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ELOSZO

Az Europai Bizottsag ¢és a Tandacs altal készitett egyiittes foglalkoztatasi jelentésrél az Eurdpai
Uni6 miikodésérol szolo szerz6dés (EUMSZ) 148. cikke rendelkezik. Az Europai Bizottsag e
jelentésre vonatkoz6 eredeti javaslata az Oszi csomag része, amely magéaban foglalja az
eurdpai szemeszter ciklusat inditd éves fenntarthaté ndvekedési stratégiat. Az egyuittes
foglalkoztatési jelentés éves attekintést nyujt az Europaban bekovetkezett f6 foglalkoztatasi és
szocidlis fejleményekrdl, valamint a tagédllamok foglalkoztataspolitikdira vonatkozo
iranymutatisokkal ~Gsszhangba hozott tagallami reformintézkedésekrSl'. A  reformok
bemutatdsa az iranymutatasok szerkezetét koveti: a munkaerd-kereslet fellenditése (5.
iranymutatas), a munkaerd-kinalat novelése, valamint a munkavéllalds, a készseégek és a
kompetencidk javitdsa (6. iranymutatds), a munkaerdpiacok miikddésének és a szocidlis
parbeszéd hatékonysaganak a javitdsa (7. iranymutatds), valamint a mindenki szamara
biztositandd esélyegyenldség elomozditdsa, a tarsadalmi befogadas eldsegitése és a
szegenység elleni kiizdelem (8. irAnymutatas).

Az egyuttes foglalkoztatasi jelentés ezenkivil figyelemmel koveti a tagallamok teljesitményét
a szocialis jogok eurdpai pillérével 6sszefuiggesben létrehozott szocidlis eredménytabla
tekintetében. A pillért az Eurdpai Parlament, a Tanacs és a Bizottsdg kozdsen hirdette Ki
2017. november 17-én. A pillér hdrom teriletre vonatkozoan allapit meg elveket és jogokat: i.
es¢lyegyenldség és a munkaerdpiacra vald belépés, ii. tisztességes munkakoriilmények,
valamint iii. szocialis védelem és tarsadalmi befogadas. E teriileteken az el6relépések nyomon
kovetését a pillérhez kapcsol6do szocialis eredménytabla részletes elemzése tamasztja aléa.

Az egyiittes foglalkoztatasi jelentés felépitése a kovetkezd: a bevezetd fejezet (1. fejezet) az
Eurdpai Unidban tapasztalhaté f6 munkaerdpiaci és tarsadalmi trendekrdl szamol be a helyzet
altalanos ismertetése érdekeében. A 2. fejezet a szocialis jogok eurdpai pilléréhez tartozd
szocialis eredménytabla elemzésének fobb eredményeit mutatja be. A 3. fejezet részletes és
tobb orszagra kiterjed0 tajékoztatast nyujt a f6 mutatokrol (ideértve a szocialis
eredménytablan  szerepld  mutatdokat is), valamint bemutatja a  tagallamok
foglalkoztataspolitikai irAnymutatasok tekintetében megvaldsitott szakpolitikait.

1 A foglalkoztatasi iranymutatasok utolsé valtozatat 2018 juliusaban fogadta el az Eurépai Unié Tanacsa,
0sszhangba hozva az irdnymutatasokat a szocialis jogok eurodpai pillérével (a Tanacs 2018. julius 16-i (EU)
2018/1215 hatérozata a tagallamok foglalkoztataspolitikaira vonatkozé iranymutatasokrol).



FOBB MEGALLAPITASOK

Europa elérehaladast ért el a szocialis jogok europai pillérének vonatkozasaban. A
pillért kisérd szocidlis eredménytabla alapjan a 14 elsédleges mutato koziil 9 esetében az EU-
ban tovabbra is kedvez0 munkaerdpiaci és szocidlis trendek mutatkoznak. A masik 5
tagallamban a helyzet vagy stabil maradt, vagy atlagosan enyhe negativ tendenciat mutatott az
eloz6 ¢évhez képest (oktatasbol vagy képzésbdl lemorzsolodok, a nemek kozotti
foglalkoztatasi szakadék, a szocidlis transzferek hatdsa a szegénység csokkentésére, a
jovedelmi 6todok aranya és a sajat bevallas szerinti kielégitetlen egészségugyi ellatas iranti
igény). Az elsddleges mutatok tobb mint felének tekintetében kiilonb6zé mértéki
konvergencia figyelheté meg a tagallamok kozott. Hollandia kivételével valamennyi tagallam
rendelkezik egy olyan mutatdval, amely jelentdsen elmarad az atlagtol (vagy jelentds negativ
tendenciat mutat).

A szocialis eredménytabla kedvezo munkaerdopiaci
és szocialis trendeket mutat az EU-ban, de tovabbra is vannak kihivasok
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B Legjobban teljesit6k

A foglalkoztatas tovabb né, de az el6z6 évekhez képest lassabb iitemben. 2019 harmadik
negyedévében 241,5 milli6 {6 allt foglalkoztatisban az EU-ban, ami a valaha mért
legmagasabb szint. Az idésebb és magas szintli képzettséggel rendelkez6 munkavallalok
tovabbra is a foglalkoztatds novekedésének f6 hajtoerdi. A gazdasag lassulasa miatt 2019
hatralévé negyedévében és 2020-ban a foglalkoztatas mersékeltebb ndvekedése varhatd. Ezért

Forras: A Bizottsag Eurostat szolgalata és OECD adatok



a jelenlegi becslések szerint 2020-ban a 20-64 évesek foglalkoztatasi ratdja meg fogja
kozeliteni az Eurdpa 2020 stratégidban meghatarozott 75 %-ot, de némileg el fog maradni
tdle.

A munkaerépiac a valaha mért legjobb teljesitményt nydjtja

S 4 Foglalkoztatasi és munkanélkiiliségi ratak az EU-ban és az euréovezetben
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Forras: Eurostat, LIIZS '

*az els6 és masodik negyedév atlaga, szezonalisan kiigazitva. Forras: Eurostat, LFS.

A 2019 harmadik negyedévében mért 6,3 %-kal a munkaneélkiliség rekordalacsony szintre
szorult vissza. Az alacsonyabb szintek felé iranyuld konvergencia tovabb folytatodik a
tagallamok kozott. Az ifjusagi és tartds munkanélkiliség szintén csokken, de egyes
tagallamokban tovabbra is magas szinten van. Féképp az alacsony munkanélkiiliségi rata altal
jellemzett tagallamokban munkaer6hidny mutatkozik, a gazdasagi lassulds miatt azonban a
munkaerdhianyt tapasztalo vallalkozasok aranya csokkenni kezdett.
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A szegénység vagy tarsadalmi kirekesztédés kockazatanak Kitettek szama tovabbra is
stabilan csokkent, 2018-ban immar a hatodik egymast kovetd éve. Csak a szoban forgd
évben kordlbelul 2,7 milliéval kevesebben voltak kitéve a szegénység vagy a tarsadalmi
kirekesztddés kockazatanak mint egy évvel korabban. A munkaerdpiac jo teljesitményének
koszonhetden kiillonosen a sulyos anyagi nélkiilozésben ¢l6k ardnya tovabbi erdteljes
csokkenést mutatott, mig kisebb mértékben javult a nagyon alacsony munkaintenzitasd
haztartasokban ¢lok ardnya is. A szegénység kockazatdnak kitettek ardnya (relativ
szegénységi mutatd) ugyanakkor nagyjabdl stabil maradt 2017-hez viszonyitva. Ha az
altalanos tendencia a jelenlegi Utemben folytatddik, akkor a szegénység vagy a tarsadalmi
kirekeszt6dés kockazatanak kitettek szama az EU-ban 2020-ra megkozelitdleg 13 millio fével
csokkenhet a 2008-as szinthez képest (az Eurdpa 2020 stratégia keretében kitlizott 20 millios
célértékkel szemben). Egyes csoportok, konkrétan a gyermekek és a fogyatékossaggal €16
személyek korében jelentésen nagyobb a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztddés
kockazata.

és a bérek alakulasarol sz616 2019. évi ielentést).



A szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztodés kockazatanak Kitettek
aranya csokken,
a sulyos anyagi nelkildzeés visszaszorulasanak és a munkaerépiaci
feltételek javulasanak koszonhetoen
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A jovedelmi egyenlétlenségek osszességében enyhén novekedtek, és a valsag eldtti
id6szakhoz képest magas szinten maradnak, bar nemzetkozi 6sszehasonlitasbhan viszonylag
kedvez6 a kép. Unids atlagban a haztartasok leggazdagabb 20 %-anak jovedelme mintegy
OtszOrose a legszegényebb 20 % jovedelmének. Miutan az el6zd években nem szamottevéen
emelkedett, 2018-ban ez az arany nem valtozott. Néhany kivétellel 2018-ban tovabbi
novekedés volt megfigyelhetd azokban az orszagokban, amelyekben a legnagyobb a
jovedelmi egyenlétlenség. A népesség alsdo 40 %-anak jovedelmi részesedése 2018-ban
nagyjabdl stabil maradt, miutdn 2017-ben helyreallt. A jovedelmi egyenl6tlenségek
megsziintetéséhez tagallami intézkedésekre van sziikség kiilonbozd teriileteken, mint az ado-
és szocialis ellatorendszerek kialakitasa, a (minimal)bér meghatarozasa, az egyenld esélyek
eldsegitése az oktatas €s képzés terén mar fiatal kortol, a megfizethetd és magas szinvonali
szolgaltatasokhoz vald hozzaférés biztositasa, a nemek kozotti egyenléség elomozditasa es a
regionalis eltérések kezelése.



A nemek kozotti egyenléség tovabbra is Kkihivast jelent. A nemek kozott jelentOs
kiilonbségek figyelheték meg a foglalkoztatas (11,6 szazalékpont 2018-ban) és a bérek (16,2
% 2017-ben) tekintetében, és e téren 2013 Ota szinte semmi nem valtozott. A tagallamok
kozott jelentds eltérések mutatkoznak. A ndék alacsonyabb foglalkoztatasi ratajanak fo
hajtoer6i a gyermekgondozasi és egyéb (gondozasi) szolgaltatasokhoz vald korlatozott
hozzéféréssel nehezitett anyasagi és gondozasi feladatok, valamint a munkaerépiaci részvétel
pénziigyi gatjai. A tagallamok tobbségében az anyasdg negativ hatdssal van a ndk
foglalkoztatasi ratajara, mig az apasdg ezzel ellentétes hatast valt ki a férfiak korében.
Bérkiilonbségek figyelhetok meg annak ellenére, hogy a ndk atlagban magasabban képzettek
a férfiaknal. Az élet késObbi szakaszaiban ez gyakran egyenl6tlenségeket idéz elé a
nyugdijakban. Szdmos tagillam intézkedéseket hoz a megfizethetd és magas szinvonala
gondozasi szolgaltatdsokhoz vald hozzaférés javitasaért, azonban tovabbra is kihivasokkal
kell szembenézni. A nemek kozotti bérkiilonbség kezelésére csak az orszagok sziik korében
szllettek konkrét intézkedések, amelyek tobbsége a bérek atlathatosagaval kapcsolatos.



A foglalkoztatas és bérek terén tovabbra is jelentés a nemek kozotti
eltéres
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Forras: Eurostat, LFS

A bérndvekedés felgyorsult 2018-ban, de dsszességében tovabbra is mérsékelt. 2018-ban
(és 2019-ben) a redlbérek felzarkdztak a termelékenység alakulasahoz. Az elmult negy évben
a termelékenységnél némileg lassabb litemben néttek az eurddvezeti tagallamok tobbségében.
A Kkozép- és kelet-eurépai orszagokban a bérek ©sszességében gyorsabban (és a



termelékenységnél nagyobb mértékben) névekedtek, hozzajarulva ezzel az EU-n belili felfelé
iranyul6 konvergenciahoz. Jelenleg a legtbb kozép- és kelet-eurdpai tagallamban az atlagbért
keres6 munkavallalok (vasarloer6-kilonbségekkel korrigalt) nettdé keresete a szocialis
eredmeénytébla szerint még mindig joval az unids atlag alatt van. A kiegyensulyozott és
fenntarthatd bérnovekedésnek kovetnie kell a munkaerdpiaci feltételeket és a kozéptava
termelékenységi fejlemeényeket, ugyanakkor figyelembe kell vennie a koltségalapu
versenykepességre gyakorolt lehetséges hatasokat, és tiszteletben kell tartania a szocialis
partnerek autondmiajat.

Egyes tagallamokban tovabbra is lehetoség nyilna a realbérek
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A dolgoz6i szegénység rataja 6sszessegében és szamos tagallamban tovabbra is magas.
Jelentdsen magasabb az olyan héztartasok esetében, amelyekben részmunkaidében vagy
hatarozott ideji munkaszerzddéssel foglalkoztatott személyek élnek. A jogszabalyban
meghatarozott vagy kollektiv keretek kozott kialkudott megfeleld minimélbérek eldsegithetik
a dolgozéi szegénység megeldzését, mikdzben csokkentik a jovedelmi egyenldtlenséget és
tdmogatjak az aggregalt keresletet. 2019-ben a minimalbérek majdnem mind a 22 olyan
tagallamban néttek, amelyben létezik jogszabalyban meghatarozott minimalbér.

Az oktatas, a képzés és a készségek jelentosen befolyasoljak a munkaerépiaci
kilatasokat. Az unids foglalkoztatasi rata atlagban 56,1 % a felsé kozépfoka végzettséggel
nem rendelkezdk, 73,4 % a kozépfoku végzettséget szerzett személyek, és 84,5 % a fels6foku
végzettségli személyek korében. A gazdasagi és munkaerdpiaci atalakuldsokhoz, valamint az
Okologiai atélldshoz valé alkalmazkodas folyamatos tovabbképzést és Aatképzést tesz
szilkségessé. A kihivas egyre szélesebb korti felismerése és a tagallamokban meghozott
szamos intézkedés ellenére a felndttek oktatasi tevékenységekben vald részvétele az elmult



évtizedben csak korlatozott mértékben nott, és csak néhany tagallamnak sikertilt jelentdsebb
javulast elérnie. Az arany tovabbra is kilondsen alacsony (5 % alatti) az alacsony képzettségii
felndttek korében.
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Annak ellenére, hogy a készségek a foglalkoztathatésag szempontjabdl
valamennyi unios tagallamban alapvet6 fontossaguak,
a felnottképzésben valo részvétel szintje tovabbra is alacsony
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Foglalkoztatasi ratak képzettségi szint szerint 2018-ban
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Az ideiglenes foglalkoztatas jelentds eltéréseket mutat a tagallamok Kkozott, annak
ellenére, hogy atlagos értéke az utdbbi években viszonylag stabilan 14 % koril volt. Tovabbra
is kihivast jelent annak biztositasa, hogy a nem 6nként vallalt hatarozott ideji foglalkoztatas
1épcsofokként szolgéljon a hatdrozatlan idejii foglalkoztatds felé, kikiiszobolve a
munkanélkiiliség ¢és a bizonytalan munkahelyek kozotti ,,forgoajto-jelenséget”. Egyes
tagallamok reformokat vezetnek be a rugalmassag és a biztonsag kozotti egyensuly
megteremtésének céljaval. Ezek egyes esetekben magukban foglaljadk a hatarozott idejii
munkaszerzddések alkalmazasara vonatkoz6 szigorubb feltételeket, illetve a munkafeltételek
és munkakorilmények fokozottabb atlathatosagat.

A hatarozott idejii munkaszerzodések gyakran nem szolgalnak
»lépcsofokként”
14,2 %
a hatarozott
idejt
munkaszerzodéss A nem onként vallalt hatarozott ideji munkaszerzédéssel
el foglalkoztatott foglalkoztatottak aranya a munkavallalok teljes szaméahoz
munkavallalok viszonyitva (bal tengely)
aranya 2018-ban és az alland6 allashelyhez jutok aranya (jobb tengely)
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p . ha éves 4tlag, jobb t. o
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, = L
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A platformalapu munkavégzés egy elterjeddben 1évo foglalkoztatasi forma az europai
munkaerépiacokon. Az EurOpai Bizottsag Kozos Kutatokozpontja altal a COLLEEM I1-
felmérés alapjan végzett, a tagallamok tobb mint felére kiterjedd elemzésbdl kitlinik, hogy
ezekben az orszagokban 2018-ban a munkavallalok 1,4 %-a elsédleges allashelyként
platformokon nydjtott szolgaltatasokat. A becslések szerint az uni6s platformalapu
munkavégzés egyharmada hatarokon atnytlo jellegli. A platformalapt munkavégzést nyujtd
személyek munkakoriilményei jelentés mértékben eltérnek, példaul jogallasuktol
(munkavallalo vagy dnfoglalkoztatd), az altaluk végzett feladatok tipusatdl és anyavallalatuk
tizleti modelljétdl fiiggden. Mikozben 1j munkalehetdségeket nyit meg €s 11 tizleti modellek
kialakuldsat teszi lehetdvé, a platformalapt munkavégzés elterjedése a meglévd
munkaerépiaci gyakorlatokkal és a jogi keretekkel kapcsolatos kihivasokat teremt (példaul a
munkakorilmények védelme, valamint a kollektiv targyaldshoz és szocidlis védelmi
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rendszerekhez valo hozzaférés tekintetében), amelyeket gyakran nem igazitanak hozza az Uj
fejleményekhez. Emellett (j kérdéseket vet fel a személyes adatok felhasznéaldsaval és az
algoritmikus iranyitassal kapcsolatban.

Az allami foglalkoztatasi szolgalatok kozponti szerepet jatszanak a foglalkoztatasi
szakpolitikik végrehajtasaban, valamint a munkaerdpiaci kereslet és Kkinalat
osszehangolasanak eldsegitésében, az altaluk nytjtott tanacsadas és aktiv tamogatas
révén. A tagallamok Iépéseket tettek az egyénre szabott szolgaltatdsok nyuUjtasanak
megerésitése érdekében, és a szolgaltatasok Osszehangolasanak egyszertsitését és fokozéasat
célzo erdfeszitéseket tesznek. Ugyanakkor az allami foglalkoztatasi szolgéalatok kozvetitoi
szerepe tovabbra is eltérd a tagallamok kozott. Tovabbra is kihivast jelent a munkaerdpiactol
legmesszebbre sodrodott személyek elérése. Ezzel egy id6ben az allami foglalkoztatasi
szolgalatok eurdpai halozatanak keretében tovabbi erdfeszitéseket tesznek az egyiittmiikodés,
valamint az informaciok és a legjobb gyakorlatok cseréjének fokozésara.

Szamos tagallam tovabb javithat az allami foglalkoztatasi szolgalatok altal
nyujtott kdzvetitési szolgaltatasokon

44.3 % Az allami foglalkoztatasi szolgalatokat allaskeresésre

az allami igénybe vevé munkanélkiiliek aranya
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A lakaskoltségek til magasak a haztartasok nagy (bar csokkend) aranyanak esetében.
Tizbdl egy eurdpait tilterhelnek a lakaskoltségek. Nem meglepd mddon a leginkabb a
legalacsonyabb jovedelmii haztartasok és a varoslakok érintettek. A sulyosan elégtelen
lakaskoriilmények kozott €16k aranya stabil, illetve csdkken egyes olyan kozép- és kelet-
europai tagallamokban, ahol a lakdsmindséggel kapcsolatos problémak szembe6tlébbek
voltak. E javulas ellenére ezekben az orszagokban a haztartasok jelent6s aranya néz szembe
rossz lakéaskorilményekkel. A lakhatasbol valo kirekesztettseg legsulyosabb formaja, a
hajléktalansag a tagallamok tobbségében ndvekedést mutatott az elmdlt évtizedben. E kihivas
kezelése érdekében szamos tagallam stratégiat dolgozott ki, hogy integralt valaszt adjon a
hajléktalansag és a lakhatasbol vald kirekesztettseg problémajara. Egyre inkabb felismerik a
megelOzési szolgaltatasok, valamint a politikai és szolgaltatasnyUjtasi szinten folytatott
fokozott egytittmiikodés fontossagat.
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A lakaskoltsegek-tulterheltség szamos tagallamban kihivast jelent

10-bol 1 A haztartasok rendelkezésére all6 jovedelmének tébb mint 40 %-at

europait kitevé lakaskoltségek altal jellemzett haztartasokban él6k aranya,
talterhelnek a 2018
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A szocialis védelmi rendszereket korszeriisitették, amelynek keretében szdmos tagéallam
kiterjesztette a védelmet, és javitott annak megfeleloségén. Szamos csoport (konkrétan az
onfoglalkoztatok és a nem hagyomanyos munkaviszonyban dolgozok) azonban tovabbra is
nehézségekkel néz szembe, mivel fokozottabb gazdasagi bizonytalansagnak vannak kitéve, és
korlatozott hozzaférésiik van a szocialis védelemhez. Atlagban a (nyugdijakon Kivili)
szocialis transzferek szegénység csokkentésére gyakorolt hatasa csokkent 2018-ban. Emellett
a szegénység kockazata és mélysége tovabb nétt a (gyakorlatilag) aktiv keresé nélkiili
héaztartisokban él6k korében. Atlagban a rovid tdvon munkanélkiiliek csupan mintegy
egyharmada részesul allaskeresési ellatasban. Mikdzben jelenleg a legtobb tagéallamban
létezik minimaljovedelem-rendszer, azok megfeleldségében tovabbra is jelentds eltérések
mutatkoznak.
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A lefedettség és a megfeleloség javitasa kulcsfontossagu
a szocialis védelmi rendszerek Kkorszeriisitésének szempontjabol

Az allaskeresési ellatasban részesiilo
révid tdvon munkanélkiliek (<12 hénap)
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Megjegyzés: 2018 6ta Olaszorszagban is létezik miniméaljovedelem-rendszer. Az alacsony bérezésti személy az
atlagbér 50 %-at keresi, ¢s teljes munkaidében dolgozik.

Forrés: az Eur6pai Bizottsag elemzése az Eurostat adatai alapjan.

A demografiai valtozasok egyértelmiien sziikségessé teszik a nyugdijak, az egészségiigyi
ellatés és a tartos apolas-gondozas kiigazitasat. A munkaképes korl népesség atlagban mar
most is csokken az EU-ban, és minden bizonnyal tovabb fog csokkenni. 11 tagallamban tobb
mint 3 %-kal fog visszaesni a kovetkezd 5 évben. Ezzel parhuzamosan az idéskori fiiggdségi
rata az eldrejelzések szerint erdteljesen ndni fog, ami arra figyelmezteti a tagallamokat, hogy
megfeleléségiik és fenntarthatosaguk megdrzése érdekében a nyugdij-, egészségligyi és tartds
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apolasi-gondozasi rendszereik korszeriisitését célzo intézkedéseket kell tenniiik, mikézben
biztositjdk a jo mindségii szolgaltatasokhoz vald hozzaférést. Mikozben a nyugdijak
jovedelempotld €s szegénységet megel6zd képessége tagallamonként valtozd, a nyugdijak
megfeleldségének biztositdsa egyre fontosabba valik a szakpolitikai vitdkban. Ezzel egy
id6ben a tartos apolasi-gondozasi rendszerekhez vald hozzaferés es ezek fenntarthatosaganak
elosegitése kiilondsen nagy kihivast jelent, mivel szamos tagallam jelenleg az informalis
gondozasra hagyatkozik. Kovetkezésképpen egyes tagallamok a gondozok korének bovitését
és a (foképp nokbol allo) hazi gondozok helyzetének javitasat célzo reformokba kezdtek.

A népesség eloregedése szlikségessé teszi a nyugdij-, az egészseguigyi és a

tartds apolasi-gondozasi rendszerek korszeriisitését

1,7%

az egeszsegugyi

ellatas iranti ki Idéskor eltartottak aranya (a 65 év felettiek és az 15-64 év kozottiek
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igényrol
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2 Megjegyzés: 100 munkaképes kor(l személyre vetitve (15-64 évesek).
dOlgOZ() felnott A vilagoskeék tertilet mutatja az éves minimalis és maximalis kivetitett értékeket.

fog jutni egy
nyugdijasra

Forras: Eurostat, alapprogno6zisok

A szocidlis piacgazdasag megerdsitése kéz a kézben jar a szociilis parbeszéd mindségének
javitasaval. A foglalkoztatasi irdnymutatasok tdmogatjdk a szocidlis partnerek bevonasat a
foglalkoztatasi és szociélis politikak és reformok kialakitasaba és végrehajtasaba. Osszességében a
tagallamok tobbségében allandé maradt a nemzeti és regionalis szinti részvétel mindsége, bar az
orszgok kozott tovabbra is fennallnak kilonbségek. Emellett, bar a szocialis partnerek eurdpai
szemeszterbe valo bevonasa terén altalanossagban lasst elérehaladas mutatkozott, van még tennivalo.
Ehhez egyes tagallamokban kiszamithatobb és érdemibb eszmecserére lenne szilkség a nemzeti
reformprogramok el6készitése soran, tobbek kozott az idokeretek tekintetében is.
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1. AZ EUROPAI UNIO MUNKAEROPIACI ES TARSADALMI
TENDENCIAINAK ES KIHIVASAINAK ATTEKINTESE

Ez a szakasz az Eurdpai Unidban érvényesiilldé munkaerdpiaci €s tarsadalmi trendekrdl és
Kihivasokrol nydjt attekintést, a fébb foglalkoztatas- és szocialpolitikai teriletek részletes
elemzd bemutatdsaval. A tagallamokra jellemzd részletes trendeket a jelentés kovetkezd
szakaszai tartalmazzak.

1.1. Munkaerdpiaci trendek

2018-ban a foglalkoztatottak szama immaron 0t egymast koveté évben novekedést
mutatott, bar a ndvekedes mértéke elmaradt a 2017-es eredménytél (1,3 % az 1,6 %-0s
novekedéssel szemben). A teljes foglalkoztatas 2019 elsd harom negyedévében is mérsékelt
novekedést mutatott, és 2019 harmadik negyedévében elérte a 241,5 millio f6t° — ez az egy
évvel korabbi értekhez képest korulbelil 2,1 millio személlyel tobbet jelent, és az Unidban
valaha mért legmagasabb szint. Eves szinten a teljes foglalkoztatés az eldrejelzések szerint
2019-ben 1 %-kal, 2020-ban pedig 0,5 %-kal fog néni°. A 2013 elsé negyedévében mért
legalacsonyabb szinthez képest tobb, mint 17 millié tovabbi személy helyezkedett el az
Uniodban, amelybdl 11 millié az eurodvezetben.

A 20-64 évesek foglalkoztatasi rataja tovabb nétt, egyre kozelebb Kkeriilve az Eurdpa
2020 stratégia keretében Kitiizott célértékhez. 2018-ban egy szazalékponttal 73,2 %-0s
éves atlagra nétt, és 2019 masodik negyedévében clérte a 73,9 %-0s értéket, ami 0,8
szazalékpontos novekedést jelent az el6z6 év azonos negyedévéhez képest. A foglalkoztatasi
rata az eurdovezetben ugyanolyan iitemben, 0,8 szazalékponttal ndvekedett az el6z6 évhez
képest, és ezzel 2019 masodik negyedévében 72,7 %-on allt. Az EU-ban és az eur6dvezetben
egyarant ezek a valaha elért legmagasabb szintek. Ha a pozitiv tendencia a jelenlegi itemben
folytatddik, az EU jo Gton halad afelé, hogy elérje a 75 %-os foglalkoztatasi ratara vonatkozo
célértéket. A gazdasagi tevékenység jelenlegi lassuldsa és a munkaerdpiac egyes
tagallamokban megfigyelhetd sziikiilése azonban arra utal, hogy 2019 kovetkezd
negyedéveiben és 2020-ban a foglalkoztatési rata lassabb Utemben ndvekedhet, ezért végil
csak megkozelitheti a 2020-as célértéket, anélkiil hogy elérné azt®.

A munkaerépiaci részvétel novekedése elésegitette a foglalkoztatasi ratéban
megfigyelheté pozitiv trendet. 2019 maéasodik negyedévében a 20-64 éves korosztaly
aktivitési rataja az Unidban 78,7 %-ot, az eur66vezetben pedig 78,5 %-ot ért el (az el6z6 évi
78,4 és 78,3 %-hoz képest). Az ¢el6z6 évekhez hasonléan a munkaerbpiaci részvétel
novekedése nagymértékben az idés (55-64 éves) munkavéllaléknak, és Kisebb mértében a
néknek volt kdszonhetd.

2 A teljes foglalkoztatasra vonatkozd adatok a nemzeti szamlakbol (hazai szemlélet), az egyéb adatok pedig a
munkaer6-felmérési adatokbol szdrmaznak. Ez a szakasz szezondlisan kiigazitott negyedéves adatokat mutat be.
® A Bizottsag 2019. észi gazdasagi elorejelzésének megfeleléen.

* A Foglalkoztatasi Bizottsag éltal készitett 2019-es foglalkoztatési teljesitményfigyelé és 2019-es éves
foglalkoztatasi teljesitményjelentés becslései szerint a foglalkoztatasi rata 2019-ben 73,8 %-ra, 2020-ban pedig
74,3 %-ra fog emelkedni (a Bizottsag 2019. tavaszi gazdasagi el6rejelzésének és az Eurostat 2015-0s népesedési
elérejelzéseinek alapjan).
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1. abra: A foglalkoztatasi és munkanélkiiliségi ratak minden id6k legjobb teljesitményét érték el az EU-ban
Foglalkoztatasi és munkanélkiliségi ratak az EU-ban és az eurddvezetben
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*az els6 és masodik negyedév atlaga, szezonalisan kiigazitva.
Forras: Eurostat, LFS.

A munkaorak teljes szama lassabban, de stabilan névekszik, és mostanra meghaladta a
2008-as csucsérteket. A 2013-ban megkezd6dott fellendiilés Ota a foglalkoztatott személyek
szama jelentdsen nagyobb iitemben n6tt a munkadrak szamanal (2013 masodik negyedéve és
2019 masodik negyedéve kozott elébbi 7,7 %-kal, mig utdbbi 7,1 %-kal nétt). Ez részben egy
hosszu tavu strukturalis csokkenést tiikroz, amit stlyosbit a (nem 6nként vallalt) részmunka
valsagot kovet6 novekedése, valamint a foglalkoztatas kisebb munkaéra-intenzitasu dgazatok
felé vald eltolodasa. Mindemellett a munkadrak szama 2018-ban rekordértéket ért el, és elso
izben lépte tal a 2008-as csucsértéket 0,3 %-kal

A munkanélkiliségi rata tovabb csokkent 2018-ban és 2019 els6 harom negyedévében. A
fokozott munkahelyteremtés a mérsékelt ndvekedést mutaté munkaerépiaci részvétel mellett a
munkanélkiliség tovabbi csokkenését eredményezte. 2019 harmadik negyedevében a
munkanélkiliségi rata (15-74) az EU-ban 6,3 %-ra, az eurdOvezetben pedig 7,5 %-ra
csokkent az egy évvel kordbbi 6,7 és 8 %-0s eértékekhez képest. Abszolut szdmokban
kifejezve ez 15,6 milli6 munkanélkili személyt jelent az EU-ban, ami kb. 1 milliés
csOkkenést jelent az el6z6 év azonos negyedévéhez képest, €s szinte 11 millidoval kevesebb a
2013 masodik negyedévében mért csucsértéknél. Annak ellenére, hogy a munkanélkiliségi
rata az utébbi években valamennyi tagallamban csokkent, tovabbra is jelentds mértékii
eltérések figyelhetdk meg (a 3.1.1. szakaszban foglaltak szerint). Mig egyes orszagokban
nagyon alacsony szintek mutatkoznak (és kevés lehetdségiik maradt a tovabbi javulasra),
addig mas allamok még mindig nem kozelitették meg a vélsag eldtti minimumértékeiket.
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2. abra: Bar a vallalatok jelentés munkaerdhianyrol szamolnak be, a jelek a munkaerdpiaci kereslet és kinalat
Osszehangolasanak javulasara utalnak

Beveridge-gorbe az EU-ban

EU28
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Munkanélkiiliségi rata (a munkaerd %-aban)

Forras: Eurostat, LFS, valamint Uzleti és fogyasztdi felmérés. Megjegyzés: szezonalisan kiigazitott adatok.

A munkaerohiany kismértékben csokkent az egy évvel ezelotti szinthez képest, de
tovabbra is jelentds mértéki. A fellendulés kezdete Ota az EU-ban folyamatosan nétt
azoknak a vallalatoknak az ardnya, amelyek a munkaerd rendelkezésre allasat termelést
korlatozé tényezéként jeldlték meg®. Mig 2012 végén ez az arany kb. 5 % volt, addig 2018-ra
kb. 20 %-ra nétt. A Beveridge-gorbébsl® (2. 4bra) kitiinik, hogy ezt a ndvekedést a
munkanélkiliség folyamatos csokkenése kisérte, a gorbe 2010 és 2013 kozotti kifelé
mozdulasa azonban azt mutatja, hogy a valsidg utani id6szakban a kereslet és a kinalat
sszehangolasanak hatékonysaga elmaradt a valsag el6tti szinttl”. A kozelmultbeli gazdasagi
lassulassal a munkaeréhianyrol beszamolo vallalatok szama enyhén csokkent 2019-ben,
mikozben a munkanélkiliség a fent emlitettek szerint tovabb csokkent. Bar még korai lenne
annak megitélése, hogy a Beveridge-gorbe a trend valtozésat mutatja-e, az elmalt néhéany
negyedév befelé mozdulasra utal, ami &sszhangban van a kereslet és a kinalat
6sszehangolasanak altalanos javulasaval (bar a helyzet jelentésen eltér a tagallamok kozott).

A tartés es az ifjusagi munkanélklliség szintén tovabb csokken. A munkaerépiaci
feltételek tovabbi javulasa a tartdsan munkanélkili személyek (azaz az egy évnél hosszabb
ideje munkanélkili személyek) korének sziikiilését eredményezte. Az ilyen helyzetben 1évo
személyek szdma 2019 masodik negyedévében 6,2 millio fot tett ki, ami 1,1 millios (vagy 15
%-0s) csokkentést jelent 2018 azonos negyedévehez képest. A gazdasagilag aktiv népesség
2,5 %-aval a tartos munkanélkiiliség elérte a 2008 harmadik negyedévében mért valsag el6tti
minimumot (mikdzben az eurddvezetben mért 3,3 % tovabbra is meghaladja a 2,8 %-0s

® Ez a mutatd része az EU Uzleti és fogyaszt6i felmérésének.

® A Beveridge-gorbe a munkanélkiiliség és a betdltetlen allashelyek egy mérszama (a betdltetlen allashelyek
aranya vagy, ahogy a jelen esetben is, a munkaeréhiany mutatoja) kozotti kapcsolat grafikus megjelenitése.

" Részletekért lasd az Uniés munkaerdpiac és bérek alakulasarol sz16 2019-es jelentést.
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legalacsonyabb szintet). A fiatal allaskeresOk helyzetének vizsgalatakor szintén szembe6tld
javulas figyelhet6 meg. Az ifjusagi munkanélkiiliségi rata 1 szazalékponttal csokkent az EU-
ban, ezzel 14,4 %-ra mérséklédott 2019 harmadik negyedévében. Az eurdévezetben 0,9
szazalékpontos csokkenés volt megfigyelhetd, amivel 15,8 %-ra esett vissza
(Spanyolorszagban, Olaszorszagban és Gordgorszagban azonban tovabbra is 30 % feletti
értékeket mértek). Az EU-ban dsszesen 3,2 millié 15 és 24 év kozotti személy munkanélkdili,
és ez a szam 5,5 milliéra novekszik a nem foglalkoztatott, oktatasban és képzesben nem
részesilé (NEET) fiatalok kozéjik sorolasa esetén. A NEET-fiatalok aranya ugyanakkor
javulast mutatott az elmult évben, és 2019 elsé negyedévében az EU-ban 10,2 %-ra, az
eurdovezetben pedig 10,3 %-ra esett vissza (az egy évvel korabbi 10,6, illetve 10,8 %-rol).
Ezek a valaha mért legalacsonyabb aranyok.

A NEET-fiatalok aranyanak csokkenése ellenére a korai iskolaelhagyas stabilizalédott.
Az elmult évtizedben megfigyelhetd folyamatos csokkenés utdn a korai iskolaelhagydk
aranya (18-24 éves korosztaly) 2017-ben és 2018-ban 10,6 %-on stabilizalodott.
Kovetkezésképpen tovabb csokkenthetd, annak ellenére, hogy nagyon kozel van az Eurdpa
2020 stratégia keretében kitlizott 10 %-0s célértékhez®. Ezzel szemben az Eurdpa 2020
stratégia keretében a fels6foku végzettség megszerzésére vonatkozodan kitlizott célérték (40 %
a 30—34 éves korosztalyban) a 2018-ban mért 40,7 %-os arannyal teljeslt (0,8 szazalékpontos
ndvekedés 2017-hez képest).

8 Az eurdpai identitas megerdsitése az oktatas és a kultara révén” cimii, 2017. november 14-i kdzleményében
(COM(2017) 673 final) a Bizottsdg jelezte azon térekvését, hogy a korai iskolaelhagyasra vonatkozd
referenciaértéket 2025-re 5 %-ra csokkentse.
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3. abra: Az idésebb és magas szintii képzettséggel rendelkez6 munkavallalok a foglalkoztatas novekedésének 6
hajtoeroi
A kiilonb6z6 csoportok foglalkoztatasi rataja és foglalkoztatdsanak novekedése az EU-ban
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Forréas: Eurostat, LFS.

Az id6ésebb munkavallalok tovabbra is a foglalkoztatas novekedésének o hajtoerdi. Az
el6z6 évekhez hasonléan 2018-ban is az id6sebb munkavallalok (55-64 éves korosztaly)
esetében volt megfigyelhetd a foglalkoztatds legnagyobb mértékli ndvekedése a tobbi
korosztallyal @&sszehasonlitasban (3. abra): az ebbe a csoportba tartozé foglalkoztatott
személyek szama 4,1 %-kal nétt 2018-ban (a 2017-ben mért 4,3 %-hoz hasonld ndvekedési
rata). Az idésebb munkavallalok foglalkoztatasi ratdja kovetkezésképpen 1,6 szazalékponttal
58,7 %-ra n6tt 2018-ban, ami a valaha mért legmagasabb szint (a 2008-as szintnél 13
szdzalékponttal magasabb). A foglalkoztatas lassabb ttemben ugyan, de a tébbi korosztalyban
is nétt. Kiilondsen a foglalkoztatott fiatalok (15-24 éves korosztaly) szama nétt a 2017-eshez
hasonld6 mértekben (1,5 % az 1,6 %-kal szemben), aminek koszonhetdéen az ifjlisagi
foglalkoztatési rata 0,8 széazalékponttal 35,4 %-ra novekedett (ez a rata ugyanakkor 1,9
szdzalékponttal elmarad a 2008-as szintt6l). Az aktiv keres6képes felnéttek (25-54 évesek)
foglalkoztatasanak 0,4 %-os ndvekedése 80,4 %-os foglalkoztatési ratat eredményezett 2018-
ban.

Az EU-n kivll szuletettek foglalkoztatdsi rataja tovabb novekedett. A 20-64 éves
korosztalyban 64,5 %-ra emelkedett 2018-ban (2017-hez képest 1,5 szazalékponttal magasabb
arany). Ez azt jelenti, hogy abszolut értékben 17,4 milliordl 18,3 millié fére nétt. E csoport
foglalkoztatasi rataja a helyben sziiletettek korében mért 73,9 %-os arannyal all szemben® (0,9

® Ez a csoport a tagallamukban helyinek szamitd személyek unios atlaganak felel meg.
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szadzalékponttal tobb, mint 2017-ben). Megallapithato tehat, hogy az enyhe sziikiilés mellett
tovabbra is jelentds kiilonbség van a két érték kozott, miutan a valsadg idején megndvekedett
(2018-ban tébb, mint 9 szazalékpont a 2008-ban mért 5 szazalékpont alatti értékkel szemben).

A foglalkoztatas némileg tovabbra is gyorsabban né a nok, mint a férfiak korében, a
nemek Kkozotti foglalkoztatasi Kkiillonbség azonban jelentés marad. 2018-ban a
foglalkoztatas 0,2 szazalékponttal gyorsabban nétt a nék, mint a férfiak kdrében (ami
megegyezik a 2017-es értékkel). Ez a kis kiilonbség ugyanakkor nem volt elegendé a nemek
kozotti foglalkoztatasi kiilonbség (azaz a nemek szerinti foglalkoztatasi ratdban megfigyelhetd
kilonbség) csokkentéséhez, ami stabilan 11,5 szadzalékponton maradt. Miutan jelentésen
csokkent a valsag ideje alatt (2008-ban 15 szazalékponton allt) — tiikrdzve a valsadg nagyobb
hatasat a férfiak foglalkoztatasara —, ennek a mutaténak az értéke 2014 6ta szinte valtozatlan
maradt. A 30-34 éves nok esetében (foképp a gyermekvéllalashoz kapcsolodd) 14,5
szazalekpontos, az 55-64 évesek esetében 13,7 szazalékpontos, az alacsony képzettségli n6k
esetében pedig 21,1 szdzalékpontos (a kozépszintli és magas képzettséggel rendelkezé nék
esetében tapasztalhat6 10,9, illetve 6,8 szazalékponttal szemben) kiilonbség figyelheté meg,
ami kuléndsen nagynak szamit.

A magasan képzett személyek a munkaer6é egyre nagyobb aranyat teszik ki. Ez egy
hossza tavu trend része, mivel a magas képzettséget igényld feladatokra alapuld
foglalkoztatds novekvében van, mikozben a tagallamok munkaereje egyre képzettebbé
valik™, ami jol tiikrozi a magas szintii képzettséggel rendelkez6 munkavallalok iranti ndvekvé
1igényt és ezek rendelkezésre bocsatdsat a gazdasag szdmara. A felséfoku végzettséggel
rendelkez6 foglalkoztatott személyek szama (25-64 éves korosztaly) 3,1 %-kal n6tt 2018-ban,
ami 85,8 %-os foglalkoztatasi ratat eredményezett ebben a csoportban. A kozépszintii
képzettségli (azaz fels6 kozépfoku végzettséggel rendelkezd) munkavallalok esetében csupan
0,2 %-os enyhe novekedés volt tapasztalhatd, ami 76,4 %-os foglalkoztatési ratat
eredményezett ezeknek a személyeknek a korében. Ezzel szemben az alacsony képzettségii
(azaz also kozépfoku vagy alacsonyabb végzettséggel rendelkezd) munkavallalok szama 0,8
%-kal tovabb csokkent (a 2017-es 0,3 %-ot kovetéen). Ugyanakkor, mivel — a népesseg
eloregedését és a fiatalabb nemzedékek korében a magasabb iskolai végzettséget tiikr6zo
tendencia részeként — a 25-64 éves alacsony képzettségli munkavallalok teljes szama
folyamatosan csokkendben van (szamuk csak 2018-ban 1,7 millio fével, azaz 2,7 %-kal
csokkent), e csoport foglalkoztatasi rataja a 2017-es 55,6 %-rol 2018-ban 56,8 %-ra nétt. Az
alacsony és magas képzettségii munkavallalok foglalkoztatasi rataja kozotti kiilonbség tovabb
csokken (a 2013-as 31,4 szazalékpontos csucsértékrol), de 29 szazalékpontos értékével
tovabbra is rendkivil nagy, és azt jelzi, hogy intézkedéseket kell tenni az alacsony iskolai
végzettségli személyek foglalkoztathatosaganak novelésére tovabbképzés es atképzés révén.

A 2018-ban megteremtett 1j munkahelyek tobbsége allandé és teljes munkaidds, az
ideiglenesen alkalmazottak aranya azonban tovabbra is jelentés. A 2018-ban munkéba
allo 2,7 millio 0 alkalmazott (15-64 éves korosztaly) kozll szinte valamennyit hatarozatlan
ideji  munkaszerzddéssel foglalkoztatjdk; a  hatdrozott ideji  munkaszerzddéssel
foglalkoztatottak szdma mintegy 55 ezerrel nétt ugyanabban az idészakban (az egy évvel
korabbi 0,8 millioval szemben). Mindazonaltal a hatarozatlan idejli munkaszerzddések
novekedésének mértéke nem volt elegendd ahhoz, hogy csokkentse az ideiglenes

19 Eurépai Bizottsag (2019). A munkaerépiac és a bérek alakulésa Eurdpaban. Eves jelentés, 2019. Luxemburg:
Az Eurdpai Unié Kiadéhivatala. A kovetkezé cimen érhetd el:
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89&furtherNews=yes&newsld=9485
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alkalmazottak aranyat, ami 0,1 szazalékponttal csupan 14,2 %-ra esett vissza 2018-ban. Az
onfoglalkoztatok (15-64 éves korosztaly) szama 160 ezerrel csokkent, ezzel folytatodott az
el6z6 években tapasztalt lassu visszaesés, ami 13,5 %-0s aranyt eredmeényezett az 6sszes
foglalkoztatott kdrében (a 2017-es 13,7 %-kal és a 2013-as 14,4 %-kal szemben). Végiil,
tobbségében teljes munkaidés 1) munkahelyeket teremtettek (+2,4 millid), a részmunkaidds
foglalkoztatottak szdma pedig nagyjabdl ugyanannyi maradt. Kovetkezésképpen a
részmunkaidds foglalkoztatottak aranya (15—64 éves korosztaly) a harmadik egymast kdveto
évben enyhe csokkenést mutatott (0,2 szazalékponttal 19,2 %-ra 2018-ban), de tovabbra is kb.
2 szazalékponttal a 2008-as szint felett marad. Masrészt, a nem Onként részmunkaidében
foglalkoztatottak aranya tovabb csokkent a részmunkaidds alkalmazottak teljes korén beliil (a
2014-es 29,6 %-os cstcsértékrol 24,6 %-ra 2018-ban), de tovabbra is jelentds maradt.

Az agazati fejleményeket tekintve folytatodott a foglalkoztatas szolgaltatasi agazat felé
torténé eltolodasa. Az elmult évek tendencigjat kdvetve 2018-ban a legtdbb munkahely a
szolgéltatasi agazatban jott létre** (a nemzeti szdmléak alapjan 2018-ban 2017-hez képest 2,6
milliéval vagy +1,5 %-kal tobb személy allt foglalkoztatasban). Ez a ndvekedés tovabb
novelte a szolgaltatasok teljes foglalkoztatason beltli aranyat, ami az elmult évtizedben
folyamatosan nétt, igy a 2008-as 70,1 %-r6l 2018-ban 74 %-ra emelkedett. Abszolut
értékekben az ipar a masodik legnagyobb ndvekedést érte el 2018-ban (470 ezerrel), ami 1,3
%-0s novekedést jelent az el6z6 évhez képest (ami Gsszhangban van a 2017-ben és 2016-ban
mert teljesitménnyel). Az épitdiparban foglalkoztatott személyek szama a masodik egymast
kovetd évben nétt 2 %-nal (vagy 337 ezek fovel) nagyobb mértékben, megszilarditva ezzel a
2015-ben megkezdddott fellendiilést. A foglalkoztatottak szdma azonban még mindig
csaknem 13 %-kal alacsonyabb, mint 2008-ban. Végil a 2017-es stabilizalodast kovetden a
mezbgazdasagi foglalkoztatas ismét csokkenni kezdett 2018-ban (2,5 %-kal), a hosszu tavu
trenddel 6sszhangban. A mezdgazdasag teljes foglalkoztatason beliili aranya a 2008-as 5,4 %-
rol 2018-ban 4,3 %-ra csokkent.

1.2. Szocialis trendek

A szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztédés kockazatanak kitettek'**® szama tovabbra

is stabilan csokkent. A csokkend trend 2018-ban mar az egymast kovetd hatodik évben

11 A szolgaltatasi agazatban a legnagyobb aranyt novekedést az ,,informacio és kommunikacio” korében mérték (+3,9 %)

, melyet a ,,szakmai, tudomanyos
és miiszaki tevékenység; illetve az adminisztrativ és szolgaltatast timogatd tevékenység” kovet (2017-ben 3,4 %,
illetve 2,9 %). Ezzel szemben a ,,pénziigyi és biztositasi tevékenységek™ korében 0,7 %-0s csokkenést mértek.

12 A szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztédésnek kitetteknek (AROPE) a szegénységi kiiszob alatt él6k
(AROP) és/vagy a stlyos anyagi nélkiilozésben ¢élok (SMD) és/vagy a (gyakorlatilag) aktiv keresé nélkiili
haztartasban — azaz nagyon alacsony munkaintenzitas (VLW|) haztartasban — él6k mindstilnek.

Akkor tekinthetd valaki a szegénységi kiiszob alatt él6nek, ha olyan haztartdsban €1, amelynek rendelkezésre
allé ekvivalens jovedelme az ekvivalens nemzeti medianjovedelem 60 %-a alatt van (e mutatd ezért egy
jovedelmi szegénységi mutato).

Valaki akkor él stlyos anyagi nélkilozésben, ha olyan héaztartasban él, amely az alabbi tételek koziil legalabb
négyet nem engedhet meg maganak: 1. a bérleti dij/jelzalog/kdziizemi szamlak idoben torténd kifizetése; 2. a
lakas megfelelé fiitése; 3. a varatlan kiadasok fedezése; 4, minden masodik napon hus, hal vagy ezzel
egyenértékli fehérje fogyasztasa; 5. évi egy hetes iidiilés tavol az otthontdl; 6. autdbhoz vald hozzaférés
maganhasznalatra; 7. sajat mosogép; 8. sajat szines televizid; valamint 9. sajat telefon.
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folytatddott (4. abra), és a szegenyseg vagy a tarsadalmi kirekesztédés kockazatanak kitettek
szama 110 milli6 fére (vagy a teljes népesség 21,9 %-ara) esett vissza, ami szinte 2,7
millioval kevesebb a 2017-es értéknél (mintegy 2 szazalékponttal alacsonyabb a 2008-as
aranynal). Az altalanos trend a stilyos anyagi nélkiilozésben él6k szamanak, kisebb mértékben
pedig a nagyon alacsony munkaintenzitasi haztartdsok aranyanak csokkenését tikrozte,
mikdzben a szegénység kockazatanak kitettek ardnya altalaban stabil maradt. Ez &ltaldban
6sszhangban van a foglalkoztatas, illetve nétt a rendelkezésre alld jovedelem fellendiilésével.
Ha a pozitiv tendencia a jelenlegi Gtemben folytatddik, akkor az EU j6 Gton halad afelé, hogy
2008-hoz képest 2020-ra mintegy 13 millioval csokkenjen a szegénység es a tarsadalmi
kirekesztddés kockazatanak kitettek szama (az Eurdpa 2020 stratégia keretében kitlizott 20
milliés célértékkel szemben). A gazdasagi tevékenység jelenlegi lassulasa azonban arra utal,
hogy a tényleges csokkenés kevésbé szembetiing lesz.

A sulyos anyagi nélkllozésben é16k szamanak erdteljes visszaesése folytatédik. A 2018-
ban zarult évben tobb mint 3 millidan keriiltek ki a stlyos anyagi nélkiil6zésbdl, 29,7 milliora
vagy az EU népességének 5,9 %-ara csokkentve az érintett személyek teljes szamat. E
csokkenés mar hatodik éve tartd jelentds javulast jelent, amely a haztartasok javulod anyagi
helyzetét tlikrozi. Mivel ennek a mutatonak a csokkenését azoknak a tagallamoknak a jo
teljesitménye Osztonzi, amelyekben a legnagyobb mértékii a stulyos anyagi nélkiilozés (1asd a
3.4. szakaszt), az altalanos javulas folyamatos felfelé iranyul6 tarsadalmi konvergenciara utal.

Az erételjes munkaeropiac hozzajarult a gyakorlatilag aktiv Kkeresé nélkiili
haztartasokban ¢€l6k szamanak tovabbi csokkenéséhez. A nagyon alacsony
munkaintenzitasti haztartasokban €él6k szama tovabb csokkent mintegy 3 millio fével. E
személyek a népesség 8,8 %-at teszik ki, ami a valsag elétti helyzetnél joval alacsonyabb
szintet jelent.

A (gyakorlatilag) aktiv keresé nélkiili haztartasban él6k olyan 0 és 59 év kozotti személyek, akik olyan
haztatdsban élnek, amelyben a munkaképes (18-59 éves) felnbttek az el6z6 évben (azaz a jovedelmi
referenciaévben) teljes munkapotencialjuk kevesebb mint 20 %-at téltétték munkaval.

B3 Az EU-SILC j6vedelmekre vonatkozo statisztikaja az eléz6 jovedelmi évre vonatkozik, eltekintve az Egyesiilt
Kiralysagtol (a felmérés éve) és Irorszagtol (a felmérést megel6z6 12 honap jovedelme)
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4. abra: A szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztédés kockdzatanak kitettek aranya csokken, de a szegénység
kockazaténak kitettek aranya nagy mértékben véaltozatlan maradt

A szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztédés kockazatanak kitett (AROPE) népesség aranya és az AROPE
alarendelt elemei (2005-2017)
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== A szegénység vagy a tarsadalmi kirekeszt6dés kockazatanak kitettek aranya
=@ <A szegénység kockazatdnak kitettek aranya
= «®= Nagyon alacsony munkaintenzitasi haztartasokban élGk aranya

*++®-+ Sulyos anyagi nélkiil6zésben él6k aranya

Forras: Eurostat, SILC.

A szegénység kockazatanak Kkitett népesség aranya a fellendiilés ellenére jelentés marad.
A relativ szegénysegi mutatd nagy egészeben stabil marad, az egy évvel kordbbi 16,9 %-rol
Kis mértékben, 17,1 %-ra emelkedve. Az ekvivalens nemzeti medianjovedelem 60 %-at el
nem ¢érd rendelkezésre allo jovedelemmel rendelkezd haztartdsokban €16k szama valamivel 86
millio folott van, ami az el6zé évhez képest egymillidé f6s ndvekedést jelent. Az Eurostat
legutobbi gyorsbecsléseibél™ szarmazé adatok arra utalnak, hogy a szegénységi ratak
csokkenése varhato, a csokkenés azonban a 2017-es jelent6s javulas utan megtorpant.

A dolgozoi szegénységi rata 2018-ban nagy egészében stabilan magas szinten maradt.
2018-ban a szegénység kockézatanak Kitett munkavallalok szdzalékos arénya 0,1
szazalékponttal n6tt 2017-hez képest, és tovabbra is kdzel van a 2016-ban mért cstcsértékhez.
A foglalkoztatottak 9,5 %-a olyan haztartasban él, amelynek jovedelme nem éri el a
medianjovedelem 60 %-at (ez 1,2 szazalékponttal magasabb a 2010-ben elért legalacsonyabb
szintnél). A részmunkaidében vagy ideiglenes szerzodésekkel foglalkoztatott személyek
jobban ki vannak téve ennek a kockazatnak, egyes tagallamokban azonban a teljes
munkaidében vagy allando szerz6déssel foglalkoztatottak kdrében is viszonylag magas ez a
kockazat (lasd a 3.1.1. és a 3.4.1. szakaszt).

A szegénység mélységében megfigyelheté trend azt mutatja, hogy egyes orszagokban a
gazdasagi novekedés nem jelentett javulast mindenki szamara. A relativ medianjovedelmi

4 Az EU-SILC-adatok a tagallamok tobbségében az elézé évben mért jovedelmekre vonatkoznak (vagyis a
2017. évi jovedelemre a 2018-as SILC esetében). Az Eurostat a 2018-as jovedelmekre vonatkozoan tette kdzzé a
gyorshecsléseket (azaz a 2019-ben kozzétett EU-SILC mutatdkrél van sz6). Az Eurostat mdédszertani
feljegyzéseit és az eredményeket lasd: https://ec.europa.eu/eurostat/web/experimental-statistics/income-
inequality-and-poverty-indicators.
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szegénysegi rés, ami azt méri, hogy a szegénység kockazatanak kitettek milyen tavolsagra
vannak a szegénységi kiiszobtdl (azaz mennyire szegények), 2018-ban fél szazalékkal, 24,6
%-ra nétt. Ez kiillonboz6 tagallami trendeket tiikroz, amelyek altalanossagban arra utalnak,
hogy a legszegényebbeket nem mindig érik el a gazdasagi névekedés pozitiv hatasai.

A szegénység kockazata és mélysége tovabb nott a (gyakorlatilag) aktiv keresé nélkiili
haztartasokban él6k korében. A nagyon alacsony (kapacitasuk 20 %-anal alacsonyabb)
munkaintenzitasi haztartasokban él6k korében magas (2018-ban 62,1 %) a szegénységi
arany, és immaron az egymast kovetd o6todik évben mutatott ndvekedést. Ezt a szocidlis
védelemmel foglalkozo bizottsag figyelemmel kisérendd trendként azonositotta'. Emellett
tovabb nd az ilyen személyek medianjovedelme és a szegénységi kiiszob kozotti kiilonbség
(lasd a 3.4.1. szakaszt), ami esetleges hianyossadgokra utal az ellatdsok megfeleldoségét €s
hatokorét illetden.

A folyamatos javulas ellenére a gyermekek kdérében tovabbra is magas a szegénység
vagy a tarsadalmi kirekesztédés kockazata. 2018-ban a szegényseg vagy a tarsadalmi
kirekesztédés kockazatanak kitett gyermekek aranya 0,6 szazalékponttal 24,3 %-ra csokkent
az EU28-ban. Ez az arany azonban tovabbra is magasabb az altalanos népesség korében mért
aranyandl. Az alacsony képzettségll sziilok gyermekei valamennyi tagallamban sokkal inkabb
ki vannak téve a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztédés kockazatanak, ami az esélyek
tartos egyenldtlenségére utal.

A haztartasok osszesitett jovedelme tovabb né. A héztartasok rendelkezesre allo bruttd
jovedelme az egymast kovetd 6todik évben nétt 2018-ban. Az éves ndvekedés dsszhangban
volt az egy fore jutd real GDP altalanos javulasaval (ami kb. 1,8 %-kal nétt), ami arra utal,
hogy az elmult idészakban tapasztalhatdé novekedés elonyt jelentett a haztartasok szamara.

A jovedelmi egyenlGtlenség tovabbra is magas szinten van. Atlagosan a tagallami
haztartasok leggazdagabb 20 %-anak jovedelme kb. Otszor nagyobb a héaztartasok
legszegényebb 20 %-anak jovedelménél. Miutan az elmult évben els6 izben csokkent, 2018-
ban ez az arany nott, és szamos tagallamban magas szinten marad (lasd a 3.4. szakaszt). Az
Eurostat legutdbbi gyorsbecslései ugyanakkor arra utalnak, hogy csokkenés varhat6™®.

A jovedelem szempontjabol az alsé 40 %-ba tartozé népesség jovedelemaranya (S40) a
2017-ben tapasztalt ndvekedés utan stabil maradt. Szamos orszagban ennek az
alacsonyabb jovedelmli munkavallalokbol ¢és szocialis ellatasban részesiilokbol allo
csoportnak a jovedelemaranya valtozatlan maradt, vagy akar a gazdasagi valsag eldtti szint ala
csokkent. Az el6z6 évtized trendjének megforditasa érdekében ugyanakkor tovabbi javulasra
van sziikség az S40 csoportban.

15 A szocidlis védelemmel foglalkoz6 bizottsag 2019 évi éves jelentése.

16 2018-as jovedelmekre vonatkozé Eurostat gyorsbecslések (azaz a 2019-ben kézzétett EU-SILC mutaték). Az
Eurostat modszertani feljegyzéseit és az eredményeket lasd: https://ec.europa.eu/eurostat/web/experimental-
statistics/income-inequality-and-poverty-indicators.
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2. A SZOCIALIS EREDMENYTABLA ROVID ATTEKINTESE

A szocialis jogok eurdpai pillérét az Eurdpai Parlament, a Tanacs és a Bizottsdg kdzdsen
hirdette ki 2017. november 17-én. Szamos kulcsfontossagu elvet és jogot régzit a méltanyos
¢s jol miikddé munkaerépiacok és joléti rendszerek tdmogatdsa érdekében. A pillér
iranytiiként hivatott szolgalni a tagallamok k6zotti, megujitott konvergenciafolyamat szamara,
amelynek célja a tarsadalmi-gazdaséagi korilmények javitdsa. A Tandcs 2019-2024-es
id6szakra sz016 Uj unids stratégiai menetrendje kiemeli, hogy a szocialis jogok eurdpai pillérét
unios és tagallami szinten kell végrehajtani, kelld figyelmet forditva az egyes hataskorokre. A
Bizottsag 2020 elején kozleményt terjeszt eld, amelyben kotelezettséget vallal a szocialis
jogok europai pillérének végrehajtasara vonatkozé cselekvési terv kidolgozasara.

A szocialis jogok eurdpai pilléréhez egy szocialis eredménytabla tartozik, amely az egyes
tagallamok teljesitményének figyelemmel kisérésére és a trendek kovetésére szolgal'’. Az
eredménytablan tobb (elsédleges és masodlagos) mutatdé taldlhaté a tagallamok
foglalkoztatasi és szocidlis teljesitményének kivalasztott mutatok révén torténd vizsgalatara a
pillér keretében azonositott hiarom f0 dimenzi6 mentén: 1. esélyegyenldség ¢és a
munkaerépiacra  valo  belépés, ii. dinamikus munkaerépiacok és  tisztességes
munkakorilmények, valamint iii. allami tamogatas/szocialis védelem és tarsadalmi
befogadds. A 2018-as kiadas Ota az egyittes foglalkoztatasi jelentés megaban foglalja a
szocialis eredménytablat, amelynek eredményeit ez a fejezet foglalja Gssze az els6dleges
mutatok tekintetében. Ezt az elemzést az altalanosabb reformok kontextusaba helyezve a 3.
fejezet mutatja be.

2.1.Az eredménytabla ismertetése

Az eredménytabla kulcsfontossagu eszkodz a foglalkoztatasi és szocialis tertleten nyujtott
teljesitmény, valamint a jobb életkorilmények és munkafeltételek iranyaban
megmutatkoz6 konvergencia monitorozasara. Segit kulondsen figyelemmel Kisérni a
tagallamok helyzetét a pillér mérheté dimenzidin, kiegészitve a meglévé monitorozasi
eszkozoket, kiilonosen a foglalkoztatasi teljesitményfigyelét és a szocialis védelmi
teljesitményfigyel6t'®. Kiilon kiemelendd, hogy az eredménytabla 14, a foglalkoztatasi és
szocidlis trendeket széles korben értékel6 elsédleges mutatot foglal magaban:

- Esélyegyenloség és a munkaerdpiacra valo belépés:

= A korai iskolaelhagydk aranya, 18-24 év kozottiek

= A foglalkoztatdsi rataban megmutatkozé nemek kozotti kilonbseg, 20-64 év
kozottiek

= Jovedelmi egyenl6tlenség a jovedelmi 6t0dok aranya alapjan mérve — S80/S20

= A szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak kitettek aranya (AROPE)

= A nem foglalkoztatott, oktatasban és képzésben nem részesiil6 fiatalok aranya (NEET-
fiatalok aranya), 15-24 év kozottiek

- Dinamikus munkaerdpiacok és tisztességes munkakoriilmenyek:

7SWD(2017) 200 final, amely a 2017. &prilis 26-i COM(2017) 250 final kézleményt kiséri.

8 A foglalkoztatasi teljesitményfigyels (EPM) és a szocidlis védelmi teljesitményfigyel6 (SPPM) a
Foglalkoztatasi Bizottséag, illetve a szocidlis védelemmel foglalkozo bizottsag altal készitett éves jelentések. A
figyelemmel kisérend6 trendeket, a tagallamokban jelentkezé f6 foglalkoztatasi és szocialis kihivasokat
azonositjak, és monitorozzdk az Eur6pa 2020 stratégia keretében a foglalkoztatadssal és a szegénység
csokkentésével kapcsolatban kitiizott célértékek elérése iranyaban tett elorehaladast.
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= Foglalkoztatési rata, 20-64 év kdzottiek

= Munkanélkiliségi rata, 15-74 év kozottiek

= Tart6s munkanélkiliségi rata, 15-74 év kozottiek

» A haztartasok rendelkezésére 4ll0, realértékben mért, egy fore esé bruttd jovedelem™

= Egy teljes munkaidében foglalkoztatott, egyediilalld, gyermektelen, atlagbért kereso
munkavallal6 nett6 keresete®

- Allami tamogatas/szocialis védelem és tarsadalmi befogadas:

* A (nyugdijaktol eltéré) szocialis transzferek hatésa a szegénység visszaszoritasara™

= Intézményes gyermekgondozasban részesiilé 3 év alatti gyermekek aranya

»  Egészségiigyi ellatas iranti ki nem elégitett igények, sajat bevallas szerint®

= Az alapvetd vagy annal fejlettebb altalanos digitalis készségekkel rendelkezd egyének
népességhez viszonyitott aranya.

Az elsédleges mutatok elemzésére a Foglalkoztatasi Bizottsag és a szocialis védelemmel
foglalkozé bizottsag altal kézdsen megallapitott altalanos modszertan hasznalata utjan
kertl sor (a részleteket lasd a 3. mellékletben). E modszertan a tagallamokra jellemzd
helyzetet és a fejleményeket a szocidlis eredménytablan szerepld elsddleges mutatok
szintjének és éves valtozasainak® a vizsgalataval elemzi. A szintek és valtozasok besorolsa a
vonatkoz6 (sulyozatlan) unids atlagoktol valé tdvolsagnak megfeleléen torténik. Ezt kdvetden
a tagallamoknak a szinteket és valtozéasokat illetd teljesitményét (egy elére meghatarozott
matrix segitségével) Osszesitik, és igy minden egyes tagallam a hét kategoria (a ,,legjobban
teljesitok”, ,,az atlagosnal jobb”, ,,jo, de figyelemmel kisérendd”, ,,atlagos/semleges”,
»gyenge, de javuld”, ,.figyelemmel kisérendd” és ,kritikus helyzet”) egyikébe keriil. Erre
alapozva az 1. tablazat 0sszegzi az eredmenytablan megallapitott eredményeket az egyes
mutatok tekintetében elérhetd legfrissebb értékek szerint.

A téblazat figyelmes, nem gépies értelmezése szavatolt. E célbol a 14 mutato, ideértve a
hossza tava trendeket és a kiegészitd mutatokat is, részletes elemzését — relevancidjuktol
fliggden — a 3. fejezet mutatja be. Emellett a soron kdvetkezd orszagjelentések részletesen
fogjak elemezni az Osszes ,kritikus helyzetet”, valamint a tovabbi tarsadalmi-gazdaséagi és

19 A szocialis védelemmel foglalkozo bizottsag altal elbirtak szerint ezt a mutatot a ,kiigazitatlan jovedelem” (azaz a természetbeni szocialis transzfereket nem
tartalmaz jovedelem) alkalmazasaval, valamint a vasarloerd-egységekre (PPS) vald hivatkozas kihagyasaval mérik.

2 E mutatd szintjei vasarloer6-egységekben (PPS), mig a véltozasok hazai pénznemben, redlértékben vannak
kifejezve. A rovid tdvl ingadozasok kisimitasa érdekében haroméves atlagokat hasznalnak mind a szintekhez,
mind a valtozasokhoz. E mutatét egyéb mutatdkkal, tobbek kozott a dolgozdi szegénységi rataval, a bérskala
otodik és els6 tizede kozotti arannyal (D5/D1) és egyéb relevans EPM/SPPM- és JAF-mutatokkal
oOsszefliggésben kell olvasni és értelmezni.

21 Ezta (Jovedelml) szegénységi kiiszob alatt €16k szocialis transzferek elétti és utani, a teljes népességhez viszonyitott aranyanak kiilonbségeként mérik.

zzzzz

értékelését jelenti arra vonatkozoan, hogy adott egészségligyi vizsgalatra vagy kezelésre szorult volna, azonban
nem részesiilt benne vagy nem jart utdna az aldbbi harom okbol: ,,pénziigyi akadalyok™, ,,vardlista” és ,,thl
messzire kell utazni”. Az orvosi ellatds azokat az egyedi egészségligyi szolgaltatdsokat (orvosi vizsgalat vagy
kezelés, a fogorvosi ellatas kivételével) jelenti, amelyeket orvos vagy egyenértékli szakember biztosit vagy
kozvetlenil felligyel, a nemzeti egészségligyi rendszerek keretében (Eurostat meghatarozas). A betegség idején
ellatasban részesiilok altal jelentett problémak akadalyokat tiikrozhetnek az ellatashoz valé hozzaférés
tekintetében.

2 A héztartasok rendelkezésre all6 bruttd jovedelmének kivételével, amelynek mérése indexszamként térténik
(2008 = 100, igy a valsag elétti iddszakhoz képest tiikrozi a valtozast), és maga az érték mindig az utolsod évben
valtozik; és a teljes munkaiddben foglalkoztatott, egyediilallo, gyermektelen, atlagbért keresé munkavallal6 nettd
keresetének kivételével, amelynek esetében haroméves atlagokat hasznalnak, a Foglalkoztatasi Bizottsaggal és a
szocialis védelemmel foglalkozo bizottsaggal egyeztetett médon.
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szakpolitikai hatteret, és igy jobban lehet majd jellemezni az orszagspecifikus kihivasokat az
eurdpai szemeszter keretében. A foglalkoztatasi teljesitményfigyeldben és a szocialis védelmi
teljesitményfigyeldben foglalt tovabbi elemzéssel egylitt ez sziikség szerint megteremti az
elemzési alapot a Bizottsdgnak az orszdgspecifikus ajanlasokat érint6 javaslatok késébbi
megtételére.

A 2020-as egyiittes foglalkoztatasi jelentés elso izben foglalja magaban a regionalis
dimenzidét a szociadlis eredmeénytabla tekintetében. Az utdbbi években a szocilis
eredménytablat az orszdgok nemzeti szinten elért teljesitményének mérésére hasznaltak. A
mutatok nemzeti szinten valo alakuldsa azonban elkenddzheti a regionalis szinten jelentkezo
jelentds kiilonbségeket (mikdzben sok tagallamban szamos szakpolitikardl és finanszirozasrol
ezen a szinten sziletik dontés). Ezért a szocialis helyzet és a konvergencia regionalis
dimenzidja jelentdséget kapott, kiilondsen az eurdpai szemeszter keretében. Ennek tiikrében a
jelentés e kiadasa a szocialis eredménytabla alapjan a regionalis helyzetre vonatkozo
bizonyitékokat tartalmaz. Nevezetesen a 3. mellékletben talalhatd térképek a szocialis
eredménytabla egyes elsddleges mutatoit a tagallamok szerint, regionalis bontasban mutatjak
be?’. Emellett a 3. fejezetben talalhatd elemzés adott esetben ismerteti a regionalis szinti
megéllapitasokat azoknak a tagallamoknak az esetében, amelyekben nagy eltérések®
mutatkoznak a NUTS II régiok kozott. Az adatok és a megallapitasok lehetvé teszik annak
megertését, hogy egy orszag kiilonb6zo régidi milyen eredményeket érnek el a pillér egyes 6
dimenziodinak tekintetében, és segitenek az orszagokon beliili konvergencia ellendrzésében, a
regiondlis szakpolitikak hatasanak értékelésében és a regionalis szakpolitikai dontéshozatalok
alakitasaban.

2.2.Megéllapitasok a szocialis eredménytabla alapjan

Az eredménytabla elemzése a pozitiv munkaerdpiaci és szocialis trendek folytatodasat
jelzi az EU-ban, bar nem minden mutaté esetében figyelheté meg javulas®®. Az unids
atlagértékek vizsgalata alapjan®’ megallapithato, hogy a 14 elsédleges mutatd kozil 9
esetében javulas volt megfigyelhet6 az utolsé adatokkal alatamasztott évben (azaz 2018-ban
vagy 2017-ben, az adatok rendelkezésre allasatol fiiggéen). Osszehasonlitdsban (altaldnos és
hosszl tavl) a munkanélkiuliségi ratak javultak a legnagyobb mértékben, ami a
munkaerdpiacok kedvezé alakulasat tiikrozi. 2017-hez hasonldéan 2018-ban is valamennyi
tagallamban csdkkent a munkanélkiliségi rata. Néhany mas mutatd ugyanakkor valtozatlan
maradt az el6z6é évhez képest, sét olykor némileg romlott (pl. az oktatasbol vagy képzésbol
lemorzsol6dok, a nemek kozotti foglalkoztatasi szakadék, a jovedelmi 6t6dok aranya, a
szocialis transzferek hatdsa a szegénység csokkentésére és sajat bevallas szerinti ki nem
elégitett egészségugyi ellatasi szikségletek). Ahogy arra a 3. fejezetben szereplé vonatkozo
szorasdiagramok ramutatnak, az elsddleges mutatok tobb mint felének tekintetében kiillonbozd

2 Amely esetekben regionalis szintii (NUTS 2) adatok allnak rendelkezésre (korai iskolaclhagyés, nemek kozotti
foglalkoztatasi kiilénbség, NEET-rata, foglalkoztatasi rata, munkanélkiliségi rata, hosszd tdvi munkanélkiliségi
rata, a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak kitettek aranya, a szocilis transzferek hatasa —
a nyugdijak nélkill — a szegénység cstkkentésére, sajat bevallas szerinti ki nem elégitett egészségugyi ellatasi
szikségletek, valamint a jovedelmi 6t6dok aranya).

% A népességgel sulyozott relativ sz6ras alapjan.

% A szocialis eredménytabla elsédleges mutatéival kapcsolatos adatkinyerés hatarideje 2019. november xx.

2" Ez stilyozott unids atlagokat jelent az ,.egy teljes munkaidében foglalkoztatott, egyediilalld, gyermektelen,
atlagbért keresé munkavallalé nettd keresete” mutatd kivételével, amelynek esetében sulyozatlan atlagot
hasznalnak.
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mértékli konvergencia figyelhetd meg a tagallamok kozott a legutobb vizsgalt iddszakban (a
jovedelmi 6todok ardnyéanak, a sajat bevallas szerinti ki nem elégitett egészséglgyi ellatasi
sziikségleteknek ¢és az alapszintli vagy magasabb szintli altalanos digitalis készségekkel
rendelkez6 népesség aranyanak kivételével).

Csaknem minden tagallam kihivasokkal néz szembe legalabb egy elsédleges mutatd
tekintetében. Osszességében nézve a harom legproblémasabb besorolast (vagyis a , kritikus
helyzet”, a ,figyelemmel kisérendé” és a ,gyenge, de javulo”), Hollandia kivételével
valamennyi tagallam rendelkezik legaldbb egy jelzéssel. Csak a ,kritikus helyzet” besorolast
tekintve (azok a mutatdk, amelyek az atlagnal sokkal alacsonyabb szinten allnak, és nem
javulnak elegendd mértékben, esetleg tovabb romlanak) 14 tagéallamnal szerepel
figyelmeztetd jelzés, ami megegyezik a 2019-es egyuttes foglalkoztatasi jelentésben szerepld
szammal. Esztorszag és Malta bekeriilt (vagy az el6z6 évi kikeriilést kovetden ismét bekeriilt)
az orszagok ezen csoportjaba, mig Magyarorszag és Portugdlia elhagyta azt. A kihivasok
szama valamelyes romlast jelez az eredménytablan. A 14 értékelt terlleten dsszesen 121
.kritikus helyzet”, ,,figyelemmel kisérendd” vagy ,,gyenge, de javuld” helyzet azonosithato,
ami az osszes értékelés korilbelul 31 %-anak felel meg (ez megfelel a 2019. évi egyuttes
foglalkoztatasi jelentésben szerepld aranynak). Ezek koziil 40 ,kritikus helyzet” (ami az
Osszes értékelés 10,3 %-anak felel meg), a 2019. évi egyuttes foglalkoztatasi jelentésben
szerepl6 41-gyel szemben (ami az 6sszes értékelés 10,6 %-anak felelt meg).

Az eredménytdblan megjelend harom f6 dimenzidt vizsgalva az el6zd évekhez hasonldan a
legtdbb kihivast az ,allami tamogatas/szocialis védelem és tarsadalmi befogadas”
teriiletén jelezték: ez mutatonként atlagosan 9,8 esetet jelent (amelybdl 3,5 , kritikus helyzet”).
Az intézményes gyermekgondozasban részesiilé 3 év alatti gyermekekre vonatkozd
mutatd esetében figyelheté meg a legtobb, 13 tagallamnal megjelend jelzés (ebbdl 6t az alsod
kategoriaba esik).

Ezt kovetik az ,.esélyegyenloség és a munkaerépiacra valo belépés” és a ,,dinamikus
munkaeroépiacok és tisztességes munkakoriilmények”, ahol mutatonként és atlagosan 9,6,
illetve 6,8 esetet jeleztek (az egyes dimenzidkban 3, illetve 2,2 , kritikus helyzettel”). Az els6
terlileten a leggyakrabban megjel6lt mutatok a korai iskolaelhagyok és a nemek kozotti
foglalkoztatasi kulonbség, valamint a szegénység vagy a tarsadalmi Kirekesztodés
kockazatanak Kitettek aranya (10 jelzés). A masik teriileten a gyermektelen, atlagbért
keres6 munkavallalo netto keresete az a mutatd, ahol a legtobb kihivas all fenn (14 jelzés).

Az elmult évekhez hasonléan nagy kulonbségek vannak a tagallamok helyzete és az
eléttiik allo kihivasok sulyossaga kozott. GoOrogorszag, Olaszorszag, Roménia és
Spanyolorszag ,kritikus”, ,.figyelemmel kisérend6” vagy ,,gyenge, de javuld” értékelést
kapott tiz vagy tobb mutatodt illetden (lasd az 1. tablazatot). Ezen orszagok koziil Olaszorszag
esetében a legnagyobb a ,kritikus helyzetek” szama (nyolc), Romania (hét), Gordgorszag
(négy) és Spanyolorszag (kettd) eldtt. Gorogorszdg, Romania és Spanyolorszag azonban
néhany kedvezd értékelésrdl is beszdmolt: Gordgorszag a ,,legjobban teljesitok™ kozott van a
korai iskolaelhagyas tekintetében, és ,,az atlagosnal jobb” eredmény ért el a jovedelmi
egyenlétlenség és a gyermekgondozasban vald részvétel teriiletén; Romania a ,,legjobban
teljesitdk” kozott szerepel a haztartdsok egy fore jutd, rendelkezésre allo jovedelmének
novekedésében, illetve ,,az atlagosnal jobb” eredményt ért el a munkanélkiiliségi ratat
illetden; Spanyolorszag a ,legjobban teljesitok” kozott van a gyermekgondozasban vald
részvétel és ,,az atlagosnal jobb™ a sajat bevallds szerinti ki nem elégitett egészségiigyi ellatasi
szlikségletek teruletén. A Kkihivasok 6sszmennyisége tekintetében Bulgaria és Horvatorszag
(nyolc kihivas) all az elsé helyen Esztorszag és Horvatorszag (hat kihivas) elétt. Ezzel
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szemben Svédorszag a ,,legjobban teljesitok™ kozott van vagy ,,az atlagosnal jobban” teljesit
tizenegy elsddleges mutatd esetében, megelézve ezzel Csehorszagot (kilenc mutato), illetve
Németorszagot, Daniat, Maltat és Hollandiat (egyenként nyolc mutato).

Az esélyegyenloséget és a munkaerépiachoz valé hozzaférést tekintve atlagban a
legnagyobb javulas a NEET-fiatalok, valamint a szegénység vagy a tarsadalmi kirekeszt6dés
kockézatanak Kitettek aranya tekintetében mutatkozott. A korai iskolaelhagyok aranya
esetében azonban megallt a hossz tavi csokkend tendencia, €s a mutatd csak valtozatlan
maradt az el6z6 évhez képest, mikdzben a nemek kozotti foglalkoztatasi kiilonbség és a
jovedelmi 6todok aranya csekély mértékben nétt. Mutatonként vizsgalva:

e Spanyolorszag, Olaszorszag és Malta , kritikus helyzetben” van a korai iskolaelhagyok terén,
szemben a ,legjobban teljesité” Gordgorszaggal, Horvatorszaggal, frorszaggal, Litvaniaval,
Lengyelorszaggal és Szlovéniaval;

e a nemek kozotti foglalkoztatasi szakadek tekinteteben Gordgorszag, Olaszorszag és Romania
pontszamai kritikusak a ,,legjobban teljesit6” Finnorszaggal, Lettorszaggal és Svédorszaggal
Osszevetve;

e Litvania, Lettorszdg ¢s Romania a jovedelmi egyenl6tlenség terén néz szembe ,kritikus
helyzettel”, mikdzben e teriileten a ,legjobban teljesitok™ Csehorszag, Finnorszag, Szlovénia
és Szlovakia;

e a szegénység vagy a tarsadalmi kirekeszt6dés kockazatdnak kitettek aranya tekintetében
kritikus helyzetet” mutat Litvania és Lettorszag, a ,legjobban teljesit6” Csehorszaggal,
Szlovéniaval és Szlovakiaval dsszehasonlitasban;

e Bulgéria, Gordgorszag, Olaszorszag és Romania helyzete a NEET-fiatalokkal dsszefiiggésben
kritikus, mig Csehorszag, Németorszag és Luxemburg tartozik a ,,legjobban teljesiték” kozé.

Az  Eurépai Uniéban a dinamikus munkaerdpiacokat ¢és  tisztességes
munkakorilményeket tekintve a helyzet az elmult évben minden mutatd, nevezetesen a
foglalkoztatasi és munkanélkiliségi ratdk (mind 0Osszességében, mind hossz( tavon), a
haztartasok egy fore es6, rendelkezésre allo brutto jovedelme (GDHI) és a teljes munkaidében
foglalkoztatott, egyediilallo, gyermektelen, atlagbért keres6é munkavallaldé nettd keresete
tekintetében atlagosan javult. Mutatonként vizsgalva:

e Horvatorszag, Gordgorszag, Olaszorszag és Spanyolorszag ,kritikus helyzettel” néz szembe a
foglalkoztatasi ratik terén, szemben a ,legjobban teljesitd” Csehorszaggal, Esztorszaggal,
Németorszaggal és Svédorszaggal,

o Olaszorszdg pontszama kritikus a munkanélkiliségi rata terén, mig ezen a terlleten
Csehorszag jar eldl ,,legjobban teljesitoként”;

e Olaszorszag pontszama kritikus a tartés munkanélkiiliségi ratat illetéen (a modszertan itt nem
azonosit ,,legjobban teljesitéket”, ugyanakkor 15 orszag ,,az atlagosnal jobbnak” minésiil);

e A GDHI egy foére esé bovilése ,kritikus helyzetet” jelez Gorogorszagban, Cipruson és
Olaszorszéagban, mikozben itt Bulgéria, Lengyelorszag és Romania teljesit a legjobban;

e A teljes munkaidében foglalkoztatott, egyediilalld, gyermektelen, atlagbért keresd
munkavallald nettd keresetét illetben a helyzet kritikus szintet ért el Romanidban és
Szlovéakiaban, mig Ausztria, Németorszag, Irorszag, Luxemburg, Hollandia és az Egyesiilt
Kiralysag a ,,legjobban teljesitok™ kozé tartozik.

Az allami tamogatas/szocialis védelem és tarsadalmi befogadas terén a helyzet a
rendelkezésre allé utolso évben javult a gyermekgondozashoz valé hozzaférés es a digitalis
készségek tekintetében. Ugyanakkor enyhén romlott a szocidlis transzfereknek a szegénység
visszaszoritasara gyakorolt hatasa tekintetében, valamint az egészségugyi ellatas iranti, sajat
bevallas szerint ki nem elégitett igény terén. Mutatonként vizsgalva:
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Spanyolorszag, Olaszorszag, Litvania, Lettorszag és Romania ,kritikus helyzettel” néz
szembe, amikor a szocidlis transzfereknek a szegénység kockazatanak csokkentésére
gyakorolt hatasarol van sz6. Ezzel szemben a ,,legjobban teljesitd” orszdgok Magyarorszag és
irorszag;

Csehorszdg, Lengyelorszdg, Roménia és  Szlovdkia pontszdmai a  formaélis
gyermekgondozasban részesiilé 3 év alatti gyermekek aranya terén kritikusak a ,,legjobban
teljesitd” Belgiummal, Spanyolorszaggal ¢s Luxemburggal 6sszehasonlitva;

Esztorszag és Lettorszag helyzete kritikus a sajat bevallas szerinti ki nem elégitett
egészsegugyi ellatas iranti igény terén (a modszertan itt nem azonosit ,,legjobban teljesitéket”,
ugyanakkor kilenc orszag ,,az 4tlagosndl jobbnak” mindsiil);

Bulgaria, Horvatorszag és Romania helyzete a digitalis készségek szintjét vizsgalva kritikus,
mig Finnorszag, Luxemburg, Hollandia és Svédorszag tartozik a ,,legjobban teljesitok” kozé.
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1. tdblazat A szocialis eredménytablan szereplé elsddleges mutatok dsszegzése

Esélyegyenl6ség és a kaerdpi: valo belépé Dinamikus kaerdpiacok és tisztességes munkakoriilmények Allami tamogatas / Szocialis védelem és tarsadalmi befogada
A szegénység el
munkaidds, A szocialis - Egészségiigyi
Korai Nemek kszotti vagya Tartés transzferel I ellstas iranti ki | Egyéni digitlis
TP i L Jovedelmi tarsadalmi NEET-fiatalok |Foglalkoztatasi [ Munkanélkiiliségi .~ | Egyféreesé | o7 L ) gyermekgondozasban L L
gyok | fog PP . P < < < munkanélkiiliségi P atlagbért hatasa a ) o, . | nem elégitett készségek
8 R 6todok aranya | kirekesztédés aranya rata rata < GDHI béviilés A - részesiil6 3 év alatti L T
aranya kiilonbség T rata keres6 szegénység A sziikséglet, szintje
kockazatanak RS I APy gyermekek aranya " s
Kitettek aranya itasara sajat bevallas
netté keresete
Ev 2018 2018 2018 2018 2018 2018 2018 2018 2017 2018 2018 2018 2018 2017
Legjobban teljesitok Ly I:j’ ISEI’ i FI, LV, SE CZ, Fl, Sl, SK CZ,SI, SK CZ, DE, LU CZ, DE, EE, SE BG, PL, RO B zf’ IUEI’(LU’ BE, ES, LU Fl, LU, NL, SE
AT, CY, CZ, DE
AT, BE, DK, EL, | AT, DE, DK, FI, CY, DK, FI, LT, SR AT, CZ, DE, ES,
Az stlagosnl jobb czw  |BEDREEFR | e e M NL |FR, HU, MT, NL, | D% Y MTSE L yr N, pr, | DE:HU MT,NL, - DK, EE, HR, HU, || DK, BB, HU, LT, | BE, DK, FLFR, | o2 b sp 1| EL PR PT,SE'SI | HU, IE LU, MT, |AT> €% DEMT,
PT, SI SK PL, PT,RO, UK | LU, MT, NL, PL, SE, SK SE UK
PL, PT, SE PL, SE SI, UK NL
PT, SE, UK
BE, BG, CY, DK,
Atlagos AF-ll- EIE EJ ’\?E BG, DE, ES, HR, CY.EE. HR. HU BE, CY, IE, LU, | BE, FI, FR, HU, | AT, BG, FR, HU, EAI\ET’F?EIEBE'YFDLT] BE, BG, FI, FR, IE, EE (I:EZ’L[l)JEYLs/I’ T MT CY, DE, LU, MT, | CY,DE, EE, FI,IE,IT, | FR,HR,IT,LT, | BE, EE, ES, FR,
SK, UK IE, LU, NL, UK PT IE, LT, PL, PT | IE, LU, PL, SK LV, SE, I, SK LT, LV, RO, SI, SK NL, PT, SI. UK NL, SK LV, UK PL, P'I;KSE, Sl LT, SI, SK

BG, EE, HU, LT,

Gyenge, de javulé RO MT BG, ES BG, EL, RO CY,HR CY, EL, ES, HR EL, ES Ly BG, EL BG EL cY
Figyelemmel BG, DK, EE, HU, [AT, CY, CZ, HU, EE, ES, HR, IT, CZ,EL, ES, HR, | BE, CZ, EE, HR, EL, HU, IE, LV,
kisérends PT.SE PL K DE, IT, LU, UK UK EE, ES, UK BE, RO FR AT, ES PL PT.SI PT. UK AT, HR, HU, LT, MT FI,RO, UK PL PT

Megjegyzés: 2019. december 2-i frissités. az egy fore es6 GDHI bdviilésére vonatkozo adat nem all rendelkezésre Horvatorszag és Malta esetében. A teljes munkaiddben
foglalkoztatott, egyediilalld, gyermektelen, atlagbért keresé munkavallalo nettd keresete tekintetében nem all rendelkezésre adat Ciprus esetében. Az egyéni digitalis
készségek szintjét illetéen nem all rendelkezésre adat Olaszorszag esetében. Az idésorok toréseit és az egyéb statisztikai jeldloket az 1. és 2. melléklet ismerteti.
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1. hattérmagyarazat. Osszehasonlitd teljesitményértékelés — a jelenlegi helyzet

A szocidlis jogok europai pillérének létrehozasarol szolo 2017. aprilis 26-i kozlemény®® az
Osszehasonlitd teljesitményértékelést a strukturalis reformok tamogatasanak és a felfelé iranyuld
konvergencia eldsegitésének alapvetd eszkdzeként azonositotta a foglalkoztatasi és szocialis teriileten
az europai szemeszter keretében.

Azbta szamos teriileten dsszehasonlito teljesitményértékelési kereteket vitattak meg és dolgoztak ki a
tagallamokkal, a Foglalkoztatottsagi Bizottsag és a szocialis védelemmel foglalkozd bizottsag altal
jovahagyott altalanos megkozelitéssel 6sszhangban, a szakpolitikai 0sztonzék azonositisara
Osszpontositva, amelyeket politikai irdnymutatas, és adott esetben konkrét mutatok kisérnek. Ebben a
szakaszban a szakpolitikai 6sztonzdket nem kisérik referenciaértékek, mivel a cél a tagallamok kozotti
Osszehasonlités és a kdlcsonds tanulas lehetévé tétele a sziikséges reformok elémozditasa érdekében.

Az allaskeresési ellatasra ¢és aktiv munkaerdpiaci intézkedésekre vonatkozd Osszehasonlito
teljesitményértékelési keretet, tobbek kozott az allaskeresési ellatdsok mértékére és Kiterjedésére és a
kapcsolodd aktivalasi szakpolitikidkra vonatkozo mutatokat elsé izben a 2018-as eurdpai szemeszter
keretében alkalmaztak. A mutatok kidolgozasara iranyulé munka folyamatban van, az allaskeres6knek
nyujtott korai tamogatasi szolgaltatasok mindségével kapcsolatos keret véglegesitése érdekében.

A minimumjévedelemre vonatkozd dsszehasonlité teljesitményértékelési keretet, amely a
minimumjovedelmi rendszerek megfeleldségi, kiterjedési és aktivalasi alkotoelemeire terjed ki, a
2019-es szemeszterben integraltak teljes kortien, a felnéttek készségeire és a felndttképzésre
vonatkozd 6sszehasonlito teljesitményértékelési kerettel egytitt, amelyrél 2018 oktoberében allapodtak
meg a Foglalkoztatési Bizottsaggal.

Jelenleg folyik az olyan tovabbi 6sszehasonlitd teljesitményértékelési keretekre iranyulé munka,
amelyek esetlegesen alkalmazhatok lesznek a jovobeli szemeszter ciklusaiban, konkrétan a
Foglalkoztatasi Bizottsdgban a minimalbérek és a kollektiv targyalas feltérképezésének
vonatkozésaban, illetve a szocidlis védelemmel foglalkoz6 bizottsdgban a nyugdijak
megfeleldségének, a gyermekgondozas és a gyermekek tamogatasanak tekintetében.

28 COM(2017) 250 final.
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3.  FOGLALKOZTATASI ES SZOCIALIS REFORMOK - A TAGALLAMOK
TELJESITMENYE ES INTEZKEDESEI

Ez a szakasz a Tanécs altal 2019-ben elfogadott uniés foglalkoztatési iranymutatéasokban®
meghatdrozott prioritasi teriiletekre jellemzd legfrissebb f6 foglalkoztatasi és szocialis
mutatokrol, illetve a tagallamok altal e teriileteken hozott intézkedésekrdl nyujt attekintést.
Mindegyik irdnymutatas vonatkozasaban bemutatja egy sor f& mutaté kozelmultbeli
alakulasat, valamint a tagallamok szakpolitikai intézkedéseit. Ezen utdbbi intézkedéseket
illetden a szakasz a tagallamok 2019. évi nemzeti reformprogramjaira és az Eurdpai Bizottsag
forrasaira® tdmaszkodik. Amennyiben a széveg ezt kiilon nem jelzi, a jelentés csak a 2018
juniusa utdn végrehajtott szakpolitikai intézkedéseket ismerteti. A munkaerdpiac
kozelmultbeli alakuldsanak részletes elemzése a munkaerdpiac €s a bérek alakuldsarol szolo
2019. évi jelentésben® és az eurdpai foglalkoztatasi és szocialis fejleményekrél szol6 2019.
évi jelentésben® talalhato.

3.1.5. iranymutatas: A munkaerdé-kereslet fellenditése

Ez a szakasz az 5. szdmu foglalkoztatasi iranymutatas végrehajtasardl nydjt attekintést, amely
azt javasolta a tagallamoknak, hogy teremtsék meg a munkaer6-kereslet és a
munkahelyteremtés fellenditésének feltételeit. Els6ként tagallamonkénti attekintést nyUjt a
munkanélkiiliségi és foglalkoztatasi ratakrol, az 1. fejezetben szerepld uniods szintli elemzést
kiegészitve annak érdekében, hogy hangsulyozza a munkahely-teremtési Kkihivasok
jelentdségét az egyes orszagokban. Ez utdn az Onfoglalkoztatds dinamikéjat és az
onfoglalkoztatas valtozo jellegét, valamint a szakképzett munkaerd hianyat targyalja. Végiil
megvizsgalja a munkabér, a minimalbér és az addék alakulasat, valamint ezek jovedelemre és
életszinvonalra, valamint munkahelyteremtésre és versenyképességre kifejtett hatasat. A
3.1.2. szakasz mutatja be az e terlileteken a tagallamok &ltal megvaldsitott szakpolitikai
intézkedéseket.

3.1.1. Fé mutatok

A gazdasagi novekedés lassulasa ellenére a munkanélkiliség 2018-ban immar a masodik
egymast koveté évben csokkent valamennyi tagallamban. Ennek eredményeképp 2018-
ban 5 % alatt volt 10 tagallamban. A magas munkanélkiliségi rata altal sujtott legtobb
orszagban az atlagosnal gyorsabb csokkenést mértek, ami megerdsiti az alacsonyabb szintii
munkanélkiiliség iranyaba mutaté konvergencia elmalt években megfigyelt tendenciajat®.

2 A Tanacs (EU) 2018/1215 hatarozata (2018. jalius 16.) a tagallamok foglalkoztatéaspolitikaira vonatkoz6
irdnymutatasokrol.

30 Beleértve a LABREF-adatbazist, amely a kovetkezéd cimen érhetd el:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1143&intPageld=3193.
%1 Eurépai Bizottsag (2019 A munkaerdpiac és a bérek alakuldsa Eurépaban. Eves jelentés, 2019. Luxemburg:

Az Eurdpai Unié Kiadohivatala. A kovetkezé cimen érhetd el:
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=21904&langld=en

%2 Eurépai Bizottsag (2019" Foglalkoztatési és szociélis fejlemények Eurépaban. Eves jelentés, 2019.
Luxemburg: Az Eurdpai Unid Kiadohivatala. A kovetkezd cimen érhetd el:
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&Ilangld=en&publd=8219

3 A szocialis eredménytabla adatainak kozos modszertan alapjan torténd vizsgalata soran a jelentés a szintbeli
konvergencia vagy ,béta konvergencia” fogalmat hasznalja. Ez a fogalom arra a helyzetre utal, amikor a
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Kilénésen Spanyolorszag, Gorogorszag, Portugalia, Horvatorszag es Ciprus esetében
legalabb 2 széazalékpontos csokkenés ment végbe. Részleges kivételt jelent Franciaorszag és
Olaszorszag, ahol a csOkkenés stabil, de lassabb iitem{i. Az altalanos javulas ellenére a
munkanélkiiliségi ratdk kozotti eltérés tovabbra is jelentds, a (,legjobban teljesitd”)
Csehorszagban mért 2,1 %-tol a Gorogorszagban tapasztalt 19,2 %-ig terjed6 értékekkel (lasd
az 5. &brét, amely a szocialis eredménytabla els6dleges mutatdinak értékelése érdekében az
elfogadott modszertan szerint egyiittesen vizsgélja a szinteket és a valtozasokat®). Regionalis
szinten is jelentds eltérések mutatkoznak (lasd a 3. mellékletet), miutdin GOrdgorszag,
Olaszorszag €és Spanyolorszdg egyes regidiban tovabbra is 20 %-ot meghaladd
munkanélkiliségi ratakat mérnek. 2018-ra a munkanélkiliség a tagallamok tébbségében a
valsag elotti szint ala siillyedt (lasd a 6. abrat). Az emlitésre méltd kivételt Franciaorszag,
Olaszorszag és Spanyolorszég jelenti. 2018-ban az EU-ban ¢16 munkanélkiili személyek tobb
mint fele ebbdl a harom orszagbol kertilt ki.

5. abra: A munkanélkiliség az alacsonyabb szintek felé konvergal
Munkanélkiliségi rata (15-74 év kozottiek) és annak éves valtozasa (elsddleges mutatd a szocidlis
eredménytablan)
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Forras: Eurostat, LFS. IdGszak: 2018. évi szintek és éves valtozas 2017-hez képest. Megjegyzés: A tengelyek
kdzéppontja az EU sulyozatlan atlaga. A jelmagyaradzat a mellékletben szerepel.

gyengébb teljesitményll orszagok mutatéi gyorsabban javulnak, mint a legjobban teljesitd orszagokéi.
Ertékeléskor a regresszios gorbe meredekségét kell vizsgalni a szintek és a valtozasok szorasdiagramjan.

3 A részleteket lasd a 2. fejezetben és a 3. mellékletben.
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6. dbra: Az utdbbi 6t évben valamennyi tagallamban csékkent a munkanélkiiliség
Munkanélkdiliségi rata (15-74 év kozottiek), tobbéves 6sszehasonlitas
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A foglalkoztatasi rata tovabb nétt, és tagallamok tobbségében uj csucsértéket ért el
2018-ban. 2017-hez képest valamennyi tagallamban legkevesebb 0,5 szazalékpontos
ndvekedest mertek. 2018-ra a tagallamok fele mar elérte az Eurdpa 2020 stratégia keretében
kitiizott 75 %-os célértéket (tizenhadrom pedig elérte a nemzeti foglalkoztatasi célértéket). A 7.
abran lathatd moédon azonban a konvergencia tovabbra is nagyon korlatozott. Tébb alacsony
kezdd szintli orszagban, tobbek kozott Olaszorszagban és Franciaorszagban az atlagnal
lassabb iitemben né a foglalkoztatas. Ezzel egy id6ben a legnagyobb mértékii novekedéseket a
viszonylag magas kezd0 szintli orszdgokban (Ciprus, Szlovénia, Malta, Finnorszag,
Lettorszag) mérték. A munkahelyteremtés szamos olyan orszagban is tovabb folytatodott,
amely mér elérte a 75 %-os celértéket (Litvania, Dania, Hollandia, Csehorszag). Ennek
eredmenyeképp a foglalkoztatési ratdban (20-64 év kozottiek) tovabbra is jelentds eltérések
mutatkoznak, a Svédorszagban, Németorszagban, Csehorszagban és Esztorszagban (a
»legjobban teljesité” orszagok) mért 80 %-t0l a Gordgorszagban tapasztalhatd kb. 60 %-ig
(lasd a 7. és a 8. abrat). Szamos tagallamban jelentOs regiondlis eltérések mutatkoznak a
foglalkoztatasi ratakban (lasd a 3. mellékletet).
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7. abra: A foglalkoztatas valamennyi tagillamban nétt, a konvergencia azonban tovabbra is korlatozott
Foglalkoztatési rata (2064 év kozottiek) és annak éves valtozasa (elsédleges mutaté a szocialis eredménytablan)
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Forras: Eurostat, LFS. Id8szak: 2018. évi szintek és éves valtozas 2017-hez képest. Megjegyzés: A tengelyek
kdzéppontja az EU sulyozatlan atlaga. A jelmagyarazat a mellékletben szerepel.

8. dbra: A foglalkoztatasi rata torténelmi cstcsértéken all szinte valamennyi tagallamban
Foglalkoztatasi rata (20-64 év kozottiek), tobbéves dsszehasonlitas
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Az onfoglalkoztatok szama nagyjabdl valtozatlan maradt 2018-ban, de az 6sszes
foglalkoztatotthoz viszonyitott ardnyuk kozép tavu csokkenese folytatddott. Hossz(

38



tavon az onfoglalkoztatok teljes szama 2008 6ta nagyjabdl valtozatlan, mikézben az 6sszes
foglalkoztatotthoz viszonyitott aranyuk a 2008-as 14,3 %-rdl lassan 13,5 %-ra csokkent 2018-
ban®. Ennek a viszonylagos stabilitasnak az ellenére azonban az énfoglalkoztatok dsszetétele
a hagyomanyos tevékenységekrél folyamatosan eltolddott a nagyobb hozzéadott értéket
képviseld agazatok iranyaba. Ez az eltolodéas kiilondsen szembetiind az o6nallo dolgozdk
(alkalmazottak nélkuli dnfoglalkoztatok) esetében, akik az dnfoglalkoztatdk tobb, mint 70 %-
at teszik ki. 2008 ota az 0©nadllo dolgozOk szama a mezbégazdasagban 25 %-kal, a
kereskedelemben 14 %-kal, a szallitmanyozasban pedig 5 %-kal csokkent. Ugyanezen
1d6szakban tobb, mint 30 %-kal nétt az informacio €s kommunikacid, a szakmai, tudomanyos
és miszaki tevékenységek teriiletén, illetve 40 %-0s ndvekedést mutatott az emberi
egészséggel kapcsolatos tevékenységek és a szocidlis ellatas terén. A nem hagyomanyos
agazatok 0nallé dolgozokon belili aranya a 2008-as 36 %-rol 2018-ban 45 %-ra nétt, a
tagallamok k6zo6tt azonban jelentds eltérések figyelheték meg. A ndvekedés gyorsabb volt az
Esztorszaghoz, Lettorszaghoz és Litvanidhoz hasonlé gyorsan ndvekvd gazdasagokban, és
lassabb iitemli volt azokban az orszagokban (példaul Danidban, Németorszagban,
Olaszorszagban), amelyekben a nem hagyomanyos agazatokon belili 6nfoglalkoztatas mar
eddig elterjedt volt. Az Onfoglalkoztatds unids szintli agazati Osszetételében bealld
valtozasokat a 9. dbra mutatja be.

A nagyobb hozziaadott értéket képviselo agazatok iranyaba torténo eltolodast az
onfoglalkoztatok altalanos iskolai vegzettsége is tikrozi. A magas képzettségii személyek
(felsoktatasi végzettséggel rendelkezd) oOnfoglalkoztatokon beliili aranya 36,1 %-ra nott
2018-ban (a 2017-es 35,2 %-rol és a 2008-as 26,6 %-rol). Ez a ndvekedés magasabb volt a
munkavallalok korében mért értéknél, akik esetében a magas képzettségii személyek aranya
35,3 % volt 2018-ban a 2008-as 27,2 %-kal szemben. Ez a tendencia kiilondsen lenyligdzo
volt az oOnfoglalkoztatd nok korében, mivel esetiikben a felsoktatdsi végzettséggel
rendelkez6 személyek ardnya 2018-ba elérte a 44,5 %-ot a 2008-as 30,8 %-hoz képest. Ez arra
utal, hogy a gyors technologiai valtozasok és a munka valtozé vilaganak 6sszefliggesében a
szakismeretekbe és a human tékébe vald befektetés egyre fontosabbd fog valni. Az itt
bemutatott tendencidkhoz kapcsolodd kihivasokra ¢és lehetdségekre vonatkozo tovabbi
részleteket a 3.3. szakasz tartalmaz.

% Eurostat LFS adatok, 15-64 éves korosztaly.
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9. &bra: Az onfoglalkoztatas osszetétele a szolgaltatdsok és a nem hagyomanyos agazatok
iranyaba tolédik
Az 6néllé dolgozdk dgazatonkénti aranya
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Forras: Eurostat AGRI: Mez6gazdasag, erd6gazdalkodas, halaszat (A. NACE-kod) MANUF: Feldolgozdipar (C.
NACE-kod). CONST: Epitéipar (F. NACE-kod). TRADE: Kereskedelem; gépjarmiijavitas (G. NACE-kod).
TRACC: Szallités, raktarozas; szallashely-szolgaltatas, vendéglatas (I. NACE-kéd) Nem hagyomanyos
agazatok: az 6sszes tobbi NACE-tevékenység, féképp szolgaltatasok.

A munkaerdpiacok sziikiilésével a tagallamok tobbségében munkaeréhiany jelentkezik.
Az elmult években a munkaltatok egyre nagyobb aranya hivatkozott a munkaerdre termelést
korlatozo tényezO6ként. Az unios atlagot nézve ez az arany a 2013-as 7,5 %-rdl 2018-ban 21,8
%-ra nétt (lasd még az 1. fejezetet). Ez az akadaly altalaban hangsulyosabb azokban a
tagallamokban, ahol a munkanélkiliségi rata minden eddiginél alacsonyabb szinten van, mint
Magyarorszagon, Maltdn és Lengyelorszagban (lasd a 10. abrat). Ezzel szemben a
munkaeréhianyt kevésbé tekintik a termelést korlatozd tényezonek a legmagasabb
munkanélklliségi ratak altal jellemzett orszagokban (Goérdgorszag, Spanyolorszag,
Olaszorszag). Hasonlokeéppen, azokban az orszagokban, amelyekben tovébbra is a
munkaerdpiac pangasa tapasztalhatdo (példaul Gordgorszagban, Spanyolorszdgban ¢és
Cipruson), a jelek szerint a dolgozok jelent6s aranya talképzett a munkajahoz, mik6zben ez a
probléma altalaban ritkabb az alacsony munkanelkiliségi rata altal jellemzett orszagokban
(l&sd a 11. &brat). Ez arra utal, hogy a tovabbképzeés és a szakismeretekbe val6 befektetés nem
csak a hossz( tavu novekedés motorja, hanem erételjes eszkoz lehet a foglalkoztatas rovid
tava eldmozditasaban, kiilondsen azokban az orszdgokban, amelyeket mar most is nehéz
munkaerdpiaci feltételek jellemeznek.
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10. abra: A munkaerdhiany hangsulyosabb ott, ahol alacsony a munkanélkiliseg
A munkaer6hiany dsszetett mutatoja (bal oldalon) és munkanélkiiliségi rata (jobb oldalon) — 2018
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Forras: Eurostat, LFS, valamint lzleti és fogyasztoi felmérés. Az dsszetett mutaté valamennyi agazatot magaban
foglalja (lasd a munkaerdpiac és a bérek alakulasarol szol6 2019. évi jelentést).

11. dbra: A tulképzettség a magas munkanélkiiliség altal jellemzett orszagokban a legjelentésebb
Tulképzettségi arany (bal oldalon) és munkanélkiiliségi rata (jobb oldalon) — 2018
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B Munkanélkiliségi rata (jobb tengely) ® Tulképzettségi arany (bal tengely)

Forras: Eurostat, LFS. Meghatarozas szerint a talképzettségi arany a felséfoku végzettséggel rendelkezo és a 4-9
ISCO szinteknek megfelel$ szakméakban dolgozo 20-64 évesek aranya.

A nominalis bérek ndvekedése tobb tagallamban felgyorsult valamelyest, de
0sszességében tovabbra is mérsekelt. 2008 ota el6szor az egy munkavallalora esé nominalis
bér 2018-ban valamennyi tagallamban nétt. A 2018-as ndvekedések a Cipruson mért 0,5 %-
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t6l a romaniai 16,3 %-ig terjedtek®® (12. abra). Osszehasonlitisban 2018-ban a nominélis
bérek novekedése a legtobb kdzép- és kelet-eurdpai tagallamban nagyobb iitemii volt. A
nominalis beérek gyors (7 %-ot meghaladd) ndvekedése altal jellemzett orszagok kozé
Romania, Csehorszag, Esztorszag, Lettorszag, Litvania és Lengyelorszag tartozik. Ezzel
szemben a bérndvekedés mersékeltebb — azaz 2 % korlli vagy alacsonyabb — volt a dél-
eurdpai tagallamokban, amelyekben a munkanélkiiliségi szintek jellemzden viszonylag
magasabbak.

2018-ban a legtobb tagallamban a realbérek pozitiv iranyd névekedése volt
megfigyelheté. Az atlagos novekedés az EU szintjéen mért 1,1 %-kal és az eurddvezetben
mért 0,7 %-kal mérsékelt maradt. A redlbérek kilondsen gyors utemben ndvekedtek
Romaniaban, amelyet Bulgaria, Lengyelorszag, Esztorszag, Lettorszag és Csehorszag kovetett
(mindegyikben 5 %-ot meghaladd novekedést mértek), ami hozzajarult a munkavallalok
vasarloerejének novekedéséhez, ¢és eldsegitette az éEletkdriilmények felfelé iranyulo
konvergenciajat. A skala masik végén talalhatd Cipruson, Spanyolorszagban, Finnorszagban
és Hollandidban csokkentek a realbérek. A reédlbérek novekedése Belgiumban,
Franciaorszagban, Irorszagban és az Egyesillt Kiralysagban szintén a nullahoz kozelitett. A
realbérek kismértékli novekedése altal jellemzett orszagok heterogén csoportot alkotnak,
mivel magas vagy relativ. magas munkanélklliségi rataja (példaul Spanyolorszag,
Franciaorszag és Ciprus), illetve alacsony munkanélkiliségi rataja orszagok (példaul
Hollandia, az Egyesult Kiralysag és Ausztria) egyarant megtalalhatdk benne.

12. dbra: Kozép- és Kelet-Europa kivételével a bérndvekedés tovabbra is mérsékelt
A nomindlis és a realbér alakulasa — 2018 (éves valtozas szazalékban)
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Forras: Eurdpai Bizottsag, AMECO-adatbazis.

2018-ban a reélbérek a tagallamok tébbségében, kulondsen Kozép- és Kelet-Eurdpaban
a termelékenységnél nagyobb iitemben néttek. 2019-ben hasonlo trend vérhatd. Kozép
tdvon (2013-2018) a termelékenység realértéke és a realbérek egyarant lasst iitemben néttek.
Ennek keretében a realbér lemaradast mutatott, kiilonosen a fellendiilés elsé éveiben. Ahogy
az a 13. abran lathato, ebben az idszakban az egy foglalkoztatottra esd termelékenység

% Romanidban ezt a jelentds novekedést részben az magyardzza, hogy a tarsadalombiztositasi jarulékok
fizetésének kotelezettségét a munkaltatdrdl atruhdztak a munkavallaléra, amit a bruttd bérek megemelésével
kompenzaltak.
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redlértéke 4,4 %-kal nétt az EU-ban, némileg meghaladva ezzel a redlbérek névekedésének
mértékét (+3,1 %). A hosszan tartd mérséklés eredményeképp 2018-ban a bérek 8
tagallamban (Olaszorszag, Spanyolorszag, Ciprus, Gorogorszag, Finnorszag, Horvatorszag,
Portugélia, Belgium) tovabbra is a 2013-as szintek alatt voltak. Egyes orszagokban, konkrétan
a balti allamokban, Romaniaban, Bulgaridban és Szlovakidban a bérndvekedés mertéke
jelentésen meghaladta a termelékenység novekedését. Ez Osszhangban van az alacsony
munkanélkiiliségi rataval, valamint a munkaer6- és készséghiannyal, illetve hozzajarul a
felzarkozési folyamathoz. Ugyanakkor negativ  kdvetkezményekkel jarhat a koltség-
versenykepességre nézve, ha a termelékenység alakulasaval valo eltérés tartosan fennall.

13. abra: Az utobbi 6t évben a realbérek ndvekedése némileg elmaradt a termelékenység
novekedésétol

A redlbérek és a termelékenység realértékének alakuldsa (2013 és 2018 kozotti valtozas szazalékértékben)
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Forras: Eurostat, az Eurdpai Bizottsag AMECO-adatbazisa (egy munkavallaléra esé realbér, GDP-deflator; egy
munkavallalora es6 termelékenység realértékben). Az orszagok a realbérek novekedése és a termelékenység
redlértékének ndvekedése kozotti kiillonbség szerint vannak rendezve (azaz az dbra bal oldalan a termelékenység
realértéke a realbéreknél nagyobb mértékii novekedést mutatott). frorszig esetében az adatok a 2015-2018
kozotti idészakra vonatkoznak.

Mikozben az utébbi 6t évben a bérhanyad enyhe csokkenése volt megfigyelheté az EU-
ban, a konvergencia iranyaba mutat6 altalanos trend allapithaté meg. A 2013-as évvel
0sszehasonlitasban a bérhanyad az EU-ban 0,4, az eurddvezetben pedig 0,7 szazalékponttal
csokkent. Ugyanakkor novekedést mutatott a kdzép- és kelet-eurdpai orszagok tébbségében,
amelyekben viszonylag alacsony szinten volt (idetartozik Lettorszag, Litvania, Romania és
Szlovékia). Ezzel egy iddben a bérhdnyad csokkenése volt megfigyelheté azokban az
orszagokban, amelyekben viszonylag magas szinten allt, példaul Belgiumban és
Szlovénidban. A legnagyobb unids tagallamokat tekintve a bérhanyad enyhe csokkenést
mutatott Franciaorszagban, Spanyolorszagban, Olaszorszagban és az Egyesult Kiralysagban,
illetve némileg ndvekedett Németorszagban és Lengyelorszagban (lasd a 14. abrat).
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14. dbra: Az utébbi 6t évben bizonyos szintii konvergencia azonosithaté a bérhanyad szintjén.
A bérhanyad valtozasa 20132018 kdzott
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Forrés: az Eurdpai Bizottsag AMECO-adathézisa; kiigazitott bérhanyad; teljes gazdasag; a folyo arban szamitott
GDP szézalékéban. Statisztikai felilvizsgalatok miatt 2014 és 2015 kozott a bérhanyad 9,4 szazalékponttal
csokkent Irorszagban.

A netto keresetek tovabbra is gyorsabb iitemben nének Kozép- és Kelet-Eurdpaban,
hozzajarulva ezzel a munkabol szarmazo jovedelmek szintjének konvergenciajahoz. Ez a
trend Osszhangban van a szocidlis jogok eurdpai pillérének alapelveivel, amely egyik f6
céljaként az életkorilmények felfelé iranyuld konvergenciajat hatarozta meg. Ezzel egy
idében a netto kereset atlagnal nagyobb mértékli novekedése altal jellemzett tagallamokban a
fajlagos munkakéltség gyors novekedése figyelheté meg®, aminek nyomon kell kévetni a
versenyképességre gyakorolt hatasait. Dél- és Nyugat-Europa k6zott eltérd trend figyelhetd
meg: az abszolut értékek viszonylag alacsonyabb szintjének ellenére a munkabdl szarmazo
jovedelem Spanyolorszagban, Gorégorszagban és Olaszorszagban véltozatlan maradt vagy
csokkent (amihez azonban magasabb munkanélkiliségi ratdk tarsulnak), mikozben a
magasabb kezdd szintli orszagokban dinamikusabb valtozéas volt megfigyelhetd. Ez a trend
egyértelmiien latszik az orszagok U-alaku eloszlasabol a 15. abran, amely referencianak egy
egyediilallo, %yermektelen, atlagbért keres6 munkavallalét vesz egy hidrom éves iddszakra
(2015-2018)®. A skala also végén a ,,gyenge, de javulé” besorolast kapé Bulgaria, Litvania
és Magyarorszag talalhatd, mikozben Lettorszdg, Roméania és Szlovékia, ahol a nettd

¥ A 15. abran megfigyelhetd, hogy a riasztdsi mechanizmus keretében késziilt 2019-es jelentés szerint
Bulgéariaban, Csehorszagban, Esztorszagban, Magyarorszagon, Litvanidban, Lettorszagban, Romaniaban és
Szlovékidban a nomindlis fajlagos munkakdltségek meghaladjak a makrogazdasagi egyensulyhidny kezelésére
szolgalo eljaréas altal meghatarozott kiiszobot.

% A netto kereseti szinteket vasarloer6-egységekben (PPS) mérik, lehetévé téve a tagallamok kozotti

értelmezheté Osszehasonlitast. A valtozdsokat hazai pénznemben és redlértékben mérik. E mutatdt egyéb

mutatdkkal. tobbek kdzétt a dOlgOZéi SZegénySég kockazatanak kitettek aranyaval, a bérskala 6todik és elsé tizede kozotti arannyal
(D5/D1) és egyéb, relevans EPM/SPPM- és JAF-mutatokkal dsszefiiggéshen kell olvasni és értelmezni.
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keresetek lassabb iitemben néttek, ,.kritikus helyzetben van™. A ,legjobban teljesitok™ kozott
Luxemburg, Irorszag és az Egyesiilt Kiralysag talalhato, ahol a vasarloerd-egységekben
kifejezett nettd keresetek meghaladjak a 30 000 EUR-t. Ezekben a tagallamokban a nett6
keresetek nagyobb ilitemben ndttek, mint a tobbi orszagban.

15. abra: A nett6 keresetek gyors iitemben nittek Kozép- és Kelet-Eurépaban, elésegitve ezzel a felfelé iranyulo
konvergenciat

Nettd keresetek és éves valtozasuk — haroméves atlag (elsddleges mutat6 a szocialis eredménytablan)
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Forras: Adok és juttatasok adatbazisa (sajat szamitasok). Idészak: 2018. évi szintek (haroméves atlag) és atlagos
éves valtozasok 2015-2018 kozott. Megjegyzés: A tengelyek kozéppontja az EU sulyozatlan atlaga. A
jelmagyarézat a mellékletben szerepel. A csillaggal jelzett tagallamokban a nominalis fajlagos munkakdéltségek
(NULC) meghaladtdk a makrogazdasagi egyensulyhiany kezelésére szolgald eljaras (MIP) keretében
meghatarozott kiiszobértéket. A MIP-eredménytabla mutatdja a NULC haroméves idészakban bekdvetkezett
szazalékos valtozasa. A kiiszobérték 9 % az eurddvezet orszagai és 12 % a nem eurd0vezeti orszagok esetében.
Ciprusra vonatkozdan nem allnak rendelkezésre adatok.

A bérek kozotti kilonbségek kozéptavon nagyjabdl stabilak maradtak. A bérndvekedés,
kilénodsen a bérskéla aljan, fontos szerepet jatszik a kereslet fenntartasaban, a bérek kdzotti
kilonbségek és a dolgozdi szegénység kockazatanak csokkentésében. A bruttd kereseteknek
az Otodik és az elsé tized kozotti aranyként (D5/D1) mért szoérddasa 2017-ben a svédorszagi
1,33-t6l az irorszagi 2,02-ig terjedt (az OECD-adatok alapjan). A bérmegallapitasi
intézmények hatassal lehetnek a bérszorodasra. Kiilonosen az erdteljesebb kollektiv
targyaldsok jellemzden kisebb kereseti egyenldtlenséggel jarnak (Eurdpai Bizottsag, 2018%).
A kollektiv targyaldsok elterjedtsége Eurdpa-szerte nagymértékben eltér a kiilonb6z6 nemzeti

39 Eurdpai Bizottsag (2018). A munkaerépiac és a bérek alakulasa Eurdpaban. Eves jelentés, 2018. Luxemburg:
Az Eurdpai Unié Kiadoéhivatala.
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hagyomanyokat és intézményeket tikrozve. 2016-ban a kollektiv bérmegallapodasok
barmilyen forméjanak hatalya ala tartoz6 munkavéllalok ardnya az OECD szamitésai alapjan
az ausztriai 98 %-tol a litvaniai 7,1 %-ig terjedt.

A bérdinamika is hatassal van a dolgozoi szegénység kockazatara, ami a tagallamok
tobbségében tovabbra is eddig sosem tapasztalt magas szinten van. Azon személyek
arnya, akik bar dolgoznak, haztartdsuk rendelkezésre allo ekvivalens jovedelme a
szegénysegi kiiszob alatt van, a 2010-es 8,3 %-rdl 2016-ban 9,6 %-ra nétt az EU-ban. Azéta
nagy éatlagban stabil maradt, és 2018-ban atlagosan 9,5 %-on &llt. A legmagasabb szintet
Romaniaban (15,3 %) mértek, melyet Luxemburg, Spanyolorszag, Olaszorszag, az Egyesilt
Kiralysag és Gordgorszag kovet (mindegyik esetben 11 % feletti értékkel). A spektrum masik
végen a dolgozoi szegénységi arany 4 % alatt van Finnorszagban és Csehorszagban. 2017-hez
képest a leggyorsabb csokkenést Romaniaban, Gorégorszagban és Magyarorszagon mérték
(kb. 2 szazalékpont). A dolgozdi szegénységi arany jelentésen Gsszefiigg a szerzodéstipussal:
2018-ban a hatarozott idejii munkaszerzddéssel foglalkoztatott munkavallalok 16,2 %-a volt
kitéve a szegénység Kkockazatanak, mig a hatarozatlan idejli munkaszerzodéssel
foglalkoztatottak korében ez az arany 6,1 % volt.

16. abra: A dolgozdéi szegénység a tagallamok tobbségében a 2010-es szintek felett van.
Dolgoz6i szegénysegi arany, tébbéves dsszehasonlitas
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A tagallamok tébbségében a minimalbérek alsdé hatart szabtak a bérelosztasnak. Ezt
altaldban a nemzeti jogszabalyban meghatarozott minimalbérek szabjak meg (Ausztria,
Ciprus, Dania, Finnorszag, Olaszorszag és Svédorszag Kkiveételével). A jogszabalyban
meghatarozott vagy agazati szinten kollektiven kialkudott megfelelé minimalbérek tobb célt
szolgalnak: csokkentik a bérek kozotti kulonbséget, 6sztonzik a munkavallalast, segithetnek a
dolgozdi szegényseg csokkentésében, és tdimogatjék az Gsszesitett keresletet az alacsony bérd,
magasabb fogyasztasi hajlandosaggal rendelkezd csaladok jovedelmének novelésével. Az
atlathato és kiszamithaté minimalbérek hozzajarulnak tovabba egy olyan uzleti kornyezet
megteremtéséhez, amely tamogatja a befektetéseket és a munkahelyteremtést, mikdzben
megeldzi a tisztességtelen versenyt. A minimalbérek ugyanakkor novelik az alacsony béri
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Forréas: Eurostat, SILC.
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munkavallalok foglalkoztatdsanak koltségeit, ami a gazdasag szerkezetétél ¢és a
makrogazdasagi helyzett6l fiiggéen hatassal lehet egyes csoportok foglalkoztatasi
lehetdségeire. Mindezen tényezok figyelembevétele érdekében a minimalbér meghatarozasa a
legtobb tagallamban a szocidlis partnerek bevonasaval torténik. Egyes orszagokban szakértoi
bizottsagokat is bevonnak az eljarasba. Ez a helyzet all fenn példaul minden olyan orszagban
(Németorszag, Irorszag és az Egyesiilt Kiradlysag), amelyben nemrégiben vezettek be
jogszabalyban meghatarozott minimalbért. A 17. abra a minimalbérnek a median- és
atlagbérhez* viszonyitott 2018-as szazalékos aranyat mutatja be az EU-ban. A mediénhoz
viszonyitva Franciaorszagban, Portugalidban, Szlovéniaban és Romaniaban a legmagasabbak
a minimalbérek, mig a legalacsonyabb szintek Spanyolorszagban, Csehorszagban és
Esztorszagban figyelhetk meg. Mivel a minimalbér foglalkoztatdsra és életkdrilményekre
gyakorolt potencialis hatdsa nagyobb, ha a munkaerd nagy hanyadara vonatkozik, e mutatot
szintén figyelembe kell venni. 2016-ban a jogszabalyban meghatarozott minimalbért vagy
kevesebbet keresék aranya 7,2 %-on allt a median unids tagallamban (lasd a 18. &brét), a
kiilonb6z6 orszagok kozott azonban jelentds eltérések voltak megfigyelhetk (mig
Csehorszagban és Maltan kb. 2 %-ot mértek, addig Lengyelorszagban és az Egyesult
Kiralysagban ez az érték meghaladta a 12 %-ot).

17. &bra: Az eurdpai minimalbérek az atlagbér egyharmada és fele kézott mozognak.

A minimalbéreknek a teljes munkaidében foglalkoztatott munkavallalok median- és atlagkeresetéhez
viszonyitott aranya (2018)
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Forras: OECD. Megjegyzések: Ausztria, Ciprus, Dania, Finnorszag, Olaszorszag és Svédorszag nem rendelkezik

jogszabalyban meghatarozott nemzeti minimalbérrel. Bulgéaria, Horvatorszag és Malta esetében az OECD nem
bocsatott rendelkezésre informéaciokat.

0 Nemzetkozi dsszehasonlitas szempontjabol a minimalbér abszolut szintje nem tiil hasznos mérészam, mert
nem veszi figyelembe az orszagok kozo6tt a munkatermelékenység és az arak terén fennallé kiilonbségeket.
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18. dbra: A minimalbért keresé munkavallalok aranya jelentésen elér a tagallamok kozott.

A nemzeti minimalbér egy bizonyos hanyadat keres6 munkavallalok aranya
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Forrés: Eurofound, Minimum wages in 2019: Annual review (Minimalbérek 2019-ben: éves éttekintés).

Kozép- és Kelet-Eurépaban a bérekre nehezedé egyre nagyobb nyomas

a

bérmegallapitas minden szintjére, tobbek kozott a minimalbérekre* is kifejti hatasat*.
2019-ben a minimalbért kereséknek szinte valamennyi unids tagallamban nétt a keresetik.
Kozép- és Kelet-Europaban, ahol az elmult években munkaeréhiany kezdett el fellépni,
atlagban nagyobb novekedést mértek. Ugyanakkor nominalis értékben a legnagyobb
ndvekedés Spanyolorszagban (22,3 %) és Gordgorszagban (10,9 %) volt megfigyelhetd, még
akkor is, ha utobbiban a minimalbér még mindig jelentdsen elmarad a valsag elotti szinttél. A
nék tovabbra is jelentdsen feliilreprezentdltak a minimalbért keresék korében szinte
valamennyi uni6s tagallamban — Esztorszag és Bulgaria kivételével, ahol viszonylagos
egyenstly van a nemek kozott. 2017-ben a nék Maltan, Hollandiaban, Csehorszagban,
Szlovékiaban, Horvatorszagban és Belgiumban voltak a leginkabb felllreprezentalva a

minimalbért keresék korében™®.

*! Eurofound (2019), Annual review of working life 2018 (A munkaval toltott életszakasz éves éttekintése,

2018), az Eurdpai Unié Kiaddhivatala, Luxemburg.

*2 Eurofound (2019) Minimum wages in 2019: Annual review (Minimalbérek 2019-ben: éves attekintés), az

Eurdpai Unié Kiadohivatala, Luxemburg.
*3 Eurofound szamitasok az Eurostat SILC adatok alapjan.
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19. dbra: Az addéék altalanossagban csokkent, kiilonosen az alacsony az alacsony bérezésii
személyek esetében.

A munkat terhel6 adoék szintje 2018-ban, valamint valtozasa 2013 és 2018 kozott

A referenciabér szintje szazalékban
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Forras: Adok és juttatadsok adatbazisa, Eurdpai Bizottsag/OECD. Megjegyzés: Az adatok egyedilallo,
gyermektelen munkavallalkra vonatkoznak. 2019. junius 17-én frissitett adatok. Az EU28 egy sllyozatlan
atlag.

A munkat terhel6 adok tekintetében altalanossagban folytatédik a fokozatosan csokkend
trend. 2018-ban a munkat terhelé adoék az atlagbért keresd egyediilalldé munkavallalok
esetében a legszamottevobben Roménidban (—4,7 szazalékpont), Esztorszagban (-2,5
szazalékpont) és Magyarorszagon (-1,1 szazalékpont) csokkent. Az unids tagallamok tébb
mint felében nétt az adoék, altalaban azonban csak nagyon korlatozott mértékben — a
legnagyobb mértékli novekedést Bulgaridban (0,6 szazalékpont) és Maltan (0,4 szazalékpont)
mérték. Osszességében az orszagok kozotti kiilonbségek tovabbra is jelentdsek (lasd a 19.
abrat). Az ad6ék a Cipruson és Maltan mért kevesebb mint 30 % és a Belgiumban,
Németorszagban, Olaszorszagban, Franciaorszagban és Ausztriaban megfigyelt kb. 50 %
kozott mozog. Hasonld szoras figyelheté meg az alacsony bevételti munkavallalok esetében
(akik a meghatarozas szerint az atlaghér 67 %-at keresik), bar az adokulcsok progresszivitasa
tekintetében a kiilonbozé orszdgokban eltérd trendek mutatkoznak. Az adoék hosszu tava
csOkkenésének trendje kiilondsen szembetlind az alacsony jovedelmli munkavéllalok
esetében. 2013 és 2018 kozott a sulyozatlan atlagos addék atlagban 1,7 szadzalékponttal
csokkent az EU-ban (és 2,0 szazalékponttal az alacsony bérezésti munkavallalok esetében),
mindkét jovedelmi csoport esetén jelentds csokkenést mutatva Romanidban, Magyarorszagon,
Esztorszagban és Belgiumban. Az alacsony jovedelmii munkavallalok esetében jelentds
csokkenés volt megfigyelhetd Olaszorszagban és Franciaorszagban, valamint Litvanidban és
Lettorszagban. Az utdbbi két orszagban ez a progressziv személyes jovedelemadd bevezetését
tlkrozi. Hosszu tdvon némi konvergencia figyelhetd meg az adokulcsok tekintetében, még
akkor is, ha az addék ndvekedést mutatott egyes olyan orszagokban, amelyekben viszonylag
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magas volt (példaul Nemetorszagban, Szlovénidban és Csehorszagban), mikézben csdkkent
egyes olyan orszagokban, amelyekben viszonylag alacsony volt (példaul irorszagban és az
Egyesiilt Kiralysagban)**. 2015 szeptemberében az eurdcsoport megallapodott az eurdévezeti
tagallamok munkara kivetett adoterheinek Osszehasonlitd értékelésérél a GDP-vel sulyozott
atlaghoz viszonyitva. A cél tovabbi informaciok biztositdsa és a reformok tamogatasa a
munkat terheld adok teriiletén. E gyakorlat részeként az eurdcsoport az egyediilallo, atlagbért
keres6 munkavallalo és az egyediilallo, alacsony bérezésii munkavallalo6 munkajara kivetett
adoéket vizsgalja™.

3.1.2. Szakpolitikai valasz

A munkaerdpiaci feltételek javulasaval a foglalkoztatasi tamogatasok jellemzoen
csokkennek. Mindazonaltal szamos tagallamban tovabbra is léteznek pénziigyi 0sztonzok a
példaul bizonyos korilmények kozott a fiatal (21 évnél fiatalabb) munkavallalokat
foglalkoztaté munkaltatok csokkenthetik azok bruttd bérét, és ebben az esetben a kormény a
munkavallalénak nyujtott juttatassal kompenzalja a kulonbséget. A flamand régidban
(Belgium) a korméany megerdsitette az iddsebb munkavallalokat, az alacsonyan képzett
fiatalokat és a fogyatékossdggal €16 személyeket célzd intézkedéseket. Franciaorszdgban a
leghétranyosabb varosi terilletek lakosait alkalmaz6 véllalkozasoknak nydjtott kisérleti
tdmogatasokat fokozatosan Kkiterjesztették, tobbek kozott a legkiilsé régiokra is.
Németorszagban a Teilhabechancengesetz program Kkeretében tartds munkanélkiliek
alkalmazasa esetén az elsd évben az allam fizeti a munkavallald bérének 75 %-at, a masodik
évben pedig az 50 %-at. Cipruson a friss diplomasoknak sz616 gyakornoki program keretében
a jogasz-, épitész- vagy mérnokgyakornokok havi 650 EUR képzési tdmogatasban
részesiilnek. Emellett a fogyatékossaggal ¢16 személyek alkalmazasara is biztositanak
Osztonzoket. Portugalidban a foglalkoztatasi bizonytalansag kezelésére és a kollektiv targyalas
eldmozditasara iranyuld cselekvési program részeként tamogatdst nyujtanak azoknak a
véllalkozasoknak, amelyek egyidejlileg alkalmaznak egy munkanélkiili (vagy az elsd
munkahelyét keresd) fiatalt és egy iddsebb tartdés munkanélkiilit hatarozatlan ideji
munkaszerzddéssel. A tdmogatds magaban foglalja a tarsadalombiztositdsi jarulékok fizetése
aloli részleges vagy teljes mentességet. Emellett azokra az esetekre is léteznek tdmogatasok,
ha fiatalok és tartés munkanélkiiliek esetében egy szakmai gyakorlaton részt vevd személyt
hatdrozatlan idejii munkaszerzddéssel alkalmaznak (az alkalmazasi eljaras leegyszerlsitése
érdekében 2019-ben moédositasokat vezettek be). Romanidban a diploméasokat hatarozatlan
idejli munkaszerzddéssel alkalmazd munkaltatok minden munkavallal6 utan havi 2250 RON-t
(kb. 475 EUR-t) kapnak 12 honapon (fogyatékossaggal é16 diplomasok esetében 18 honapon)
keresztiil. Ugyanilyen 0Osszeggel tamogatjak a 45 évnél idOsebb munkanélkiiliek, a
munkanélkiili egyediilallo sziilok, a tartos munkanélkiiliek vagy a NEET-fiatalokat
alkalmazasat is. Végiil (a munkanélkiiliségi biztositasi koltségvetésbol) ugyanilyen Osszegli
tdmogatds nyujthatd azoknak a munkaltatoknak, amelyek tanuldszerzédéses gyakorlati

* Az utébbi id6k tendenciairol, ezen beliil az eltéré jovedelmi csoportokrél, tovabbi informaci6 itt talélhato:
Adopolitikdk az Eurépai Unidban — 2019. évi felmérés, Eurdpai Bizottsag, Adougyi és Vamunids
Féigazgatosag.

* Az alacsony bérezést a Foglalkoztatasi Bizottség és a szocialis védelemmel foglalkozé bizottsag
megallapodasa szerint az eurécsoport gyakorlataban az atlagbér 50 %-aban, a kozos értékelési keretben pedig az
atlaghér 67 %-aban mérik. Bar mindkét mutaté elfogadhat6, a 2020-as egyiittes foglalkoztatasi jelentésben az
utébbit hasznaljak.
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képzésre vagy szakmai gyakorlatra vonatkozo szerzodést kotnek. Svédorszagban az Gjonnan
érkezetteket és tartds munkanélkulieket célzé Uj intézkedés van megbeszélés alatt, amelynek
értelmében az allam a bérkoltségek felénél kissé nagyobb tamogatast nydjtana. A kilonleges
csoportokat célzo intézkedések részletesebb leirdsa a 3.2. szakaszban olvashat6.

Egyes tagallamok az addoék csokkentésével tdmogatta a foglalkoztatast és a munkabdl
szarmazo jovedelmet. Egyes esetekben a szakpolitikai intézkedések a tarsadalombiztositéasi
jarulékok modositasat is magukban foglalhatjak. Spanyolorszagban tébb adokedvezményt
fogadtak el 2018-ban, tébbek kdzott az anyasagi és apasagi juttatasok teljes adomentességét, a
kisgyermekkori nevelés és gondozas koltségeinek csokkentéset, valamint az eltartott tarssal
¢l6 adozokat érintd kedvezményeket. Franciaorszagban a korabbi CICE addeldnyt
(foglalkoztatast és versenyképességet célz6 adojovairas) a tarsadalombiztositasi jarulékok 6
szdzalékpontos kdzvetlen csokkentésére alakitottak at, amely a minimalbérnél legtobb két és
felszer nagyobb bérekre alkalmazandd. Emellett a munkéltatok altal az alacsony bérek utan
fizetend6 tarsadalombiztositasi jarulékot 3,9 szazalékponttal fogjak csokkenteni.
Olaszorszégban 15 %-os atalanyadot vezettek be a maximum 65 000 EUR bevételt bevallo
kisvallalkozasok, szakemberek és kézmiivesek esetében. Litvanidban a progressziv személyes
jovedelemadot bevezetd jelentds reform keretében az alacsony és kdzepes jovedelmii keresok
adoékét haroméves tavlatban csokkenteni fogjak. Egyszerlisodik a munkét terheld adok
rendszere is, a tarsadalombiztositdsi jarulékok aloli mentességgel az alacsony keresetiiek
szamara, a f6 nyugdijrendszerben is, ami ugyanakkor az &ltalanos tarsadalombiztositasi
jarulék  novekedésével parosul. Magyarorszagon a munkaltatok Aaltal  fizetett
tarsadalombiztositasi jarulékok mértékét 2019-ben 19,5 %-r6l 17,5 %-ra csokkentették.
Emellett a nyugdijasok munkéabdl szarmazd jovedelme nem jarulékkoteles, ami elGsegiti
ennek a csoportnak a munkaerdpiaci részvételét. Lengyelorszagban adokedvezményt fogadtak
el a 26 ¢évnél fiatalabbakra. Maltan a munka kifizetddévé tétele kezdeményezés részeként a
2019-es koltségvetésben jovahagytdk a 40 és 68 EUR kozotti csekket minden olyan
foglalkoztatott esetében, aki 60 000 EUR-nal kevesebbet keres. 2019-ben az 6nfoglalkoztatok
minimalis hozzajarulasat 1,9 %-kal megemelték a védelem lefedettségében és idGtartamaban
bekovetkezett novekedesének finanszirozasa érdekében. Szlovéniaban az atlagbér 6sszegeéig
mentesitették a szabadsagilletményt a jovedelemadodk és tarsadalombiztositasi jarulékok aldl.

Szamos tagallam lépéseket tesz a bérmegallapitasi és kollektiv targyalasi keretek
megerdsitése és atlathatobba tétele érdekében. Gorogorszagban visszadllitottdk a kollektiv
szerzOdések Kkiterjesztésének elvét ¢és a ,kedvezobb szabdly” alkalmazasat (azaz a
szerzOdésektdl csak akkor lehet eltérni, ha az kedvezébb a munkavallalé szamara). Ez eddig
tizenot kollektiv szerz6dés Kiterjesztését eredményezte, amelyek tébb mint 220 000
munkavallaléra terjednek ki. Horvatorszagban folyamatban van egy olyan jogszabaly
megvitatasa, amely kozos bértablak és a munkakorok oOsszetettségét mutatd egyditthatok
bevezetésével lehetévé tenné a bérmegallapitas jobb dsszehangolasat az &llamigazgatasban.
Az 1 jogszabaly a koztisztviselok jelenleg kollektiv targyalds ttjan kialkudott
munkaviszonydnak teriileteire is kiterjedne, amelynek feltétele egy Uj teljesitményértékeld
rendszer bevezetése. Lettorszaghan modositottak a munkajogot az agazati kétoldali
megallapodasok megkonnyitése érdekében azaltal, hogy bizonyos feltételek mellett lehetdvé
tették a 100 %-os tulorapotléktol valo eltérést. Litvanidban torvénytervezetet készitettek,
amelynek célja a tarsadalmi parbeszéd és a kollektiv targyalds jogi kdrnyezetének
egyértelmiisitése nemzeti, agazati vagy kozigazgatasi szinteken. Emellett a szocidlis partnerek
pénziigyi kapacitasanak megerdsitése érdekében az addzok szdmara lehetévé valik, hogy
személyes jovedelemadodjuk 1 %-at szakszervezeteknek ajanljak fel. Szlovéakiaban a munka
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torvénykonyvének modositasat kovetden a munkavéllalok mostantél nyilvanosan
kozzétehetik a bérszintjiiket, anélkiil hogy ezt szerzédésben meg lehetne tiltani szamukra.

2019-ben a jogszabalyban meghatarozott nemzeti szinttel rendelkezé szinte valamennyi
tagallamban nétt a minimalbér. A 2019-ben bekdvetkezett aktualizaldsokat a 2. tablazat
tartalmazza. Esztorszagban példaul 2019 januarjaban 540 EUR-ra emelték a bruttd
minimalbért a 2018-as 500 EUR-rol. A szocidlis partnerek megallapodtak abban, hogy 2022-
ig a minimalbér novekedéseinek kiszamitasara évente fog sor kerilni, a
munkatermelékenység és a gazdasagi novekedes alapjan. Gorogorszagban a kormany 10,9 %-
kal novelte a jogszabalyban meghatarozott minimalbért, és eltorolte a 25 év alattiak minimum
alatti bérét. 2012 6ta ez az elsd emelés. Spanyolorszagban a jogszabalyban meghatarozott
minimalbért évi 12 600 EUR-ra emelték egy politikai megallapodas eredményeképp (a
szocialis partnerek nélkil). Ezzel parhuzamosan a kormany bejelentette, hogy 2019-ben
legkevesebb 2,25 %-kal emeli az allami alkalmazottak béreit, és a GDP ndvekedésétol
fiiggden tovabbi legtobb 0,5 szazalékpontos emelés mellett dontdtt. Horvatorszdgban a bruttd
minimalbér 3440 KN-rol 3750 KN-ra (mintegy 460 EUR-r6l 505 EUR-ra) emelkedett — 2008
Ota ez a legnagyobb mértékii névekedés. Litvaniaban a minimalbért havi 400 EUR-r6l 430
EUR-ra emelték, de a személyes jovedelemadd reformjat kovetéen ez 555 EUR-ra
novekedett. Szlovakiaban a minimalbér 480 EUR-rol 520 EUR-ra nétt. Lettorszagban
mindamellett, hogy a nemzeti minimalbér nem emelkedett, a minimalbéreket felfelé
modositottak az épitdipari agazatban ¢és az oktatdsban. Lengyelorszagban a kormdny a
minimalbér jelentés mértékii emeléseit jelentette be, aminek eredményeképp az nominalis
értékben szinte megduplazodik a kovetkezd 6t évben (a 2019-es 2250 PLN-rdl, azaz mintegy
525 EUR-rol 2024-re 4000 PLN-ra, azaz kb. 930 EUR-ra emelkedve). Végll Olaszorszagban
és Cipruson folyik a vita egy jogszabalyban meghatarozott minimalbér bevezetésérol.
Olaszorszagban a torvenytervezet 9 EUR-s bruttd minimalorabér bevezetésére tesz javaslatot.
Cipruson a kormany bejelentette egy atalany minimalbér bevezetésére iranyuld szandékat,
amint a gazdasag 5 %-os munkanélkiliségi rataval teljes foglalkoztatottsagot ér el. Az
elérejelzések szerint erre 2020—2021-ben kerdl sor.
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2. tblazat: A havi minimalbér valtozasai 2019-ben (EUR-ban)

Névleges Névekedés
névekedés realértékben
Belgium 1562,59 1593,76 2,0% 0,2 %
Bulgaria 260,76 286,33 9,8% 74 %
Horvatorszag 462,10 505,90 9,5 % 8,4 %
Csehorszag 477,78 518,97 8,6 % 72 %
Esztorszag 500,00 540,00 8,0 % 5,0 %
Franciaorszag 1498,47 1521,22 1,5% 0,1%
Németorszag 1497,79 1557,09 4,0 % 22 %
Gordgorszag 683,76 758,33 10,9 % 10,4 %
Magyarorszag 444,69 464,20 4,4 % 5,0 %
irorszag 1613,95 1656,20 2,6 % 1,8 %
Lettorszag 430,00 430,00 0,0 % -29%
Litvania 400,00 555,00 (430,00) 75% 50 %
Luxemburg 1998,59 2071,10 3,6 % 2,0 %
Malta 74754 761,97 1,9 % 0,9%
Hollandia 1578,00 1615,80 24 % 0,4 %
Lengyelorszag 502,75 523,09 41 % 6.4 %
Portugalia 676,67 700,00 3,5 % 2,8 %
Romania 407,86 446,02 9,4 % 6,0 %
Szlovakia 480,00 520,00 8,3 % 6,0 %
Szlovénia 842,79 886,63 52% 39%
Spanyolorszag 858,55 1050,00 22,3 % 21,1 %
Egyesiilt Kiralysag 1638,36 1746,73 4,9 % 2,4 %

Forras: Eurofound szémitasok. A teljes munkaidében foglalkoztatott munkavallalok eurdban kifejezett havi
bruttd bérére vonatkozé harmonizalt adatok, a felndtteknek jard teljes béreket figyelembe véve. Eurdra vald
atvaltas esetén a magyarorszagi és lengyelorszagi minimalbérek valtozasanak realértéke moédosul, a magyar
forint és a lengyel zloty leértékelédésének kovetkeztében.
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3.2. 6. iranymutatas: A munkaerd-kindlat novelése, valamint a munkavéllalas, a

készségek és a kompetenciak javitasa

Ez a szakasz a 6. szdmu foglalkoztatasi iranymutatas végrehajtasarol nyujt attekintést, amely
azt javasolja a tagallamoknak, hogy teremtsék meg a feltételeket a munkaerd-kinalat
novelésére, valamint a készségek és kompetenciak fejlesztésére. E szakasz az oktatési és
képzési teljesitménnyel, eredményekkel, valamint az oktatas és képzés altal a készségek
fejlesztésére és a munkaerd foglalkoztathatosagara gyakorolt hatassal kapcsolatos mutatokat
ismerteti. Majd megvizsgalja a munkaerOpiacon alulreprezentalt kiilonb6z6 csoportok (pl.
fiatalok, idésebb munkavéllalok, migrans hattérrel rendelkezdk és fogyatékossaggal ¢élo
személyek) munkaerépiaci eredményeinek alakuldsat. A 3.2.2. szakasz beszamol a tagallamok
altal e teriileteken végrehajtott szakpolitikai intézkedésekrdl és az emlitett csoportokat célzod
intézkedésekrol.

3.2.1 Fo mutatok

Hossz( folyamatos javulds utan a korai iskolaelhagyék aranya*® stagnalt az elmult két
évben. A korai iskolaelhagyok aranyanak csokkentése az Eurdpa 2020 stratégia oktatassal
kapcsolatos elsodleges célkitlizései kozott szerepel. A tagallamok megallapodtak abban, hogy
a korai iskolaelhagydk ardnyanak unids atlagat a 2008-as 14,7 %-rél 2020-ra 10 % ala
csokkentik. Ez az arany 2016-ig folyamatosan csékkent, és ekkor 10,7 %-on allt. Azdta nem
keriilt sor jelent6s javulasra, és ez a mutato 2017-ben és 2018-ban egyarant 10,6 %-on
stabilizalodott. A 20. abrabdl kitlinik, hogy a tagallamok kb. felében +0,2 és -0,2
szazalékpont kozott mozgo éves ingadozasok figyelheték meg, igy ezekben az orszagokban a
helyzet szinte semmit nem valtozott. Mindazonaltal jelentds javulast mértek Roménidban (—
1,7 szé&zalékpont), Gordgorszagban (1,3 szazalékpont) és Luxemburgban (-1 szazalékpont),
mig Svédorszdgban és Daniaban 1,6, illetve 1,4 szdzalékponttal nétt a korai iskolaelhagyodk
aranya. A (szocidlis eredménytdbla besorolasa szerint) ,kritikus” helyzetben [évo
tagallamokban, azaz Maltan, Spanyolorszagban és Olaszorszagban beallé valtozast tekintve
két eltérd kép tarul elénk. Mig az els6 két orszagban a korai iskolaelhagyok aranyanak —0,3,
illetve —0,4 szazalékpontos csokkenésével pozitiv trend figyelheté meg 2017 és 2018 kozott,
addig Olaszorszagban tovabb nétt a korai iskolaelhagyok aranya, és elérte a 14,5 %-ot (+0,5
szdzalékpont). 2018-ban a korai iskolaelhagyok aranya 17 tagallamban volt 10 % alatt. Az
arany tovabbra is jelentésen magasabb volt az unios célértéknél (és az egyes nemzeti
célértékeknél) Spanyolorszagban (17,9 %), Maltan (17,4 %) és Romaniaban (16,4 %), mig
frorszagban,  Lengyelorszagban,  Gorogorszagban,  Litvaniaban,  Szlovénidban  és
Horvatorszagban 5 % vagy ennél alacsonyabb volt. Egy évtized alatt (21. abra) a korai
iskolaelhagyok ardnya a legnagyobb mértékben Portugaliaban, Spanyolorszagban,
Gorogorszagban, [rorszagban és Maltan csokkent. Ezzel szemben jelentdsen nott
Szlovékiaban és Svédorszéagban, ez utébbiakban azonban tovabbra is az Eurépa 2020 stratégia
keretében kitlizott referenciaérték alatt maradt. Egyes tagallamokban jelentds regionalis
eltéresek mutatkoznak a korai iskolaelhagydk aranyéban (lasd a 3. mellékletet).

* Meghatérozés szerint a korai iskolaelhagy6k aranya azon 1824 évesek aranya, akik legfeljebb alsé kozépfoku
végzettséggel rendelkeznek, és nem vesznek részt tovabbi oktatasban és képzésben.
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20. abra: A Korai iskolaelhagyok arianyaban jelentos elérések figyelhetok meg a tagallamok
kozott

Korai iskolaelhagyok (a 18-24 éves kor népesség szazalékos aranya) és éves valtozas (els6dleges mutatd a
szocidlis eredménytablan)
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-2,0

Forras: Eurostat Idészak: 2018. évi szintek és éves valtozas 2017-hez képest. Megjegyzés: A tengelyek
kozéppontja az EU sulyozatlan atlaga. A jelmagyarazat a mellekletben szerepel. Az idésor megtdrik Belgium,
Dénia, Irorszag és Malta esetében.

A korai iskolaelhagyok aranya jelentos eltéréseket mutat a népesség kiilonbozo
csoportjai kozott. Atlagban a nék korében alacsonyabb a korai iskolaelhagyok aranya, mint a
férfiak esetében (8,9 % a 12,2 %-kal szemben). Ez a 3,3 sz&zalékpontos nemek kozotti
kilénbség nagyjabol valtozatlan maradt az elmult évtizedben (-0,7 szazalékpont 2008 o6ta). A
sziiletés helye szerinti orszag jelentdsen befolyédsolja a korai iskolaelhagyasi mintdkat: a
helyben szuletettek kdrében alacsonyabb a korai iskolaelhagydk aranya, mint az egyéb unios
tagallamban sziletettek esetében (9,5 % a 19,2 %-kal szemben); a kulénbség még
hangsulyosabb az EU-n kivul szuletetteknél, amelyek korében 20,7 %-os a korai
iskolaelhagydk aranya. Utdbbi csoport esetében ugyanakkor 8,9 szdzalékpontos csdkkenés
volt megfigyelhet6 2008 ota.

A Korai iskolaelhagyas a gazdasagi novekedés és foglalkoztatas akadalyozo tényezéje. Az
iskolat koran elhagy¢ fiatalok nem rendelkeznek a megfeleld ismeretekkel, kompetenciakkal
és képesitésekkel, ezért komoly és tartds nehézségekkel néznek szembe a munkaerdpiacon.
2018-ban a korai iskolaelhagydk 53,8 %-a munkanélkdli vagy inaktiv volt. Kovetkezésképpen
jobban ki vannak téve a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztdséd kockazatanak.
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21. &bra: A jelentés javulas ellenére az Eurdpa 2020 stratégia korai iskolaelhagyokra vonatkozo
célértékét egyelore nem sikeriilt elérni

Korai iskolaelhagydk, 2009-2018 és EU 2020 célérték ( %)
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Forras: Eurostat, LFS, internetes adatkod: [edat_Ifse_14].

Megjegyzés: Valamennyi orszag: 2014-ben megtorik az idésor (ISCED 1997 és ISCED 2011 kozotti valtas); az
ISCED megvaltozasa nincs hatassal e mutatd id6beli 6sszehasonlithatésagara egyetlen tagallam esetében sem,
Esztorszag kivételével.

Otbél tobb mint egy tanulo nem rendelkezik az életkoraban elvart minimalis
alapkészsegekkel, ami ravilagit az oktatiasi rendszerek javitasanak siirgos
szUkségességére. Az OECD 2018. évi Nemzetkozi tanuloi teljesitménymérési programja
(PISA) azt mutatja, hogy 2015 6ta az EU-ban az atlagos teljesitmény tovabb csokkent
valamennyi teriileten®’. 2018-ban az eurdpai tanuldk 21,7 %-a gyengén teljesitett*® az olvasés,
22,4 %-a matematika és 21,6 %-a természettudomanyok teriiletén. Mindazonaltal szembe6tld
eltérések vannak a tagallamok kozétt. Mig Esztorszag, Irorszag, Finnorszag és Lengyelorszag
kevesebb mint 15 % gyengén teljesitét mutatott fel a matematika teriiletén, addig
Bulgariaban, Cipruson, Romaniaban, Maltan, Szlovakiaban és Gordgorszagban a tanulok tébb
mint 30 %-a nem rendelkezett alapszintli jartassiggal az olvasdsban. Az oktatasi
eredményeket tovabbra is erésen befolyasolja a diakok tarsadalmi-gazdasagi helyzete és
migrans hattere, ami arra utal, hogy az oktatds nem miikodik kelloképpen a tarsadalmi
mobilitds hajtderejeként. Az alacsonyabb tarsadalmi-gazdasagi statuszd vagy migrans
hattérrel rendelkez6 tanuldk feliilreprezentaltak a gyengén teljesitok korében, és mindharom
teriileten nehezen szerzik meg az alapszintii jartassagot. A tarsadalmi-gazdasagi helyzetik
alapjan a nepesség alsd negyedébe tartozd tanulok valamennyi tagéllamban kisebb
valoszinliséggel érik el a minimalis szintli olvasési készséget, mint a legjobb tarsadalmi-
gazdasagi helyzetli negyedbe tartozd tarsaik. A legnagyobb kiilonbségek Bulgaridban,
Romanidban, Magyarorszagon, Szlovakiaban és Luxemburgban vannak e két csoport kozott,
mig Esztorszagban, Finnorszagban és irorszagban a tanulok tarsadalmi-gazdasagi hattere
kevésbé befolyasolja eredményeiket.

" Az OECD-nek a 15 évesek alapkompetencidival kapcsolatos Nemzetkézi tanul6i teljesitménymérésére (PISA-
felmérés) haromévente kertl sor.

*® A PISA-felmérés tigy hatarozza meg a ,,gyengén teljesiték” fogalmat, hogy az azokat a 15 éves didkokat
jelenti, akik az alapkészségek terén elmaradnak a modern tarsadalomban valo teljes korti részvételhez szilkséges
jartassag alapszintjétdl (vagyis a 2. szinttdl).
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Az oktatas tertletén a romak befogadasa tovabbra is kihivast jelent szamos tényezo,
tobbek kozott az iskolai szegregacid, a nem befogadd tanitas és a stlyos szegénység vagy a
lakhatési szegregacio altal okozott gatak miatt. A részvételi aranyok novelésére és a
lemorzsolodas mérséklésére tett erdfeszitések ellenére 6tbol kevesebb mint egy roma gyermek
keril be magasabb oktatasi szintekre. A romak korében a hidnyzasok és a korai
iskolaelhagyok aranya 70 %, ami jelentésen magasabb az egyéb kategoriaba tartozo tanulok
esetében mért értéknél és az Eurdpa 2020 stratégia korai iskolaelhagyok tekintetében
meghatérozott 10 %-os célértéknél*.

22. abra: A tagallamok tanereje eldregedik
Kdzépfoku oktatasban dolgoz6 pedagdgusok korosztalyok szerint (ISCED 2-3), 2017
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Forrés: Eurostat, UOE, internetes adatkdd: [educ_uoe perp01]. Az 50 éves vagy id6sebb pedagdgusok legkisebb
aranyatol a legnagyobb aranyig. [rorszig esetében az abra csak a felsd kozépfoka oktatasban dolgozo
pedagogusokra vonatkoz6 adatokat tartalmazza. Dania esetében az adatok csak az als6 kdzépfoku oktatashan
dolgoz6 pedagogusokra vonatkoznak.

Szamos tagallamban nincs elegendé magasan képzett pedagogus, és a tanerd oregedése
figyelhet6 meg. Minden oktatasi szintet figyelembe veve 2017-ben kordlbelil 8,8 millio
pedagdgus és oktatdé volt az EU-ban. Az OECD 2018-as nemzetkdzi tanitasi-tanulasi
felmérése (TALIS) szerint az alsé kozépfoku oktatasban tevékenykeds pedagbgusok 34 %-a
dolgozik olyan iskoldban, amelyben a kiilonleges igényti tanulok ardnya legalabb 10 %; 19 %-
uk dolgozik olyan iskolaban, amelyben a tarsadalmi-gazdasagi szempontbol héatranyos
helyzetii haztartasbol szarmazo tanulok aranya meghaladja a 30 %-ot; és 32 %-uk dolgozik
olyan iskoladban, amelyben a tanulok legalabb 1 %-a menekilt. Mindazonaltal az
iskolaigazgatok 23,5 %-a a multikulturalis vagy tobbnyelvii kornyezetben vald tanitashoz
sziikséges kompetenciakkal rendelkez6 pedagogusok hianyarol, 37,8 %-uk pedig a kilonleges
igényll tanulok oktatasahoz sziikséges kompetencidkkal rendelkezd pedagdgusok hidnyardl
szamol be. Emellett szamos tagallamban komoly kihivast jelent a magasan képzett
pedagdgusok kindlata a két emlitett teriileten, illetve a tanerd egyre fokozottabb eléregedése.
Atlagban az altalanos iskolai pedagogusok 32,8 %-a és a kozépfoku oktatasban dolgozd
pedagdgusok 39 %-a volt legalabb 50 éves. Konkrétan a kdzépfok( oktatast tekintve

* A FRA EU MIDIS |1 felmérése (2016).
0 OECD (2018), nemzetkozi tanitési-tanulési felmérés (TALIS) http://www.oecd.org/education/talis/.
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Olaszorszagot, Gorogorszagot, Esztorszagot, Litvaniat és Lettorszagot érinti leginkabb az
eloregedés, és ezeknek az orszdgoknak a kovetkezd évtizedben a tanerejilk kb. felét
helyettesitenituk kell (22. abra).

23. abra: A pedagégusok gyakran kevesebbet keresnek a felséfoku végzettséggel rendelkezo
alkalmazottak atlagos bérénél

A pedagbgusok keresete a felsdfoku végzettséggel rendelkez6 alkalmazottak atlagos keresetéhez képest, 2016*
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Forras: OECD (2018): Az oktatasrol diohéjban 2018. *A referenciaév Csehorszag és Finnorszag esetében 2015;
Franciaorszdg, Olaszorszag, Litvania és Hollandia esetében 2014. Belgium, Bulgaria, Ciprus, Irorszég,
Spanyolorszag, Malta, Horvatorszag és Romania tekintetében nem allnak rendelkezésre adatok.

A tanari szakma gyakran nem kulondsebben vonzo. A pedagdgusok gyakran jelentdsen
kevesebbet keresnek a felsdfoku végzettséggel rendelkezd alkalmazottak atlagos bérénél (23.
abra). Kulonosen Csehorszagban, Szlovakiaban, Olaszorszagban és Magyarorszagon a
pedagdgusok valamennyi oktatasi szinten atlagban kevesebbet keresnek az egyéb felséfoku
végzettségli alkalmazottak keresetének 80 %-andl. A pedagogusok keresete csak
Luxemburgban, Portugaliaban és Gordgorszagban haladja meg valamennyi oktatasi szinten az
egyeb felséfoku végzettséggel rendelkez6 munkavallalok keresetét, mikozben Lettorszagban,
Finnorszdgban és Németorszagban ez csak a felsé kozépfoku szintr6l mondhatd el. Az
oktatasban  dolgoz6  munkavallalok  jelentés része emellett kihivast jelentd
munkakdrilményekkel szembesil. A hatodik eurdpai munkakdrilmény-felmérésre alapul6
osztalyozasnak megfeleléen a taniigyben dolgozok koziil 6tbdl egy munkavallaldo (19 %)
,nyomas alatt”, mig 4 %-uk ,,rossz minéségii” munkahelyen dolgozik™®2. Emellett a jelek
szerint a tanari szakma nem vonzé a férfiak szamara. Az europai pedagogusok tulnyomo
tobbsége né: az 6vodakban a nék 95,7 %-ot, az altalanos iskoldkban 85,5 %-ot, mig a
kdzépfoku oktatasban 64,7 %-ot tesznek ki. Végul a pedagogusi karrier korai szakaszaiban
rendelkezésre allo bevezetd és mentoralasi programok, valamint a folyamatos szakmai
tovabbképzési lehetdségek tovabb javithatdk a tanari szakma vonzdobba tétele érdekében. Bar
az OECD 2018-as TALIS felmérése szerint az uniés pedagdgusok 92 %-a vesz részt

5! Eurofound (2017), A tarsadalmi pérbeszéd alakulésa az eurdpai oktatasi 4gazatban, EurWORK tematikus
aktualizalas, 2017. januar 9. A 6. eur6pai munkakorilmény-felmérésbdl szarmazd adatok alapjan.

52 Eurofound (2016), Hatodik eurépai munkakoriilmény-felmérés — Atfogd jelentés, az Eurépai Unid
Kiadohivatala, Luxemburg.

58



rendszeresen folyamatos szakmai tovabbkeépzésen, a tanarok arrol szamolnak be, hogy a
munkaidd-beosztassal valo iitkozés, az 6sztonzok hidnya, a képzések koltsége vagy a kinalat
¢és a valos igények kozotti elérés jelentOsen gatoljak az ilyen tevékenységekben vald aktiv
részveételket.

Egészében véve az EU a kitiizott idéponthoz képest két évvel korabban elérte a felsofoku
végzettség megszerzésére vonatkoz6 40 %-os elsodleges célértékét. 2018-ban a fels6foka
vagy egyenértékii végzettséget sikeresen megszerzé 30-34 évesek ardnya 40,7 % volt (24.
abra). Mig az elmult évtizedben valamennyi tagallam javulast konyvelhetett el a felséfoku
végzettséget szerzOk aranyanak tekintetében, 2018-ban tizben kozillk tovabbra sem értek el
az EU 2020 stratégidban meghatarozott célértéket. Romania és Olaszorszag, amelyekben a
tagallamok koziil a legalacsonyabb a fels6foku végzettséggel rendelkezdk aranya (24,6 %,
illetve 27,8 %), 2008 oOta 53, illetve 45 %-o0s javulast ért el, mig az Unid egészében
altalanosan 31 %-os javulas volt megfigyelheté ugyanebben az idészakban. Szlovakiaban és
Csehorszagban a fels6foku végzettséget szerzOk ardnya tobb mint kétszeresére ndvekedett
2008 6ta. Emellett Svédorszagban, Luxemburgban, Irorszagban, Cipruson és Litvaniaban a
30-34 évesek tobb mint 50 %-a rendelkezik fels6fokt végzettséggel. Ez biztatd, mivel a
frissen felséfoku végzettséget szerzett fiatalok korében jellemzden jelentdsen nagyobb a
foglalkoztatasi rata mint alacsonyabb végzettségli tarsaik esetében. A végzettség megszerzését
illetéen ugyanakkor unids atlagban jelentds eltérések figyelhetOk meg a férfiak és a ndk
kozott (2018-ban 35,7 % a 45,8 %-kal szemben), és a kiilonbség folyamatosan nétt az elmult
évtizedben. A javulds ellenére 2018-ban a szlletés helye szerinti orszag tovabbra is
befolyasolta a felséfokt végzettség megszerzését. Az EU-n kivil szlletettek korében atlagban
kb. 5 szdzalékponttal alacsonyabb a felséfoku végzettséget szerzok aranya (35,8 %) mint az
EU-ban szuletettek esetében.
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24. &bra: Az Eurodpa 2020 stratégia felséfoku végzettségre vonatkozo célértékét sikeriilt elérni, a
tagallamok kozott azonban tovabbra is vannak kiillénbségek

Fels6foku végzettséggel rendelkezdk aranya, 2008., 2018. és az Eurdpa 2020 stratégia keretében kitlizott célérték
(%)
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Forras: Eurostat, LFS, internetes adatkod: [edat Ifse 03]. A mutatok a felsGoktatasban sikeresen végzettséget
(ISCED 5-8) szerzok teljes 30-34 éves népességen bellli részaranyat jelzik. 2014-ben megtorik az idsor az 1j
ISCED-osztalyozas bevezetése miatt; a Luxemburgra vonatkoz6 2017-es adatok megbizhatatlanok a minta kis
mérete miatt.

Az oktatasba és képzésbe jelentés beruhazasokra van sziikség, mikdzben az oktatasra
forditott Kkiadasok szintje stabil maradt az utobbi években. A magas szinvonall
kisgyermekkori neveléshez és gondozéshoz val6 hozzaférés valamennyi gyermeknek valo
biztositasa, az iskolak 0j pedagdgiakhoz és digitalis technoldgiakhoz valdé hozzaigazitasat
szolgalo feltjitasok, vagy a legjobb pedagdgusok megfelelé bérekkel €s szakmai
tovabbképzési lehetdségekkel valo bevonzasa megfeleld beruhdzasokat tesz sziikségessé az
oktatasi és képzési rendszerekben. Mindazonaltal, a névekvd beruhdzasi sziikségletek ellenére
az oktatasra forditott kiadasok stagnaltak vagy akar csokkentek is az elmult évtizedben. 2017-
ben az EU-ban é&tlagban a GDP 4,6 %-at forditottdk oktatasra és képzeésre. Ez az arény
csokkenést mutat 2009 6ta, amikor 5,2 %-on allt. Emellett jelentds kiilonbségek figyelhet6k
meg a tagallamok kozott. Mig Svédorszagban, Déanidban és Belgiumban a GDP tébb mint 6
%-at forditjak az oktatdsra, addig Romaniaban ez az érték nem éri el a 3 %-ot. Emellett
irorszag, Bulgaria, Szlovakia, Gorogorszag, Olaszorszag és Spanyolorszag a GDP-je 3 és 4
%-a kdzotti 6sszeget fordit erre a célra. A teljes allami kiadasok aranyaban meérve 2017-ben
az EU-ban az oktatdsra forditott kiaddsok 10,2 %-ot tettek ki. Ez az érték 2012 O6ta
valtozatlan, miutan a valsag el6tti csucsértékhez (10,6 % 2008-ban) kepest szinte fél
szazalekponttal csokkent. Csupan az oktatdsra forditott kiadasok valds éves valtozéasat
tekintve unids szinten némileg pozitiv trend figyelheté meg (+0,5 % 2016 és 2017 kozott).
Tekintettel arra, hogy az oktatasi infrastruktira tekintetében a beruhdzasi hiany az
elérejelzések szerint 2040-re 500 milliard euréra fog rigni®®, az oktatéasra forditott kiadasok e

5% Eurépai Beruhazasi Bank (2018), Szocialis infrastrukturélis &gazatokra vonatkoz6 unids finanszirozasi
politika. Az EBB &gazati és hitelezési politikajara kifejtett hatasok. Végso jelentés (https://institute.eib.org/wp-
content/uploads/2018/11/EIB_Final-report.pdf).
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stagnélasa komoly problémat jelent. Az oktatasi infrastruktirara és szolgaltatasokra
vonatkozo beruhazési sziikségletek tagallami szintli feltérképezése a nemzeti sajatossdgok
figyelembevételével segithet az intelligens ¢és eléretekinté beruhdzasi —stratégiak
kidolgozésaban.

Mikozben tovabbra is a kozépfoku végzettséggel rendelkezd munkavallalok teszik ki a
foglalkoztatottak teljes szamanak legnagyobb részét, addig a koézépfoku végzettséget
igényl6 munkahelyek esetében sziikiil a foglalkoztatas aranya. A munkahelyek t6bbségét
kozépfoku végzettséggel rendelkezd felndttek toltotték be valamennyi foglalkozasi
csoportban, a vezetok, a szakemberek és a szakképzettséget nem igénylé munkahelyek
Kivételével (25. abra). Ugyanakkor a kozépfoku végzettséget igényld foglalkozasokat tekintve
a foglalkoztatds aranya csokkenést mutat a munkaerdpiac foglalkozéasi Osszetételében
megfigyelhetd hossza tava trend részeként. Kiilondsen a 2002 és 2018 kozotti iddszakban
uniés atlagban mintegy 13 szazalékponttal csokkent a kozépfoka végzettséget igényld
munkahelyek aranya, mikozben az alacsony képzettségli és magas képzettségli foglalkoztatas
5, illetve 7 szazalékpontos névekedést mutatott (Eurdpai Bizottsag, a munkaerdpiac és a bérek
alakulasarol szolé jelentés, 2019). A készségek iranti keresletben bealld valtozasok mellett
egy tovabbképzési folyamat szintén a készségek kinalatanak valtozasat okozza. Kuldéndsen a
foglalkoztatott felndtt népesség korében jelentdsen boviilt a fels6foku végzettséget szerzok
aranya. Az ilyen végzettséggel rendelkezd felndttek szdma szinte 23 millioval (majdnem 41
%-kal) nott. Ennek eredményeképp az minden szinten a magas képzettséget igényld
munkahelyek irdnyaba vald eltolodas egyértelmii trendje figyelheté meg, mikozben az
alacsonyan képzett munkavallalok kevesebb munkahelyet kapnak meg, nem csak a magas
képzettséget, hanem a kozépfokt ¢és (kiilondsen) az alacsony képzettséget igényld
munkahelyek esetében is (Eurdpai Bizottsdg, Foglalkoztatasi és szocialis fejlemények
Europaban, 2018). Az Gsszetettebb készségek iranti gyorsan valtozoé munkaerdpiaci kereslet
szamos orszagban hozzajarul a készségkereslet és -kinalat kozotti fokozottabb eltéréshez
(Eurdpai Bizottsag, a munkaerdpiac és a bérek alakulasarol szolo jelentés, 2019).
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25. dbra: A kozépfokiu végzettséggel rendelkezo felnéttek toltik be a munkahelyek tobbségét
A munkahelyek és készségek terén megfigyelhetd kindlat és kereslet dsszevetése, EU28, 2007 és 2018
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Forras: Eurostat, LFS, internetes adatkdd: [Ifsa_egised].

A felsofoku végzettséghez és a kozépfoka szakképesitéshez magasabb foglalkoztatasi
ratdk tarsulnak. Az alacsony kepzettségti felnéttek gyakran hatranyban vannak a
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munkaerdpiacon azokhoz képest, akik tovabb folytattak tanulmanyaikat. Az EU-ban az
alacsony képzettségli felndttek és az alacsony szintli képzettséget igényld munkahelyek
szamanak egymashoz viszonyitott aranya atlagosan 3 az 1-hez (egyuttes foglalkoztatasi
jelentés, 2019). Mas szoval haromszor tobb alacsony képzettségli felnétt van, mint olyan
munkahely, amely csak alacsony szintli képzettséget igényel. Ez az alacsonyan képzettek
korében adott esetben gyengébb munkaerdpiaci kotddéssel, a bizonytalan foglalkoztatasi
helyzetek gyakoribb eléfordulasaval ¢és a munkaerdpiac egészétdl vald elszakadas
kockézataval jarhat. 2018-ban az alacsony képzettséget szerzé (és tovabbi oktatasban és
képzésben nem részesiilé) 20-34 évesek atlagban csupan 57 %-a volt foglalkoztatva. Ezzel
egy idében a kozépfoku 4altalanos végzettséget frissen szerzok korében 66,3 9%-0s, a
kozépfoku szakképesitést szerzOk esetében 79,5 %-os, mig a felséfoku végzettséggel
rendelkezék korében 85,5 %-0s foglalkoztatasi ratat mértek. A foglalkoztatdsi ratakban
megfigyelhetd oktatdsi kiilonbségek jelentdsen eltérnek a tagédllamok kozott, és ezek a
kiilonbségek altaldban nagyobbak az alacsony ¢és kozépfokt képzettséget szerzok
Osszehasonlitasakor (lasd a 26. abrat). A tagallamok kb. felében az alacsony képzettséget
szerzOk foglalkoztatasi rataja tobb mint 20 szazalékponttal elmarad a kozépfoku végzettséget
szerzOk korében mért foglalkoztatasi ratanal.

26. abra: A felsofokia végzettséggel vagy kozépfoku szakképesitéssel rendelkezé fiatal
diplomasoknak jobbak a munkaerépiaci kilatasai

A 20-34 éves frissen végzettek foglalkoztatasi ratai az iskolai végzettség szerint, 2018 ( %)
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Forrés: Eurostat (EU-LFS, 2018, internetes adatkod [edat_Ifse_24]). Olvasasra vonatkozdé megjegyzések: Az
alacsony képzettségli személyek foglalkoztatasi ratdjara vonatkozo adatok minden olyan 20-34 éves fiatal
felnéttet magukban foglalnak, aki nem vesz részt oktatasban vagy képzésben, figgetlenil att6l, hogy milyen
régen fejezték be tanulmanyaikat. A kozépfoku és magas képzettségii személyekre vonatkozd adatok csak azokat
az egyéneket foglaljak magukban, akik a felmérés elétt 1-3 évvel szerezték meg végzettségiket. Az adatok nem
tartalmazzak az oktatasban vagy képzésben még részt vevo személyeket.

A fiatal felnéttek tobb mint negyede nem rendelkezik a munkaerdpiac szempontjabol
relevans képesitéssel. Az el6z6 bekezdésben foglaltaknak megfeleléen a fels6foka
végzettség vagy a kozépfok( szakképesités megszerzése Osszefliggésben van a jobb
foglalkoztatasi rataval. Mindazonaltal a 30-34 éves korosztaly korében (amikorra a fiatalok
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tObbsége mar befejezte az iskolarendszer(i oktatast es képzést) 10,3 % altalanos iranyultsagu
kozépfoku képzettséget, 16,4 % pedig fels6 kozépfoka diplomanal alacsonyabb szintl
képzettséget szerzett (azaz alacsonyan képzett). Ezek a szamok arra utalnak, hogy az EU-ban
a fiatal felndttek tobb mint negyede nem szerez kozvetlen munkaerdpiaci relevanciaval bird
képesitést. Az orszagok kozott ugyanakkor jelentds eltérések mutatkoznak — Csehorszagban
vagy Horvéatorszagban példaul ez az arany kevesebb mint 10 %, mig Méltan és Portugalidban
50 % felett van (27. abra).

27. &bra: A fiatal felnéttek tobb mint negyede nem szerez a munkaerépiac szempontjabol
relevans képesitést.

A 30-34 ¢ves fiatal felnéttek képzettségi szintje és iranyultsaga, 2018
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Forras: Eurostat, LFS, internetes adatforras [edat_Ifs_9914].

Mikozben a kdzépfoku szakképzésben komoly lehetdség rejlik annak tekintetében, hogy
a készségfejlesztést a munkaerépiaci atalakulasokhoz igazitsak, az ilyen kepesitést
szerzo fiatal felnéttek aranya csokkenében van. Szakképzést kovetden kedvezd
foglalkoztathatdsagi kilatasok nyilnak meg a munkaerdpiacon: a szakképesitést szerzék 80 %-
a tanulmanyaik befejezése utdn hat hdénapon belil megtalaljak az els6 hosszu tava
munkahelyiiket™. Ugyanakkor a kézépfoku szakképesitést szerz6 30-34 éves fiatal felnbttek
aranya a 2009-es 35 %-rdl 2018-ban 32,4 %-ra csokkent az EU-ban. Ezt kiilonboz6 tényezok
kombinécidja eredményezte — tobbek kozott egyfel6l a korai iskolaelhagydk ardnyanak
csokkenése ¢és masfelol a felséfoku végzettséget szerzok aranyanak novekedése. Szamos
tagallamban tartésan alacsony a vonzereje a szakképesitést igényl6 karriereknek — részben a
szakképzéssel kapcsolatos széles korben elterjedt tévhiteknek, részben a szakképzési
programok szinvonaldban ¢és munkaerdpiaci relevancidjaban megfigyelhetd valds
ktlonbségeknek betudhatoan.

% CEDEFOP, 2012, From Education to working life. Labour market outcomes of vocational education and
training (Az  oktatasb6l a munka vilagdba. A  szakképzés munkaerdpiaci  eredményei).
https://www.cedefop.europa.eu/files/3063_en.pdf
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28. dbra: A kozépfoki szakképesitést szerzé fiatalok aranya csokkenében van

A szakképesitéssel rendelkezé 30-34 éves fiatal felnSttek szama és a teljes 30-34 éves népességen belili

aranyuk, 20092018
100U T -mm==m ===l

Q00 oo oo
B0 o= oo
T
60% f--------------e-o-oos- D Rene e e T TR E T E S
50% - B B T
40% - A EEER B = & @ T TTTTTTTTTTTTTTTmmmommmosoooeooooooooooooooooooooooo
3% B EEBEREEBERERER e T Rt R
20% ‘N BB E BB EEREEEBEEBEREREREBREBR B Ema s
78 S R B B E R B B EEEEEREEEEREEEERE N B B e

0% -
X X w ¥ w w =

H2018 ¢ 2009

Forrés: Eurostat, LFS, internetes adatkdd [edat Ifs 9914]. Olvasasra vonatkozd megjegyzések: A 2009-es
adatok az LFS fiatalok munkaerdpiaci helyzetére vonatkoz6 ad hoc moduljara alapulnak. El6fordulhat, hogy a
szakképzés 2009-es és 2018-as meghatarozasa nem teljesen azonos, azonban mindkét forras csak a kdzépfoku
(azaz a fels6 kozépfokll vagy a nem fels6foku posztszekunder) szakképzésre terjed ki. A 2009-es adatokat az
Eurostat biztositotta a Foglalkoztatas, a Szocialis Ugyek és a Tarsadalmi Befogadis Féigazgatosiga szamara
végzett specialis adatkinyerés révén.
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A tanuldszerzédéses gyakorlati képzések és a munkaalapa tanulds egyéb formai
megkonnyitik a fiatal felnéttek munkaerépiacra valo bejutasat. 2016-ban az EU-ban a
munkaalapti tanulasban részt nem vevd fiatal felnbttek csupan 63,2 %-a volt foglalkoztatva.
Ezzel szemben a koételezd gyakornoki tapasztalattal rendelkezék 69,1 %-a, mig a
tanuldszerz6déses gyakorlati képzést elvégzok 83,7 %-a allt foglalkoztatdsban. Ugyanakkor
csupan a szakképesitést szerzo fiatal felnéttek 56,7 %-a szamolt be arrdl, hogy munkaalapd
tanulasban részesitették 2016-ban; 27,8 %-uk tanuldszerz6déses gyakorlati képzés tipusu
programokban vett részt, mig 28,9 %-uk egyéb tipust munkalapu tanulasban részesiilt. Ez
arra utal, hogy a munkaalapu tanulds, és ezaltal a szakképzés szinvonalanak és munkaerépiaci
relevancidjanak javitdsa érdekében a szakképzésnek rogzitett f6 elemeket és flexibilis
elemeket kell tartalmaznia, a tanulék olyan munkakoér-specifikus készségekkel és
kulcskompetencidkkal valo felruhdzasa érdekében, amelyek irant igény mutatkozik a
munkaerdpiacon. Ez tanulasi eredménf)yeken alapulé megkozelitéssel, valamint gyakorlati és
munkahelyi képzéssel valésithaté meg™.

> A Szakképzési Tanacsadd Bizottsag véleménye a szakképzés jovéiérél, 2019.
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29. &bra: A szakképzésben részt vevé tanulok csupan Koriilbeliil fele vesz részt munkaalapu
tanuléasban

A kozépfoku szakképesitést szerzé fiatal (15-34 éves) felnéttek munkaalapu tanuldsban valo részvétele, 2016
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Forras: az LFS ad hoc modulja a fiatalok munkaerdpiaci helyzetér6l, 2016, internetes adatkod [Ifso_16feduc].
Megjegyzés: A kozépfokl szakképzés a felsd kozépfoku és a nem fels6fokll posztszekunder oktatast és képzést
foglalja magaban.

Jelentds javulasi lehet6ségek vannak a feln6tt népesség tanulashoz valé hozzaférését és
annak osztonzését illetben®. A Tanécs a 2020-as oktatési és képzési stratégia részeként egy
referenciaértéket hatarozott meg azzal a céllal, hogy a felmérés el6tti utolsdé négy hétben a
(25-64 éves) felnottek legalabb 15 %-a részesiljon valamilyen oktatdsban vagy képzésben.
2008 és 2018 kozott ez a mutatd csak csekely mértekben javult az EU-ban: a feln6ttképzésben
valo részvétel csak 1,7 szazalékponttal nétt, ezzel 9,4 %-rél 11,1 %-ra emelkedett, ami
elmarad az ET 2020 stratégidban meghatarozott célértéktdl (30. abra). Ezek a szamok
jelentdsen akadalyozhatjak az aktiv munkaerdpiaci intézkedések hatékonysagat (lasd még a
3.3. szakaszt). A felndttképzésben részt vevOk legalacsonyabb ardnya Romaniaban,
Bulgériaban, Horvatorszagban, Szlovakidban, Gorogorszdgban és Lengyelorszagban (a feln6tt

% A Foglalkoztatis, a Szocialis Ugyek és a Tarsadalmi Befogadids Foigazgatosiga (az Oktatasiigyi,
Ifjusagpolitikai, Sportiigyi és Kulturalis Féigazgatdsaggal egylittmiikddve) a tagallamokkal kozdsen dolgozta ki
a felndttek készségeivel és a feln6ttképzési rendszerekkel kapcsolatos, az orszagok kozotti unios 6sszehasonlitast
lehetévé tevé  atfogod  teljesitményértékelési keretet. Az osszehasonlitd teljesitményértékelési ' a
Foglalkoztatasi Bizottsag és a szociélis védelemmel foglalkozd bizottsag 2018 végén hagyta jova, és rom epésbdl
allo megkozelitésen alapul. p1os 1epésként a felek attekintik és megvitatjak a felnSttek készségeivel és képzésével
kapcsolatos teriilet f6 altalanos kihivasait, illetve meghataroznak bizonyos hatékony eredménymutatokat
(foglalkoztatasi ratak, termelékenység és a készségkereslet és -kinalat kozotti eltérések). Masodik lépésként
bizonyos teljesitménymutatokat hataroznak meg, ideértve tobbek kozott a kdzepesen és magasan képzett
felndttek aranyat, a felndttek tanuldsban vald részvételét, a digitalis készségeket, valamint a kdzepes és magas
képzettséget igényld munkahelyek aranyat. Harmadik 1épésként tematikus megkozelitésben meghatarozzak a
felnbttek készségei és a feln6ttképzési rendszerek teljesitményének hatékonysaganak javitasara alkalmas 6
szakpolitikai 6sztonzoket, konkrétan: i. tanacsadas nyujtasa a tanulasi lehetdségekrol; ii. @ Mtrnyos helyzetis esoportok,
példaul a munkanélkiiliek és az alacsony képzettségii személyek tanulasba vald bevonasara iranyuld kezdeményezések; Valamint ||| a VéllalkOZéSOkat
személyzetiik képzésében tamogatd, illetve erre 6sztonzé intézkedések. A fent emlitett teriiletekhez kapcsolddo
mutatokrol a jelen szakasz nyujt attekintést.
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népesseg kevesebb mint 5 %-a), mig a legnagyobb aranyok Svédorszagban, Finnorszagban es
Daniaban (20 % felett) figyelhetok meg. E téren kilenc tagallamban (tobbek kozOtt az
Egyesilt Kirdlysagban és kisebb mértékben Szlovénidban és Daniaban) romlott a helyzet az
elmalt  évtizedben, mig a legfigyelemreméltobb  javuldsokat Franciaorszagban,
Svédorszagban, Esztorszagban, Luxemburgban, Irorszagban és Portugalidban érték el (5
szazalékpontot meghalad6 javuléssal). A Kozos Kutatokozpont altal nemrégiben végzett
tanulmany eredmeényei arra utalnak, hogy az internetes oktatasi innovaciokat, mint a virtualis
szabadegyetemeket (MOOC), egyre nagyobb mértékben hasznaljdk az egész életen &t tartd
tanulés eszkozeként az egyének atképzéséhez és tovabbképzéséhez®’. A vilag kiilonbozé
pontjain tevékenykedd MOOC-szolgaltatoktol szarmazo adatokbdl kitiinik, hogy 2018-ban 20
millié Gj tanulo vett részt legalabb egy internetes képzésen, és a tanuldk teljes szama tullépte a
100 milliot. A munkavallalok egy olyan hasznos eszkdzt latnak a  virtualis
szabadegyetemekben, amelyekkel elsajatithatjak a munkaerdpiacon sziikséges 0j készségeket,
és naprakészek maradhatnak a szakteruletiikon. Ugyanakkor nem mindegyiklk rendelkezik a
virtualis szabadegyetemek altal nyujtott képzéseken vald részvételhez sziikséges digitalis
készségekkel. Az MOOC-tanulok jellemzéen magasan képzett és megfeleld szintii digitalis
kompetenciakkal rendelkezd egyének®.

30. &bra: A felndttek tanulasban valé részvétele alacsony, és jelentésen eltéré szinti a
tagallamok kozott

Oktatasban és képzésben részt vevo (2564 éves) felndttek aranya, 2008 és 2018
35 r

30
25
20

15

10

= W v o oW v — w
"”—:)'<_(3|.|.Zu.|g“-m

MT
EU28

2018 * 2008 = ET2020 célérték

Forras: Eurostat, LFS, 2018, internetes adatkdd [trng_Ifs_01].

A digitalis készségek szintje lassu iitemben emelkedik, és tovabbra is jelentds
kulonbségek vannak az orszagok kozott. 2017-ben atlagos unids szintként 57 % volt a
legalabb alapszintii digitalis készségekkel rendelkez6 16-74 éves népesség aranya (1

*" Gonzalez Vazquez, |., Milasi, S., Carretero Gomez, S., Napierala, J., Robledo Bottcher, N., Jonkers, K. és
Goenaga Beldarrain, X. et al. (2019). The changing nature of work and skills in the digital age (A munka és a
készségek valtozo jellege a digitalis korban). Az Eurdpai Uni6 Kiadohivatala, Luxemburg

%8 Castafio-Mufioz, J., Kreijns, K., Kalz, M. és Punie, Y., Does digital competence and occupational setting.

influence MOOC participation? Evidence from cross-course survey (Befolyassal vannak a digitalis
kompetenciak és a foglalkoztatasi kdrnyezet a MOOC-részvételre? Képzéseken éativeld felmérésbdl szarmazd
adatok). Journal of Computing in Higher Education, 29(1), 2017, 28-46. oldal
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szazalékponttal tobb, mint 2016-ban). A gyenge digitalis készségek hatassal lehetnek a
termelékenységre és a ndvekedési potencidlra, de a tarsadalmi kirekesztddésre is a népesség
jelentds része korében, a szolgaltatdsok igénybevételének valtoz6 modozataira és a
technoldgia altal a munka viladgara gyakorolt hatasra tekintettel. A szint kiléndsen alacsony
Bulgaridban, Romanidban és Horvatorszagban (,,kritikus helyzetek’). Masik hat orszagban (a
figyelemmel kisérend6ként” megjelolt Gorogorszagban, Lengyelorszagban, Portugélidban,
Lettorszagban, Irorszagban és Magyarorszagon) viszonylag magasabb (koriilbeliil 50 %-0s),
de tovabbra is alacsony az atlaghoz képest. A legjobban Luxemburg, Hollandia, Svédorszag
¢és Finnorszag teljesit 75 % feletti aranyokkal. Az alapszintli digitalis készségek mellett az
unids népesség kb. fele nem rendelkezik észszerli mértékii internetfelhasznaloi készségekkel,
és Otbol koriilbeliil csak egy egyén rendelkezik magas szintl készségekkel ° Az
internetfelhasznalok aranya harom orszagban (Finnorszag, Svédorszag és Luxemburg) haladja
meg a 70 %-ot. Négybol egy tagallamban (Lengyelorszag, Portugalia, Ciprus, Gordgorszag,
Olaszorszag, Romania és Bulgaria) az internetfelhasznélasi készségekkel rendelkezd népesség
aranya nem éri el a 40 %-ot. Az internetet hasznalni képes harom személyb6l egy nem végez
semmilyen aktiv tartalomszerkesztést, példaul alapszintii szovegfeldolgozast.

% A digitalis gazdaség és tarsadalom fejlettségi mutatéja 2019, Eurépai Bizottsag.
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31. abra: A digitalis készségek tekintetében jelentés eltérések figyelhetok meg a tagallamok
kozott

Az alapvet6é vagy annal fejlettebb altalanos digitalis készségekkel rendelkezd egyének népességhez viszonyitott
aranya ¢s annak éves valtozasa (elsédleges mutato a szocialis eredménytablan)
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Forras: Eurostat. IdGszak: 2017. évi szintek és éves valtozas 2016-hoz képest. Megjegyzés: A tengelyek
kozéppontja az EU sulyozatlan atlaga. A jelmagyarazat a mellékletben szerepel. Olaszorszag tekintetében nem
allnak rendelkezésre adatok.

A jelek szerint a munkavallalék jelentés hanyada nem all készen arra, hogy megfeleljen
a digitalis készségek iranti novekvé igénynek®. A Kozos Kutatokdzpont altal nemrégiben
végzett tanulmany szerint hétbdl koriilbeliil egy munkaltaté (15 %) ugy itéli meg, hogy
személyzete egy része nem rendelkezik teljes kori ismeretekkel, amikor a munkahelyen
digitalis technoldgiak felhasznélasaval kell feladatokat végezniilk, ezért arr6l szdmol be, hogy
az altala foglalkoztatott munkaerd korében kiillonbségek figyelhet6k meg a digitalis készségek
tekintetében. Ez problemét jelent, tekintettel az élet és a munka kiilonb6z6 teriileteinek
novekvo digitalizalasara, €és szamos munkahoz kapcsolodé feladat varhatd automatizalasara.
Mostanra a foglalkozasok kortlbeliil 90 %-aban van sziikség digitalis keszségekre. A digitélis
készségek kivalthatjdk a magasabb szintii képesitések hidnyat, ellenkezd iranyban azonban ez
nem igaz, és a digitélis jartassag hianya komoly hatdssal lehet a bérezési kilatasokra. A 32.
abrabol kitlinik, hogy a nagyobb munkaltatok nagyobb eséllyel szamolnak be a digitélis
készségek kozotti kiulonbségekrdl, mint a kisebbek. Ezzel egy iddben a nagy munkaltatoknak

% Gonzalez Vazquez, I., Milasi, S., Carretero Gomez, S., Napierala, J., Robledo Bottcher, N., Jonkers, K. és
Goenaga Beldarrain, X. et al. (2019). The changing nature of work and skills in the digital age (A munka és a
készségek valtozé jellege a digitalis korban). Az Eurdpai Unié Kiadéhivatala, Luxemburg.
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szintén nagyobb eséllyel vannak pénziigyi forrdsai az Uj digitalis technolégiakba val6
beruhazashoz, mint a kisebbeknek, ennélfogva tobb digitalis készséggel rendelkezd
munkavallaldra van szlikséguk.

32. abra: A digitalis készségek iranti novekvé igény nincs Osszhangban a munkavallalok
készségeinek kinalataval. A digitalis készségekben jelentkezd kiilonbségekrdl beszamold munkahelyek,
agazatok és méret szerint, EU28 (a munkahelyek szazalékos aranya)
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Forras: Eurdpai Bizottsag, JRC, 2019.

Olvasasra vonatkozd megjegyzés: A kovetkezé kérésre adott valaszok alapjan: ,Becsiilje meg a lehetd
legpontosabban az ilyen feladatokat végz6 munkavallalok megkozelitéleges szamat vagy aranyat, és tintesse fel,
hogy koézuluk hanyan nem rendelkeznek a feladatok elvégzéséhez sziikséges teljes korii ismeretekkel. Azok a
munkavallalok rendelkeznek megfeleld ismeretekkel, akik képesek a munka/feladat megkovetelt szinten valo
elvégzésére.” Ervényes valaszok szama: 4 569; N = 5 634 045,

Forréas: Digitélis készségekre vonatkozd eurdpai felmérés (stlyozott értékek), kivonat a Curtarelli et al. (2017)
kiadvanybol.
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33. abra: Az oktatasban és képzésben valé részvétel alacsonyabb a munkanélkiili felnéttek
korében, és tovabbra is jelentés eltérések mutatkoznak a tagallamok kdzott

A tanuldsban részt vevé munkanélkiili felnéttek (25-64 évesek) (6sszes munkanélkiili feln6tthdz viszonyitott)
aranya, 2018
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Forras: Eurostat, LFS, 2018, internetes adatkod [trng_Ifse_02]. Olvasasra vonatkoz6 megjegyzés: Horvatorszag
és Romania esetében nem all rendelkezésre adat. Bulgéria esetében az adatok 2017-re vonatkoznak.
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A hatrényos helyzetii személyek bevonasara iranyulé képzési intézkedések Kkiilonosen
relevdnsak. Ezen intézkedések kiilonb6z6 format 6lthetnek, lehetnek példaul iskolarendszerii
vagy nem iskolarendszerli szakképzések vagy alapkészség-fejlesztési programok.®! Az
alacsony képzettségii és munkanélkiili felndttek kiilonleges kihivasokkal néznek szembe a
tanulashoz vald hozzaférést illetben. Az LFS adatok szerint 2018-ban azon munkanélkdli
felndttek (O0sszes munkanélkiili feln6tthoz viszonyitott) aranya, akik a felmérést megel6z6
négy hétben valamilyen képzési tevékenysegben vettek részt, a szlovakiai csaknem 1,5 %-t6l
a svédorszagi tobb mint 45 %-ig terjedt (unios atlag: 10,7 %) (33. abra). Szlovakian kivil
Bulgaridban, = Magyarorszagon,  Litvaniaban,  Gordgorszagban,  Lengyelorszagban,
Olaszorszagban, Csehorszagban, Cipruson, Maltan, Lettorszagban és Németorszagban a
munkanélkiili felnéttek kevesebb mint 10 %-a vesz részt tanulasban. Luxemburgban,
Déniaban, Finnorszagban és Esztorszagban masfel6l a résztvevék aranya 20 % koriil van
vagy meghaladja azt. Azon alacsony képze‘[‘[ségﬁ62 felndttek (6sszes alacsony képzettségii
feln6tthoz viszonyitott) aranyat vizsgalva, akik a felmérést megel6z6 négy hétben valamilyen
képzési tevékenységben vettek részt, szintén jelent6s kiilonbségek adodnak a tagallamok
kozott (34. abra). Az alacsony képzettségii felnéttek kevesebb mint 1 %-a vesz részt
tanulasban Cipruson, Gorogorszagban és Horvatorszagban, mig tébb mint 10 %-uk tanul
Svédorszéagban, Finnorszagban és Danidban (unids atlag: 4,3 %). 2018-ban az EU-n kivil
szlletettek (25-64 évesek) unios atlagban némileg nagyobb valosziniiséggel vettek részt
oktatasban és kepzésben (az utobbi 4 hétben) (12,0 %) mint a helyben sziletettek (11,1 %). A
helyzet azonban orszagok szerint eltérd. Franciaorszagban, Olaszorszagban, GOrogorszagban

61 Lasd példaul: ESRI (2012) , Literacy, Numeracy and Activation among the Unemployed” (frni-olvasni tudas,
szamolasi készség és aktivalas a munkanélkiiliek korében); Shaw, N., Armistead, C. (2002) ,,Evaluation of the
Union Learning Fund Year 4” (Az unids tanulasi alap 4. évének értékelése), London: Department for Education
and Skills; Casey, H. et al (2006) ,,You wouldn’t expect a maths teacher to teach plastering: Embedding literacy,
language and numeracy in post-16 vocational programmes — the impact on learning and achievement” (Nem
varna egy matematikatanartol, hogy vakolast oktasson: Az irds—olvasas, nyelvtanulas és szamolas beagyazésa a
16 éven felliliek szakképzési programjaiba — a tanuléasra és az eredményekre gyakorolt hatas), NRDC.

62 E jelentés értelmében alacsonyan képzettek azok a személyek, akik legfeljebb alsé kézépfoku végzettséggel (0-2 ISCED-szintek) rendelkeznek.
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és Ausztridban példaul a helyben sziiletetteknek jelentdsen nagyobb valoszinliséggel volt
hozzaférésiik felnéttképzéshez mint az EU-n kivill sziiletetteknek®. Emellett a konkrétabb
felndttoktatasi felmérés (2016) eltérd trendrdl arulkodott: a bevandorld felndttek némileg
kisebb valoszintiséggel vettek részt iskolarendszerli vagy nem iskolarendszerii oktatasban és
képzésben mint a helyiek (unids szinten 42 % a 45 %-kal szemben)®*. A migransok esetében
gyakrabban figyelheté meg a tanulasi lehetéségekre vonatkozd irdnymutatds és tandcsadas
hianya, mivel az Unioban a kulfoldon szuletettek kortlbelil csupan negyede, mig a helyben
szuletettek harmada részesil ilyen tamogatasban.

34. dbra: A tagallamok kozott mutatkozo jelentés eltérések ellenére az alacsony képzettségii
felnéttek szamara kihivast jelent a tanulasi tevékenységekben valé részvétel

A tanulésban részt vevd alacsony képzettségli (25—64 éves) felnéttek (8sszes alacsony képzettségli felndtthoz
viszonyitott) aranya, 2018.
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Forras: Eurostat, LFS, 2018, internetes adatkdd [trng_Ifse_03]. Megjegyzés: Romania tekintetében nem allnak
rendelkezésre adatok.

% Eurostat, internetes adatkod: [trng_Ifs_13].
% OECD-EU 2018, Settling In 2018, Indicators of immigrant integration (2018-as helyzet, a bevandorlok

crcr

szlletettek kdrében” mutatd. A mutatd az Osszes Kkiilfoldon sziiletettre (és nem konkrétan az EU-n Kivil
szliletettekre) vonatkozik.
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http://dx.doi.org/10.1787/888933842660
http://dx.doi.org/10.1787/888933842660

35. dbra: Mig az allami tanacsadasi szolgéltatasok a tagallamok tobbségében léteznek, addig
azok elterjedtsége elérésiiket illetéen jelentos mértékben eltér

A feln6ttképzési lehetdségekrol tanacsadasban részesiild felnéttek aranya, 2016
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Forras: Eurostat, felnSttoktatasi felmérés, 2016, specialis adatkinyerés a Foglalkoztatas, a Szocialis Ugyek és a
Téarsadalmi Befogadas Foigazgatosaga szamara. Olvasasra vonatkozd megjegyzés: Irorszag tekintetében nem
allnak rendelkezésre adatok.

A tanulasi lehetéségekkel kapcsolatos tanacsadas hatékonyan 6szténdzheti a tanulas
irdnti egyéni igényt és az abban vald részvételt. A felnbttek készségeivel és a
felnéttképzéssel kapesolatos 6sszehasonlito teljesitményértékelési keret a felndttek tanulasban
vald részvételét elomozditdé {6 szakpolitikai 0sztonzOként azonositotta a tanulasi
lehetoségekkel  kapcsolatos  tanacsadast. A tanuldssal  kapcsolatos — tanacsadasi
szolgaltatdsokhoz val6d hozzaférésre vonatkozo legfrissebb (2016-0s) felndttoktatasi felmérési
adatok szerint®® erés pozitiv kapcsolat 4ll fenn a tandcsadasban részesiils (25-64 éves)
felndttek ardnya és a tanulasban végsé soron részt vevok aranya kozott.*® Mig az allami
tanacsadasi szolgaltatdsok a tagallamok tobbségében gyakori szakpolitikai eszkdznek
mindsiilnek, addig azok elterjedtsége elérésiiket illetden orszagonként jelentés mértékben
eltér. Mint azt a 35. abra mutatja, kilondsen 2016-ban a tanulasi lehetéségekrol
intézményektdl vagy szervezetektdl az utolsd6 12 honapban ingyenesen tdjékoztatast vagy
tanacsot kapott felndttek aranya a romaniai 1,5 %-t6l a svédorszagi kozel 56 %-ig terjedt
(unids atlag: 24,3 %). Végiil az orszagok tobbségében a vallalkozasok csak nagyon sziik kore
(és ezen beliil is f6képp a nagyvallalatok) részesiilt a munkavéllaldik képzésben részesitésére
nyujtott allami 6sztonzOkben (lasd a 36. abrat). Kivételt csak Spanyolorszéag, Franciaorszag és
Belgium képez, ahol a vallalkozasok legalabb egyharmada részesiil ilyen 6sztonzoben (lasd
tovabba a 2019-es egydttes foglalkoztatési jelentést).

% Az adatok a tanuldknak és/vagy potencidlis tanuloknak az oktatasi és képzési lehetéségekkel kapcsolatos
dontéshozatalhoz  segitséget nyUjté szolgéltatasok korére (pl. tajékoztatas nydjtasa, értékelés,
életpalyamenedzsment-készségek, orientalas és tanacsadas) vonatkoznak.

% Eurépai Bizottsag (2015), An in-depth analysis of adult learning policies and their effectiveness in Europe (A
feln6ttkori tanulassal kapcsolatos eurdpai politikak és azok hatékonysaganak részletes elemzése).
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36. abra: Az orszagok tobbségében csak a vallalkozasok sziik kore részesiil a munkavallalok
képzésben részesitésére nyujtott allami 6sztonzokben

A véllalkozasoknak képzésre nyujtott pénziigyi tdamogatas, 2015 ( %).
70
60
50
40

30

20
0 IIIII..IIIII--__

ES FR BE CY LU AT NL FI UKDK CZ IT MT SI HU EE DE HR EL PL LV LT SE BG SK PT RO

(=]

Forras: Eurostat, szakmai tovabbképzési felmérés, 2015, specialis adatkinyerés a Foglalkoztatas, a Szocialis
Ugyek és a Tarsadalmi Befogadas Foigazgatdsaga szamara. Olvasasra vonatkozo megjegyzés: Az adatok azon
legalabb 10 foét foglalkoztatd vallalkozasok aranyat mutatjak, amelyek sajat bevallasuk szerint képzes
biztositasara nydjtott allami pénziigyi tamogatasban részesiiltek a referenciaévben (2015-ben). irorszéag
tekintetében nem allnak rendelkezésre adatok.

A fiatalok munkaerépiaci helyzete a makrogazdasagi kornyezet erdésodésével
parhuzamosan tovabb javul. Az EU-ban az ifjusagi munkanélkiliségi rata a 2013-as 23,8
%-os csucsértékrol 2018-ban 15,2 %-ra csokkent. Ez 0,7 szazalékponttal alacsonyabb a valsag
el6tti 2008-as szintnél, ugyanakkor még mindig az altalanos munkanélkiliségi rata (6,8 %
2018-ban) korulbelll kétszerese. Az ifjusagi munkanélkiliségi rata szordsa — bar idovel
csokkent — tovabbra is magas (lasd a 37. abrat), és az ifjusadgi munkanélkiliseég tovabbra is 30
% felett van egyes tagallamokban (Olaszorszagban, Spanyolorszagban és Gordgorszagban). A
spektrum masik vegén figyelemre mélt0 csokkenest ért el Bulgaria, Lettorszag,
Lengyelorszag, Ausztria, Malta és Csehorszag, amelyekben 2018-ban az uni6s atlagnal
jelentdsen alacsonyabb értékeket mértek. A fiatal férfiak és ndk hasonlo szinteket €s
tendenciakat tapasztalhatnak a munkanélkilisegi ratdkban (2018-ban 14,5 % a ndk és 15,7 %
a férfiak esetében), a ndk javara mutatkozo kis kiilonbséggel, ami nagyjabol valtozatlan
maradt az utobbi nyolc évben (a nemek kozotti kiilonbség megfordul az idésebb korosztalyok
esetében). A foglalkoztatas fellendiilése nem mindig jar mindségi munkahelyek
létrenozésaval a fiatalok szdmara, mivel a 15 és 24 év kozottiek 12,8 %-at nem dnkéntesen
elhatarozas alapjan hatarozott idejii munkaszerzédéssel alkalmaztak 2018-ban (a 25-64 év
kozotti munkavallaloknal mért 6,8 %-kal szemben); Spanyolorszagban, Portugaliaban,
Horvatorszagban és Olaszorszaghan 3-bol tébb mint 1 fiatalt alkalmaztak ilyen
munkaszerzodéssel.
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37. dbra: Az ifjusagi munkanélkdiliségi raték szorasa idével csokkent, de tovabbra is magas
Ifjusagi munkanélkiliségi rata (15-24 év kozottiek), tobbéves dsszehasonlitas
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Forrés: Eurostat, LFS, internetes adatkdd: [une_rt_a].

A foglalkoztatottak és az allaskeresok mellett a 15-24 éves fiatalok jelentés része
gazdaséagilag tovabbra is inaktiv. Az EU-ban 2018-ban 6sszesen 5,5 millid 15-24 éves fiatal
nem allt foglalkoztatasban és ugyanakkor oktatadsban vagy képzesben sem részesult (NEET).
Ez az adott korosztalyban a népesség 10,4 %-at jelentette, ami csokkenést jelent a 2012. évi
13,2 %-0s csucsértékhez kéepest, és alacsonyabb a 2008-as szintnél (10,9 %), de tovabbra is
jelentds. E csokkenés foleg a munkanélkiili NEET-fiatalok munkaba 1épésének koszonhetd. A
38. abrabdl kitlinik, hogy szamos orszagban (Olaszorszagban, Bulgaridban, Romanidban és
Gorogorszagban, valamennyi ,.kritikus helyzetben”) a NEET-fiatalok ardnya tovabbra is
meghaladja a 14 %-ot. A NEET-fiatalok aranya ndvekedést mutatott Ausztriaban,
Hollandi&ban és Szloveniaban, azonban ezekben az orszdgokban tovabbra is nagyon alacsony
szinten van. Ennél aggasztobb, hogy ennek az ardnynak a ndvekedése volt megfigyelhetd
Esztorszagban és az Egyesiilt Kiralysagban (,.figyelemmel kisérend6). Oromtelibb, hogy
magas szintekrél indulva figyelemre méltd0 csokkenést figyeltek meg Cipruson és
Horvatorszagban (,,gyenge, de javuld™). A konvergencia csupan korlatozott mértékii, amint
erre a regresszios gorbe enyhén negativ lejtése utal.
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38. &bra: Tobb orszagban tovabbra is magas NEET-aranyokat mérnek

A NEET-fiatalok (15-24 év kozottiek) aranya és annak éves valtozasa (elsddleges mutatdé a szocidlis
eredménytablan).
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Forras: Eurostat. Id6szak: 2018. évi szintek és éves valtozas 2017-hez képest. Megjegyzés: A tengelyek
kozéppontja az EU sulyozatlan atlaga. A jelmagyarazat a mellékletben szerepel.

Az ifjusagi munkanélkuliség csokkenése nyoméan a NEET-fiatalok tobbsege tovabbra is
inaktiv, de jelentés eltérések figyelhetok meg a tagallamok és a népességi csoportok
kozott. 2018-ban az EU-ban a 15-24 éves fiatalok 6,1 %-a volt ilyen helyzetben. A NEET-
fiatalok korében mért inaktivitasi ratak kuléndsen magasak Olaszorszagban, Bulgariaban és
Romaniaban, mig Spanyolorszagban, Horvatorszagban és Gorogorszagban a munkanélkiliség
van talsulyban (lasd a 39. abrat). A NEET-fiatalok korében f6 kockazati tényezOként az
alacsony szintii végzettséget azonositottak®’. A nénemii NEET-fiatalok korében az inaktivitas
gyakoribb, mint a munkanélkuliség, a férfiak esetében pedig a két arany szinte megegyezik.

A migrans hattérrel rendelkezé fiatalok nagyobb valosziniiséggel ,nincsenek
foglalkoztatva, illetve nem részesiilnek oktatasban és képzésben” Az EU-n kivil sziletett
(18-24 éves) NEET-fiatalok aranya 2018-ban 20,6 % volt, a helyben sziiletettek korében
mutatkozd 13,1 %-kal szemben®®. Tobb tagallamban, példaul Gordgorszagban, Maltan,
Szlovénidban, Németorszagban, Olaszorszagban és Spanyolorszagban 10 szazalékpontnal
nagyobb ez a kiilonbség. Emellett a migrans ndk esetében atlagban kedvezdtlenebb helyzet

67 Eurofound (2016), ,Exploring the Diversity of NEETs” (A NEET-fiatalok kozotti kiilénbségek feltérésa). LUXembUrg: Az Eurépai Unié
Kiadohivatala.

% Eurostat, [edat_Ifse 28]
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https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?query=BOOKMARK_DS-383436_QID_77DDF420_UID_-3F171EB0&layout=C_BIRTH,C,X,0;TIME,C,X,1;GEO,C,Y,0;SEX,C,Z,0;AGE,C,Z,1;WSTATUS,C,Z,2;TRAINING,C,Z,3;UNIT,C,Z,4;INDICATORS,C,Z,5;&zSelection=DS-383436INDICATORS,OBS_FLAG;DS-383436C_BIRTH,NAT;DS-383436TRAINING,NO_FE_NO_NFE;DS-383436WSTATUS,NEMP;DS-383436SEX,T;DS-383436UNIT,PC;DS-383436AGE,Y18-24;&rankName1=WSTATUS_1_2_-1_2&rankName2=UNIT_1_2_-1_2&rankName3=TRAINING_1_2_-1_2&rankName4=AGE_1_2_-1_2&rankName5=INDICATORS_1_2_-1_2&rankName6=SEX_1_2_-1_2&rankName7=C-BIRTH_1_2_0_0&rankName8=TIME_1_0_1_0&rankName9=GEO_1_2_0_1&rStp=&cStp=&rDCh=&cDCh=&rDM=true&cDM=true&footnes=false&empty=false&wai=false&time_mode=NONE&time_most_recent=false&lang=EN&cfo=%23%23%23,%23%23%23.%23%23%23

mutatkozott (a NEET-fiatalok 23,8 %-0s aranya, ami 10,3 szazalékponttal magasabb a
helyben szuletettek korében mért értéknél). Az EU-n kivil sziletettek mellett a migréns
hattérrel rendelkezd helyben sziiletetteket is nagyobb valdsziniiséggel €rinti ez a helyzet: az
unids tagallamok tobbségében nagyobb valdsziniiséggel ,,nincsenek foglalkoztatva, illetve
nem részesiilnek oktatasban €s képzésben” mint a helyben sziiletett sziilokkel rendelkezok. A
kiilonbség  kiilonosen jelentés (8 szazalékpont vagy tobb) volt Szlovénidban,
Franciaorszagban, Belgiumban, Csehorszagban és Luxemburgban®. Az egyszerre migrans
hatterii €s alacsony képzettségii fiatalok kiilondsen nagy kockazatnak vannak kitéve.

39. abra: A NEET-fiatalok tobbsége inaktiv, de jelentds eltérések mutatkoznak a tagallamok
kozott
A NEET-fiatalok profilja (15-24 évesek az uniés tagallamokban 2018-ban ( %))
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Forras: Eurostat, LFS, internetes adatkod: [edat_Ifse_20].

Az idésebb (55-64 éves) munkavallalok jelentés aranyban hozzjérultak a teljes
foglalkoztatas 2008 és 2018 kozotti novekedéséhez. Az ebbe a korcsoportba tartozd
foglalkoztatottak szama 12,3 milliéval nétt. Ez a novekedés részben az iddsebb népesség 7,4
millio fével vald novekedését tiikrozi, de leginkabb a munkaerdpiaci részvétel erdsddésének
tudhatd be, mivel az 55-64 évesek foglalkoztatasi rataja 13,3 szazalékponttal 58,7 %-ra nétt
2018-ban. Az elmult évtizedben az idésebb munkavallalok szdmanak legnagyobb mértékii
novekedése Németorszagban (+3,3 millio vagy +63 %) mutatkozott, amelyet Olaszorszag,
Franciaorszag, Lengyelorszag és az Egyesult Kiralysdg kovetett. A foglalkoztatasi ratak
kiilonosen gyors iitemben ndttek Magyarorszagon (+23,3 szézalékpont), illetve a 17
szazalékpontnal nagyobb mértékli ndvekedést elkonyveld Olaszorszagban, Maltan,
Hollandidban, Németorszagban, Csehorszagban ¢s Lengyelorszdgban. A ,legiddsebb
munkavallalok” korében szintén megnovekedett a részvétel: a 65-74 éves foglalkoztatottak
szama szinte 1,5 millioval nétt 2008 ota. Mikozben a népesség és a foglalkoztatasi ratak
egyarant hozzajarultak a ndvekedéshez, utdbbi jelentdsebb hatast fejtett ki.

% OECD-EU 2018, Settling In 2018, Indicators of immigrant integration (2018-as helyzet, a bevandorlok

sz
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40. abra: Az idésebb munkavallalok jelentos aranyban hozzajarultak a teljes foglalkoztatas 2008
és 2018 kozotti novekedéséhez

Foglalkoztatasi rata, 55-64 év kdzottiek, tobbéves dsszehasonlitas szazalékértékben
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Forrés: Eurostat, 2018, 2013, 2008, internetes adatkod: [Ifsa_pganws].

2018-ban folytatodott a nok foglalkoztatasi ratajanak stabil novekedése, a nemek kozotti
foglalkoztatasi kilénbség csokkenésének tteme azonban lelassult. 2017-hez képest a (20—
64 éves) nok foglalkoztatasi rataja 0,9 szazalékponttal, 67,4 %-ra nétt, és a novekedés
valamennyi tagallamban érvényesiilt. Jelentds, 2 szazalékpontot meghaladd ndvekedést
mértek Cipruson, Portugalidban, Finnorszdgban és Szlovénidban (cs6kkend sorrendben).
Olaszorszagban (53,1 %), Gordgorszagban (49 %), Horvéatorszagban (60,1 %) és Roméanidban
(60,6 %) szintén javulas mutatkozott, de ezekben az orszdgokban tovéabbra is alacsony a ndk
foglalkoztatasi rataja. Ezzel szembe a ndk 75 % feletti foglalkoztatasi ratajaval tovabbra is
Svédorszag, Litvania, Németorszag és Esztorszag teljesit a legjobban ezen a téren. A
foglalkoztatott férfiak ardnya valamennyi tagallamban nagyobb a foglalkoztatott ndk
aranyanal. 2018-ban a nemek kozotti foglalkoztatasi kilénbség unids atlaga 11,6
szazalékponton allt, és szinte semmit nm véaltozott 2013 (11,7 sz&zalékpont) Ota. A teljes
munkaidds egyenértékben mért nemek kozotti foglalkoztatasi kiilonbség jelentdsen nagyobb
(18 szazalékpont), ami azt jelenti, hogy a nék nagyobb ardnyban dolgoznak részmunkaidében
(lasd aldbb). A nemek kozotti legkisebb foglalkoztatasi  kilénbség Litvaniaban
(2,3 szézalékpont), Finnorszagban (3,7 szazalékpont), Lettorszagban (4,2 szédzalékpont) és
Svédorszagban (4,3 szazalékpont) figyelhetd meg. A spektrum masik végén Malta (21,9
szazalékpont), Gordgorszag (21 szazalékpont), Olaszorszag (19 széazalékpont) és Romaénia
(18,3 szazalékpont) talalhato. Utobbi orszdgok mindegyike ,.kritikus helyzetben” besorolast
kapott, Malta kivételével, amelyet az elmult évben bekovetkezett jelentds, 2,2 szazalékpontos
csokkenésnek koszonhetéen a ,.gyenge, de javuld” kategoridba soroltak. A 41. abrabdl
kittinik, hogy ennek a mutatonak az esetében nem mutatkozik konvergencia, mivel szamos,
nagy — vagy atlaghoz kozeli — nemek kozotti foglalkoztatasi kilonbség altal jellemzett
tagallamban romlott a helyzet 2018-ban.
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41. &bra: A nemek kozotti foglalkoztatasi kiilonbség tovabbra is nagy, és jelentés eltéréseket
mutat a tagallamok kozott

Nemek kozotti foglalkoztatasi kiilonbség €s annak éves valtozasa (elsddleges mutato a szocialis eredménytablan)
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Forras: Eurostat, LFS. IdGszak: 2018. évi szintek és éves valtozas 2017-hez képest. Megjegyzés: A tengelyek
kdzéppontja az EU sulyozatlan atlaga. A jelmagyarazat a mellékletben szerepel.

2018-ban az EU-ban a (20-64 éves) nék kevesebb mint fele (46,6 %) dolgozott teljes
munkaidében, a férfiak korében mért 71,5 %-kal szemben. Ez a nemek kozotti jelentds
kiilonbség a részmunkaidOben foglalkoztatottak ardnydban 1s megmutatkozik. A
foglalkoztatottak kozil 2018-ban a nék 30,8 %-a, mig a férfiak 8 %-a dolgozott
részmunkaidében. Ugyanakkor a nem 6nként vallalt részmunka a ndk korében 22,1 %, mig a
férfiak esetében 33,4 % volt az EU-ban. A kelet-eurdpai tagallamok tdbbségében a
részmunkaidében dolgozd6 ndék aranya hagyomanyosan 10 % alatt van (Bulgaria,
Horvatorszag, Lettorszag, Litvania, Magyarorszag, Lengyelorszag, Romania és Szlovékia).
Ezzel szemben Hollandidban 73,8 % (bar mar harom egymast kovetd éve csokkent),
Ausztridban 47,6 %, Németorszagban pedig 46,7 % volt ez az arany. A részmunkaidében
dolgoz6 ndk kiilondsen nagy ardnya altal jellemzett tagallamokban (azaz Hollandiaban,
Ausztridban és Németorszagban) az atlagnal magasabb a ndék foglalkoztatasi rataja, ami
ravilagit arra, hogy a maganelet és a munka Osszeegyeztethetdségét célzo flexibilis politikak
pozitiv hatissal vannak a sziildk és a gondozok munkaerdpiaci kotddésére. Ugyanakkor
kisebb nemek kozotti kiillonbségek és magasabb foglalkoztatasi ratak figyelhetok meg olyan
tagallamokban is, amelyekben a ndk kisebb valoszintiséggel dolgoznak részmunkaidében
(Litvania, Lettorszag, Esztorszag és Finnorszag). Ez arra utal, hogy tovabbi mdgottes
akadalyok, mint a nem megfeleld gyermekgondozasi szolgaltatdsok ¢s a kulturdlis elvarasok,
valamint a rugalmas munkavégzéshez, munkavégzési helyekhez és o6rdkhoz, vagy bér- és
adostrukturakhoz hasonld 0sztonzOk hianya szintén szerepet jatszhatnak. Emellett a
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részmunkaidében dolgozok hatranyosabb munkakdriilményekkel szembesiilnek: példaul egy
Eurofound-tanulmany’ szerint a munkaltato altal fizetett képzést illeten 2005 és 2015 kozott
jelentdsen noétt a kiilonbség a részmunkaidében ¢€s a teljes munkaidoben foglalkoztatottak
kozott. A részmunkaidében dolgozok emellett rosszabb szocidlis koriilményekrdl szamolnak
be a munkahelyen (Eurofound, 2018).

Az idésebb munkavallalok korében novekszik a nemek Kkozotti foglalkoztatasi
kilonbseg, és 13 szazalékponton all az 55-64 éves korosztalyban. Ennek egyik oka, hogy a
gondozasi feladatok oroszlanrésze a noékre harul, masfel6l a korai nyugdijbavonuldsi
mintaknak és részben a ndk adott korcsoportban elért alacsonyabb képzettségi szintjének
tudhatd be. 2018-ban az EU-ban az 55-64 éves nék 7,5 %-a volt inaktiv csaladi vagy
gondozasi feladatok miatt, mig ez az arany az emlitett korcsoportba tartozé férfiak kdrében
csupan 1 %. Az alacsonyan képzett (0-2 ISCED) iddsebb nék foglalkoztatasi rataja 36,5 % a
férfiak esetében mért 53 %-kal szemben (és 69,3 % a fels6fokt végzettséggel rendelkezd
idésebb ndk korében). Mig a (20-64) éves ndk altalaban a férfiakénal nagyobb ardnyban
szereznek fels6foku végzettséget, €s a férfiakhoz képest kevesebb nd alacsonyan képzett,
addig az id6sebb korcsoportra ennek az ellenkezdje igaz. Emellett az idésebb nék 31,3 %-a
alacsonyan képzett, a iddsebb férfiak 27,5 %-aval szemben. Mindezek alacsonyabb 6rabéreket
és altalaban alacsonyabb tarsadalombiztositasi jarulékokat eredményeznek a foglalkoztatottak
korében.

A foglalkoztatasi kiillonbség nagyobb a gondozasi feladatokat ellaté nok korében. Az
anyasag jelentdsen akadalyozza a ndk teljes korli munkaerdpiaci részvételét. A nemek kozotti
foglalkoztatasi kiilonbség minden tagallamban jelentdsen nd, ha figyelembe vesszik az
anyasagot. 2018-ban a 6 éven aluli gyermeket neveld (20—49 éves) nék foglalkoztatasi rataja
9 szazalékponttal volt alacsonyabb a gyermektelen nék foglalkoztatasi ratajanal.
Csehorszagban, Magyarorszagon és Szlovakiaban kulondsen nagy (13 szazalékpont feletti) az
anyasag negativ hatasa. Ezzel szemben az apasag pozitiv (11,3 szazalékpont unids szinten)
hatassal van a férfiak munkaerépiaci részvételére.

" Eurofound (2019) — Az eurépai munkakoriilményekrdl szol6 felmérés, 2015.
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42. &bra: A 6 éven aluli gyermek nevelése eltéré hatassal van a férfiak és nék foglalkoztatasara

Az apasag és az anyasag foglalkoztatasbeli hatdsa a (20-49 év kozotti) férfiakra és ndkre 2018-ban,
foglalkoztatasi ratak kozotti kiilénbség (szazalékpont)
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Forras: Eurostat Megjegyzés: az anyasag és apasag foglalkoztatasheli hatasa a legalabb egy 6 éven aluli
gyermeket neveld anyak és apak foglalkoztatasi ratajanak szazalékpontban kifejezett kiilonbsége.

Az alacsonyabb foglalkoztatasi ratak mellett tovabbra is jelentdos a nemek kozotti
bérkiilonbség. Kiigazitatlan értékekben stabilan 16 %-on™ allt 2017-ben, ami csak némi
csokkenést jelent 2013-hoz képest (16,8 %). Mindez annak ellenére megfigyelhetd, hogy a
megszerzett végzettséget illetden az EU-ban a nék javara nd a kiilonbség, mivel a felséfoka
végzettséget szerz6 (30-34 éves) nok aranya (45,8 %) 2017-ben 10 sz&zalékponttal magasabb
volt a férfiak kdrében mért értéknél (35,7 %). A nemek kozotti bérkulonbség fennalldsanak
egyik f0 oka, hogy a ndék jellemzden feliilreprezentaltak a minimalbért keresdk kérében'?,
valamint altalanossagban az alacsonyabban fizetett 4gazatokban és szakmékban. Emellett a
szakmai valasztasok soran nagyobb valosziniiséggel néznek szembe (gondozési feladatokhoz
kapcsolodo) korlatokkal, mint a férfiak. A bérkiilonbség akkor is megmarad, ha kiszlirjiik az
olyan tényezoket, mint a tapasztalatbeli kiilonbségek, az iskolai végzettség, a szerzddés
tipusa.

A nemek kozétti kiigazitatlan bérkilonbséget illetéen jelentés eltérések figyelhetok meg
a tagallamok kozott. Tovabbra is 20 % felett van Esztorszagban, Csehorszagban,
Németorszagban és az Egyesilt Kirdlysagban, mig a legalacsonyabb (5 % korili) értékeket
Romaniéaban, Olaszorszagban és Luxemburgban mérték. 2013 6ta a helyzet jelentésen javult
Esztorszagban, Magyarorszagon és Spanyolorszagban, a nemek kozotti bérkiilonbség
ugyanakkor tobb mint 2 szdzalékponttal ndtt Portugalidban, Litvanidban és Horvatorszagban.
A nemek kozotti bérkilonbség gyakran a nyugdijak kozotti kilonbséggel jar egytt a férfiak
javéra, amely 2017-ben &tlagban 35,7 % volt a 65-79 év koz6tti nyugdijasok korében (1
szdzalékponttal csokkenve 2016-hoz képest). A nemek kozott a nyugdijak terén fennalld

™ A szociélis eredménytéabla referenciamutatéja e téren a nemek kozotti, kiigazitatlan bérkiilonbség (amikor az
érték nem keriil kiigazitasra a jovedelembeli kiillonbségeket részben megmagyarazd, egyéni jellemzdk alapjan),
ami a szandék szerint atfogd képet ad a fizetésekben tiikr6z6d6, nemek kozotti egyenlStlenségekrdl. A kutatasok
azt mutatjak, hogy a kilénbség tobbségében akkor is megmarad, ha figyelembe veszik az iskolazottsagot, a
szakmavalasztast, a munkaidét és egyéb megfigyelhetd jellemzOket (pl. http://ec.europa.eu/justice/gender-
equality/files/gender_pay gap/2016_factors_gpg_en.pdf).

72 Eurofound (2019), Minimum wages in 2019: Annual review (Minimélbérek 2019-ben: éves attekintés), az
Eurépai Uni6 Kiaddhivatala, Luxemburg, 32. o.
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kilénbseg Maltan, Hollandiaban, Luxemburgban, Ausztriaban és Cipruson volt a legnagyobb
(40 % feletti), mig a legkisebb (10 % alatti) kilonbséget Esztorszagban, Déanidban és
Szlovéakidban mérték (tovabbi részletekeért lasd a 3.4. fejezetet).

43. dbra: A nék és férfiak kozott tovabbra is jelentés a nemek kozotti bérkiillonbség
Nemek kozotti, kiigazitatlan berkilonbség 2013-ban és 2017-ben
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Forras: Eurostat, internetes adatkod: [SDG_05_20]. Megjegyzés: a kiigazitatlan, nemek kozotti bérkiilonbség
méri a férfi és néi fizetett alkalmazottak atlagos bruttd 6rabére kozotti kilonbséget, a férfi fizetett alkalmazottak
atlagos brutto drabérének szazalékaban kifejezve.

A szinvonalas és megfizethetd gyermekgondozasi és tartés apolasi-gondozasi
szolgaltatasokhoz valé hozzaférés hianya gyakran gatolja a ndk foglalkoztatasat. A
szocialis eredménytabla gyermekgondozasra vonatkozo elsddleges mutatojabal kitlinik, hogy
2018-ban az EU-ban a 3 évnél fiatalabb gyermekek 35,1 %-a vett részt intézményes
gyermekgondozasban, ami meghaladja az emlitett korosztalyba tartozé gyermekeket illetéen
meghatarozott 33 %-0s barcelonai célértéket. Az orszagok kozott azonban eltérések
mutatkoznak, és a tagallamok mintegy fele csak ez utan fogja elérni a barcelonai célértéket.
Mig a 3 évnél fiatalabb gyermekek intézményes gyermekgondozasban vald részvételi ardnya
Déniaban és Luxemburgban meghaladja a 60 %-ot, addig Lengyelorszagban eés
Csehorszagban nem éri el a 10 %-ot, Szlovakidban pedig rendkivil alacsony, 1,4 %-0s
értéken all (44. abra). E tagallamokban az intézményes gyermekgondozasi lehetéségek hianya
gyengébb munkaerdpiaci eredményekkel jar egyiitt a nék esetében, és a legtobb esetben az
anyasag negativ hatdsa meghaladja az EU-s atlagot.
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44, &dbra: A tagallamok kozott tovabbra is jelentosek az eltérések a gyermekgondozasi
szolgéaltatasokban vald részvétel terén

Intézményes gyermekgondozasban részt vevo 3 évnél fiatalabb gyermekek, és éves valtozas (a szocialis
eredménytabla elsddleges mutatdja)
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Forras: Eurostat, EU-SILC. Id3szak: 2018. évi szintek és éves valtozas 2016-hoz képest. Megjegyzés: A
tengelyek kdzéppontja az EU sulyozatlan atlaga. A jelmagyarazat a mellékletben szerepel.

A kisgyermekkori nevelési és gondozési szolgéltatdsok mindsége, hozzaférhetésége és
megfizethetésége terén tovabbra is jelentds eltérések mutatkoznak a tagallamok kozott.
A szakképzett személyzet altal nyujtott, egyértelmli oktatasi tartalmu magas mindségii
kisgyermekkori nevelés és gondozas jelenleg szd&mos unids orszagban nem érheté el,
kiilondsen a 3 évnél fiatalabb gyermekek esetében. Emellett a gyermek életének elsd éveiben
az ingyenes kisgyermekkori nevelési és gondozési szolgaltatdsok elérhetdsége meglehetdsen
korlatozott. Az EU-ban csupan Daniaban, Németorszagban, Esztorszagban, Szlovéniaban,
Finnorszagban és Svédorszagban biztositanak hozzaférést allamilag finanszirozott
kisgyermekkori nevelési és gondozasi szolgéltatdsokhoz valamennyi 6-18 hdnapos
gyermeknek. Az életkorral javul a hozzaférhet6ség, hiszen 3 éves kortdl a tagallamok szinte
fele biztosit kisgyermekkori nevelést és gondozast. Végul a szegényseg vagy a tarsadalmi
kirekesztddés kockazatanak kitett gyermekek korében sokkal alacsonyabb részvételi aranyok
figyelhet6k meg mint a nem hatranyos helyzetii csaladbol szarmazok esetében. 2016-ban a 3
éves vagy idOsebb korosztaly esetében 11 szazalékpontos, a 0—2 éves gyermekek kdreben
pedig szinte 15 szazalékpontos kilonbség mutatkozott. Emellett a gyermekgondozas
igénybevétele eltéré képet mutat a népesség egyes alcsoportjaiban. Az EU-ban a migrans
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haztartasbol szarmazo valamennyi (2-5 éves) gyermek 77 %-a részesul valamilyen
kisgyermekkori nevelési és gondozési szolgaltatasban, mig a helyi haztartasokbdl szarmazo
gyermekek korében ez az arany 81 %'°. Ennél nagyobb kiilonbségek figyelhetdk meg
Horvatorszagban, Franciaorszagban, Szlovénidban és az Egyesilt Kiralysagban, ahol a
bevandorlok gyermekei legalabb 10 szazalékponttal kisebb valdszintiséggel vesznek részt
Kisgyermekkori nevelésben. Ez problémét jelent, tekintettel arra, hogy a bevandorlok
gyermekei olyan csoportot képeznek, amelynek az atlagnal jobban javara valik az
intézményes kisgyermekkori gyermekgondozasban valo részvétel ¢és az iskola elotti
szolgaltatasok igénybevétele (a bevandorld sziiloktél szarmazo 15 éves tanulok PISA-
pontszama alapjan végzett elemzeés szerint).

A pénzigyi gatak tovabbi akadalyokat gorditenek a n6k munkaba allasa vagy nagyobb
mértékii foglalkoztatasa elé. Ennek tobb oka is van. Példaul a nem dolgozo tarsak és a
masodik keres6k gyakran ndk, akik a munkaerépiacon pénziigyi gatakkal szembesiilnek,
kilénosen akkor, ha gyermekekkel” vagy csaladtagokkal szembeni gondozasi feladatok is
harulnak rdjuk. Emellett a masodik keres0 szamdra gatat jelenthet, ha a jovedelemadd a
haztartds jovedelmét, nem pedig az egyéni jovedelmet terheli. A koltséges gondozo
1étesitmények szintén novelik az inaktivitasi csapdakat, kiillondsen a masodik keresdk és az
alacsony jovedelmii csaladok esetében. Az add- és szocidlis ellatorendszer egyéb jellemzdi is
gatolhatjak a munkaer6-kinalatot, ideértve a csaladdalapl és az atruhazhat6, valamint az
eltartott hazastars utan jard levonasokat is. 2017-ben a masodik kereséket érinté legnagyobb
inaktivitasi csapda Daniaban, Németorszagban, Belgiumban és Franciaorszagban volt a
legnagyobb. Az alacsony bérek csapdaja Belgiumban, Németorszagban, Olaszorszagban és
Hollandiaban volt nagy".

Némi javulas ellenére az EU-n kivil sziletettek tovabbra is kihivasokkal néznek szembe
a munkaerépiacon. Mindez amellett tapasztalhatd, hogy a munkaképes koru (20-64 éves)
teljes népességen bellli aranyuk a 2014-es 6,6 %-rol 2018-ban 9,4 %-ra nétt. 2018-ban az
EU-n kivul sziletett munkakeépes kora (20-64 éves) személyek 64,5 %-a allt
foglalkoztatasban, ami 3,2 szadzalékponttal magasabb a két évvel korabbi (2016-0s) értéknél.
Ugyanakkor 9,4 szazalékponttal elmarad a helyben sziiletettek foglalkoztatasi ratajatél (73,8
%). Egyes tagallamokban (Svédorszag, Hollandia, Belgium, Finnorszag, Dania, Németorszag
és Franciaorszag) a kilonbség meghaladta a 15 szazalékpontot 2018-ban. Emellett a helyzet
tovabbra is még kedvezOdtlenebb az EU-n kiviil sziiletett nék korében, akiknek az esetében
55,3 % korili foglalkoztatasi ratat meértek 2018-ban, ami 13,3 szazalékponttal elmarad a
helyben sziiletett n6k korében megfigyelt értéktdl (68,6 %). A (nem az EU-ban sziletett és
helyben sziiletett) férfiak kozott kisebb volt a kulonbség (4,8 szazalékpont 2018-ban), és
gyorsabb csokkenést mutatott az elmult néhany évben. Az el6zé években tapasztalt enyhe
javulas konkrétan a ,,Gjonnan érkezettek” (nem az EU-ban szilletett, 5 évnél kevesebb ideje az
Unidban lako személyek) alcsoportba tartozok magasabb foglalkoztatasi ratdinak koszonhetd.
Bar a foglalkoztatasi ratajuk tovabbra is elmarad a hosszabb ideje letelepedettek kdrében mért

* OECD-EU 2018, Settling In 2018, Indicators of immigrant integration (2018-as helyzet, a bevandorlok

. zez

™ https://www.eurofound.europa.eu/publications/article/2009/impact-of-parenthood-on-careers-of-young-men-

and-women

™ A masodik keresSket érint6 inaktivitasi
effektiv addkulesot méri. A7 alacsony bérek csapdéjat a gyermektelen parokra vonatkozéan szamitjak, ha a masodik
keres6 keresete az atlagbér 33 %-rol annak 67 %-ra nd, és ha a f6 keres6 az atlagbér 100 %-at keresi meg (az
Eurdpai Bizottsag adok és juttatasok adatbazisa).

csapda a pér szocidlis ellatasrél munkara valtd mésodik tagjanak munkajovedelmét terheld marginalis
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értektol, egy év alatt 3,1 szazalékpontos javulast mutatott (a 2017-es 46,4 %-rol 2018-ban
49,5 %-ra emelkedett), killéndsen a belgiumi, ausztriai, németorszagi és franciaorszagi gyors
(5 szézalékpontot meghalado) javulasnak koszonhetden’®. Mikdzben a helyben és az EU-n
kivul sziletettek foglalkoztatasi rataja kozotti kiilonbség a legtobb (28-bo6l 20) tagallamban
novekedett a 20082018 kozotti idészakban — konkrétan a gazdasadgi recesszidonak és
munkaerépiaci kovetkezményeinek betudhatéoan —, addig az utobbi id6ben (2016-t0l
kezdédden) 17 tagallamban csokkenést mutatott. Ez kiilondsen a harmadik orszagokbol

szarmazo legtobb bevandorlét befogado orszagok esetében figyelheté meg (lasd a 45. 4brat
alabb).

45, dbra: Az EU-n kivil szlletettek tovabbra is foglalkoztathatdsagi kihivasokkal néznek szembe

Foglalkoztatasi rata a szlletés helye szerint, 20-64 évesek, 2018-as értékek, valamint 2008-hoz és 2016-hoz
viszonyitott valtozas
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A helyben és a nem az EU-ban sziiletettek k6zo6tti killonbség valtozasa (2008 és 2018, illetve 2016 és 2018 kozott)
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Forras: Eurostat [Ifsa_ergacob]. Megjegyzés: Németorszdg esetében nem all rendelkezésre a kiilonbség
valtozasat kifejez6 érték, mert a 2017 el6tti referenciaévek tekintetében nem érheték el az EU-n kivil sziletettek

Az EU-n kivil szuletettek altalanos foglalkoztatasi rataja kiilonbozé tényezoket titkroz.
A bevandorlok alacsonyabb foglalkoztatasi ratajat részben az magyarazza, hogy a helyben
szlletettekhez képest az EU-n kivil szlletettek kérében magasabb az alacsonyan képzettek
aranya (uniés szinten 20,3 %, illetve 35,7 % a 25-64 évesek korében’’). Ugyanakkor a magas

78 Eurostat, [Ifst_rimgecga]
" Eurostat, [edat_Ifs 9912]
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képzettségli bevandorlok foglalkoztatasi ratdja sem éri el a helyben sziiletettek korében mért
értéket (ahogy arra a nagy foglalkoztatasi kilonbségek és a magasabb tulképzettségi arany
ravilagit), és a migransok készségeinek és képesitéseinek kihasznaltsaga tovabbra is
szamottevden alacsony. Ezt megerdsitik az eurdpai munkakdriilmény-felmérésbol szarmazo
adatok, amelyek azt mutatjdk, hogy az elsé generacidés migrans munkavallalok nagyobb
esellyel dolgoznak alacsonyabb szintli készségeket igénylé szakmakban, még akkor is, ha
felséfoku végzettséggel rendelkeznek. A human téke és a szakmak kozotti nem megfeleld
Osszhang valdsziniisithetd okai kozott megemlithetok a nyelvi korlatok, valamint a készségek
és képesitések elismerésének hianya’®.

Az EU-n kivul szlletettek mellett az EU-n Kiviil sziiletett sziil6t6l szirmazé helyben
szlletettek is nagy valosziniiséggel néznek szembe foglalkoztatasi kihivasokkal. 2017-ben
(az utolso rendelkezésre allo év) a 15-34 évesek foglalkoztatasi rataja 68,5 % volt az EU-ban,
ami 5,7 széazalékponttal elmarad a helyben sziiletett sziiloktdl szarmazo személyek korében
mért értéktdl. Emellett Ausztridban, Gordgorszdgban, Franciaorszagban, Spanyolorszagban,
Finnorszagban, Déanidban, Belgiumban, Hollandidban és Olaszorszdgban 15 szazalékpont
kéruli vagy nagyobb kiilonbséget mértek”. Az elmdlt évtizedben a gazdasagi visszaesés altal
leginkdbb sUjtott orszagokban, mint Gorogorszagban és Olaszorszagban, valamint
Franciaorszagban és Hollandiaban romlott a legnagyobb mértékben a migrans hattérrel
rendelkez6 gyermekek helyzete. Ezzel szemben Svédorszagban, Csehorszagban ¢&s
Belgiumban jelentésen nétt a migrans hattérrel rendelkezé (15-34 éves) fiatalok
foglalkoztatési aranya.

A fogyatékossaggal ¢é16 személyek alacsony foglalkoztatasi és aktivitdsi ratdja a
képességeik kiaknazasaban rejlé potencial kihasznalatlansagat jelzi. 2017-ben az EU-ban
a fogyatékossaggal ¢lok foglalkoztatdsi ratdja 50,6 % volt, a nem fogyatékossaggal ¢élok
korében mért 74,8 %-kal szemben®. Mindazonaltal némileg novekedett 2016-hoz képest
(48,1 %). A tagallamok kozott jelentds eltérések figyelhetk meg a kiilonbséget illetéen®,
amely az olaszorszagi 13,7 szazalékponttol az Irorszagban mért 42,1 szazalékpontig terjed.
Emellett az EU-ban csak a fogyatékossaggal élok 61 %-a aktiv gazdasagilag a nem
fogyatékossaggal ¢lok 82,3 %-ahoz képest, ami arra utal, hogy a fogyatékossaggal €16k elott
szamottevd akadalyok tornyosulnak a munkaerSpiacra valé belépést illetéen®. A nem
fogyatékossaggal ¢€lok tekintetében hasonld aktivitdsi ratakkal rendelkezd orszagok
nagymértékben eltérd aktivitdsi ratdkkal rendelkezhetnek a fogyatékossaggal ¢élok
tekintetében. A nemeket tekintve a fogyatékossaggal ¢16 ndk foglalkoztatéasi rataja (48,3 %)
csak kicsivel volt alacsonyabb a fogyatékossaggal €16 férfiakénal (53,3 %). A munka
mindsége szintén fontos kérdés: 2018-ban a fogyatékossdggal ¢€loknek nagyobb
valoszintiséggel kellett a dolgozoi szegénység kockéazatdval szembenézniilk mint a nem
fogyatékossaggal ¢l8knek (unios atlagban 11 % a 9,1 %-kal szemben)®. Egy Eurofound®

"8 Eurofound (2019) How your birthplace affects your workplace (Milyen hatassal van a szilletés helye a
munkahelyre), az Eurdpai Unié Kiadéhivatala, Luxemburg

" OECD-EU 2018, Settling In 2018, Indicators of immigrant integration (2018-as helyzet, a bevandorlok

8 Az adatok az Eurépai Fogyatékosiigyi Szakérték Tudomanyos Hal6zata (ANED) altal elemzett 2017-6s EU-
SILC-bél szarmaznak.

81 A fogyatékossag eléfordulasaban szintén jelentds eltérés van a tagallamok kozott.
82 Ugyanott.
8 EU-SILC (2018) Dolgoz6i szegénységi arany [hith_dpe050]
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tanulmany megerdsiti az elsddleges befogadasi tényezdnek szamitd foglalkoztatas alapvetd
fontossagat. Megallapitotta, hogy a fogyatékossdggal €16k jelentdsen eltérd mértékben érzik
magukat a tarsadalombdl kirekesztettnek attol fliggéen, hogy foglalkoztatasban allnak-e vagy
sem A munkéval rendelkez6k sokkal ritkdbban szamolnak be arrdl, hogy kirekesztettnek érzik
magukat a tarsadalombol, mint példaul a tartésan munkanélkiliek vagy azok, akik
fogyatékossaguk miatt képtelenek dolgozni.

A korai iskolaelhagyas magas szintje és a felsofoku végzettséget szerzok alacsony aranya
a fogyatékossaggal élok korében negativ hatassal van a foglalkoztatasukra. 2017-ben az
EU-ban® a fogyatékossaggal 616 (18—24 éves) fiatalok korében a korai iskolaelhagyok aranya
19,6 % volt a nem fogyatékossaggal €16k esetében mért 9,5 %-kal szemben (ami mintegy 10,1
szazalékpontos kulonbségnek felel meg). A legkisebb kilénbség Szlovénidban (1,8
szazalékpont) mutatkozott, Csehorszagban (25,5 szadzalékpont), Romaéniaban (23,5
szazalékpont), Bulgéridban (21,9 sz&zalékpont) és Németorszagban (21,1 szazalékpont) pedig
viszonylag magas értékeket mértek. A felséfoku végzettség tekintetében a fogyatékossaggal
¢lok 32,4 %-a szerzett fels6foka vagy egyenértekii végzettséget, a nem fogyatékossaggal ¢1ok
42,5 %-aval szemben (ami mintegy 10,2 szazalékpontos kiilonbséget jelent).

3.2.2. Szakpolitikai valasz

A tanulok igéenyeihez igazitott integralt megkdzelitések a leghatékonyabbak a korai
iskolaelhagyok aranyanak csokkentésében. 2018 szeptembere 6ta szamos tagallam hozott
intézkedéseket ezen a teriileten. Luxemburgban példaul a kormany egy ,,Iskolai mediatori
szolgaltatast” inditott utjara, amelynek keretében a korai iskolaclhagyas elleni hatékonyabb
fellépés érdekében célzott tamogatést nyUjtanak a lemorzsolddas kockézatanak kilénosen
Kitett tanuloknak. Spanyolorszagban az ,, Oktatds elérehaladdsat és tamogatdsat célzo
orientacios és megerdsité program” Segitséget nyujt a spanyol régioknak a korai
iskolaelhagydk szdmanak csokkentésében, kilondsen a veszélyeztetett terileteken talalhato
oktatasi kozpontok €s a kedvezdtlenebb tarsadalmi-gazdasagi hattérrel rendelkezd tanuldk
tdmogatdsa, valamint a pedagdégusok tanuldi sokszinliség kezelésére vonatkozo
kompetencidinak meger6sitése révén. Bulgaridban az eurdpai strukturdlis alap altal
tarsfinanszirozott Tamogatds a sikerhez projekt 1500 iskolat és 120 000 tanulasi
hianyossagokkal kiizd6 vagy a lemorzsoldodas kockéazatanak kitett tanulot céloz meg, ¢€s
keretében életpalya-tandcsadast nyljtanak az 6todikes—hetedikes didkok szamara.

A jO pedagogusok — megfelel6 bérek és a szakmai tovabbképzés tamogatasa révén valo —
bevonzasa alapvet6é fontossagu a mindségi eredmények elérése és az inkluziv oktatas
szempontjabol. Nemrégiben szamos tagallamban a tanari szakma vonzerejének novelését és
a pedagogusok munkakérilményeinek javitasat célzo politikdkat vezettek be. Bulgariaban
példaul az oktatdisi rendszer korszerisitésére iranyulé nemzeti programok célja a
pedagdgusok motivalasa, az innovativ tanitadsi mddszerek bevezetése és a tanulasi folyamat
megszervezése, korai €letpalya-tandcsadas nyujtasa, valamint az iskoldk megnyitasa az egyéb

8 Eurofound (2018), Eletminéség. Social and employment situation of people with disabilities (A
fogyatékossaggal ¢€l6 személyek szocialis és foglalkoztatasi helyzete), az Eurdpai Uni¢ Kiadohivatala,
Luxemburg.

https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef publication/field ef document/ef18023en.pdf

8 Az adatok az Eurdpai Fogyatékosiigyi Szakérték Tudomanyos Halozata (ANED) altal elemzett 2017-8s EU-
SILC-bdl szarmaznak.
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intézmények el6tt. Szlovakiaban fokozatosan emelik a pedagogusok bérét, ¢és a
pedagogusokra és szakemberekre vonatkozd 0 jogszabaly megerésiti a dijazas és a tanitasi
teljesitmény kozotti kapcsolatot az igazolasi eljaras, illetve a szakmai tovabbképzési folyamat
modositasa révén. Svédorszagban nemrégiben tobbletforrasokat kuldnitettek el tovabbi
pedagdgiai asszisztensek alkalmazasara, a pedagogusok adminisztrativ. munkaterhének
csokkentése erdekében, hogy ezaltal tobb idejik maradjon a tanitasra. Végil Litvaniaban
2018-ban egy kiserleti eszkozt fejlesztettek ki, amely rovid- és kozéptava elérejelzéseket ad a
tanarok iranti keresletr6l, amely segit biztositani az 0 tehetségek folyamatos belépését a
szakmaba, mikozben ellenérzés alatt tarthatd a tanerd teljes mérete. Emellett a pedagogusok
képzésére vonatkozd rendelet minéségi kovetelményeket hataroz meg az iskolarendszerii
oktatasi programokat és az iskola els6é évére kiterjedé 0j bevezetd programot illetéen.
Emellett tovabbképzési és szakmai fejlédési lehetdségeket jeldl meg, és meghatarozza a
harom jonnan létrehozott nemzeti pedagogusképzd kézpontra vonatkozo kritériumokat.

A felsooktatas minéségének és relevancidjanak javitasa alapveté fontossagia a
készségkereslet és -kinalat kozotti jovobeli eltérések megsziintetése, a készségfejlesztés
kivalosaganak elémozditisa és a munkaerdpiacra valé sikeres bejutas biztositasa
szempontjabol. Az EU megujitott felsGoktatisi programjardl szold 2017. évi bizottsagi
kozlemény® kiemeli a felsboktatasban valé részvétel kiszélesitésére, a diplomaszerzési arany
novelésére, a hallgatoknak a munka vilagaban relevans készsegekkel és kompetenciakkal valo
felvértezésére, illetve a felsdoktatasi finanszirozasi rendszer hatékonysaganak javitasara
iranyul6 intézkedések jelentdségét. Szamos tagallamban mérlegelik ezt a szempontot a
szakpolitikai dontések meghozatalakor. Az irorszagi Springboard + fels6oktatasi
tovabbképzési kezdeményezés keretében példaul ingyenes — bizonyitvanyt, oklevelet vagy
mesterszintli diplomat adé — tanfolyamokat kindlnak, amelyek elvégzésével olyan gazdasagi
teriileteken szerezhetd képesités, amelyeken foglalkoztatdsi lehetdségek mutatkoznak.
Daniaban probaljak rugalmasabba tenni és szorosabban a munkaerdpiachoz kapcsolni a
felsdoktatast. 25 tanulmanyi teriileten egyéves szakmai iranyultsagu teljes id0s mesterképzést
vezettek be; kétéves részidds mesterképzések révén mostantol jobb lehetdségek vannak a
tanulas és a munka kombinalasara; emellett mesterfokon az 6sztondijra valo jogosultsagi
idészak meghosszabbithatd a diplomaszerzést kdvetd harom évig, a munkatapasztalat
megszerzésének lehetove tétele érdekében. Olaszorszagban U tipusu nem egyetemi felséfoku
végzettséget (lauree professionalizzanti) vezettek be, amelynek célja fels6fokt végzettséggel
rendelkezd, nagymértékben szakosodott szakemberek képzése a mérndki tudomanyok, az
épitészet és a kornyezetvédelem, valamint az energia és a kozlekedéstudomany teriiletén,
szoros egylttmiikodésben a relevans szakmai szovetségekkel.

Az oktatasi egyenlotlenségek elleni fellépés alapvetoé fontossagu ahhoz, hogy valamennyi
tanulo lehetoséget kapjon a gazdasagban és a tarsadalomban valo aktiv részvételre,
valamint hogy a migrans hattérrel rendelkezé vagy Kkiilonleges igényili tanulék jobban
beilleszkedhessenek a tobbségi oktatasba. Szamos unids orszagban az iskolak jellemzden
atveszik a tarsadalmi-gazdasagi elényok/hatranyok meglévd mintait, ahelyett hogy
hozzajarulnanak a tanulasi lehet0ségek és az oktatasi eredmények méltanyosabb elosztasédhoz.
A pedagdgiai megkozelitésekben bedllo jelentds fordulat nélkiil az oktatdsi és képzési
rendszerek nem lesznek képesek arra, hogy a tarsadalmi befogadas valodi motorjava valjanak,
hanem tovabbra is reprodukalni fogjak a kirekesztési mintakat. Egyes tagallamok
megprobalnak kitérni ebbdl az 6rdogi korbol. Csehorszagban elfogadtdk a 2019-2020-as

8 COM(2017) 247 final.

88



idészakra szolo II. inkluziv oktatdasi cselekvési tervet, amelynek célja a szegregaciot
megsziintetd intézkedések végrehajtasa azokban az iskolakban, amelyekben a roma tanulok
aranya meghaladja az 50 %-ot, tovabbad bantalmazasellenes intézkedéseket vezet be.
akinek az iskola el6tti nevelés sordn vagy az altalanos iskolaban svéd nyelvbdl, mésodik
nyelvként oktatott svéd nyelvbdl vagy matematikabol tamogat6 intézkedésekre van sziiksége,
kordn megkapja ezt a tamogatast. Horvatorszagban 2019 januarjdban elfogadtdk A
felsooktatas szocidalis dimenziojanak javitasara iranyulo, a 2019-2021-es idészakra szolo
nemzeti tervet, amely a felsGoktatashoz vald hozzaférést illetéen kihivasokkal szembesiil6
vagy a lemorzsolodas kockézatanak Kitett tanuldkat célozza meg, és célja a hozzaferés
javitasa, valamint a megtartasi, az iskolaelvégzési és a foglalkoztatasi ratak ndvelése.

Tovabbra is fontos az oktatas teriiletén a romak beilleszkedését elosegité jogszabaly-
madositasok hatékony végrehajtasa. Az oktatds az a terilet, ahol a legtébb szakpolitikai
beavatkozas indokolt. Bar a pozitiv diszkriminacio segitett javulasokat elérni a romak
oktatasban valo részvételét illetden, fontos elkeriilni, hogy kiilon helyeket tartsanak fenn azon
romak szamara, akik megfelelnének a rendes bejutas kitételeinek. Az iskolai és
osztalyterembeli szegregéciod elleni harc szempontjabol sziikséges aktiv szegregacidellenes
intézkedéseket kiegészitd pénziigyi és szakmai timogatasnak kell kisérnie, a roma gyermekek
tobbségi oktatasba vald befogadasanak eldsegitése érdekében. Bulgaridban a roma didkok
javara kidolgozott intézkedések kozé tartoznak az oktatdsi kozvetitdk, az Osztondijak, a
tanterven kiviili foglalkozéasok, a kiilén bolgar nyelvorak és egyes telepiiléseken az ingyenes
kozlekedés. 2018 ota a Bolgar Oktatasi Minisztérium tovabbi forrasok biztosit azon iskolak
szamara®’, ahol veszélyeztetett gyermekekkel foglalkoznak és/vagy amelyek a vidéki
terlileteken talalhatok. Emellett egy iskolakoteles kord gyermekek beiratasara szolgalo
intézménykozi mechanizmust is bevezettek. Az egyenldé banasmodrol szold6 magyar torvény
és a magyar kozoktatasi torvény 2017-es modositasat kovetéen 2018-ban antiszegregacios
tisztvisel6ket allitottak munkaba és munkacsoportokat hoztak 1étre a tankeriiletekben.
Ugyanakkor tovabbra is jelentds eltérések mutatkoznak az allami és egyhdzi iskolak tanuloi
Osszetételében.

A tankerlletek eltéré szabalyai, szabadsagjogai, onallosaga és mérete a szabad
iskolavalasztassal egyutt korlatozza az intézkedések potencialis hatasat a szegregacio
tényleges megsziintetésére az oktatason bellll. Bar Romaniaban tobb, az oktatasi rendszer
javitasat celzo programot, projektet és intézkedest is végrehajtottak, a roma diakok tovabbra is
szamos problémaval néznek szembe, jelentds eltérésekkel a vidéki és varosi terilletek kozott.
2016-ban a Nemzeti Oktatasi Minisztérium egy keretrendeletet adott ki, amely megtiltja a
szegregaciot az egyetemnél alacsonyabb fok( iskolakban, de 2019-ben a terv végrehajtasa
még mindig fliggében van. Szlovakiaban, ahol a roma gyermekek tovabbra is aranytalanul
nagy mértékben keriilnek a mentélis zavarokkal kiizdoknek fenntartott kiilonleges iskolakba
vagy osztalyokba, a 2017 februarjdban jovahagyott, a romak integraciojara iranyulo
mabdositott cselekvési terv végrehajtasa folyamatban van, de eredményei még nem lathatok.
Emellett Szlovakia elfogadott egy tizéves nemzeti oktatasfejlesztési tervet, amely t6bbek
kozott az oktatds befogado jellegének és mindségének kérdéskorét probalja meg kezelni a
roma gyermekek esetében is. A kotelez6 6voda 5 éves kortdl vald tervezett bevezetése,
valamint a féképp roma gyermekek altal latogatott nulladik osztdly megsziintetése némi

87 A tovabbi forrasok az altalanos és alsé kézépfoku iskolak tanul6i szamara vannak elkiilénitve.
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pozitiv hatdssal jarhat e tekintetben, az aktiv szegregacioellenes intézkedések azonban
tovabbra is hianyoznak.

A tagallamoknak a készségek fejlesztésére kell 6sszpontositaniuk, hogy a képesitéseket
még relevansabba tegyék a valtozo tarsadalom és munkaerdpiac szempontjabol. A
képesitéseknek és a kepesitési szinteknek a tanulasi eredmények alapjan valé meghatarozasa
bevett megkozelitésse valt az Unidban. Valamennyi tagallam rendelkezik nemzeti képesitési
keretrendszerrel, és csaknem mindegyik (27) 6sszhangba hozta képesitési szintjeit az europai
képesitési keretrendszerrel (EKKRF). Emellett 20 tagallam (Belgium, Csehorszag, Dania,
Németorszag, Esztorszag, Gorogorszag, Finnorszag, Franciaorszag, Irorszag, Olaszorszag,
Lettorszag, Litvania, Luxemburg, Magyarorszag, Malta, Hollandia, Ausztria, Portugélia,
Szlovénia és az Egyesult Kiralysag) jelzi az EKKR-szintet a képesitések esetében,
egyértelmiibbé €s jobban Osszehasonlithatova téve azokat. Emellett a tanulasi eredményekre
valo Osszpontositas alapvetéen megkonnyiti a formalis képesitések osszekapcsolasat a
formalis programokon Kivil szerzett készségek érvényesitésével, csakugy mint a készségek
elismeréseének Ujonnan kialakul6 innovativ formdival, példaul a mikroképzésekkel, ami
jelentds hatassal lehet a birtokosok foglalkoztathatosagara.

A 2012-es tanacsi ajanlassal® osszhangban a tagillamok egyre tobb lehetdséget
biztositanak az intézményes oktatason és képzésen kivll szerzett készségek validalasara.
A 2018. évi eurOpai validalasi adattarbol kitlinik, hogy szinte valamennyi tagallam
rendelkezik validalasi rendszerekkel, bar ezek hatokore eltérd. Validalas utjan a nemzeti
keretrendszerbe foglalt barmilyen képesités 12 orszagban (Finnorszagban, Franciaorszagban,
frorszagban, Olaszorszagban, Lettorszagban, Litvaniaban, Luxemburgban, Hollandiaban,
Lengyelorszagban, Romdanidban, Svédorszagban ¢és az Egyesiilt Kirdlysagban) szerezhetd
meg, mig mas tagallamokban (Ausztridban, Belgiumban, Bulgariaban, Daniédban,
Németorszagban, Maltan, Portugalidban, Szlovéniaban, Spanyolorszagban) a teljes
keretrendszer szamos alcsoportjanak megszerzésére van lehetdség. A tagallamok tobbségében
a validalas hozzaféreést biztosithat a formalis programokhoz, és mentesseget adhat azok egyes
részei aldl. Ugyanakkor még nem létezik szabalyozas Horvatorszagban, ahol még mindig
folyik a nemzeti validalasi keretrendszer kidolgozasa a nemzeti képesitési keretrendszerrel
egylittmiikddésben, valamint Szlovakidban, ahol a validdlas bizonyos formai csak nagyon
konkrét munkaerdpiaci célok esetén érhetdk el. Mikozben a nemzeti képesitési
keretrendszerrel és az intézményes oktatassal és képzéssel fennallé kapcsolat valamennyi
orszag standard jellemzdje, validalasi lehetdségeket munkaerdpiaci beavatkozasokkal
kapcsolatban is biztositanak, amelyeket gyakran az allami foglalkoztatasi szolgalatok hajtanak
vegre. Ez utdbbi eset 13 orszagban (Belgiumban, Horvatorszagban, Cipruson, Csehorszagban,
Déanidban, Irorszagban, Olaszorszagban, Maltan, Hollandidban, Lengyelorszagban,
Szlovakidban, Svedorszagban és az Egyesult Kirdlysagban) all fenn. 13 tagallamban
(Ausztridban, Belgiumban, Finnorszagban és Olaszorszagban harom, Horvatorszagban és
Csehorszagban hat honap munkanélkilliség utan, Gorogorszagban, Irorszagban,
Lettorszagban, Luxemburgban, Maltan, Hollandidban és Lengyelorszagban egyéb
idokeretekkel) a készségek profilozasa vagy a készségek felmerése valamennyi munkanélkili
szamara rendelkezésre all.

A tagallamok az egész életen &t tartd tanuladssal kapcsolatos hatékony tanacsadd
szolgaltatasok Kkidolgozasara torekednek. Egyre inkdbb felismerik, hogy a
munkavallaloknak segitséget kell nyuQjtani ahhoz, hogy Kkarrierjik teljes ideje alatt

8 A nem formalis és informélis tanulési eredmények validalasarél sz616 2012. december 22-i tanacsi ajanlas.
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tanulhassanak, ne csak az iskolarendszerli oktatas és képzés soran ¢és els6 munkahelyiikon.
Széamos innovativ gyakorlatot alkalmaztak, amelyek keretében egyre nagyobb szerep hérul az
allami foglalkoztatasi szolgalatokra és a szocialis partnerekre. Az Egyesilt Kiralysagban és
Danidban a szakszervezeti képvisel6k munkahelyi tanacsadasi tevékenységekben vesznek
részt. A vallalkozasok fontos szerepet toltenek be a készségek feliilvizsgalataban a szakmai
palyafutds kozepéen. Ez mar most bevett gyakorlatnak szamit Franciaorszagban, és jelenleg
egyéb orszagokban is tesztelik. Az olasz régiok egy aktiv foglalkoztatasi haldzatot
Uzemeltetnek, amely az allami foglalkoztatasi szolgalat és a maganszféra szerepléi kozotti
partnerségnek koszonhetden jott 1étre, és segitséget nydjt a munkanélkiiliek és az alacsonyan
képzettek szdmara a munkaerdpiacra valo visszatérésben. A holland tanuldsi és munkatigyi
szolgalatok 6sszevonjak a helyi és a regionalis szintii szerepléket, hogy egyéni tanicsadast
nyUjtsanak az alacsonyan képzett felndttek, a NEET-fiatalok és a foglalkoztatottak szdmara
azaltal, hogy validalasi eljarasokhoz kapcsoljak oOket, €s nyomonkdvetési szolgéltatasokat
nyujtanak.

Egyre tobb tagallam ismeri fel, hogy a készségekkel kapcsolatos kihivasok az egész
kormanyzast felolelo stratégiat tesznek sziikségessé a felnéttképzés elémozditasa
érdekében. 2016-ban a Tandcs a  készségfejlesztési  program  részekeént a
kompetenciafejlesztési  palyakrol szol6 ajanlast fogadott el, amelynek célja a
szakemberhidnyra, az egyenl6tlenségekre ¢és az ) munkaerdpiaci igényekre vald reagalas
eldsegitése a felndtt népesség korében. A kompetenciafejlesztési palyak révén a politikai
donteshozdk kifejezetten az alacsony képzettségti felndttek igényeit megceélzd szakpolitikakat
alakitananak ki és hajtananak végre. Tobb tagallam dolgozik nemzeti készségfejlesztési
stratégia kKidolgozéasan, az OECD-vel egyiittmiikod6 Bizottsag tamogatasaval (Spanyolorszag,
Olaszorszag, Portugalia, Szlovénia, Belgium/a flamand régié és Ujabban Lettorszag és
Lengyelorszag). Emellett tobb tagallam, példaul Ausztria, Hollandia és jelenleg Szlovékia
sajat forrasokbdl finanszirozott készségfejlesztési stratégidkat. Franciaorszagban a 2018-as
szakképzési reformmal egy uj szervet (,France Competences”) hoztak létre a
készségigényekkel, a képzés mindségével és a koltségekkel kapcsolatos atfogd megkozelités
biztositasa érdekében.

A munkaalapu tanulasi és a tanuloszerzédéses gyakorlati képzési rendszerek biztositjak
a lehetd legszorosabb kapcsolatot az oktatas és a munka vilaga kozott: tagallami szinten
a szakképzést célzd szamos reformot fogadtak el 2018 kdzepe Ota. A Bizottsag és a
tagallamok folytatjak az egyiittmiikodést a szakképzés korszeriisitésének tertiletén, a 2015-0s
Rigai Kovetkeztetésekben® meghatéarozott szakpolitikai prioritasokkal dsszhangban. Emellett
az ifjisagi foglalkoztatasi kezdeményezésen®™ és A Tanulészerzédéses Gyakorlati Képzés
Eurdpai Szovetségén® keresztiil a Bizottsag 9sztondzte és tamogatta a munkaalapt tanulas
mindségének, kindlatanak ¢és vonzerejének, kovetkezésképpen pedig a szakképzés
munkaerdpiaci relevancidjanak tagallamokon beliili javitdsara irdnyuld tagallami

er6feszitéseket. Bulgaria példaul egy 2019 majusaban ttjara inditott kisérleti projekt révén Ki

8 A 2015-6s Rigai Kovetkeztetésekben 6t célkitiizést hataroztak meg a 2020-ig tart6 idészakra: 1. a munkaalapt
tanulas elémozditasa, 2. a szakképzési mindségbiztositasi mechanizmus, a tajékoztatas és a visszacsatolasi korok
fejlesztése, 3. a szakképzéshez és a képesitések megszerzéséhez valo hozzaférés biztositdsa mindenki szamara, 4.
a kulcskompetencidk megerdsitése, valamint 5. a szakképzésben dolgozo tanarok és oktatok szakmai fejlodése.
A kovetkezd cimen érhetd el:
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=7915&furtherPubs=yes

% | 4sd: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89&news|d=1829
%% |asd: http://ec.europa.eu/education/policy/vocational-policy/alliance en.htm
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kivanja terjeszteni a dudlis képzések korét, a Bulgaridban nytjtott szakképzés mindségének
javitasa, és munkaerdpiaci igényekkel valo kapcsolatdnak megerdsitése érdekében. 2018
decemberében Esztorszag elfogadta a szakképzésrdl sz616 jogszabaly modositasat, amelynek
célja a tanulas rugalmasabba tétele, emellett a helyi dnkormanyzatokkal egyiittmiikodésben
innovativ  tanuldsi formakat tesztel, és eredményalapt finanszirozast vezet be.
Franciaorszagban 2019 soran, és a munkaalapt tanuldszerzOdéses gyakorlati képzés
reformjaval parhuzamosan az iskolaalapl szakkeépzés fokozatos reformjara keritettek sort, az
Uj agazati Campus des Metiers et Qualifications megnyitasaval, és a beiratkozott tanuldok
fokozatos  szakositasi  palyaival, amelyekhez palyavalasztasi tanacsadas tarsul.
Horvatorszagban 2018-ban létrehoztdk a szakképesitési regionalis kompetenciakdzpontok
nemzeti haldzatét, olyan kivalosagi kozpontok kijelolésének a céljaval, amelyek rendszeresen
szakképzési programokat és egyeb informalis és nem formalis oktatasi formakat fognak
nyujtani. Maltan a munkaalapu tanulds mindségbiztositdsi keretrendszerének bevezetését
tervezik, amely a magas mindségli tanuldszerzédéses gyakorlati képzés 20 alapelvén alapul.
Lengyelorszagban az oktatasi torvényben bevezetett modositasok célja a szakképzési
szolgaltatok ¢és a munkaltatok kozotti egylittmiikddés javitdsa, a szakmai vizsgak
rendszerének modositasa, valamint egy, a nemzeti és regionalis munkaerdpiaci igények
eldrejelzésére szolgdlo elemzési eszkoz létrehozasa.

A tagallamok, felismerve a felnéttképzési rendszereik elétt allé kihivasokat, 2018
masodik felében és 2019-ben szintén szamos kezdeményezést inditottak Gtnak. A
gyorsuld munkaerdpiaci valtozasok, a magasabb szintli készségek iranti kereslet és a digitalis
technolégidknak a mindennapi élet minden teriiletén valé megjelenése még siirgetobbé teszi
az egyének tovabbképzését, foglalkoztathatésaguk biztositasa érdekében. A szocidlis jogok
eurdpai pillére elismeri, hogy az egész életen at vald tanulashoz val6 jog altal biztosithat6 a
tarsadalomban valo teljes korl részvételhez és a munka vildgaba valo bejutashoz sziikséges
készségek megszerzése. Ebben az 6sszefliggésben a flamand régié (Belgium) fokozta a
munkavallalok egész életen &t tartd0 tanuldsban vald részvételének 0sztonzoit: 2019
szeptembere 6ta a maganszektorban dolgoz6 valamennyi munkavallalo évi 125 o6ra fizetett
szabadsagra jogosult ilyen célra. A valloniai régioban (Belgium) egy Uj 350 EUR-s pénzigyi
0sztonzében (Incentivet) részesiil minden olyan allaskeresd, aki sikeresen elvégez egy
képzést egy munkaerdhidny altal sajtott szakmaban. 2019 szeptembere 6ta Horvatorszagban
az ujonnan elfogadott felndttképzési jogszabalynak meg kell sziintetnie a meglévd
feln6ttképzési rendszer hatranyait, és Ossze kell hangolnia azt a horvat képesitési
keretrendszerrel (CROQF). Lettorszagban fokoztdak a vallalkozasok altal foglalkoztatott
személyek tanuldsanak tdmogatasat, és 18 millio EUR ERFA-finanszirozast kuldnitettek el
erre a célra. 2019 februarjaban Portugalidban a kdzigazgatas humaneréforrassal kapcesolatos
igényeinek kezelésére szolgalo intezkedést fogadtak el, egy olyan egész életen at tarto tanulasi
modell létrehozéasanak a céljaval, amely lehetdvé teszi a kozalkalmazottak szdmara az oktatasi
és szakmai tanGsitashoz vald hozzaférését. Az lirorszagban elfogadott Gj ,,Készségek az
eloremenetelért” program célja a veszélyeztetett csoportok, tobbek kozott az alacsonyan
képzettek tamogatésa. Ez az 0j intézkedés lehet6vé fogja tenni az ir munkaerd veszélyeztetett
csoportjainak, kiilondsen az alacsonyabb képzettségi szinttel rendelkezdk és a felfelé iranyuld
szakmai eléremenetelhez tobb lehetdségre szorulok célzott tamogatasat, eldsegitve ezzel a
munkiban maradast, a lakohelyelhagyas elkeriilését vagy a megjelend allaslehetdségek
megragadasat.

Fontos prioritas marad az ifjusagi munkanélkiliség tovabbi csokkentése és a fiatalok
tamogatasa az oktatas és képzés és a munkaerdpiac kozotti atmenet soran. 2014 Ota
minden évben tébb mint 5 millié fiatal regisztralt az ifjusagi garancia keretében, és 3,5
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millidan fogadtak el allasra, tovabbi oktatasra, szakmai gyakorlatra vagy tanuldszerzédéses
gyakorlati képzésre vonatkoz6 ajanlatot. Szamos tagallamban azonban a programba az év
soran regisztralt NEET-fiatalok becsult ardnya még mindig 50 % alatt van. Ugyanakkor
szamos orszagban a korlatozott lefedettség valosziniisithetben a NEET-népesség
Osszetételének megvaltozasahoz (a munkanélkili NEET-fiatalok kisebb aranya a teljes
népességhez viszonyitva) és a NEET-fiatalok teljes szamanak csokkenéséhez (részletekért
lasd a 3.2.1. fejezetet) kapcsolhatd. Olyan kornyezetben, ahol a fiatalok munkaerdpiaci
teljesitménye jelentOsen javult, az ifjusagi garancia megvaldsitasat tdmogatd szakpolitikai
intézkedések egyre célzottabba valnak.

A tagallamok fokozzak a megkeresésre iranyulo erodfeszitéseiket, a fiatalok szamara
hozzaférhetobbé téve a szolgaltatasokat és biztositva a raszoruldk jobb azonositasat.
Spanyolorszagban a 2019-2021-as iddszakra szolé ifjusagi foglalkoztatdsi cselekvési terv
keretében a fiatal allaskeresdket és a tartés munkanélkiilieket tdamogatd 3 000 0j tanacsadot
allitanak munkaba. Cipruson egy megkeresési projekt célja 4 000 inaktiv NEET-fiatal elérése
és szamukra aktivalasi tdmogatas nyujtasa tanacsadason és az igényeikhez igazitott
képzéseken keresztil. Ugyancsak Cipruson egy kommunikacids kampany révén be kivanjak
vonzani a fiatalokat az allami foglalkoztatési szolgalathoz, hogy regisztraljanak az ifjusagi
garancia rendszerébe. A kampany célja azoknak a fiatal érdekelteknek a bevondasa, akik
képesek elérni a kiilonb6z6 hattérrel rendelkezé NEET-fiatalokat (szegénység, fogyatékossag,
alacsony képzettség, illetve etnikai kisebbség és migransok).

Uj intézkedéseket is bevezettek a tobbszoros hatrannyal kiizdé fiatalok jobb tAmogatisa
érdekében. Irorszagban az ifjusagi foglalkoztatasi tdmogatasi program (YESS) szakmai
gyakorlatot kinal azon fiatal allaskeresOknek, akik tartésan munkanélkiilieck vagy a
foglalkoztatas tutjaban allo akadalyokkal szembesiilnek. A résztvevok szakmai gyakorlat
keretében alapvetd munkaval kapcsolatos és szocialis készségeket sajatitanak el egy tAmogato
kdzegben. Franciaorszagban a fiatalok képzését és alkalmazasat célzo, vallalkozasoknak sz616
onkéntes rendszer keretében legkevesebb 10 000 ceget akarnak elkotelezni amellett, hogy
szakmai gyakorlatot vagy tanuldszerzddéses gyakorlati képzést, illetve munkalehetdséget
kinaljanak. A cél a koz- és maganszféra kozotti egyiittmiikodés kialakitasa a hatranyos
helyzetii varosi teriileteken €16 fiatalok magas munkanélkiiliségi ratajanak kezelésének terén.
Portugaliaban szakmai gyakorlatokra vonatkozo intézkedéseket fogadtak el, amelyek végsé
fokon alland6 alkalmazast eredményezhetnek az ifjusagi és tartds munkanélkiilieket célzo
kozvetlen alkalmazasi tamogatasoknak koszonhetden. Ezt kovetéen 2019-ben az emlitett
intézkedések hatékonysaganak és eredményességének javitasat célz6 mddositasokat vezettek
be, amelyekkel észszertsitették a jelentkezések elemzési eljarasat, valamint biztositottak,
hogy az allami foglalkoztatési szolgalat megfeleld idon beliil valaszoljon.

2. hattérmagyarazat Teljeskoriien élni az Europai Szocidlis Alap (ESZA) kindlta lehetéséggel

Az Eurbpai Szocialis Alap (ESZA) az egyik legf6bb unids eszkdz az orszagspecifikus ajanlasokban
azonositott kihivasok kezelésének tamogatasara. Hozzajarul a fenntarthatdé ¢és mindségi
foglalkoztatashoz, a tarsadalmi befogadas eldsegitéséhez, az oktatasba ¢és a képzésbe wvald
befektetéshez és az intézményi kapacitasépités javitdsdhoz. A nem foglalkoztatott, oktatdsban és
képzésben nem részesiild fiatalokat tdmogato ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezéssel (IFK) egytitt
kdzel 93 milli&rd EUR-t fektetnek a human tékébe, segitséget nyljtva az eurOpaiak szamara
készségeik fejlesztésében és jovojiik bebiztositasaban.

2014 és 2018 vége kozott tobb mint 26 millio résztvevo részesiilt az ESZA ¢és az IFK taAmogatasabol,
koztiik kozel 4 millio tartdsan munkanélkiili személy (15 %). E beavatkozasok f6 célcsoportjait a 25
év alatti fiatalok (az Osszes résztvevd 43 %-a) és az alacsony képzettségli, alapfoku vagy also

93




kozépfoku végzettséggel rendelkez6 személyek (a résztvevok 48 %-a) jelentik. A végrehajtas a 2017—
2018-as id6szakban er6teljesen felgyorsult, és a programozasi idOszak végéig varhatdan stabilan
tovabb folytatodik. 2018 végéig 26 millidan vettek részt, akik kozil

= 2,7 milli6 személy talalt munkat;

- 3,6 millié személy szerzett képesitést;

- 1,4 millié személy vett részt oktatasban vagy képzésben az unids tdmogatasi tevékenységeket
kovetden.

Emellett 2018 végéig 2,7 millio fiatal részesiilt a IFK altal timogatott intézkedésekbol, akik koziil tobb
mint egymillidan allasajanlatot kaptak, képesitést szereztek, illetve tovabbi oktatdsban vagy képzésben
részesiltek e timogatast kovetden.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs kozoétt folynak a targyalasok az Eurdpai Bizottsdg 2021-2027-re
sz0l6 Europai Szocialis Alap Pluszra (ESZA+) vonatkozo javaslatarol. A javaslat alapjan az ESZA+
az eurdpai strukturdlis alapok jelentette tdgabb keretek kozott lehetévé tenné, hogy a tamogatast az
eurdpai szemeszter soran azonositott kihivasokra 0Osszpontositsak. Ennek céljabol a 2019-es
orszagjelentések (kildndsen azok Uj D mellékletei) azonositottak az allami €s magéanberuhdzasok
tagallami  prioritdsi teriileteit, hogy alapul szolgaljanak a jovObeli strukturalis alapok
programozasahoz.

A tagallamok tovabbéa lépéseket tettek a munkaerépiacon hatranyos helyzetben 1évé
csoportok alkalmazasat és munkaba 1épését elosegito célzott 6sztonzok novelése céljabol.
Romaénidban a munkaltatok tovabbi 6sztonzokben részesiilnek veszélyeztetett helyzetben 1évo
személyek alkalmazasara. A valtoztatasok értelmében a 45 évnél idésebb munkanélkiilieket, a
munkanélkiili egyediilalld sziloket, a tartos munkanélkiiliecket vagy a NEET-fiatalokat
hatarozatlan idejii szerzédéssel alkalmazé munkaltatok 12 honapig havi 2250 RON-ban
(korilbelul 475 EUR-ban) részesitenek minden egyes ilyen csoportba tartozo foglalkoztatott
személy utan. A munkaltatok kotelesek legkevesebb 18 honapig fenntartani a munkaviszonyt.
Svédorszagban szintén a munkaerdpiacra ujonnan belépdket célzo intézkedéseket fogadtak el.
2020-ban bevezetik a belépési engedményeket, ami azt jelenti, hogy els6é alkalommal
munkaba 4all6 személyek alkalmazasa esetén a munkaltatoi jarulékokat elengedik az elsé két
évben. 18 évnél fiatalabb személyek esetében 2019 augusztusaban csokkentették, majd 2020-
ban teljesen eltorlik a munkaltatoi jarulékokat. Szlovéniaban torolték az ,,aktivitasi potlékot” a
pénzbeli szocidlis ellatasrol szold jogszabalybol. A cél a szocidlis ellatdsban részesiild
kedvezményezettek aktivalasanak felgyorsitdsa, e€s az egyének fokozottabb szocialis
biztonsaganak biztositasa. Emellett atfogd tdmogatas nyujtasara torekednek, hogy szocialis
sebezhetdség esetén segitsenek az egyéneknek az ilyen iddszakok atvészelésében.

Tobb tagallam folytatja az id6ésebb munkavallalok munkaerdpiaci részvételének
elomozditasara iranyulod erofeszitéseit, mikozben megfeleld nyugdijak biztositasara
torekszik azok szamara, akik mar nem munkakeépesek. Az eloregedd tarsadalom tikkrében
a hosszabb idejii munkavégzés kulcsfontossagli a nyugdijak megfeleldségének fenntartasdhoz
és javitasahoz. A nyugdij- és adopolitikak megfelelé Osztonzéket nyujthatnak a munkaval
toltott €letszakasz meghosszabbitdsahoz. Ezek az 0sztonzOk magukban foglalhatjak a
nyugdijba vonulashoz kapcsol6dd implicit add/ellatas kiegyensulyozasat, a nyugdijkorhatar
utani vagy el6tti nyugdijba vonulashoz kapcsolddd jutalmakat és szankciokat, valamint a
nyugdij és a munka kombinalasanak engedélyezését. A nyugdijak megfeleldségérdl szolod
2018-as jelentés (Eurdpai Bizottsag, 2019) ramutatott, hogy a magasabb nyugdijba vonulasi
¢letkorok tekintetében az ilyen politikdk sokkal fontosabb tényezdnek szdmitanak, mint a
karrier korabbi megkezdésere vonatkozd politikdk. Ennek fenyében a flamand régidban
(Belgium) az idésebb munkavallalok foglalkoztathatosagat célzo intézkedéseket hoztak;
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kiilonosen az idésebb munkavallalok foglalkoztatdsa esetén nyUjtott maximalis tdmogatas
megemelésével, az iddsebb (55 év feletti) munkanélkiiliek alkalmazasa esetén a munkaltatoi
jarulékok teljes elengedésével két éven keresztil, valamint a bérek fels6 hataranak
megemelésével a célzott intézkedések hatéalya ala tartozok esetében.

Németorszagban Iépéseket tettek az idOsebb tartdos munkanélkiiliek aktivalasa érdekében, a
munkaerékoltségeket csokkentd 6t éves foglalkoztatastamogatas révén. A feltétel az, hogy a
tartos munkavallalonak az utobbi hét évbdl legalabb hatban részesiilnie kellett a ,,Hartz 1V”
allaskereseési jaradekban. A Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 72/2018, de 6 de Junho
hatarozatban foglalt, a foglalkoztatasi bizonytalansag kezeléseére és a kollektiv targyalas
elémozditasara iranyul6 cselekvési terv részeként Portugdlidban intézkedéseket fogadtak el,
amelyek foglalkoztatasi tdmogatdst nyUjtanak azoknak a vallalkozasoknak, amelyek
egyidejlileg alkalmaznak egy munkanélkiili (vagy az els6 munkahelyét keresd) fiatalt és egy
idésebb (45 év feletti) tartos munkanélkiilit. Altalanos szabalyként a tamogatis csak
hatérozatlan idejli munkaszerz6dések esetén vehetd igénybe. Magadban foglalja tovabba a
munkaltatéi tarsadalombiztositési jarulékok fizetése aldli részleges vagy teljes mentességet.
Ugyanakkor a munkaval toltott életszakasz meghosszabbitasanak 0sztonzését célzo
karriervégi politikakat a dolgozni mar képtelen személyek szamara megfeleld nyugdijat
biztositd intezkedéseknek Kkell kisérniik. Ezért Ausztridban megreformaltak az idGsebb
munkavallalok  részmunkaidés foglalkoztatasdhoz  kapcsoloddé meglévé  rendszert
(Altersteilzeit). Annak érdekében, hogy a munkavallalok hosszabb ideig a munka vilagaban
maradhassanak, Ausztridban két 1épésben megemelték a rendszerbe val6 belépés korhatarat.
A férfiak esetében a belépési korhatart 58-rol 59 (2019), majd 60 évre (2020) emelték. A ndk
esetében 53-rél 54 (2019), majd 55 évre (2020) emelték. Az olasz kormany csokkentette a
nyugdijkorhatart az idésebb munkavallalok bizonyos olyan csoportjainak tekintetében, akik
esetében az életkor és a jarulékfizetési évek Gsszege eléri a 100-at (minimumkdvetelmény:
legalabb 62 éves életkor és legkevesebb 38 jarulékfizetési év). Végul Spanyolorszagban
kiigazitottdk az iddsebb tartds munkanélkiiliek szdmdara nyujtott tamogatast. Az elézo
rendszerhez képest i. a tartds munkanélkiliek 55 helyett 52 éves kortdl jogosultak; ii. az
ellatas maximalis id6tartamat meghosszabbitottdk addig, amig a munkavallalé eléri a
torvényes nyugdijkorhatart (65 év); iii. az allam altal a nyugdijrendszerbe befizetett jarulék
szamitasanak alapjat 53 %-kal megemelték (a 2018-as havi 859 EUR 06sszegrél 2019-ben havi
1 313 EUR 0sszegre), és iv. az anyagi helyzet értékelésére a haztartas szintje helyett egyéni
szinten kerul sor.

A magas szinvonalu Kkisgyermekkori nevelésben és gondozasban vald részvetel
megalapozza a sikeres egész ¢életen at tarto tanulast, a személyes fejlodést és az élet
késébbi szakaszaiban a fokozottabb foglalkoztathatésagot. A Magas szinvonalu
kisgyermekkori nevelési és gondozasi rendszerekrdl szolo 2019. majus 22-i tanacsi ajanlas
elérhetd, megfizethetd ¢és inkluziv kisgyermekkori nevelési és gondozési szolgaltatasok
biztositasara, valamint a korai évekre iranyuld jobb mindségii tantervek kidolgozasra szolit
fel, hogy azok hozzéjaruljanak a gyermekek jollétéhez és megfeleljenek az oktatasi
igényeiknek. Az elmult évben Franciaorszagban dontés sziiletett arrol, hogy sziiletéstol 3 éves
korig fokozatosan altalanos hozzaférést garantalnak a gyermekgondozashoz, és természetbeni
szocialis ellatasban részesitik az egyediilallo sziiloket, valamint garantaljak szamukra a tartasi
koltségek fizetését. Svédorszagban 2018 0szétdl az iskolai eldkészité az iskolai ciklus
kotelezé része, és a svéd hatdsagok egy 0 tantervet fogadtak el, amely nagyobb hangsuly
fektet a tanulasra, kilondsen ami az olvasési és digitalis készségeket illeti. A szlovak
kormany 2018 szeptemberétél a tarsadalmi-gazdasagi szempontbol hatranyos helyzeti
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csaladokbdl szarmazo valamennyi gyermek szdmara ingyen ovodai helyet biztosit (életkortdl
fiiggetlentil), és 6t évre csokkentette a tankoteles kort (2020 szeptemberétdl 1ép hatalyba).

A tagallamok tovabbi erdfeszitéseket tesznek a gyermekgondozasi szolgaltatasok terén,
hogy elharitsak az akadalyokat a nék foglalkoztatasa eldl. Irorszagban 2018
szeptemberében elfogadtak a kisgyermekkori nevelési rendszert, amelynek értelmében 2 éves
és 8 hdnapos kortdl egészen a tankdteles kor betoltéséig 2 éven keresztiil minden gyermek
napi harom ¢éra tamogatott dOvodai gyermekgondozasra jogosult. A gyermekgondozasi
tamogatasrol szolé 2018-as jogszabdly a megfizethetd gyermekgondozasi rendszer
kialakitdsanak alapvetd eleme, ¢és 1) megkozelitést alkalmaz a szinvonalas
gyermekgondozashoz valdo megfizethetd hozzaférés tdmogatasat illetéen. Emellett torvényi
alapokra helyezi a megfizethetd gyermekgondozasi rendszert azzal, hogy felvaltja a négy
meglévd, nem szabalyozott gyermekgondozasi rendszert. 2019 januarjaban Olaszorszagban a
sulyos kronikus betegségben szenvedd harom év alatti gyermekek bolcsddei ellatasara és
otthoni tdmogatasara nyujtott tandij-tdmogatas éves 6sszegét 1000 EUR-r6l 1500 EUR-ra
emelték. Romaniaban ESZA-alapokat fektetnek a nevel8sziil6éi halozat megerdsitésének
tdmogatasaba. Finnorszagban pedig 2018 szeptemberében hatalyba lépett a kisgyermekkori
nevelési és gondozasi reform. Ez a reform a személyzet tovabbképzése, a felséfoku
végzettséggel rendelkezok kisgyermekkori nevelésben és gondozasban valé munkavallaldsara
iranyuld 0sztonzOk létrehozasa, valamint a tobb szakmat feldleld csapatokra valo
Osszpontositas révén a tarsadalmi és munkaerdpiaci valtozasokhoz igazitja a gyermeknevelési
és -gondozasi rendszert. Nagyobb figyelmet forditanak a gyermekek jollétére és érdeklédési
koreire, és prioritasként kezelik azokat.

A fizetett szabadsag kiegyensulyozott megosztasa a nok és a férfiak kozott kiilonosen
elonyos lehet a nok gyermeksziilés utani foglalkoztatasanak osztonzése szempontjabol.
Az utobbi években szamos tagallam javitott a csaladi szabadsagok rendszerén, és kilénosen
clBsegitette az apasagi szabadsagok igénybevételét™. 2018 elején Csehorszagban
modositottak a szocidlis tamogatasrol szo6ld torvényt, hogy noveljék a sziiléi juttatdsok
rugalmassagat, igy a sziildk mostantol kivalaszthatjdk a havi dsszeget és a lehivas idépontjat
(akar négy évig terjedden). A teljes maximalis 0sszeg 220 000 CZK (megkozelitleg 8 617
EUR). Emellett az ellatds nem fiigg majd az intézményes gyermekgondozasba valo
beiratasrol. Csehorszaghan modositottak tovabba az egészségbiztositasi torvényt, amelyben
egy hetes sziil6i szabadsagot és apasagi ellatast vezettek be az apdk szamara. Bar ez a
megfeleld iranyba tett 1épésnek szamit, elmarad a munka €s a magéanélet kozotti egyensulyrol
sz6l6 iranyelvtdl, amely két hét fizetett apasagi és két honap &t nem ruhdzhatd sziil6i
szabadsagot iranyoz eld az apak szamdra. Spanyolorszagban egy 2019 marciusadban elfogadott
jogszabalyi modositas elrendelte az anyasagi/apasagi szabadsag helyettesitését egy mindkét
sziil6 szamara nyujtott 16 hetes sziil6i szabadsaggal. A térvény fokozatos alkalmazast rendel
el. A bioldgiai anyatdl eltérd sziilé 2019-ben 8 hetes (2018-ban 5 hetes), 2020-ban 12 hetes,
vegul 2021-ben 16 hetes valik jogosulttd. Az ugyanebben a térvényben szerepldé egyéb
intézkedések szintén a nemek kozotti egyenléség megerdsitését célozzak, mint példaul: i. Az
egyenldségi tervek kidolgozasanak kotelezettségét Kkiterjesztették az 50-nél  t6bb
munkavallal6t foglalkoztatd vallalkozasokra is (korabban 250 munkavallal6 volt a hatarérték),
valamint ii. Modositottak az egyenld dijazasrol sz6ldo rendeletet, amely mostantol
meghatdrozza, hogy a munkdk milyen esetben mindsiilnek egyenld értékiinek, és a férfiak és
nok atlagbérérdl szolo nyilvantartds vezetésének kotelezettségét roja a munkaltatokra. Ha a

% Eurofound (2019), Parental and paternity leave — Uptake by fathers (Sziiléi és apasagi szabadsag — Apék éltali
igénybevétel), az Eurdpai Uni6 Kiadéhivatala, Luxemburg.
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két nem atlagbére kozotti kalonbség meghaladja a 25 szazalékot, akkor a munkaltatonak
indoklassal kell szolgélnia, valamint iii. Ingyenes tarsadalombiztositasi jarulékok a hazi
gondozoknak.

frorszagban 2019. szeptember 1-je 6ta a sziilok 22 hét fizetés nélkiili sziil6i szabadsagra
jogosultak minden 0jsziilott gyermek utan. A szabadsagot a gyermek 12. sziiletésnapja elott
igénybe kell venni. 2019. szeptember 1-je el6tt a sziil6i szabadsag 18 hét volt, és a sziilok
csak a gyermek 8. sziiletésnapja el6tt vehették igénybe a sziil6i szabadsagot. A terileten
bevezetett tovabbi Valtozas a fizetett sziildi szabadsdg vj rendszere, amely lehet6vé teszi a
sziiloknek, hogy a gyermek elso életévében két hét fizetett szabadsagot vegyenek ki. Ez az 1j
rendszer 2019 novemberétél van hatalyban. 2019-ben Hollandiaban torvényt fogadtak el,
amely az apasdgi szabadsigot 2-r6l 5 napra emeli, és 2020 juliusatél tovabbi 5 hét
szabadsagot vezet be, amelyet a sziiletést kdvetd 6 honapon beliil lehet igénybe venni.
Emellett az 6rokbefogadasi és a neveldsziil6i gondozasi szabadsagot 4-rél 6 hétre emelték.
2018 decemberében Portugalidban négy tengelyt vezettek be a munka, a maganélet és a
csaladi élet kozotti megfeleldbb egyensuly elémozditasa érdekében, amely feltétele a férfiak
¢és ndk kozotti tényleges egyenldségnek €s az allampolgari jogok teljes korii gyakorlasanak, és
amely szabad valasztast tesz lehetdvé az élet minden teriiletén, a szocidlis jogok eurdpai
pillérének alapjan. Az els6 egy Un. dsszeegyeztethetdségi paktum, amelynek intézkedései arra
0sztonzik a kiulonb6z6é munkaltatokat, hogy a maganélet és a munka OsszeegyeztethetGségét
¢s az informaciok terjesztését eldsegitd gyakorlatokat dolgozzanak ki. A masodik, un.
kozigazgatasi osszeegyeztethetdségi paktum célja 6sszefogni a kdzponti és helyi kdzigazgatasi
szerveknek az Osszeegyeztethetdség eldmozditasara tett kotelezettségvallalasait. A harmadik
tengely az Osszeegyeztethetdséget szolgald infrastruktarakat, szolgéltatasokat €és Osztonzoket
foglalja magaban, a gondozashoz-apolashoz, az oktatashoz, a kozlekedéshez és az
egészségiigyhez kapcsolodo eszkozokkel. A negyedik tengely az un. ,,Osszeegyeztethetéségi
képesség”, amely olyan intézkedéseket tartalmaz, amelyek elGsegitik a tudas 1étrehozasat és
terjesztését, timogatva ezzel az Uj fellépesek kidolgozasat. Ausztridban a szocialis partnerek
24 honapos sziiloi szabadsagban allapodtak meg, amelyet beleszamitanak a szolgélati 1d6
alapjan jaré jogosultsagok, példaul az automatikus béremelések, az éves szabadsag, a
felmondasi id6k vagy a folyamatos tappénz kiszamitasaba a kiskereskedelemhez hasonl6
agazatokban, ahol magas a n61 munkavallalok aranya.

Néhany tagallamban egyéb megkulonboztetésellenes intézkedéseket vezettek be a nék
munkaban valé részvételének elomozditasa érdekében. Franciaorszagban a munkahelyi
nemi vonatkozasu erdszak elleni harcot célzo intézkedéseket bevezetd torvényt fogadtak el,
amely 5 teriiletre terjed ki: 1. a tarsadalmi parbeszéd elémozditasa; 2. ellendrok képzése; 3.
tajékoztaté kampanyok; 4. az aldozatok tamogatasa a vallalkozasokon belil; valamint 5. a
megkiilonboztetd gyakorlatok szankciondldsara szolgald eszk6zok, mint a 2018
augusztusaban létrehozott megkilonboztetésellenes brigdd (BADI). Portugalia a 2018-tdl
2030-ig tartdé iddszakra sz0ld, az egyenloseget és a megkiilonboztetésmentesseget célzo
nemzeti stratégia révén arra torekedett, hogy konkrét stratégiai célokat hatarozzon meg a
nemek kozotti megkiilonboztetésmentesség, valamint a férfiak és ndk kozotti egyenlOség
tekintetében. Ezek beépiilnek majd a ndk és férfiak kozotti egyenldségre iranyuld nemzeti
cselekvési tervbe; a ndk ellen elkdvetett er0szak €s kapcsolati erdszak megeldzésére és
leklizdésére iranyul6 nemzeti cselekvési tervbe; valamint a szexualis iranyultsag, nemi
identitas és nemi jelleg alapjan torténé megkiilonboztetés elleni harcra iranyuld nemzeti
cselekvési tervbe. 4 munkaerdpiaci és vallalkozdasokon beliili egyenléségre irdanyulo program
teriiletén a stratégia megerdsiti a szakmakon beliili nemi elkiilonités elleni harcot, az egyenld
dijazas eldsegitését, valamint a munka, a csaladi ¢let és a maganélet Osszeegyeztethetdségét a
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szocialis partnerekkel folytatott parbeszéd elémozditasa révén. Most eldszor konkrét
megkilonboztetésellenes tervet tartalmaz a szexudlis irdnyultsadg, a nemi identitas és nemi
jelleg tekintetében, intézkedések meghatarozasaval az els6bbséget élvezd beavatkozasi
tertleteken, mint a tajékoztatas és képzés és az agazati politikak.

Kevés tagallam tett Iepéseket a nemek kozotti bérkulonbség kezelése érdekében. Az (j
kezdeményezések tobbsége legaldbb részben a fizetések EurOpai Bizottsag altal 2014-ben
(2014/124/EV) javasolt atlathatdésagahoz kapcsolddtak. Németorszagban és az Egyesilt
Kiralysagban 2018-ban sor keriilt a nemek kozotti bérkiilonbségekrol szold elsé jelentések
elkészitésére, és az Egyesilt Kiralysdg parlamentjenek egy jelentése a bérkilénbségekre
vonatkozo jelentési kovetelmények kiterjesztését javasolta™™. Irorszag 2019-ben kihirdette a
nemek kozotti bérkiilonbségekrdl valo tdjékoztatasrol szolo torvényt, amely kotelezi a
véllalkozésokat, hogy informaciokat tegyenck kozzé a nemek kozotti bérkiilonbségekrol™.
2018 szeptemberében Franciaorszagban bevezették az ,,egyenlé bérezési indexet”, amely a
nemek kozotti egyenldségre vonatkozo 5 kiilonbdzd mutatéra alapul. A vallalkozasoknak az
egyenld bérezéssel kapcsolatos eredményeket atlathatova kell tennilik, a munkaiigyi
feliigyel6ségek gyakrabban végeznek ellendrzéseket, és folyik egy népszertsitési kampany a
nemi sztereotipizalas felszdmolasa érdekében az alkalmazas soran. Az egyenld bérezési index
az 50-n¢l tobb munkavallalot foglalkozo vallalkozdsok szdmara kotelez6. Az 50
munkavallalos kiiszobértéket eléré vallalkozasoknak 3 éves tiirelmi id6 all rendelkezésiikre
miel6tt vonatkozna rajuk ez a kotelezettség. Az 1 000-nél tobb munkavéllalot foglalkoztatd
vallalkozasoknak 2019. marcius 1-jéig kellett kozzétenniiik a nemek kozotti egyenlséggel
kapcsolatos eredményeiket, mig a 251-999 munkavallal6t foglalkoztaté vallalkozasok
esetében szeptember 1-je volt a hatarid6; az 50-250 személynek munkat adé
vallalkozasoknak 2020. marcius 1-jéig van idejik erre.

Portugaliaban szintén bevezettek a nemek kozotti berkiilénbségre vonatkozo jogszabalyt. Az
intézkedések kozott szerepel a ndk és férfiak dijazasa kozotti kiillonbségekre vonatkozo éves
jelentés, valamint egy értékelés vallalat, szakma és képesitési szint szerinti bontasban (az elso
2 évben a 250 fonél tobb munkavallalot foglalkoztatd vallalkozasok esetében, amit ezt
kovetden kiterjesztenek az 50 fonél tobb munkavallalot foglalkoztatd vallalkozasokra is). A
munkatigyi felligyeldség altal végzett konkrét fellépéseket és a megkiilonboztetd bandsmoddot
tanusitdo munkaltatokra Kirdtt szankciokat szinten kilatasba helyeztek. A vertikalis szegregacio
lekiizdése érdekében az Egyenlé munkakoriilmények: egyenld dijazas, a sziil6i feladatok
védelme, a szakmai tevékenység osszeegyeztethetosége a csaladi és maganélettel elnevezési
terv a nemek kiegyensulyozott részvételének elémozditdsara torekszik a dontéshozatalban.
Meghatarozza a nemek minimalis aranyat az allami tarsasagok igazgatdtanacsaiban (2018-t0l
33,3 %), illetve a nyilvanosan miikddé részvénytarsasagokéban (20 %, majd 2020-t6l 33,3
%). Emellett célja a nemek kiegyensulyozott részvétele a kdzigazgatasi dontéshozatalban;
eldirja a tisztségeket betoltd személyek és hatdsagi képviseldk torvényileg megkovetelt
kompetencidk, készségek, tapasztalat és végzettség alapjan torténd kinevezését, és a nemek
kiegyensulyozott képviseletére vonatkozd minimalis kuszobértékek betartasat: az allami
szervekben betdltend6 allashelyek 4040 %-at fenn kell tartani a két nemnek.

% Eurofound (2019), Slow start for gender pay transparency in Germany (Lassi kezdés Németorszagban a
nemek kozotti bérkiilonbségek atlathatdsaganak tekintetében), Eurofound blog, 2019. februar 4.

% Eurofound (2018), United Kingdom: Latest working life developments Q3 2018 (Egyesiilt Kiralysag:
legfrissebb fejlemények a munka vilagaban, 2018. harmadik negyedéve), Claire Evans.

% Eurofound (2019), Ireland: Latest working life developments Q2 2019 (irorszag: legfrissebb fejlemények a
munka vilagaban, 2019. masodik negyedéve), Farrelly, R.
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Szamos tagallamban lépéseket tettek a harmadik orszagbeli allampolgarok
munkaerdpiaci integraciéjanak tamogatasa érdekében, és ezekhez gyakran nyelvi
képzés tarsult. Szamos tagallam (konkrétan GoOrdgorszag, Franciaorszag, Hollandia, az
Egyesult Kiralysdg és Luxemburg) Gj vagy felllvizsgalt cselekvési tervek/stratégidk
formajaban atfogo valtoztatasokat vezetett be, hogy valaszt adjon a hosszu tavu integraciora
iranyuld erbfeszitések fokozédsa irdnt mutatkozo igényre, és konszoliddlja az érintett
érdekeltek erdfeszitéseit. Emellett szdmos tagallam kibdvitette az integraciot célzo
intézkedéseinek korét, néhany orszdg pedig ezzel parhuzamosan fokozta a kiilonboz6
nyelvtanfolyamokon ¢és integracios képzéseken valo részvétel kotelezo jellegét. A harmadik
orszagbeli allampolgaroknak nyujtott nyelvi képzések korét jelentds mértékben javitottak
Belgiumban (a valloniai régioban, a flamand régiéban és a német kozOsségben),
Finnorszagban, Franciaorszagban, Maltan és Németorszagban (munkahoz kapcsol6do nyelvi
képzés). Svédorszagban az allami foglalkoztatasi szolgalatra vonatkozé U keretszabalyozas
az Gjonnan érkezett migransok munkahoz vezetd utvonalainak megerdsitését szolgalta.
Svédorszag emellett megreforméalta a tamogatott foglalkoztatasok rendszerét, és 2019
juliusaban egy Uj tdmogato intézkedést vezetett be, az un. ,,bevezeto dallashelyeket”. Emellett
tobb forrast biztositott a (2017 ota 1étezd) ,.helyi allashely-palyak” szamara, amelyek
altaldban munkaerdpiaci oktatdsbol, bevandorloknak nytjtott (svéd) nyelvi képzésekbdl és
szakmai gyakorlatokbol allnak. 2018 decemberében Finnorszag 6t varosban an. bevandorléi
kompetenciakdzpontokat hozott létre, ahol a helyi nkormanyzatok, valamint a munkaerdpiaci
és oktatdsi intézmények rugalmas mddon iranyitjak az Ugyfeleket a képzések és a
munkaerdpiac felé¢. Hollandia feliilvizsgalta integracios megkozelitését, és ennek keretében
tobbek kozott nagyobb hangsulyt fektet a munkaerdpiaci integraciora. 2019-ben a holland
kormany nyolc kisérleti fellépésbe kezdett, a munkaerdpiaci részvétel elémozditasara szolgalo
eszk6zok hatékonysaganak, valamint a migrans hattérrel rendelkezdé holland allampolgarok
kombinalt tanulas és munka, intenziv tanacsadds a veszélyeztetett csoportok szamara, a
szakképzésben részt vevd tanuloknak nyUjtott munkéval kapcsolatos orientdcios
szolgéltatasok tamogatasa, valamint a kulturalis sokszinliség mérése a vallalkozasokban.
Spanyolorszagban a foglalkoztathatdsag javitasat célzo intézkedések tobbségét a 2017-2020
kozotti idészakra szold spanyol foglalkoztatasi aktivalasi stratégia részeként hajtottak végre,
a migracioért felelds minisztérium pedig pénziigyi timogatast nyujtott a bevandorlok szocialis
elfogadott és 2019 6ta végrehajtott reformja a koztarsasagi integrécios szerzédés (CIR)
részeként vegrehajtott szakmai integraciot és készség-ellendrzést, a CIR utan sziikség szerint
nyujtott tovabbi nyelvi képzést és az allami foglalkoztatasi szolgalatok rendszeresebb
hasznalatat segitd, 0j szakaszt tartalmaz.

A harmadik orszagbeli allampolgarok kérdését kozvetleniil kezelé intézkedések mellett
a tagallamok az allami foglalkoztatasi szolgalatok, a helyi hatdsagok vagy a munkaltatok
forrasokkal es eszkozokkel valo ellatasat celzo intézkedéseket is hoztak az integracid
tdmogatasa érdekében. Franciaorszagban a migracios, képzesi és foglalkoztatasi hatésagok
strukturalt egytittmiikodésbe kezdtek. Az Egyesiilt Kirdlysagban tovabbi forrasokat
bocsatottak a Jobcentre Plus rendelkezésére, hogy a szegregalt kozosségekbdl tobb egyénnek
tudjanak tAmogatast nydjtani a munka vilagaba val6 belépéshez. Lettorszagban dsszeallitottak
a munkahelyi integracio kézikonyvét, amely Osszegyljti az jonnan érkezettek munkahelyi
integracidjanak és a sokféleség kezelésének bevalt gyakorlatait. Esztorszagban az
International House of Estonia kézponton keresztiil nyGjtanak tamogatast a magasan képzett
személyeknek. Ez a kdzpont segitséget nyujt a helyi munkaltatoknak a kulféldi szakemberek
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alkalmazasat illetben, valamint szolgaltatasokat nyujt az Gjonnan érkezett kulféldiek és
hazastarsainak szamara (élet Esztorszagban, nyelvi programok és karrier-tanacsadas).

A tagallamok intézkedéseket hoztak a harmadik orszagbeli allampolgarok és a migrans
hattérrel rendelkezé gyermekek képzettségi szintjének javitasara. Finnorszagban,
Esztorszagban és Belgiumban arra torekedtek, hogy fokozzak a harmadik orszagbeli
allampolgarok gyermekeinek kisgyermekkori nevelésben és gondozasban valo részvételét, és
szakpolitikai modositasokat fogadtak el e célbol. Ennek megfeleléen 2018 6szén a finn
kormany egy kisérleti projektet inditott utjara, amelynek keretében résziddben ingyenes
kisgyermekkori nevelést és gondozast biztosit az 6téves gyermekek szaméara. A flamand
régioban (Belgium) a 2,5-5 éveseknek sz616 iskolai eldkészitében vald részvétel fokozasara
iranyulo stratégiat fogadtak, kiilonos figyelemmel a migrans hattérrel rendelkezd
gyermekekre, mig Belgiumban (szdvetségi szinten) 6-r6l 5 évre csokkentették a tankdteles
kort. Franciaorszagban integraciojuk megerdsitése céljabol elrendelték a kilfoldi gyermekek
szlildinek sz6l6 miihelytalalkozok megkett6zését, valamint a francia idegen nyelvként valo
oktatéasat célzo programok megduplazasat a tanulmanyaikat Franciaorszagban folytatni kivand
tanulok szamara. Litvaniaban egy 0j politikat vezettek be, amelynek értelmében egy tanitasi
asszisztens allitanak munké&ba minden olyan iskolaban, amelyben a tanulok kozott vannak
bevandorl6 hattérrel rendelkezé gyermekek. Spanyolorszagban egy 1) programot fogadtak el,
hogy tdmogatast nyujtsanak a régidknak a korai iskolaelhagydk szamanak csokkentésében.
Célja a kedvezdtlenebb tarsadalmi-gazdasagi kdrnyezetben 1évd oktatdsi kdzpontok vagy az
ilyen kornyezetbdl szarmazo és ilyen hattérrel rendelkezd (migrans, roma, kiilonleges oktatasi
igényll) didkok tamogatdsa, valamint a tanerd tanuldi soksziniiség kezelésére vonatkozd
kompetencidinak megerdsitése. Luxemburgban egy kozvetitdi szolgalatot allitottak fel,
amelynek keretében a bevandorlo hatérrel rendelkezd gyermekek iskoldztatasaval, a
kilonleges iskolaztatasi igényekkel és az iskolai lemorzsolodéssal kapcsolatos kérdésekkel
foglalkozo kozvetitd tevékenykedik.

A tagallamok tovdbba a harmadik orszagbeli allampolgarok képesitéseinek vagy
készségeinek elismerését és/vagy validalasat célz6 reformokat léptettek életbe. A 2019
juniusaban elfogadott szakkeépzett bevandorlasra  vonatkozo aj torvény
(Fachkraftezuwanderungsgesetz) keretében példaul Németorszag megkdnnyitette a harmadik
orszagokban szerzett szakképesitések elismereset. Gorogorszag 2018 janiusatol kezdve harom
évig tamogatja a menekultek eurdpai készségutlevelét (Eurépa Tanacs), amelynek célja egy
érvényes modszertan biztositdsa a felsd kozépfoki vagy magasabb szintli tanulmanyokat
elvégz6 vagy részben elvégzé menekiiltek képesitéseinek értékeléséhez (beleértve azokat a
képesitéseket is, amelyek tekintetében nem all rendelkezésre elegendd vagy egyaltalan nem
all rendelkezésre igazold6 dokumentum). Finnorszag koOzzétett egy utmutatét a kalfoldi
pedagogusok altal szerzett képesitesek elismerésének megkonnyités érdekeben. A flamand
kormany (Belgium) elfogadott egy rendeletet a megszerzett kompetencidk elismerésérol,
lehetdvé téve ezzel az egyének szamara, hogy képesitést szerezzenek azokrol a
kompetenciakrol, amelyeket példaul szakmai tapasztalat, 6nkéntes munka és képzés Utjan
sajatitottak el.

Szamos tagéllam intézkedéseket tett a harmadik orszagbol szarmazdé migrans
munkavallaldk, kalondésen a magasan képzett munkavallalok és a hianyszakmakat
betoltok befogadasara. Belgium észszerisitette az eljarast a munkavallalési és a tartdzkodasi
engedélyre megszerzését célzo folyamatok 6sszevonasaval. A flamand régioban kibovitették a
hidnyszakmak jegyzékét, és csokkentették a 30 évnél fiatalabb magasan képzett személyek,
valamint az apoldk bérkiszobét. Maltan, Ausztriaban, Portugalidban, Szlovakidban és
Litvanidban leegyszertsitették az eljarast, amellyel a harmadik orszagbeli munkavallalok
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munkavallalasi vagy tartozkodasi engedélyért folyamodhatnak, mig Németorszagban egy
atfogobb reformot fogadtak el, amely megkénnyiti a harmadik orszagbeli szakképzett
munkavallalok bevandorlasat, és ennek keretében tobbek kdzott modositottak a vizumeljarast
és a kolfoldi képesitések elismerését, valamint fokoztdk a nyelvi tdmogatést. Franciaorszag
egyszerusitett eljardsokkal ¢és kiilon érkezéstamogatokkal Gsztondzte a magasan képzett
kiilfoldiek érkezését, valamint kiterjesztette a ,tehetség utlevél” névre keresztelt tobbéves
letelepedési engedélyét. A tagallamok tovabba a kilfoldi vallalkozokat és befektetoket célzo
jogszabalyi és politikai mddositasokat is elfogadtak, j utakat nyitva a bevonzasuk eldtt vagy
javitva a beutazasuk és tartozkodasuk nyomon kovetésén. Finnorszagban és Portugalidban
példaul egy vallalkozoknak sz416 () startup vizum programot vezettek be.

Szamos tagallami szintii kozelmultbeli fellépés konkrétan a menekiilteket és/vagy a
menedékkérdket célozta meg. Németorszagban példaul egy 2019 juniusaban elfogadott Uj
torvény (a kulfoldi allampolgarok foglalkoztatasarol szl térvény) jobb hozzaférést iranyoz
eld az integracids tanfolyamokhoz, a szakmaspecifikus német tanfolyamokhoz, valamint a
menedékkérdk kiillonféle csoportjainak szolod képzési tamogatashoz. Megreformalta tovabba
az ellatasokhoz vald hozzaférést, hogy a menedékkérdket képzésen valo részvételre
0sztonozze, €s lehetdveé tegye a menekiiltek szamara onkéntes munka Végzését%. Déniédban a
kormany és a szocialis partnerek megallapodtak az alapszintii integracios oktatasi program
(IGU) meghosszabbitasaban (amely nyelvorakat, tanuldszerz6déses gyakorlati képzéseket és
szakképzést kombinal a nemrégiben érkezett 18-39 éves migransok €s menekiltek szamara)
2022. junius 30-ig. Franciaorszagban a menekiltek fogadasara és integracidjara iranyul6
nemzeti stratégia — melynek célja a menekiltek képzéshez és foglalkoztatashoz valo
hozzéferésének tamogatasa — keretében az allami foglalkoztatasi szolgélat (Pole-Emploi)
2018 szeptemberében egy kiilonbozd nyelvekre leforditott kézikdnyvet adott ki, amely az
allaskeresésre vonatkoz0 hasznos tanacsokkal szolgdl. Emellett szdmos tagallam
kozelmultbeli  erdfeszitéseit a nemrégiben érkezett migrans ndk integracidjara
Osszpontositotta. Az ir igazsagiigyi és egyenjogusagért felelés minisztérium 2019-ben 7 Uj
projektet finanszirozott a nbi menekiiltek munkaerépiaci integracidjdnak tdmogatasa
érdekében, mig Svédorszagban szintén tovabbi kormanyzati finanszirozast nyujtottak a
vonatkoz6 projektekhez, példaul egy olyan kezdeményezéshez, amelynek keretében a ndi
menedékkéroknek irdnymutatdst nytjtanak a svéd munkaerdpiacrol.

Szamos tagallam osztonzi a fogyatékossaggal €16 személyek foglalkoztatasat. A flamand
régidban (Belgium) az egyéni szakképzési programok reformjanak keretében a
fogyatékossaggal €16 munkanélkiilieket és a tartés munkanélkiilieket célzé 1) programot
vezettek be. 52 hétig tarthat, és nem jar koltsegekkel a munkaltatok szamara. Emellett a
szakmakozi képzések ingyenesek a résztvevOk szamdra, az utazdsi és gyermekgondozasi
koltségeket pedig visszatéritik. Bulgariaban a munkaltatokat fogyatékossaggal él6 személyek
alkalmazéasara kotelezd kvotakat (1 fogyatékossdggal ¢él6 munkavéllalo az 50-99
munkavallaldt foglalkoztatd munkaltatok eseteben, és az atlagos személyzet 2 %-a a 100 vagy
tobb munkavallalot foglalkoztatd munkaltatok esetében); valamint a munkaltatdknak nydujtott
kiilonleges tdmogatasokat, a munkaiigyi hivatalokban elérhetd specialis szolgaltatasokat, és
védett foglalkoztatasi Kisérleti kozpontokat vezettek be. Csehorszagban tartdés apolasi-
gondozasi ellatast vezettek be, hogy az egészségbiztositassal rendelkez6 személyek megfeleld
kartalanitasban részesiljenek az olyan jovedelemkiesésekért, amelyek oka a foglalkoztatas

% A menedékkérok ellatasardl szolo torvényt megreformaltik: a menedékkéréknek nyujtott ellatast ezental nem
vonjak meg 15 hdnap elteltével. A cél annak a probléméanak az orvoslasa, hogy a menekdiltek tal hamar
kikeriilnek a képzésbdl és a diplomas képzésbol.
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megszakaddsa egy rokon tartds A&poldsa-gondozasa miatt. Horvatorszagban a
fogyatékossaggal €16k foglalkoztatasara vonatkozo kvotakat fogadtak el, amelyek értelmében
a legkevesebb 20 munkavallal6t foglalkoztat6 munkaltatok esetében a munkavallalok 3 %-
anak fogyatékossaggal ¢l6 személynek kell lennie. Azok a munkaltatok, amelyek nem
teljesitik ezt a kotelezettséget, birsagot fizetnek. Emellett a fogyatékossaggal é16k képzésével,
szakmai rehabilitaciojaval és foglalkoztatasaval foglalkozo intézet bértdmogatasokat fizet.

Déniaban a rata-kiigazitasi alapra (Satspuljeaftale) vonatkoz6 2019-es megallapodas
részeként a korméany 128,4 milli6 DKK-t (korulbeltl 17 milli6 EUR-t) kildnitett el a 2019—
2022 kozotti idoszakra, a fogyatékossaggal ¢lok foglalkoztatasi €és oktatasi lehetdségeinek
megerdsitésére. Finnorszdgban egy munkaképességi programot hajtanak végre, amelynek
célja a tartés munkanélkiliek és a részben munkaképes személyek szolgaltatasi igényeire
vonatkoz6 egyéni értékelés javitdsa. Ennek keretében megemelték a rehabilitacios
juttatasokat, a részben munkaképes személyek foglalkoztatdsanak és a tamogatott bérek
nyujtasanak elémozditasa érdekében. Franciaorszag tobb intézkedést fogadott el ,,a szakmai
jovo szabad megvalasztasarol” szold torvény hatalyat illetéen. Ezek a kovetkezdkre
Osszpontositottak: 1. a munkaltatd nyilatkozattételi kotelezettségeinek egyszerlsitése; 2. a
tdmogatd programok altalanossa tétele; 3. a fogyatékossaggal ¢é16 munkavallalok 6 %-0s
célértékére vonatkozd kotelezettség hatalydnak modositasa; 4. a vallalat altal a
fogyatékossaggal €16 személyek foglalkoztatasanak elomozditasa érdekében tett
intézkedésekre vonatkoz6 kotelez6 nyilatkozattétel; 5. fogyatékossagra vonatkozo, 3 évente
megujitando kollektiv szerzddések. Németorszagban 5 évig tdAmogatast nyujtanak a 25 évnél
iddsebb tartdos munkanélkiiliek, tobbek kozott a stlyos fogyatékossaggal ¢lok alkalmazasa
esetén. Romanidban a munkaltatok 12 hdnapig tdmogatasban részesiilnek, ha oktatasi
intézményekben végzett diplomasokat alkalmaznak hatarozatlan ideji szerzddéssel.
Fogyatékossaggal €16 diplomasok esetében a tdimogatasi iddszak 18 honap.
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3.3. 7. iranymutatis: A munkaerdpiacok miikodésének és a szocidlis parbeszéd

hatékonysaganak a javitasa

Ez a szakasz a 7. szamu foglalkoztatasi iranymutatas végrehajtasarol nyujt attekintést, amely
azt javasolja a tagallamoknak, hogy javitsdk a munkaerdpiacok mukodését és a szocialis
parbeszéd hatékonysagat. Ez magaban foglalja a munkaerépiaci intézkedésekben a
rugalmassag ¢€s biztonsag kozotti egyensuly megteremtését, a munkaerdpiaci szegmentacio
megakadalyozésat, a be nem jelentett munkavégzés elleni harcot és a hatarozatlan idore sz616
foglalkoztatasi formakra valé attérés elésegitését, hatékony aktiv munkaerdpiaci intézkedések
és allami foglalkoztatasi szolgalatok, tovabba a gyors Ujrafoglalkoztatast visszatartd
tényezoket minimalizal6 megfeleld allaskeresési ellatdsok biztositdsa, valamint a
munkavallaldk és a tanulok mobilitdsanak tamogatasa mellett. Az irdnymutatas azt javasolja a
tagallamoknak, hogy biztositsadk a szocialis partnerek kelld idében torténd és érdemi
részvételét a szakpolitikdk és reformok kialakitasaban és végrehajtasaban, tébbek kozott a
kapacitasépitésre nyujtott tdmogatas révén. Eldiranyozza tovabbd, hogy a tagéallamok vegyék
figyelembe a relevans civil szervezetek tapasztalatit, a meglévé nemzeti gyakorlatokra
alapozva. A fejezet els6ként ismerteti az e teriileten fennallo kihivasokkal dsszefiiggd fobb
mutatokat, mikézben ravilagit a foglalkoztatasvédelem csdkkentéséhez, valamint a hatékony
és jol Osszehangolt munkaerdpiac, szocidlis intézmények és politikdk elémozditasdhoz
kapcsolodo eldnyoket. Végiil a 3.3.2. szakasz beszamol a tagallamok altal e terlleteken tett
szakpolitikai intézkedésekrol.

3.3.1. Fo mutatok

A foglalkoztatasi iranymutatasok eldsegitik a munkaerépiaci szegmentacié megel6zését,
ami szamos tagallamban tovabbra is problémat jelent. Egyes tagallamokban az egyenek
munkakoriilményeiben tovabbra is jelentds eltérések mutatkoznak. Egyesek jo kilatasokat
biztosito stabil karriert futnak be, mig mésok az alacsony szinvonali munkahelyek csapdajaba
esnek, ahol kevesebb hozzaférésiik van a képzéshez és a szocialis védelemhez, és amelyeket
altaldban rosszabb munkakoriilmények ¢€s alacsonyabb szintli jollét jellemez. Ezek az
eltérések nem tulajdonithatok kizarolag a termelékenységi szintekben megfigyelhetd
kilénbségeknek(®). Allandosuldsa esetén a munkaerSpiaci szegmenticid nagyobb
egyenl6tlenségeket, alacsonyabb szintli tarsadalmi kohéziot és mérsékeltebb gazdasagi
novekedést eredményez, mivel gyengébb Osszesitett kereslettel, alacsonyabb szintli
termelékenységgel, humantéke-fejlesztéssel és tarsadalmi mobilitassal jar egyitt. A szociélis
jogok europai pillérének két alapelve nyQjt tdmogatast az azonositott kihivas kezelésére
iranyulo erdfeszitésekhez. Nevezetesen az 5. alapelv (,,Biztonsagos és rugalmas
foglalkoztatas™) és a 7. alapelv (,,Tdjékoztatdas a munkaviszony feltételeirél és védelem
elbocsatas esetén”) célja a munkavallalokkal szembeni egyenlé banasmod biztositasa, a
munkaviszony jellegétdl fiiggetleniil, mikozben hangstlyozza a hatirozatlan iddre sz6lo
foglalkoztatasi formakra valo attérés tamogatasanak szlikségességét.

A hatarozott idejii munkaszerzodéssel foglalkoztatottak aranyaban mért munkaerépiaci
szegmentacio szamos tagallamot sujt. Uniés szinten (46. abra) a hatarozott ideji
munkaszerzddések 0sszes munkavallalohoz viszonyitott ardnya az utobbi tiz évben 14 %
kordl mozgott (lasd még az 1. fejezetet), a tagallamok kozott azonban jelentds eltérések

% Az Eurofound (2019) és az 1LO (2016) elemzése az atipikus foglalkoztatasrol.
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figyelhetdk meg. A hatdrozott idejii munkaszerzddéssel foglalkoztatottak Gsszes
munkavéllaléhoz viszonyitott legnagyobb és legkisebb aranya &ltal jellemzett tagallamok
kozotti kulonbség 2014 ota nagyjabdl stabilan 26 szazalékpont koril van. Bar 2017 6ta nem
allt be valtozas vagy némi csokkenés mutatkozott, 20 % feletti ardnnyal 2018-ban tovabbra is
Spanyolorszagban, Portugaliaban és Hollandiaban mérik a legmagasabb szinteket, 6t egyéb
tagallam (Horvatorszag, Olaszorszag, Franciaorszag, Finnorszdg és Szlovénia) el6tt,
amelyekben ez az érték 15 és 20 % kozott mozog. 2018-ban a legalacsonyabb, 5 % alatti
részaranyok Romaniaban, Litvanidban, Lettorszagban, Esztorszagban, Bulgéridban és az
Egyesiilt Kiralysagban voltak megfigyelhetok. A 2013-ban kezd6dd gazdasagi fellendiilés a
hatarozott ideji munkaszerzddéssel valo foglalkoztatas egyenldtlen alakuldsaval jart a
tagallamok kozott. Egyes orszagokban, kuléndsen Olaszorszagban (3,5 szazalékpontos),
Horvatorszagban (3 szazalékpontos), Spanyolorszagban (2,9 szazalékpontos) és Danidban
(2,5 szazalékpontos) stabil névekedés mutatkozott 2013 és 2018 kdzott. Més tagallamokban a
foglalkoztatas erételjes bOviilése a hatarozott idejii munkaszerz6dések tartds csokkenésével
jart egyutt. Ez a helyzet all fenn Cipruson (5,2 szazalékpont), Lengyelorszagban (—
4 szazalékpont) és Magyarorszagon (-3,5 szazalékpont).

A hatarozott ideji munkaszerzodéssel foglalkoztatott munkavallalok részaranya
jellemzéen magasabb a nék és a fiatalabb munkavallalok korében. 2018-ban az EU-ban a
hatarozott idejii munkaszerzodéssel foglalkoztatott 15-64 éves ndk részaranya 14,7 % volt, a
férfiak korében mért 13,6 %-kal szemben. A hatarozott idejii munkaszerzédéssel
foglalkoztatott nék legnagyobb aranya Spanyolorszagban (27,8 %), Lengyelorszagban (25,1
%), Hollandiaban (22,7 %), Portugaliaban (22 %) és Horvatorszagban (20,5 %) mutatkozik. E
tagallamok mindegyikében nagyobb arany figyelhetd meg a ndk, mint a férfiak korében.
2018-ban a 15-24 évesek esetében ez az arany 43,3 % volt, a 25-54 éves korosztalyban mért
12,1 %-kal és az 55-64 évesekre jellemz6 6,6 %-kal szemben.

46. abra: Szamos tagallamban tovabbra is Kkihivast jelent a hatarozott idejii munkaszerzédéssel
val6 foglalkoztatas

A hatdrozott idejii munkaszerz6déssel foglalkoztatott munkavallalok részaranya az Osszes (15-64 éves)
munkavallal6 szdméval 6sszevetve
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Tovabbra is kihivast jelent annak biztositisa, hogy a hatarozott ideji
munkaszerzédések ugrodeszkat jelentsenek az allandé allashelyek felé, kikiszobdlve a
munkanélkiiliség és a bizonytalan munkahelyek kozotti ,,forgoajto-jelenséget”. A ol
megtervezett foglalkoztatdsvedelmi jogszabalyok megvédik a munkavallalokat, mikézben
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nem gorditenek akadalyokat a munkahelyvaltas el¢é, lehetové téve a gazdasadg szdmara, hogy
probléma nélkiil reagaljon a munkaerd agazatok vagy szakmak kozotti atcsoportositasat
szlikségessé tevd sokkhatasokra. A hatarozott idejii munkaszerzédéssel foglalkoztatott
munkavallalok magas részardnya a hatdrozott idejii munkaszerzédésekrdl hatarozatlan idejii
munkaszerzodésekre vald alacsony attérési arannyal egylitt nem megfelelden megtervezett
foglalkoztatasvédelmi jogszabalyokra utalhat, és a jO munkaerdpiaci eredmények utjaban
allhat. A 47. abran a hatarozott ideji munkaszerzédésekrél hatdrozatlan idejli
munkaszerzddésekre valo attérési arany lathato (a 2016-2018 kozotti iddszak atlaga a rovid
tavl ingadozasok hatasanak minimalizalasa érdekében), a hatarozott idejii munkaszerzodéssel
foglalkoztatottak 15-64 éves 0Osszes munkavallaléhoz viszonyitott részaranyanak
fuggvényében. Négy orszagban (Franciaorszagban, Olaszorszagban, Lengyelorszdgban és
Spanyolorszagban), ahol a hatarozott idejii munkaszerzédéssel foglalkoztatottak részaranya
magas (2018-ban meghaladta a 14,2 %-0s unids atlagot), ugyanakkor alacsony (10 % alatti) a
hatarozott idejii munkaszerz6désekrdl a hatarozatlan idejii munkaszerzddésekre vald attérés
aranya. Egyéb orszdgokban, példaul Hollandidban vagy Portugalidban szintén jelentds a
hatérozott idejii munkaszerzddéssel foglalkoztatottak részaranya, az attérési aranyok azonban
kedvezObbek (meghaladjak a 15 %-ot).

47. &bra: A hatarozott idejii munkaszerzédések sok esetben nem szolgalnak ,,lépcséfokként” a
hatarozatlan idejii munkaszerzédések felé

A hatérozott idejii munkaszerz6déssel foglalkoztatott munkavallalok részarinya az Osszes, 15-64 éves
munkavallalo szdmaval dsszevetve (2018), valamint az &llandd allashelyekre vald attérés aranya, haroméves
atlag (2017)
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Forras: Eurostat, LFS, SILC.

Az EU-ban a rovid tava szerzodések tulzott hasznialata korlitozza az azonositott
kihivasok Kkezelésének és a fenntarthato munkaerdpiaci integracio fokozasanak
képességét. 2018-ban 27,2 millio {6t foglalkoztattak hatarozott idejii munkaszerzédéssel, ami
az unios fiiggd munkaviszonyok mintegy 20 %-anak felelnek meg. E személyek kozil tobb
mint 8 milli6 6 honapnal rovidebb idbre sz6l6, és mintegy 1,1 millid egy hénapnal révidebb
id6re sz0l6 munkaszerzddéssel rendelkezett. Mikdzben az egy évre vagy rovidebb idore sz6lo
szerzOdések egyre jobban elterjednek (korilbelil 10 %-0s ndvekedés 2008 es 2018 kozott),
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addig a hosszabb idére (2 vagy tobb évre) szolo szerzédések — amelyek nagyobb
valoszinliséggel szolgalnak ugrodeszkaként a stabil szakmai karrierlehetdségek felé — mintegy
23 %-os csOkkenést mutattak ugyanabban az iddszakban (a tagallamok 4&ltal hozott
szakpolitikai fellépéseket illetden lasd a 3.3.2. szakaszt; reszletesebb elemzésért lasd az
Eurépai Bizottsag 2019-es tanulmanyat™).

48. abra: A fellendiilés osszességében a munkaviszonyok rovidebb idétartamat hozta magaval
20-64 éves munkavallalok szdma az EU28-ban, a hatarozott idejii munkaszerz6dés id6tartama szerint (2018)

O o

0o

Millié munkavallalé

1 hénapnal 6 hénapnal 7-12 hoénap 1-2 év 2 évnél hosszabb

révidebb rovidebb
H 2008 m 2013 2018

Forras: Eurostat, LFS, SILC.

A hatarozott idejii munkaszerzédések valamennyi munkavallaléi szegmensen beliili
nagy aranyu eléfordulasa jelentés hatassal van a munkahelyek mindségére és
stabilitdsara. A 2019-es egyiittes foglalkoztatasi jelentés munkaerdpiaci szegmentalodasrol
sz0l0 elemzését egy Eurofound jelentés egésziti ki az egyének Karrierjének nyomon
kovetésével és a kapcsolodd munkakoriilményeikben iddvel bekovetkezd valtozasok
mértékének vizsgalataval®®. Az elemzés azonositja azokat a felfelé és lefelé iranyuld ttérési
aranyokat, amelyekkel az egyének szembesiilnek a kiilonb6z6 munkaerdpiaci helyzetekben.
Ezeket a munkaerdpiaci helyzeteket kiillonb6zd kategoriakba soroljak (,,jobb” (azaz ,,A”)
besorolastol ,yrosszabb” (azaz ,F”) besorolasig), a kapcsolodd munkakoriilményektol
fliggden. Csak né¢hany tagallam esetében all rendelkezésre elegendd bizonyiték. Korlatozott
hatallyal ugyan, de két ilyen orszdg (Németorszag és Spanyolorszag) 0sszevetése hasznos
betekintést nyujt annak megértéséhez, hogy az egyes munkaerépiacok hogyan
alkalmazkodtak a valsaghoz, amit a 49. &bra mutat be. Ebben a tekintetben, mig
Németorszagban viszonylag nagymértékii felfelé¢ iranyuld és kismértékli lefelé iranyuld

% Gonzalez Vazquez, I., Milasi, S., Carretero Gomez, S., Napierala, J., Robledo Bottcher, N., Jonkers, K. és
Goenaga Beldarrain, X. et al. (2019). The changing nature of work and skills in the digital age (A munka és a
keszségek valtozo jellege a digitalis korban). Az Eurdpai Uni6 Kiadéhivatala, Luxemburg.

% Eurofound (2019) Labour market segmentation: Piloting new empirical and policy analyses (Munkaerépiaci
szegmentalddas: Uj empirikus és szakpolitikai elemzések tesztelése), az Eurdpai Unié Kiaddhivatala,
Luxemburg, soron kévetkezik.

106



mobilitds mutatkozik, addig Spanyolorszag esetében alacsonyabb szintii felfelé iranyulo
mobilitds ¢és a lefelé¢ iranyuld mobilitds viszonylag magas kockéazata figyelhetd meg.
Spanyolorszag esete jol tiikrozi, hogy a munkaerdpiaci struktira tetején 1évé munkavallalok
jobban védve vannak a lefelé iranyuld attéréstél, mig a rosszabb munkakoriilményekkel
szembesiil0 munkavallaloknak (akik koziil sokat hatarozott idejii munkaszerzodéssel
foglalkoztatnak) munkaerdpiaci karrierjiik keretében korlatozott lehetdségeik vannak a felfelé
irAnyul6 mobilitasra, azonban sok esetben nagyobb mértékben shjtja ket a
munkakorilmények romlasa és a munkanelkilivé valas. Fontos emlékeztetni a hatarozott
ideji munkaszerzddéssel foglalkoztatott munkavallalok jogszabalyban meghatarozott
szocialis védelem altali lefedettségével kapcsolatos problémakra (lasd a 3.4. szakaszt), hiszen
Europaban sok esetben szdmos hatidrozott ideji munkaszerzddéssel foglalkoztatott
munkavallalénak nehézségei tamadnak a jogosultsdgokhoz valdé hozzaférést és azok
felhalmozasat illeten, mivel nem képesek eleget tenni a minimalis jarulékfizetési
idészakoknak vagy kereseti kiiszoboknek. (*%°)

49. &bra: A munkaerépiaci attérésekben mutatkozé kiilonbségek nagymértékben fiiggnek a
munkaerépiaci helyzetektdl és a kapcsol6dé munkakériilményektol

Az étlagos felfelé (bal oldalon) és lefelé (jobb oldalon) iranyulé attérések aranya éves szinten
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Megjegyzés: Az attérési aranyokat dsszeadtak. Minden attérés maximalis értéke 1 (ami 100 %-nak felel meg). A
munkaerdpiaci helyzeteket a kapcsolodd munkakoriilmények szerint (a szerzédéses megallapodasok, munkaido,
bér és foglalkoztatasi kategdria alapjan) rangsoroljak, és a jobb besorolastdl (az ,,A” helyzet altalaban
hatarozatlan idejli munkaszerz6déssel teljes munkaidében foglalkoztatott, viszonylag jol keresé és magas
képzettségli munkavallalokat jeloli) a rosszabb besorolasig (az ,,E” helyzet a legrosszabb munkakdoriilményekkel
szembesiild munkavallalokat, mig az ,,F” helyzet a munkanélkiilieket jel6li) terjednek.

Forras: MCVL (Spanyolorszag 2009-2016), GSOEP (Németorszag 2009-2016).

Az EU-ban a hatarozott idejii munkaszerzodéssel foglalkoztatott munkavallalok jelentos
aranya azért dolgozik hatarozott idejii munkaszerzédéssel, mert nem talal allando allast.
Szamos tagallamban a munkavallalok azért dolgoznak hatarozott idejii munkaszerzédéssel,
mert nem talalnak alland6 allast. Ez a helyzet (azaz a ,,nem Onként vallalt” hatdrozott idére
sz016 foglalkoztatds) a munkaerdpiaci szegmentalddas egyik f6 mutatoéja. Az 50. dbra egyiitt
elemzi a hatarozott idejli munkaszerzddéssel foglalkoztatott munkavallalok és a nem dnként

100 OECD (2019). Employment Outlook 2019 (Foglalkoztatési kilatasok, 2019)
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vallalt foglalkoztatas aranyat. Horvatorszagban, Portugalidban, Spanyolorszagban és
Olaszorszagban a hatarozott ideji munkaszerzédéssel foglalkoztatott (15-64 éves)
munkavallalok tébb mint 80 %-a szdmol be arrol, hogy azért van ebben a helyzetben, mert
nem talal alland6 allast. Ciprus helyzete odafigyelést igényel: annak ellenére, hogy a
hatarozott idejii munkaszerzédéssel foglalkoztatottak szama az unids atlag kézelében van,
92,8 %-uk nem 6nként van ebben a helyzetben, az EU28 53 %-o0s atlagaval szemben. A nem
onként wvallalt hatarozott 1idejii  munkaszerzddéssel foglalkoztatott —munkavallalok
legalacsonyabb, 15 % alatti aranyait Ausztriaban, Németorszagban és Esztorszagban mérték.

50. abra: Egyes tagillamokban tovabbra is jelentés a nem onkéntes elhatarozas alapjan
hatarozott idejli munkaszerzédéssel foglalkoztatott munkavallalék aranya

A nem Onként hatarozott ideji munkaszerzddéssel foglalkoztatott munkavallalok Osszes hatarozott ideji
munkaszerzédéssel foglalkoztatott munkavallalohoz viszonyitott részaranya, és a hatarozott idejli
munkaszerzédéssel foglalkoztatott munkavallalok 6sszes munkavallaléhoz viszonyitott részaranya, 2018.
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Forras: Eurostat, LFS.

A nem 6nként vallalt részmunkaidés munkavégzés tovabbra is problémat jelent szamos
olyan munkavallalé szamara, aki kiiszkodik azzal, hogy teljes munkaidés allast talaljon.
A nem Onként részmunkaidében foglalkoztatott (15-64 éves) munkavallalok részaranyabdl
kitlinik, hogy szamos munkavéllalo nehézségekbe (itkozik, annak ellenére, hogy szeretne
teljes munkaidében dolgozni. A részmunkaidds foglalkoztatds magas részardnya a nem
onként részmunkaidoben foglalkoztatottak jelentds aranyaval egyiitt a munkaerd potencialis
kihasznalatlansdgara utalhat, konkrétan képet adhat a munkaerépiaci pangas gazdasagon
beliili mértékérél. A nem Onként vallalt részmunkaidés foglalkoztatds teljes részmunkaidds
foglalkoztatason bellli részaranya 2013 O6ta 4,5 szadzalékponttal csokkent, igy a
részmunkaidében foglalkoztatottak 2013-ban mért 29,3 %-ardl 24,8 %-ra esett vissza (lasd
még az 1. fejezetet). Mikdzben az Osszesitett szdmadat a valsag eldtti szinteket jelez, a
tagallamok kozott jelentOs eltérések figyelheték meg az ebben a helyzetben 1évé 15-64 éves
munkavallalok részaranyanak tekintetében. Hat tagallamban 10 % alatt van a részaranyuk,
mig masik haromban 60 % feletti értéket mértek. Gorogorszagban, Olaszorszagban, Cipruson,
Bulgariaban és Spanyolorszagban a nem onként vallalt részmunkaidés foglalkoztatas és a
nem Onként vallalt hatarozott idejii foglalkoztatds ardnya egyarant magas, ami kihivasokat
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jelent a foglalkoztatds folyamatossdganak és a munkahelyek mindségének tekintetében (lasd
az 50. és az 51. abrat).

51. abra: A nem onként vallalt részmunkaidés munkavégzés magas aranya a munkaerd
kihasznalatlansaganak is a jele

A nem Onként vallalt részmunkaidds foglalkoztatds teljes részmunkaidds foglalkoztatdshoz viszonyitott
részaranya, és a részmunkaidés foglalkoztatas 6sszes munkavéllal6hoz viszonyitott részaranya, 2018.
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Forras: Eurostat, LFS.

Egyes tagallamokban az o©nfoglalkoztatas széles kori elterjedése hozzajarulhat a
munkaerdpiac szegmentalédasahoz. Az EU28-ban a 20-64 éves 6nallo vallalkozok teljes
foglalkoztatason beliili részaranya viszonylag stabil volt az elmult évtizedben, némi csokkend
trendet mutatva, és tovabbra is jelentds eltérésekkel a tagallamok ¢és agazatok kozott (lasd a
3.1. szakaszt). Jollehet az Onfoglalkoztatas jellemzOen onkéntes, és a vallalkozoi készség
kedvezd jele, a fliggd munkaviszony elrejtésére is szolgalhat. Ebben az esetben azok a
munkavallaldk, akiknek munkavallaléi jogokban és védelemben kellene részesilnilk,
hamisan vannak dnfoglalkoztatoként megjeldlve, és munkaltatojuk igy probalja megkerilni a
kollektiv szerzOdéseket, a munkajogot (pl. minimalbérekre, munkaidére vonatkozo
jogszabalyok), a foglalkoztatasi addkat vagy a munkaidd feletti ellendrzést (agynevezett
»szinlelt” Onfoglalkoztatas). Az 6nallé vallalkozok gazdasagi és szervezeti fliggdségenek
mértéke nem mérhetd a tagallamok kozotti Osszehasonlitast lehetévé tevd Eurostat-
statisztikakkal'®'. 2018-ban az alkalmazottak nélkiili 6nallé vallalkozok (6nallé dolgozok) 9,8
%-ot tettek ki a teljes unids foglalkoztatason beliil. 2018-ban a legmagasabb szinteket
Gorogorszagban (21,6 %), Olaszorszagban (14,9 %) és Romaniadban (14,5 %) mérték,
amelyeket 13,5 és 11 % kozotti aranyokkal Lengyelorszag, Csehorszag, az Egyesult
Kiralysag, Szlovakia és Hollandia kdvetett (lasd az 52. abrat). A rangsor alsé végén Dania,

10 Az Eurostat 6nfoglalkoztatasi ad hoc modulja (amelyre a 2017-es munkaeré-felmérés részeként keritettek
sort) az Onfoglalkoztatok korében jelentkez$ gazdasagi és szervezeti fiiggdség mértékének mérésére szolgalt,
amelyet az tigyfelek szamanak és az adott iigyféltdl szarmaz6 bevétel szazalékos értékének alapjan, valamint a
munkaid6 feletti ellenérzés tekintetében hataroznak meg. Tovabbi informaciok a kovetkezd weboldalon
talalhatok: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Self-employment_statistics
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Luxemburg, Németorszag, Sveédorszdg és Horvatorszdg 5 % alatti vagy ahhoz kozeli
aranyokkal rendelkeznek. 2008 6ta az EU-ban stabil maradt az 6nalld6 dolgozdk éatlagos
aranya, de néhany orszagban jelentds novekedést mértek 2008 és 2018 kozott. Konkrétan
Hollandia, Finnorszag és az Egyesult Kirdlysdg mintegy 2 szazalékpontos ndvekedést
mutatott fel. Ezzel szemben az arany szamottevOen csokkent Horvatorszagban (6,3
szazalékponttal), Portugalidban (4,9 szazalékponttal) és Romaniaban (2,4 sz&zalékponttal). Az
alkalmazottak nélkiili 6nallo6 vallalkozok ardnyaban jelentds eltérések figyelhetok meg
tovabba a korosztalyok kozott. Mikdzben a 25-29 évesek korében az ©sszes unios
foglalkoztatott csupan 6,5 %-at teszik ki, addig ez az arany 12,2 % az 5064 évesek esetében,
és 32,3 %-ra n6 a 6574 évesek korében'®. Az ,atipikus szerzédéses megallapodasok” (mint
a munkaidét nem rogzitd szerzddések, miniallasok stb.) megjelenése €és a platformalapa
gazdasag eldretorése a fiatalok Osszes Onalld vallalkozohoz viszonyitott részaranyanak
ndvekedését okozhatja, mikdzben a szocialis ellatorendszerek gyakran nincsenek felkészitve
ezeknek az Uj fejleményeknek a kezelésére (ILO, 2017).

52. &bra: Egyes tagallamokban magas az 6nallé dolgozok szama, és a ,,szinlelt” onfoglalkoztatas
megelozése érdekében sziikség van a helyzet tovabbi figyelemmel kisérésére

Az alkalmazottak nélkili dnfoglalkoztatok aranya az ésszes foglalkoztatott szazalékaban
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Forras: Eurostat, LFS — sajat szamitasok.

Jollehet tovabbra is csekeély, a platformalapu gazdasag hatasa jelentos eltéréseket mutat
a tagallamok kozott, tobbek kozott az allashelyi és bevételi fiiggoség tekintetében. Az
Eurdpai Bizottsdg COLLEEM |1 internetes felmérése az online platformok 16-74 év kozotti,
gyakori internetfelhasznalok altali hasznositasat vizsgalja 16 tagallamban'®®. 2018-ban a

192 Az Eurofound adatai alapjan a 2019-es egyiittes foglalkoztatasi jelentés részletes elemzést tartalmaz arra
vonatkozoan, hogy az 6nallo vallalkozok milyen mértékben rejthetnek el fiiggd munkaviszonyt.

103 Urzi Brancati, C., Pesole, A. és Fernandez-Macias, E. New evidence on platform workers in Europe. Results
from the second COLLEEM survey (Az eurdpai platform-munkavéallalokra vonatkoz6 Uj bizonyitékok. A
méasodik COLLEEM-felmérés eredményei). Luxemburg: az Eurdpai Uni6é Kiaddhivatala (soron kdvetkezik). A
COLLEEM 1I folytatja és kiterjeszti az el6z6 COLLEEM (,,Collaborative Economy and Employment” —
egylittmlikodésen alapulé gazdasag és foglalkoztatds) felméréssel megkezdett munkat. A COLLEEM Il a
Foglalkoztatas, a Szocialis Ugyek és a Tarsadalmi Befogadas Féigazgatosaga altal megrendelt és a JRC altal
koordinalt online panelfelmérés a digitalis platformokrél. A felmérést a kovetkezd 16 unids tagallamban

110



felmérésben szereplé orszagok munkaképes kori népességének mintegy 11 %-a nyujtott
szolgaltatasokat legalabb egy alkalommal online platformokon keresztiil, ami 2017-hez képest
1,5 szazalékpontos novekedést jelent. Jollehet a platform-munkavallalok tébbsege
szorvanyosan (2,4 %) vagy esetenként (3,1 %) nydjtott ilyen szolgéltatasokat, a munkaképes
kort népesség 4,1 %-a masodik allasként nyujtott szolgaltatasokat platformokon keresztil. A
platformalapi munkavégzést {6 tevékenységként folytatd munkavallalok részaranya tovabbra
is alacsony (a munkaképes koru népesség 1,4 %-a). A felmérésben szerepl6 tagallamok koziil
a platformokon valaha szolgéltatdsokat nyujtd6 munkavallalok 6sszes munkavallalohoz
viszonyitott ardnya Spanyolorszagban (18 %), Hollandiaban (14 %) és Portugalidban (13 %) a
legmagasabb. A platformalapi munkavégzés aranya ezen kivill irorszagban, az Egyesiilt
Kiralysagban és Németorszagban haladta meg az atlagot. Masfeldl Csehorszag (5,9 %),
Szlovakia (6,1 %), Magyarorszag (6,5 %) és Finnorszag (6,7 %) mutatta fel a legalacsonyabb
aranyokat. (***) A platformalapi munkavégzést f6 tevékenységként folytaté munkavallalok
aranya csak Spanyolorszagban és Hollandiaban haladta meg a 2 %-ot.

53. abra: Egyes tagallamokban megjelent a platformalapi munkavégzés
Platform-munkavallalok teljes és a platformokon végzett munka intenzitésa szerinti részaranya 16 tagallamban.
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Forras: a Kozos Kutatokdzpont COLLEEM IlI-felmérése. Brancati et al. (megjelenés el6tt).

(*) Foéallasu platform-munkavallalok: azok, akik szamara a platformalapti munkavégzés az elsddleges vagy
nagyon jelent6s tevékenység. Valamennyi platform-munkavallald: mindazok, akik az elmdlt évben legalabb
egyszer platform-munkavallaloként tevékenykedtek.

A platformalapu gazdasag a tevékenységek széles korét és a munkaviszonyok kiilonb6zo
konfiguracioit foglalja magaban, kihivast allitva a j6 munkaerdpiaci teljesitmény elé.
Egy kozelmultbeli Eurofound jelentés'® kiegésziti a Kozos Kutatokézpont COLLEEM II-
felmérésében szerepld elemzést, és bemutatja a platformalapti munkavégzés osztalyozasat. Az
osztalyozds ot elemre alapul: a feladat elvégzéséhez sziikséges készségek szintje, a

végezték el: Csehorszag, Németorszag, Spanyolorszag, Finnorszag, Franciaorszag, Horvatorszag, Magyarorszag,
Irorszdg, Olaszorszag, Litvania, Hollandia, Portugalia, Romania, Svédorszag, Szlovékia és az Egyesilt
Kiralysag.

104" A munkavallalok azon 6sszes személyhez viszonyitott aranya, akik arrél szdmoltak be, hogy szakmai
tapasztalatuk soran legalabb egyszer nyujtottak szolgaltatasokat platformokon keresztiil.

105 Eyrofound (2018), Employment and working conditions of selected types of platform work (A platformalapu
munkavégzés egyes tipusaira jellemz6 foglalkoztatasi és munkakoriilmények), az Europai Unio Kiadohivatala,
Luxemburg, a kdvetkez6 cimen érhet6 el: http://eurofound.link/ef18001
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szolgéltatasnyujtas tipusa (online vagy helyben torténd), a feladatok mérete, kivalaszto (a
feladat kiosztasardl a platform, az tgyfél vagy a munkavallalo dont-e) és a hozzarendelés
formaja (munkaajanlat vagy verseny). A 3. tablazat bemutatja az Eurépaban 2017-t61 nyujtott
és a fenti kritériumok szerint osztalyozott platformalapi munkavégzések legelterjedtebb
tipusait (a platformok és munkavallalok teljes szamokhoz viszonyitott aranyaban). Az
Eurofound altal végzett elemzés érdekes eredményeket mutat a szikséges készségek
tekintetében. A ,,platform altal meghatarozott, helyben nyujtott rutinmunka” példaul elterjedt
(a platformok 31,5 %-t és a munkavallalok 31,2 %-at teszi ki), de elsésorban alacsony
képzettségi szinteket igényel (a munkavallalok azonban jellemzéen magasan képzettek).
Egyéb platformtipusok kozépfokd vagy magas képzettség meglétét teszik sziikségessé; az
,online versenyalapl vagy ugyfél altal meghatarozott szakmunka” foképp a szabaduszoi
munkavégzés rendszerére alapul.
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3. tébldzat: A munka jellegének megvéltozasa tapasztalhatd, a platformalapi munkavégzés
kiilonb6z6 kategoriaival
A platformalapi munkavégzés legelterjedtebb tipusai az EU-ban (2017)
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Megjegyzés: A platformalapl munkavégzés tipusat (it elem hatarozza meg: 1. a feladat elvégzéséhez sziikséges
készségek szintje (alacsony, kézépfokl vagy magas); 2. a szolgaltatasnyujtas tipusa (helyben — személyesen —
torténd vagy internetes); 3. a feladatok mérete (mikrofeladatok vagy nagyobb projektek); 4. a kivalaszto (a
feladat kiosztaséra a platform, az ligyfél vagy a munkavallal6 dontése alapjan kerul sor); 5. a munkavallal6 és az
tgyfél egyméashoz rendelésenek mddja (munkaajanlat vagy verseny).

A munkahelyek mindségével kapcsolatos szempontok, mint a foglalkozasi viszony, a
munkakoriilmények és a jovedelem fokepp a keresletben jelennek meg a platformalapu
gazdasag sikeres megszervezése érdekében. A gyakorlatban a platformok felhasznalasi
feltételei hatarozzak meg a munka- és foglalkozasi viszonyt. A platformalapi munkavégzés
dijazdsa sok esetben az elvégzett feladattél fiigg. A platform-munkavallalok
munkakoriilményei az altaluk nytjtott szolgaltatasok tipusatol, az iizleti modelltél és a
platform altal alkalmazott mechanizmustol fliggden szintén valtozéak. A magas szinti
algoritmikus ellenérzés altal jellemzett platformokon és alkalmazéasokon keresztil kiosztott,
alacsony képzettséget igényld feladatok lehetdséget nylijtanak a munkaerdpiaci belépésre, ami
segithet a be nem jelentett munkavégzés megel6zésében, ugyanakkor aggalyokat vethet fel a
munkavéllalok foglalkozasi viszonyat és kapcsolodd szocidlis védelmét illetden'®. Ezzel
szemben a magasabb képzettséget igényld feladatok és az inkébb piaci alapu iizleti modellek
0sztonozhetik a vallalkozdi készségeket, és fejleszthetik a transzverzalis készségeket. Emellett
sok esetben nagyobb rugalmassagot nyujtanak a munkaid6t illetben, tobb lehetGséget
biztositva ezzel a munka és maganélet kozotti egyenstly megteremtéséhez. Az Eurofound™”’
Osszefoglalta a platformalapti munkavégzés kiilonb6z6 tipusainak f6 munkaerdpiaci hatasait
(lasd a 4. tablazatot).

4. tablazat: Az Gj munkavégzési formak uj lehetoségeket rejtenek magukban és kihivasokat
teremtenek
A platformalapti munkavégzés kiilonb6z6 tipusai altal kifejtett munkaerdpiaci hatasok attekintése

106 Eyrépai Bizottsdg (2018 Foglalkoztatasi és szocialis fejlemények Eurépaban. Eves jelentés, 2018.
Luxemburg: Az Eurépai Uni6 Kiadéhivatala.

97 Eurofound (2019). Platform work: Maximising the potential while safeguarding standards? (Platformalapt
munkavégzés: a potencial maximalizaldasa a standardok megdrzése mellett?) Az Eurdpai Unié Kiadohivatala,
Luxemburg.
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@ On-location worker-initiated moderately skilled work
® Online moderately skilled click-work

Online contestant specialist work

Forras: Eurofound (2019).

54. 4abra: A rugalmas munkaidé és a tavmunka/IKT-alapl mobil munka kozotti dsszefliggés
tagallami szinten (EU-28), 2015
Rugalmas munkaid6 és tivmunka — ICT-alapl mobil munka (TICTM)

45

40 ’

25 ¢
20 o b
15 .

10 o Ld

Rugalmas munkaidés foglalkoztatas %-os aranya

0 5 10 15 20 25 30 35 40
Tavmunka és IKT-alapu mobil munkavégzés %-os aranya

Forras: Hatodik eurdpai munkakoriilmény-felmérés (2015)

A digitalizacio eldsegitette a munka 0j szervezési modjainak kialakulasat, nagyobb
rugalmassagot biztositva a munkafeladatok elvégzésének idejét és helyét illetéen.
Ezeknek a munkavégzési formaknak a keretében a szervezést a szabalyos ritmusok helyett a
feladatok rugalmasabb kiosztasa jellemzi. Ezzel parhuzamosan a projektalapi munkavégzés
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és a munka széttagolodasa, a behivasos allasok és a teljesitményalapi bérezés iranyaba
mutatd altalanosabb trend figyelheté meg, amelyek nem feltétlentl fuggenek a szabalyos
munkaidoktdl, hanem inkédbb a behivasos munkavégzésre, illetve a munkaltatok vagy
ligyfelek altal meghatarozott hataridékre vagy normakra alapulnak. ', Az orszagok szintjén a
statisztikai bizonyitékok az IKT-hasznalat, az IKT-alapt mobil munka és a munkaid6
rugalmas szervezési formai (példaul a rugalmas munkaidd elterjedtsége) kozotti erds pozitiv
Osszefiiggést tamasztjak ald. Ez megerdsiti, hogy a rugalmasabb munkaszervezés iranyaba
mutat6 trend erés alapokon nyugszik, annak ellenére, hogy egyes tagallamokban tovabbra is
korlatozott. Az 54. abrabol, kitlinik, hogy a rugalmas munkaido, illetve a tdvmunka és az
IKT-alapt mobil munka egyarant elterjedtebb a skandindv orszagokban, a Benelux Uni6ban,
Franciaorszagban, az Egyesiilt Kiralysagban és Esztorszagban. Mas orszagokban, mint
Bulgaridban, Cipruson, Gorogorszagban, Olaszorszagban, Litvanidban, Portugalidban,
Roméniaban vagy Szlovéakidban az IKT-alapu mobil munkavegzési formakhoz és a rugalmas
munkafeltételekhez val6 hozzéférés korlatozottabb. A tavmunka és IKT-alapd mobil munka
térhdditdsa ugyanakkor nem csak az IKT-hasznalat elterjedtségéhez kotheté, hanem a
technoldgiai valtozasok és az intézményi és jogszabalyi kornyezet, illetve a gazdasagi,
munkaerdpiaci és tarsadalmi fejlemények, mint a nék nagyobb fok(i munkaerdpiaci részvétele
kdzotti kapcsolat (Eurofound és ILO, 2017), valamint a vezetési gyakorlatok eredménye is.

Az aktiv munkaerdpiaci intézkedések novelhetik az allaskeres6k foglalkoztatasi
lehetdségeit és javithatjak a munkaerépiaci kereslet és kinalat 6sszehangolasat. Ennek
keretében az aktiv munkaerdpiaci intézkedések hozzajarulhatnak a foglalkoztatéasi
eredmények ¢és a munkaerpiac mikodésének javitdsahoz, mikdzben eldsegitik a
munkanélkiiliség és az ellatasoktol valo fiiggdség csokkentését (lasd a 3.4. szakaszt). A
kihivast annak biztositdsa jelenti, hogy az aktiv munkaerdpiaci intézkedések olyan modon
érjék el a leginkabb raszoruldkat, hogy a Ilehetd leghamarabb visszatérhessenek a
munkaerdpiacra, a készségeiknek leginkabb megfeleld munkahelyre. A bizonyitékok azt
mutatjak, hogy minél hosszabb az iddszak, amelyet az allaskeresd munkanélkiiliségben tolt,
annal inkabb romlik a munkaerdpiaccal vald kapcsolata. Csokkenti a munkaerdpiacra vald
visszatérés valdszinliségét, és noveli az inaktivitads kockazatat. Ezért a tartos munkanélkuiliség
(amikor a munkavallaléknak egy évnél hosszabb ideig nincs allasuk) az aktiv munkaerdpiaci
intézkedések hatékonysaganak megfeleld6 mutatdja, masrészt azon kihivas fokmérdje,
amellyel az orszagnak szembe kell néznie munkaerejének aktivéalasa terén'®. Az 55. abra
bemutatja a 2018-as tartos munkanélkiliségi ratat (vagyis a tobb mint egy évig munka nélkiil
1évo személyek szama és a gazdasagilag aktiv népesség kozotti aranyt) €s annak 2017-hez
képest bekdvetkezett valtozasat.

198 Eurofound (2019), Telework and ICT-based mobile work: Flexible working in the digital age (TAvmunka és
IKT-alapi mobil munka: rugalmas munkavégzés a digitalis korban), az Eurdépai Unié Kiadohivatala,
Luxemburg, soron kévetkezik.

109 A FOglalkOZtatéSi BlZOttSé.g a tartds munkanélkiiliségi ratat a szocialis eredménytabla elsédleges mutatojaként hagyta jova a foglalkoztatas aktiv
tdmogatasanak figyelemmel kisérésére.
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55. &bra: A tartds munkanélkiliség EU-szerte csokken
Tartos munkanélkiiliségi rata (elsddleges mutato a szocialis eredménytablan)
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Forras: Eurostat, LFS. IdGszak: 2018. évi szintek és éves valtozas 2017-hez képest. Megjegyzés: A tengelyek
kdzéppontja az EU sulyozatlan atlaga. A jelmagyardzat a mellékletben szerepel.

A munkaerépiaci fellendiilés mellett a tartos munkanélkiiliség szinte valamennyi
tagallamban csokkent. A tartds munkanélkiliségi rata 2018-ban valamennyi tagallamban
tovabb csokkent, megerdsitve ezzel a 2014-ben kezd6d6 kedvezd trendet. Ugyanakkor a
konvergencia (a regresszids gorbe negativ lejtése altal tikrozott) ezen altalanos trendje
ellenére tovabbra is jelentds eltérések vannak a tagallamok kozott a Csehorszagban 2018-ban
mért 0,7 %-tol a gorégorszagi 13,6 %-ig terjed6en. Spanyolorszaggal egyiitt (2018-ban 6,6 %-
os rata) Gorogorszag is ,.gyenge, de javuloként” van megjelolve, mivel az &tlagosnél
magasabb szint az elmult évben tapasztalt gyors litemii csokkenéssel parosul. Olaszorszag
viszonylag alacsonyabb (6,2 %-o0s) tartds munkanélkuliségi rataval rendelkezik, azonban
Hkritikus helyzet” jelzést kapott, mivel 2018-ban csak kismértékii javulast ért el az el6zo
évhez képest. Ciprus, Portugalia és Horvatorszag ,,az atlagosnal jobb” jelzést kapott orszagok
kozott talalhatok. Ezek az orszagok az éves valtozas terén nydjtott teljesitményik miatt
kerultek ebbe a csoportba, folytatva a 2017-ben elért jelentds javulast. Svédorszagban és az
Egyesilt Kiralysagban a tartos munkanelkiliségi rata alacsony és stabil maradt 2018-ban. A
3. mellékletben foglaltak szerint a tartés munkanélkiiliségi ratat illetden jelentOs eltérések
figyelhet6k meg a regiok kozott. A tagallamok mintegy negyede rendelkezik legalabb egy
olyan régioval, ahol a tartds munkanélkiliségi rata meghaladja az 5 %-ot.
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56. &bra: Jollehet csokken, egyes dél- és kelet-eurdpai orszdgokban tovabbra is magas a tartds munkanélkiliség
szintje
Tart6s munkanélkiliség a gazdasagilag aktiv népesség szazalékéban
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Forras: Eurostat, LFS.

Mindazonéltal a tagallamok felében a tartés munkanélkiliségi rata tovabbra is magas,
és a valsag elotti szinten van. A 2013-as csUcsértékhez viszonyitott javulas kiléndsen
jelentds (3 szadzalékpontot meghaladd) volt Bulgéaridban, Horvatorszagban, Cipruson,
Gorogorszagban, Magyarorszagon, Irorszagban, Portugalidban, Szlovékiaban, Szlovéniaban
és Spanyolorszagban. A tartds munkanélkiliségi rata 2018-ban csak Ausztridban ndvekedett a
2013-as szinthez képest, de tovabbra is nagyon alacsony szinten van. Ugyanakkor a
tagallamok mintegy felének esetében a tartdos munkanélkiliségi rata tovabbra is magasabb,
mint 2008-ban, a legnagyobb kilonbségekkel Gordgorszagban (+9,9 szazalékpont),
Spanyolorszagban (+4,4 széazalékpont) es Olaszorszagban (+3,2 szazalékpont). Mas
tagallamokban a tartds munkanélkiliségi rata 2018-ban jelentésen alacsonyabb volt a valsag
elotti  szintnél,  kiilondsen = Németorszagban, = Magyarorszagon,  Csehorszagban,
Lengyelorszagban és Maltan, a 2008-asnal tobb mint kétszer alacsonyabb értékekkel.

A be nem jelentett munkavégzés szamos kockazatnak teszi ki a munkavallalokat, t6bbek
kozott a nem megfeleldé vagy nem biztonsagos munkakoriilményeknek és a szociélis
vedelemhez és biztonsaghoz valé hozzaférés hianyanak. Emellett akadalyozza a tisztességes
versenyt, rontja a beruhdzasi kilatasokat és a human fejlédést, és alddssa az allamhaztartast, a
joléti allamot és a szélesebb korh tarsadalmi kohéziot. A munkavallaloi és gazdasagi jogok
figyelmen kiviul hagyasa emellett kihivas elé allitja a tagallamokat a munkajog, illetve a
foglalkoztatasi és nyugdijra vonatkozd jogszabalyok betartatdsat illetden. Ezek a kihivasok
még jelentdsebbek a munkavallalok belsé piacon beliili mobilitdsdnak és a munka gyorsan
valtoz6 vilaganak tikrében. Jollehet, a be nem jelentett munkat jellegébdl adodoan nehéz
megallapitani, az Europai Bizottsag altal megrendelt tanulmany arra utal, hogy 2013-ban a be
nem jelentett munka a maganszektor teljes munkaerd-raforditdsanak mintegy 9,3 %-at tette Ki
az EU-ban, jelent6s eltérésekkel az orszagok kozott''. A be nem jelentett munka bejelentett

10 williams, C.C., Horodnic, I.A., Bejakovic, P., Mikulic. D., Franic, J., Kedir, A. (2017) A be nem jelentett
munkavégzés Eurdpai Unidban felmeriild mértékének és azok szerkezeti meghatdarozo elemeinek értékelése: a
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formalis munkava val6 atalakitasa egy jelentds szakpolitikai célkitiizés, amely hozzajarul a 7.
szamu foglalkoztatasi irAnymutatas és a szocialis jogok eurdpai pillére altal meghatarozott
célok eléréséhez ¢€s a tisztességesebb eurdpai munkaerdpiac megteremtéséhez. Ennek
fényében Ciprus egy 2019 prilisaban lezajlott kdlcsonds tanuldsi projektet kdvetéen egy
cselekvesi tervet hajt vegre.

Az aktiv munkaerépiaci intézkedésekben valo részvétel terén tovabbra is jelentos
kilonbsegek allnak fenn a tagallamok kozott. A valtozé munkaerdpiacok és a készségek
iranti ) keresletek tiikkrében az aktiv munkaerdpiaci intézkedések kulcsfontossadglak az
allaskeresok foglalkoztatasi kilatasainak javitasa és szakmai elomenetele szempontjabol (1asd
a 3.2. szakaszt). Az 57. abra azt jelzi, hogy a tagallamok kozott tovabbra is jelentds eltérések
mutatkoznak az aktivalasi intézkedésekben valé részvétel tekintetében'™'. A tagéllamok
viszonylag nagy csoportjaban (Bulgaria, Romania, Lettorszag, Esztorszag, Horvatorszag,
Szlovénia és Ciprus) az aktiv munkaerdpiaci intézkedésekbe valod befektetések és az ilyen
intézkedésekben valo részvétel egyarant jelentdsen elmarad az unids atlagtol, és az elmult
években a kiilonbség novekedése figyelhetd meg. Az orszagok egy masik csoportjaban
(Franciaorszag, Magyarorszag, Svédorszag, Belgium és Dania) 40 % feletti részvételi
aranyokat mértek, és ezek mindegyikében kedvez6 trend mutatkozott az utobbi években. Ezek
a kiilonbségek a konvergencia hidnydra utalnak az aktiv munkaerdpiaci intézkedések
Kiterjedésének és Kiterjesztésének terén. Az orszagok tobbségében a részvételi arany
visszaesett a valsagot kovetden (Belgium, Magyarorszag, Svédorszag, Csehorszag és
Esztorszag figyelemre méltd kivételével), azt jelezve, hogy az allaskeres6k szamanak
novekedését nem kisérte az aktiv munkaerdpiaci intézkedésekben vald részvétel aranyos
novekedése. Szadmos tényez6 befolyasolja az aktiv munkaerGpiaci intézkedések
hatékonysagat, de a bizonyitékok azt mutatjak, hogy lehetéség van célzottabb aktiv
munkaerdpiaci intézkedésekre, azoknak az akadalyoknak a megsziintetése érdekében,
amelyekkel a munkaerépiactol legmesszebbre sodrodott személyek szembestlnek allaskeresés
sorén (lasd a 3.2. szakaszt).

munkaerd-raforditas modszer (LIM) alkalmazasaval kiszamitott becsult adatok. Testilleti szerzé: A
Foglalkoztatas, a Szocialis Ugyek és a Tarsadalmi Befogadas Féigazgatosaga (Eurdpai Bizottsag)

11 Mindazonaltal ezt a mutatot koriiltekintéssel kell értelmezni, mivel az kizarolag a munkaerSpiaci
intézkedésekben valo részvételt (és nem azok hatékonysagat) méri, tovabba tébb orszag esetében is felmeriilnek
az adatgyiijtési folyamat korében a statisztikai adatok megbizhatosagaval 6sszefliggd kérdések.
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57. abra: Az aktiv munkaerdpiaci intézkedésekben valo részvételt illetéen jelentés eltérések allnak fenn

Részvétel az aktiv munkaerdpiaci intézkedésekben (100 allaskeresdre es6 szam)
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Forras: Eurostat, LMP-adatbazis és LFS.

58. dabra: A munkaerdpiaci szolgiltatisokra és intézkedésekre forditott kiadasok jelentos eltérést mutatnak a
tagallamok kozott, anélkil hogy kdzvetlen kapcsolat allna fenn a munkanélkiliségi szintekkel

A munkaerdpiaci szolgéltatasokra és intézkedésekre forditott kiadasok (2018) és a tartdsan munkanélkiiliek
aranya (2018)
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Munkanélkiliségi rata (2018) — Munkaer&piaci szolgaltatasok és intézkedések raforditasaia GDP %-aban (2017, jobb t.)

Forras: Eurostat, LMP-adatbazis és LFS. Megjegyzés: Olaszorszag és az Egyesilt Kirdlysag tekintetében
hidnyoznak a kiadasokra vonatkozé adatok.

A Dbizonyitékok azt mutatjak, hogy az aktiv munkaerépiaci intézkedésekbe valo
befektetések hatassal vannak a munkaerdpiaci eredményekre. A tartosan munkanélkuliek
aranya az aktiv munkaerOpiaci intézkedések hatékonysaganak durva becslése. A tartos
munkanélklliségi rata emellett 6sszefligg az adott tagallam altalanos munkanélkuiliségi és
versenyképességi helyzetével. A munkaerdpiaci szolgaltatasokra és intézkedésekre forditott
kiadasok jelentOs eltérést mutatnak a tagallamok kozott, és a legkevesebb ilyen befektetést
végzO tagallamokban altaldban magas a tartdos munkanélkiilieck ardnya. Gyakran az aktiv
munkaerdpiaci intézkedésekbe legkevesebbet befektetd tagallamok azok, amelyekben az aktiv
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munkaerdpiaci intézkedések rendszerének egy tetemes részet az ESZA tarsfinanszirozza, és
amelyekben ezért kérdéses a rendszer hosszu tavu fenntarthatsaga.

Az éallami foglalkoztatasi szolgalatok (&fsz-ek) folytatjak eltervezett reformjaikat, a
kapacitas novelésenek és a szolgaltatasnyujtas Kkorszeriisitésének és megerdsitésének
céljaval a kulcsfontossagu tertleteken. A regisztralt allaskeresék szama csokkent az utobbi
években, a tartés munkanélkiiliek, a fiatalok, az alacsonyan képzett €s idosebb allaskeresdk
azonban tovabbra is felllreprezentaltak az afsz-ekt6l tamogatast kérok korében. A kronikusan
ek prioritasként kezelik, a népesség gyors eléregedésének fényében is. Ezért szlikség van a
forrasok atcsoportositasara, valamint a szolgaltatasok és intézkedések konkrét csoportokhoz
igazitasara, az allaskeresOk igényeinek kielégitése ¢és a munkaerdpiaci eredmények
maximalizalasa érdekében.

Az afsz-ek munkaerdépiaci kozvetitoi szerepe jelentds eltérést mutat a tagallamok kozott,
tobbek kozott az allaskeres6knek és allasvaltoknak nyujtott tamogatasi kapacitastol,
illetve annak jellegétol és mindéségétol fiiggoen. Az aktiv munkaerdpiaci intézkedések
veégrehajtasdért az afsz-ek felelosek teljes mértékben, vagy megosztjak ezt a feleldsséget
egyéb intézményekkel. Az 59. abra bemutatja az allami foglalkoztatasi szolgélatokat (&fsz-
eket) allaskeresésre igénybe vevé munkanélkiiliek részaranyat. A tagallamok kozott jelentds
kulonbségek tapasztalhatok. Egyfelol 2018-ban Olaszorszagban, Spanyolorszagban,
Romaniaban és Hollandiaban mérték a legalacsonyabb (30 % alatti) részaranyokat, amelyeket
az Egyesult Kiralysag, Portugalia és Malta kdvetett (30 % és 40 % kozotti részaranyokkal).
Masfel6l Litvaniaban, Csehorszagban, Gorogorszagban, Ausztridban, Szlovakidban,
Németorszagban és Szlovénidban az afsz-eket széles korben, 70 %-ot meghaladé mértékben
veszik igénybe az allaskeresési folyamatokban. Unids atlagban az afsz-ek munkanélkiliek
altali igénybevétele a valsag kitorése ota folyamatosan csokkent, és ennek megfeleléen 2008
és 2018 kozott 14 szazalékpontos visszaesést mutatott. Mindazonaltal néhany tagallam,
példaul Ciprus és Litvania (tobb mint 30 szazalékpontos), Esztorszag (22 szézalékpontos),
Gorogorszag (16 szazalékpontos) vagy Dania, Romania és Szlovénia (4,5 és 7,5 szazalékpont
kozotti) jelentdés novekedést konyvelhetett el, sok esetben azért, mert a ellatdsokhoz vagy
képzéshez valo hozzaférés feltételeként kotelezd regisztraciot irtak eld (a tagallamok altal e
tertileten végrehajtott reformokra vonatkozo részleteket lasd a 3.3.2. szakaszban). Nemek
kozotti kiilonbségek szintén megfigyelhetok az afsz-ek igénybevételének tekintetében. Hat
tagallamban (Bulgaria, Esztorszag, Ciprus, Szlovéakia, Litvania és Horvatorszag) a ndi
allaskeresdk nagyobb aranya fordul az afsz-ekhez allaskeresés céljabol (9 szazalekpontos
vagy nagyobb kiilonbség a férfiakkal szemben). Ezzel szemben irorszagban és az Egyesiilt
Kiralysagban a férfi allaskeres6k részaranya (10 szazalékponttal és nagyobb mértékben)
meghaladja a nok ardnyat, Malta pedig az afsz-t igénybe vevo férfiak és ndk aranya kozotti 23
szazalékpontos kildnbségével kiemelkedik a tobbi orszag kozdl.

121



59. dbra: Az afsz-ek allaskeresési tamogatas céljabol vald igénybevétele eltérést mutat a tagallamok kozott
Az allami foglalkoztatasi szolgalatokat allaskeresésre igénybe vevé munkanélkiiliek részaranya
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Forréas: Eurostat, LFS.

Az allaskeresok allaskeresesi magatartasaban eltérések figyelhet6k meg a tagallamok
kozott. A 60. abra Osszehasonlitja az allaskeresék altal a munkanélkiiliségb6l valod
kikeriiléshez igénybe vett kiilonb6zé modszereket, tobbek kozott a magan munkakodzvetitd
irodakat, a munkaltatonal valo kozvetlen jelentkezéseket és az olyan informalis modszereket,
mint a baratoktol, rokonoktol és szakszervezeteknél valo érdeklddést. Bar az allaskeresési
modszerek egymassal valod helyettesitését illetben nem figyelhetd meg egyértelmli minta,
altalanossadgban megallapithatd, hogy azokban a tagallamokban, amelyekben alacsony az
allami  foglalkoztatasi szolgalatok igénybevételének ardnya, fokozottabb mértékben
tdmaszkodnak az olyan informalis modszerekre, mint a tarsadalmi kapcsolatok vagy a
munkaltatoknal valo kozvetlen jelentkezések. Atlagban az allaskeresdk 21,6 %-a fordul
magan munkakozvetitd irodadkhoz allaskeresés érdekében, a tagallamok kozott azonban 2 %-
tol 43 %-ig terjedéen nagyon valtozo ez az arany.

60. abra: A tarsadalmi kapcsolatok a tagallamok tobbségében kulcsfontossagliak az allaskeresés soran, ezeket az
eréfeszitéseket pedig az aszf-ek ltal nyljtott tanicsadas és a kozvetlen jelentkezések egészitik ki

Az egyes allaskeresési modszereket igénybe vevé munkanélkiiliek részaranya (2018)
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A megfelelo, észszeri idotartamid, minden munkavallald szamara hozzaférheto és
hatékony aktiv munkaerdpiaci intézkedésekkel parosulé allaskeresési ellatasok nyujtasa
kulcsfontossagu az allaskeresoknek az atmenetek soran torténdé tamogatasa
szempontjabol. A 2018. évi egyuttes foglalkoztatasi jelentés részletes 6sszehasonlitd
elemzést mutatott be az unids allaskeresési ellatasi rendszerek f6 jellemzoirdl az allaskeresési
ellatasok és az aktiv munkaerdpiaci intézkedések Foglalkoztatasi Bizottsagon (EMCO) beldl
elvégzett 0Osszehasonlitdo teljesitmenyértékelésének eredményei alapjan. Az elemzés
Osszessegeben tovabbra is érvényes a teljesitmény- és szakpolitikai 0sztonzére vonatkozd
mutatot tekintetében a 2016-o0s vagy 2017-es évre, az adatok rendelkezésre allasatol fiiggben.
Az e jelentéshez alapul vett referencia-idészak soran kevés szakpolitikai valtozas tortént (a
tagallamok altal e terllleten végrehajtott reformokra vonatkoz6 részleteket lasd a 3.3.2.
szakaszban; a tagallami reformok hossz( tavu attekintéséért 1asd: Eurdpai Bizottsag, 2019*).
E szakasz naprakész allapotba hozza az 6sszehasonlito teljesitményértékelést, kilondsen a
szakpolitikai 6sztonzore vonatkozoan a Foglalkoztatasi Bizottsag altal 2019-ben jovahagyott
mutatdkat.

Atlagosan a rovid tavon munkanélkiiliek mintegy egyharmada részesil allaskeresési
ellatasban az EU-ban™'®. Ez a részarany kismértékben csokkent a valsag kdvetkezményeként
(a 2008-as 34,4 %-rol 2018-ban 32,9 %-ra), és stabil maradt a legutdbbi években. Az
orszagok kozotti eltérések (61. abra) az allaskeresési ellatasi rendszerek szakpolitikai
kialakitasatol (féleg a jogosultsagi szempontoktol, a maximalis idétartamtol, az allaskeresési
kovetelmények szigorasagatol és a mas szocidlis védelmi programokkal valo atfedésektdl),
valamint az egyes orszagok ciklikus helyzetétdl fiiggnek. A legnagyobb aranyu (50 % feletti)
lefedettséget Németorszagban és Finnorszagban mérték, amelyeket nagyon szorosan Ausztria,
Belgium és Franciaorszag kovetett. Az ellenkez6 oldalon a legalacsonyabb szintii lefedettség
Lengyelorszagban ¢és Horvatorszagban figyelhetd meg.

61. abra: Az allaskeresési ellatisban részesiilé rovid tavon munkanélkiiliek részaranya némileg csokkent az EU-ban,
jelentds eltérésekkel az orszagok kozott

Az allaskeresési ellatasok altali lefedettség a révid tdvon munkanélkiiliek esetében
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Forras: Eurostat, LFS-adatok. Megjegyzés: nem all rendelkezésre adat irorszag és Hollandia esetében.
Olaszorszag és Malta esetében az adatok a 2017-es évre vonatkoznak.

112 Eyrépai Bizottsag (2019). A munkaerdpiac és a bérek alakulasa Eurépaban. Eves jelentés 2019. Luxemburg:
Az Eurdpai Uni¢ Kiadohivatala.

113 Az egy évnél rovidebb ideig munkanélkiiliek.
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2008 ota szdmos orszag torekedett az allaskeresési ellatasok altali lefedettség javitasara.
Lazitottak a jogosultsagi feltételeken, f0képp az allaskeresési ellatasokra vald jogosultsdghoz
sziikséges minimalis szolgalati id6 vagy jarulékfizetési id6szakok csokkenteésevel. Emellett az
allaskeresési ellatas altali lefedettséget Kiterjesztették a korabban abbdl kizart csoportokra,
mint az oOnfoglalkoztatokra, a szabaduszokra, a nem rendszeres munkavallalokra és az
ideiglenes Ugynoksegi munkavallalokra. Szamos tagallamban az aktivalasi stratégiak az
allaskeresési ellatasi rendszerek koltséghatékonysaganak javitasat céloztak. 2008 6ta kialakult
egy minta az allaskeresési ellatdsok maximadlis iddtartamdnak reformjara vonatkozoan,
amelyet szamos tagallamban csokkentettek, és csak néhanyban noveltek meg. Szadmos
orszagban csokkentették a nettd helyettesitési ratat és szigorubb allaskeresési és munkara vald
rendelkezésredllasi kdvetelmények réven szigoritottak a jogosultsagi feltételeken. A 62—64.
abrak bemutatjdk a jogositasi id6 hosszusagara, az ellatasok idétartamara és a nettd
helyettesitési ratara vonatkozd legfrissebb teljesitményértékelési mutatdkat.

62. abra: A legtobb tagallamban a jogosultsag megszerzésének idészaka mintegy 50 hét.
Az elbirt jogositasi id6 hosszisaga, 2016. és 2018. (hetekben)
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Forras: MISSOC (a szocialis védelemrdl tajékoztatdé kolcsonds informacids rendszer) adatbazis és nemzeti
jogszabélyok. Megjegyzés: Maltan (2018-ban) a minimélis jogositasi kritérium 50 hétnyi jarulékfizetés,
amelybdl legalabb 20-at a megel6z6 2 naptari évben kell teljesiteni vagy jovairni; frorszagban (2016-ban és
2018-ban) legalabb 104 hétig sziikséges jarulékot fizetni az adott személy elsé munkaba allasat kovetden.
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63. abra: Az allaskeresési ellatasok idétartama jelentds eltéréseket mutat az EU-n bell.
Az ellatasok maximalis id6tartama egyéves szolgalati viszonnyal, 2017. és 2018.
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Forras: MISSOC (a szocialis védelemrdl tajékoztatd kolesonds informacios rendszer) adatbazis és nemzeti
jogszabalyok (2017. januar és 2018. januar). Megjegyzés: Belgium esetében az ellatdsoknak nincs iddbeli
korlatja. Cipruson a heteket heti 6 munkanap alapjan szamitjak. irorszagban az ellatast csak azoknak fizetik 39
hétig (234 napig), akik legalabb 260 heti PRSI-jarulékot fizettek be. Szlovakiaban az egyéves szolglati
viszonnyal rendelkezok nem lehetnek jogosultak allaskeresési ellatasra (legalabb 2 évig kell munkanélkiiliségi
biztositasi jarulékot fizetni az utolsd 4 évben). Lengyelorszag esetében az idétartam az adott régid foglalkoztatasi
rataja és az orszagos atlag egymashoz viszonyitott aranyatdl fiigg.

64. abra: Az EU-n beliil jelentdsen eltér az ellatisok dsszege is

Az allaskeresési ellatasok nettd helyettesitési rataja az atlagbér 67 %-an mérve, a munkanélkiiliség idészakanak
2. 6s 12. hdnapjaban (2019)
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Forrés: Eurdpai Bizottsdg az OECD addkedvezményi modellje alapjan. Megjegyzés: A mutatét az egyediilalld,
gyermektelen, rovid szolgalati idével (1 év) rendelkezé és 20 éves személy esetére szamitjak. Tovabbi
madszertani részletek a labjegyzetben talalhatok.

Az allaskeresési ellatasban részesiilok aktivalasara iranyuld integralt tervek és
stratégiak kidolgozasa kulcsfontossagu az allaskeresok timogatasahoz a munkaerdpiaci
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atmenetek soran. A 2019-es egyuttes foglalkoztatasi jelentés atfogboan elemezte az
allaskeresési ellatasban részesiiloket célzo elfogadott szakpolitikai eszkozoket. Az elemzés
megvizsgalta az allami foglalkoztatasi szolgalatok meglévé rendszereit, amelyek révén
tdmogatast nyujtanak az allaskeres6knek a munkaszerzésben (példaul profilkészités, egyéni
cselekvesi tervek keszitése, személyre szabott tanacsadas), tobbek kdzott azon akadalyoknak
a lekiizdése érdekében, amelyek meggatolhatjak 6ket ebben. Az allaskeresési kdvetelmények
szigorusagara vonatkozd mutatok 6sszességében tovabbra is érvényesek, tekintettel arra, hogy
a jelentés referencia-id6szaka soran kevés szakpolitikai valtozas tortént. A tagallamok altal e
terlileten vegrehajtott reformok részletesebb ismertetéset 1asd a 3.3.2. szakaszban.

A munkavallalok és a tanul6k mobilitdsanak uGtjaban all6 akadalyok lebontasa
javithatja a foglalkoztathatdosagot és a készségfejlesztést, segitve az eurdpai
munkaerdépiac teljes potencialjanak kiaknazasat. 2018-ban durvan 12,9 millio munkaképes
kor( (20—64 éves) unids polgar élt az allampolgarsaga szerintit6l eltérd orszagban, ami az EU
teljes munkaképes kor népességének 4,3 %-ét jelenti''®. Ez a szam 3,4 %-kal nétt 2017-hez
képest, miutan 2014 6ta minden évben kb. 5 %-0s ndvekedést mutatott. 2018-ban az EU28
koltozéinek haromnegyede ot elsddleges célorszagban (Németorszagban, az Egyesiilt
Kiralysagban, Spanyolorszagban, Olaszorszagban és Franciaorszagban) lakott; a 2017-es
helyzethez hasonldan ezen orszagok mindegyikében tobb mint 1 milli6 EU28 kol1t6z6 lakott.
Az EU28 koltozOk csaknem fele Németorszagban ¢és az Egyesiilt Kirdlysdgban lakott. Az
uniés koltozok tobbsége 2018-ban roman, lengyel, olasz vagy portugéal allampolgéar volt.
Egyiitt 6,1 milli6 fot tettek ki, ami az 6sszes EU kolt6z6 mintegy fele. Az allampolgarok
kivandorlasi rataja az allampolgarok kivandorlasarol ad képet az orszag népességének
szazalékaban. Az 6sszevont uni6s kivandorlasi rata 0,36 %, egyes tagallamokban azonban
ennél sokkal nagyobb mértékii kivandorlasi rata mutatkozik. A legnagyobb kivandorlasi
rataval rendelkezd tiz orszag koziil nyolc EU13 orszag, a két kivételt frorszag (1 %) és
Luxemburg (0,9 %) képezi. A 2014 o6ta folyamatosan ndvekedést mutatd legnagyobb
kivandorlasi rataval (2,2 %) Litvania rendelkezik, a masodik helyen pedig Romania talalhato
(1,5 %), amely emellett a legnagyobb abszolut értékeket felmutatd orszag a kivandorlas terén.
Horvatorszagot (1,4 %), Lettorszagot (1,2 %) és Esztorszagot (1 %) szintén magas
Kivandorlasi ratak jellemzik. A 6 szarmazasi és célorszagok valtozatlanok, ha a gazdasagilag
aktiv allampolgarokra (vagyis a foglalkoztatottakra és az allaskeresdkre) koncentralunk.

A transznaciondlis tanulasi céld mobilitas javitdsa hozzajarul a fejlett tudasalapu
tarsadalomhoz, a gazdasagi fejlodéshez és a fokozottabb tarsadalmi kohéziohoz. A
mobilis hallgatoknak jellemzden magasabb a bériik, és az élet késdbbi szakaszaiban
rendszerint kevésbé vannak kitéve a munkanélkiliség kockazatanak. Emellett a karrier
szempontjabol kulcsfontossagl kompetenciakat és transzverzalis készségeket fejlesztenek ki,
mint a kdlcsonds megértés, az egyiittmiikodés vagy a globalis polgarsag. A vilagméreti kifelé
irdanyul6 mobilitds, azaz az unids orszagokbol egyéb unids orszagokba és Union kivili
orszagokba iranyuld mobilitas elemzésekor két dimenzidt vesznek figyelembe: a
kreditmobilitdst és a diplomamobilitast. Az els§ azokra a hallgatokra vonatkozik, akik
kreditmobilitasi ceéllal tartdzkodnak egy masik orszagban, és atmenetileg egy tanulmanyi
idoszakot toltottek el vagy szakmai gyakorlaton vettek részt kulféldon. A masodik azokat a
hallgatokat koveti nyomon, akik az illetdség szerinti allamukon kiviili egyetemre iratkoznak
be diploma vagy egyeb képesités megszerzése céljabol. 2017-ben unios atlagban a fels6foku

M E7 a szam az EU28 , hossza tavi”, munkaképes koru, az EU28-ban é16 koltoz6ire vonatkozik, és az Eurostat

demografiai statisztikain alapul. A részleteket lasd: Eurdpai Bizottsag (soron kovetkeze) @ EU-n beluli munkavallaldi

mobilitasrol sz616 2019 évi jelentés, a Foglalkoztatas, a Szocialis Ugyek és a Tarsadalmi Befogadas Féigazgatéséga.
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végzettséggel rendelkezok 11,6 %-a tanult Kkilfoéldon egy bizonyos ideig (8 %-uk
kreditmobilitas és 3,6 %-uk diplomamobilitas keretében). 2017-ben Luxemburg (80,5 %),
Ciprus (36,9 %) és Hollandia (24,9 %) rendelkezett a mobilitasban részt vevok legmagasabb
aranyaval. Ezzel szemben az Egyesult Kirdlysag (4,1 %), Szlovénia (6,5 %), Romania (7,6
%), Horvatorszag (7,7 %) és Magyarorszag (7,7 %) mutatta fel a legalacsonyabb aranyokat a
transznacionalis tanulédsi celu mobilitas terén. A hallgatok befelé irdnyuld mobilitdsanak
tekintetében az Egyesilt Kirdlysag (34,2 %), Luxemburg (26,1 %) és Hollandia (17,9 %)
rendelkezik a mobilitdsban részt vevd diplomasok legnagyobb ardnyéaval. Gorogorszagban ¢€s
Lengyelorszaghan a befelé iranyuld diplomamobilitds a diploméasok teljes népessegének
kevesebb mint 2 %-ét teszi Ki.

Europaban a munkaiigyi kapcsolatok dominans jellemzéje a tarsadalmi parbeszéd,
amely az europai szocialis modell kdzponti eleme. A tarsadalmi parbeszéd magaban
foglalja a gazdasdg- és szocialpolitikahoz kapcsolodd kozérdekii kérdésekkel kapcsolatos
targyalasok, egyeztetések vagy egyszerli informacidémegosztisok valamennyi formajat,
amelyre a kormany képvisel6i, a munkaltatoi és munkavallaloi érdekképviseleti szervezetek
kozott vagy azokon beliil sort keritenek. A tarsadalmi parbeszéd elOsegitheti a magas
szinvonall munkahelyek létrehozasat, a munkakorilmények javitasat, a készséghianyok
kezelését, és a beruhazasokat, fenntarthato fejlodést és tarsadalmi méltdnyossagot jobban
tdmogaté munkakornyezet megteremtését. A 7. szaml foglalkoztatasi iranymutatds és a
szocialis jogok eurdpai pillére felszdlitja a tagallamokat, hogy biztositsak a szocilis partnerek
bevonasat a vonatkozd reformok és szakpolitikdk kidolgozésaba, a nemzeti gyakorlatokkal
0sszhangban, tdbbek kozott a szocidlis partnerek kapacitasndvelésének tamogatasa révén.
Europdban a tarsadalmi parbeszéd nemzeti rendszerei kozotti kiilonbségek fOképp az
intézményi kerettel és a szocidlis partnerek miikodési kapacitasaval fliggnek Ossze. Az
Eurofound kutatasa azt mutatja, hogy 2018 soran a tarsadalmi parbeszédet és a munkéaval
toltott  életszakaszrol szo6lo vitdkat a foglalkoztatdssal, kiilonosen a munkaeréhiany
kezelésével kapcsolatos kérdések uraltak™>.

A tarsadalmi péarbeszéd tovabbra is rendkivul fontos a munka valtozé vildgaban,
valamint a digitélis korra es a klimasemleges gazdasagra valo atallas kezelésében. A
klimasemleges gazdasagra valé atallas varhatéan megvaltoztatja a termelési folyamatot. A
bizonyitékok arra utalnak, hogy a ndvekvd, zold(ebbé valo) dgazatokon beliil az iparban €s a
szolgéltatasokban, tobbek kozott az épitkezésben, a hulladékgazdalkodasban és a fenntarthatd
finanszirozasban is tovabbi munkahelyek jonnek létre. Ez az atallas megelGzheti tovabba a
az épitdipar és a gyartas teriiletén — tllnyomorészt a bérek és a sziikséges keszseégek
szempontjabol a kozéps tartomanyba tartozd6 munkahelyeket teremt. Ugyanakkor a
munkaerdpiac struktirdjara, a munkahelyek eloszldsara és a készségigényekre is hatassal
lehet, kiilondsen az energiaigényes agazatoktol fliggd régiokban. Egyes orszagokban a
szocialis partnerek aktivak a készségigényekre valo felkésziilésben, ¢és a munkaerd
tovabbképzését célzé kdzos iranyitast képzési programokat folytatnak. A kollektiv targyalas
eldmozditasaban és a strukturalt tdrsadalmi parbeszédben elért eldérelépések tamogathatjak a
z0ld gazdasagra valdé zokkenOémentes és inkluziv atallast, megkonnyitve a munkavallalok,
munkaltatok és kormanyok kozotti kompromisszumok megkotését. A hatdsadgok szintén
segithetik a folyamatot az ilyen targyalasok keretének meghatarozéasa, az elérni kivant
célkitlizésekre vonatkozo iranymutatas nyujtasa, és az érintett szereplok idoben torténd és

15 Eurofound (2019). Annual review of working life 2018 (A munkaval toltott életszakasz éves attekintése,
2018), az Eurdpai Unié Kiadéhivatala, Luxemburg.
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érdemi bevonasa révén. A digitalis kor 0j és sok esetben nem hagyomanyos foglalkoztatasi
formak, mint a platformalapti munkavégzés megjelenésével jar, amelyeknek sok esetben nincs
képviseletiik. Az utdbbi években a szocialis partnerek az ilyen munkavallalok elérésére es
szocidlis védelmik biztositasara iranyuld kezdeményezéseket inditottak. A szocialis partnerek
tovabbra is fontos platformnak szamitanak a technoldgiai es kdrnyezeti fejlemények, illetve

kezelésiik legjobb médjanak megbeszéléséhez'*.

A jol mikodo tarsadalmi parbeszédhez erds, reprezentativ, onallo és a sziikséges
kapacitassal felvértezett szocialis partnerekre van szilkség. A szocidlis partnerek
kapacitasa a targyalasi, illetve a kiilonboz6 politikai iranyvonalak gazdasagi és szocialis
kdvetkezményeinek megvitatasahoz sziikséges gazdasagi €s jogi szakértelem rendelkezésre
bocsatasara, az érdekeik megfeleld képviseletére, az emberek ¢€s forrdsok mobilizalasara, az
onallo fellépésre és tartos kotelezettségek vallalasara vonatkozd képességiket jelenti. Mivel
elsddleges bevételforrasukat a tagok altal befizetett hozzajarulasok jelentik, a tagsag szintén
meghatarozo a szocidlis partnerszervezetek kapacitdsanak szempontjabdl. Az utébbi években
a tagsagra vonatkoz6 szdmok atlagban csdkkentek Eurdpdban (OECD, 2017). Ahogy az a 65.
abrabol kitlinik, a szakszervezeti slrliségi szintek jelentds eltérést mutatnak a 28 unids
tagallamban, a Daniaban, Svédorszagban és Finnorszagban mért 70 %-t6l a Franciaorszagban,
Litvaniaban és Esztorszagban mutatkozé 10 % alatti értékekig. Ugyanakkor a szakszervezetek
munkavallalok mobilizalasaval kapcsolatos kapacitasat nem csak a strlség tikrozi. A
szocidlis partnerek Onallosagahoz, vagy a szakszervezeti kornyezeten beliili egylittmiikddés
fok&hoz hasonld tényezék szintén meghatarozoak lehetnek. Ezzel egyiitt a szocialis
partnereknek is a hatékony parbeszédet lehetdvé tevd formalis keretekre van sziiksége.

65. abra: A szakszervezeti siiriiség jelentds eltéréseket mutat a tagllamok kozott

Szakszervezeti slirliségi rata (a legfrissebb rendelkezésre allo év)
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Forras: OECD- és ICTWSS-adatbazis (a tagallamonként aktudlisabb adatokat tartalmazé forras keriilt felhasznalasra).
Megjegyzés: a szakszervezeti tagsaggal rendelkez6 munkavallalok ardnyaként szdmitva. Adatévek: 2017. SE; 2016. AT, CZ,
DK, FI, DE, HU, IE, IT, LT, NL, UK; 2015. BE, EE, FR, LV, LU, PT, SK, SI, ES; 2014. PL; 2013. CY, EL; 2012. HR, MT,
BG és RO esetében. A munkaadoi siirliségre vonatkozo adatok egyes tagallamok esetében kevésbé gyakran frissiltek az
el6z6 években; ezért azokrdl nem késziilt grafikon.

118 Tovabbi részletekért lasd: az Eurofound platformalapl gazdasagra vonatkozé webes adattara és Eurdpai
Bizottsag (2019). ,, Foglalkoztatdsi és szocidlis fejlemények Eurépdban. Eves jelentés 2019”. Kiilonosen a 3. és
4. fejezet.
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Az elért elorelépések ellenére a szocialis partnerek europai szemeszter folyamataba valo
altalanos részvételének tekintetében tovabbi javuldsra van sziikseg nemzeti szinten. A
foglalkoztatasi iranymutatasok elismertek a szocidlis partnerek szakpolitikdk és reformok
kidolgozasaban, illetve végrehajtdsaban valo részvételének fontossagat, és tovabb dsztondzték
azt. A szakpolitikak eurdpai, nemzeti és regionalis szinten valo sikeressége és hatasa a
kormanyok ¢€s a tagallami szocidlis partnerek szerepvallalasatol és felelosségvallalasatol fiigg.
Altalanossagban a szocialis partnerek részvételének szintje a foglalkoztatasi és
szociélpolitikak és reformok kidolgozasaban és végrehajtasaban az utobbi években stabil
maradt a tagallamok tobbségében, az orszagok kozott azonban tovabbra is jelentds eltérések
mutatkoznak'*’. Ami a szocialis partnerek szakpolitikdkban és reformokban valé nemzeti
szintli, és kiilonosen a nemzeti reformprogramok elkészitésében vald részvételét illeti, az
elégedettségi szint a cserék kiszamithatdsagatol és szinvonaldtol, a raforditott id6tdl és az
eredményekkel kapcsolatos varakozasoktol fiigg. Az eldrelépéseket €s a meglévd kihivasokat
az Europai Unié Tanacsanak Foglalkoztatasi Bizottsaga 2018 6szén elemezte és értékelte.
Kilondsen az észtorszagi, lettorszagi, portugaliai, szlovéniai és spanyolorszagi szocialis
partnerek elismerték, hogy az utdbbi néhany évben némi javulds mutatkozott a politikai
donteshozatalban valo részvételiiket illetéen. Ezzel szemben a kovetkeztetések ravilagitottak,
hogy Gorogorszagban, Magyarorszagon, Lengyelorszagban és Romaniaban tovabb javithaté a
tarsadalmi parbeszéd muikodése és fokozhatdé a szocidlis partnerek bevonasa. Mas
orszagokban nagyon kiilonbozé problémakkal és helyzetekkel kapcsolatban meriiltek fel
aggalyok, amelyek koziil egyesek inkabb strukturalis jellegick, mig masok inkdbb az
alkalmazott eljarasok és gyakorlatok hatékonysagara alapulnak. Mas esetekben a szocidlis
partnerek részvételének fokat befolydsolhatja a politikai ciklus valtozasa (példaul
Olaszorszagban és Spanyolorszagban). E kihivasok tobbsége a 2019-es orszagspecifikus
ajanlasok preambulumbekezdéseiben is ki lett emelve.

Az EU gazdasagi kormanyzasanak osszefliggésében a civil szervezetekkel valo egyeztetés
értékes betekintéseket nydjthat, és tdmogathatja a szakpolitikak végrehajtasat. A civil
tarsadalom kulcsszerepet jatszhat a szakpolitikai reformok kidolgozasaban és
vegrehajtasaban, tamogatva a vonatkozo jogszabalyokat és kormanyzati fellépéseket. A 2019
jaliusaban elfogadott fellilvizsgalt foglalkoztatasi iranymutatdsokban foglaltak szerint adott
esetben — a meglévé nemzeti gyakorlatokra épitve — a tagallamoknak figyelembe kell venniik
a téméban érintett tarsadalmi szervezetek foglalkoztatési és szociélis kérdésekkel kapcsolatos
tapasztalatait. A fentiekre tekintettel a Bizottsag tagallami képviseletei szdmos talalkozot
szerveztek a civil szervezetekkel az eurGpai szemeszter 0Osszefiiggésében. Szadmos
tagallamban az Europai Bizottsaggal valo egyeztetéseket sok esetben nagyobb aktivitas és
szerepvallalds jellemezte mint a nemzeti hatdésagok és a civil szervezetek kozotti
egyeztetéseket, kilondsen ami a nemzeti reformprogram elkészitéset illeti. A Bizottsag
europai szemeszterrel foglalkozo tisztvisel6i felkérést kaptak a civil tarsadalom
politikaformalasban val6 részvételének értékelésére. Ennek az eldzetes felmérésnek az
eredményei kiilonboz6 helyzeteket mutatnak, amelyek részletesebb elemzés targyat
képezhetik.

17 Eurofound (2019). The involvement of social partners in national policymaking (A szocialis partnerek
részvétele a nemzeti politikai dontéshozatalban), az Eurdpai Unié Kiaddhivatala, Luxemburg.
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3.3.2. Szakpolitikai valasz

A tagéllamok reformokat hajtanak végre a foglalkoztatasvedelmi jogszabalyok terén a
megfelelo rugalmas biztonsag elérése, illetve a munkaerdpiaci szabalyok és folyamatok
hianyossagainak csdokkentése érdekében. 2019 majusaban Franciaorszagban elfogadtak egy
intézkedést, melynek célja a méreten alapulé foglalkoztatdsvédelmi jogszabalyok és a
munkahelyi szabalyok rugalmasabb alkalmazasanak lehetévé tétele a harom kiiszobértéknél
(10/ 50/ 250 munkavallalé) tobb f6t alkalmazo vallalkozasok szamara. Finnorszagban
modositottak a meglévé szabéalyozast, és ennek keretében a munkaltatokra érvényes 1j
eloirasokkal egészitették ki a szerzddések felbontasanak feltételeire vonatkozoan. A
modositas célja biztositani, hogy egy személyalapu elbocsatas értékelésekor figyelembe
veszik a konkrét korulményeket (példaul a munkaltatd altal foglalkoztatott munkavallalok
teljes szamat, valamint a munkaltato és a munkavallald altalanos kortilményeit). Bizonyos
esetekben ez az elbocsatasi szabalyok aloli kivételekhez vezethet. irorszagban egy éatfogé
reform részeként elfogadtak egy foglalkoztatasi jogszabalyt, amely eldirja a munkaltatok
szamara, hogy egy bizonyos iddszakon beliil hatarozzdk meg a munkafeltételeket és a
munkakoriilményeket; ennek keretében bevezették az idésav alapu szerzodéseket (amely
abban az esetben, ha a munkaszerz6dés nem tiikrézi pontosan a ledolgozott 6rak valosagat,
lehetové teszi a munkavallalo athelyezését egy olyan iddsavba, amely jobban tiikr6zi azt),
meghataroztdk a minimalbér sajatossagait, és megtiltottak a munkaidét nem rogzitd
szerzOdéseket. A foglalkoztatasi jogszabaly megsértése esetén szankciokat iranyoztak eld.

Egyes tagallamok intézkedéseket hoznak a munkaerépiaci szegmentacio csokkentése
érdekében, tobbek kozott a hatarozott idejii munkaszerzédések tilalma révén. Egy
atfogdbb reform részeként Hollandia feliilvizsgalja a munkaerdpiaci szabalyozasat azzal a
céllal, hogy elomozditsa a hatarozatlan ideji munkaszerzddéssel vald foglalkoztatast,
mikdzben ezzel parhuzamosan koltségesebbé teszi a munkaltaté szdméra a rugalmas
szerzOdéseket. Ez tobbek kozott a szerzodéstipusok szerint eltéréd munkanélkiili jarulékok és a
munkaid6t nem rogzitd szerzédések alkalmazasara vonatkozo korlatok révén valdsul meg (az
intézkedések varhatéan 2020-t6l 1épnek hatalyba). Portugalidban a hatarozott idejl
munkaszerzodések alkalmazasira vonatkozo feltételek szigoritdsara irdnyuld cselekvési
program részeként 2019 juliusaban szamos intézkedést fogadtak el a munkaerOpiaci
szegmentalddas csokkentése érdekében. Kiilondsen ez a csomag a hatarozott idejli
munkaszerzddések maximadlis idOtartamat a megujitdsokkal egyliitt harom évrdl két évre
csOkkentette. Emellett meghatarozta a megujitasok és a tartds szerzodések teljes
id6tartamanak korlatjat (hatrol négy évre csokkentette), valamint elrendelte a hatarozott idejli
munkaszerzddésekrdl hatdrozatlan idejli munkaszerzodésekre vald attérés esetén nyujtott
tamogatas meger6sitését es ideiglenes kiterjesztését. Ezeket az intézkedéseket megtargyaltak
a szocialis partnerekkel, akik 2018 juniusidban haromoldali megéallapodast irtak ala a munka
torvénykonyvének felulvizsgalatarol. 2018-ban Olaszorszagban konkrét intézkedést fogadtak
el a hatarozatlan idejii munkaszerz6dések alkalmazasanak elémozditasa céljabol (Decreto
dignitd), amely szigoribb szabalyokat hataroz meg a hatarozott idejii munkaszerzédések
alkalmazasat és idOtartamat illetden (a hatarozott idejli munkaszerzédések maximalis
id6tartamat 36 honaprol 24 honapra csokkenti), és eléirja, hogy a munkaltatoknak 12 honap
meghaladéasa esetén indokolniuk kell a meghosszabbitast. Emellett egyarant megemeli a
munkaviszony jogellenes megsziintetése esetén fizetend6 kartérités legkisebb és legnagyobb
Osszeget. Az Egyesilt Kiralysdgban 2019 marciusaban egy sor modositast vezettek be a
megbizasok kozotti fizetés rendszerét alkalmazo szerzddések alkalmazasdnak megsziintetése
érdekében. A modositasok 2020 aprilisdban 1épnek hatdlyba. A modositasok lehetéséget
biztositanak a vallalkozdsoknak, hogy ne alkalmazzdk az egyenld dijazasra vonatkozd
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megallapodast az ligynokségi munkavallalokra. A reformok ugyanakkor nem bdvitik a
munkaidét nem rogzité szerzddésekkel foglalkoztatott munkavallalok jogait, ami nem
valtoztatja meg az erOviszonyokat a haknigazdasagban.

Egyes tagallamok a munkaidére és szervezésre vonatkozo tovabbi intézkedéseket
helyeznek kilatasba, amelyek varhatéan tovabb egyértelmiisitik a munkafeltételeket és
munkakdrilményeket. Egy atfogé reformcsomag (Jobsdeal) részeként 2019 aprilisdban
Belgiumban megemelték a karrier felfiiggesztésének maximalis id6tartamat (36-rol 48
hoénapra) azoknak a munkavallaléknak az esetében, akik a szakképzett munkaerd hidnya éltal
sujtott szakmakban vesznek reszt képzésen. Az intézkedést a képzésre vonatkozd eldirasok
enyhitésével parhuzamosan fogadtak el, a munkavallalok munkaalapd tanulasban vald
részvételének elomozditasa érdekében. Daniaban 2019 aprilisaban egy 0 intézkedést hagytak
jovad a fizikai és pszicholdgiai munkakornyezetek jobb ellenérzésének elémozditasa
érdekében. Hatalybalépését kovetden varhatéan foképp a kiilfoldi tarsasagok altal
foglalkoztatott szakmunkasokat fogja megcélozni. Végrehajtasa a dan munkakornyezeti
hatésag (Arbejdstilsynet) feladata lesz, amihez 460 milli6 DKK-s (61 milli6 EUR-s) teljes
koltségvetés all rendelkezésére 2022-ig. Spanyolorszagban egy Uj modositast fogadtak el,
amely valamennyi munkavallaléora vonatkozoan eldirja a napi munkaiddé kotelezd
nyilvantartasat. A talorara vonatkozO szabalyozds betartasanak feltételei altalaban
meghatarozhatok a kollektiv targyalas soran, egyes A&gazatokra azonban kilonleges
kormanyzati szabalyozasok vonatkoznak. Az intézkedésben késedelmek alltak be a vonatkoz6
kollektiv szerz6édések feliilvizsgalata miatt. 2018-ban Horvatorszagban elfogadtak egy
diakmunkara vonatkozé jogszabalyt a hatalyanak kiterjesztése érdekében. A nappali tagozatos
hallgatok mellett mostantdl azokra a részidds hallgatokra is kiterjed, akik nincsenek
munkaviszonyban. Az osztrak kormany lépéseket tesz a munkaid6 belsé rugalmassaganak
javitasara, es ezzel kapcsolatban szoros parbeszedet folytat a szocialis partnerekkel. A
munkaidére vonatkozo 2018-as (j osztrak jogszabdly célja, hogy bizonyos helyzetekben
rugalmassa tegye a maximalis talorak szamat. A maximalis munkaidét 10-ré6l 12 oras
munkanapra, és 50-rél 60 6ras munkahétre emeli. Emellett jogot biztosit a munkavallaloknak
arra, hogy elutasitsak a 12 orat meghaladé munkaidét. Csehorszagban a meglévd 2006-0S
torvény modositasat tervezik, hogy nagyobb rugalmassagot biztositsanak a munkafeltételek
tekintetében. A cél annak lehetdvé tétele, hogy egy teljes munkaidds allast két vagy tobb
munkavallalé kozott osszanak meg. A mddositas varhatdéan 2020 januarjaban 1ép életbe. 2019
marciusdban Finnorszagban 1j intézkedést fogadtak el, a munkaidére vonatkozod feltételek
rugalmassaganak novelése, példaul az idébankok hasznalata érdekében, tobbek kozott a nem
szervezett, ezért a kollektiv szerzddések 4ltal lehetdvé tett rugalmassagi eldirdsok
alkalmazésatol eltiltott vallalkozasokban is. Az intézkedés varhatéan 2020 januarjaban 1ép
hatalyba.

A munkahelyi egészségvédelem és biztonsag fontossaganak felismerése nyoman szamos
tagallam aktualizalja és megerdsiti szabalyozasait. 2019 marciusaban példaul
Lettorszagban kiadtdk a munkahelyi egeszségvédelem és biztonsag 2019-2020-as idészakra
sz0l6 fejlesztési tervet. Az intézkedes célja a munkavallaléi védelemre vonatkozd
kovetelmények hatékony végrehajtasanak eldmozditasa, és ezzel parhuzamosan biztonsadgos
munkakdrnyezet és egészségvédelmi elbirasok biztositasa a foglalkoztatottak szamara. A terv
kilonos figyelmet fordit az oOnfoglalkoztatokra és a nem hagyomanyos foglalkoztatasi
formakkal foglalkoztatott egyéb munkavallalokra. Lettorszag emellett szdmos mddositast
tervez a munkavédelem és kornyezetvédelem javitasa érdekében az onfoglalkoztatok és tavoli
munkavallalok esetében. Ezek szintén pontosabb ¢€s egyértelmiibb kovetelményeket fognak
megfogalmazni a vallalkozésok altal biztositandé munkavallal6i védelem megszervezését
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illetéen. A torvénytervezet megbeszélés targyat képezi a felelds parlamenti bizottsagban, és
elfogadasara varhatéan 2019 végéig kerll sor. Csehorszagban maodositottak a munkahelyi
egészsegvédelem feltételeit, konkrétan a foglalkozasi vegyianyag-expozicios hatarértékeket, a
Bizottsag (2017/164/EU) iranyelvével 0Osszhangban. Gordgorszagban egy Uj tdrvény
(4554/2018) kibovitette a munkavallalok egészségére és biztonsagara vonatkozd meglévo
torvényt, tobbek kozott a munkavallalokat a meleg honapokban éré héstressz azonositaséra és
becslésére szolgald részletes moddszereket meghatarozd rendelkezésekkel. Horvatorszag
intézkedéseket fogadott el azon feltételek szabalyozésa érdekében, amelyek alapjan egy
munkaltatd és egy természetes vagy jogi szemely szdmara engedélyezett a munkahelyi
egészsegvédelmi és biztonsagi intézkedések végrehajtasa, beleértve a kibocsatast,
érvénytelenitést és visszavondst. Emellett eldirdnyozza a munkahelyi egészségvédelmi és
biztonsagi szakért6k folyamatos szakmai tovabbképzését, valamint az engedélyek
nyilvantartasanak kotelezettségét és eljarasat.

A tagallamok 0j intézkedéseket fogadtak el a be nem jelentett munka visszaszoritésa, a
munkaiigyi feliigyeloségek megerositése és az elrettentd intézkedések hatasanak javitasa
érdekeben. Véglegesitését kovetden Gorogorszag a be nem jelentett munka visszaszoritasara
iranyuld haroméves cselekvési terv teljes korti értékelését tervezi. Lettorszagban az allami
munkatigyi feliigyeldségek elfogadtak egy 2018-2019-es iddszakra sz06l6 stratégiat, fokozott
hangstlyt fektetve a megel6zé intézkedésekre, amelyekhez 1) f6 teljesitménymutatok
szolgalnak alapul. Cipruson a tarsadalombiztositasi torvény bizonyos mdédositasait javasoltak
a be nem jelentett foglalkoztatas elleni harc fokozéasa érdekében. A mddositasok kozott
szerepel a birsagok 6sszegének megemelése, és egy elektronikus nyilatkozat bevezetése a
munkavallalok szamara a munkaviszony kezdetekor. Portugalidban a foglalkoztatési
bizonytalansag kezelésére és a kollektiv targyalas eldmozditasara iranyuld 2019-ben
elfogadott cselekvési terv magaban foglalja az 1) feliigyelok toborzasat célzo, mar
folyamatban 1év6 versenyeket (2015-ben és 2016-ban elinditva). Portugélidban emellett
Iépéseket tettek egy informacidcsere rendszer kiépitésére a munkaligyi hatosag, a szocialis
biztonsaggal foglalkoz6 hat6sag, illetve az add- és vdmhatdsag kozott. Spanyolorszagban a
tisztességes munkara vonatkozo 2018-2020-as idészakra szold terv révén a munkailigyi
feliigyeloségek jogi keretének €s kapacitdsanak megerdsitésére torekednek, a munkahelyek
mindségének elémozditasa és a munkaval kapcsolatos csaldsok elleni harc érdekében. 833 1j
munkatigyi feliigyel6 munkaba allitasat iranyozza el6, 23 %-kal megndvelve ezaltal a mostani
személyzet 1étszamat. 2018 folyaman a munkaiigyi ellenérzések nyoman 194 000 esetben
hatérozott idejli munkaszerzddésrdl hatdrozatlan ideji munkaszerzddésre tértek 4at (ami
kétszerese a 2017-es 92 900 szerz6désnek). Emellett 31 500 részmunkaidds szerzédést
alakitottak at teljes munkaidds szerzodésre (48 %-kal tobbet mint 2017-ben).

A be nem jelentett munka kezelésére iranyuld szamos intézkedés lathatéan nagyobb
hangsulyt fektet a megeloz6 intézkedésekre, az adatcserére és a kockazatértékelési
eljarasokra. Bulgariaban a nemzeti bevételi ligynokség és a munkaiigyi fofeliigyel6ség a
2018-as cselekvési terv keretében egylittmiikddési megallapodést irt ald az addbehajtés
javitasa, a szurkegazdasag visszaszoritasa és a megfelelési koltségek csokkentése érdekében.
A megallapodas foképp a bérek és a munkaid6 tertileteit célozza, és az informaciocsere, az e-
szolgéltatasok fokozottabb hasznalata, az intézménykézi munkacsoportok és a kozos
ellendrzési tevékenységek, tobbek kozott kockazatértékelések és nyomonkdvetési eszkozok
révén megvaldsuld fokozottabb egyiittmiikddésre alapul. Az egyiittmiitkodési keret megel6zési
és oktatasi intézkedéseket, valamint az e-szolgaltatasok hasznalatdnak fokozésara iranyuld
fellépéseket foglal magaban. A tarsadalombiztositasi térvény maodositasai mellett Cipruson
folyamatban van a munkatigyi feliigyeloségek reformja, amely varhatdan javitani fog az
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ellendrzések hatékonysagan és eredményességén. A kormany emellett a kdézpontositott
munkaiigyi feliigyeldség 1étrehozasarol szol6 4j torvényt fogadott el, €s erdfeszitéseket tesz az
ezzel jaro kihivassal kapcsolatos kockazatértékelés javitasara, tobbek kozott azaltal, hogy
tobb forrést és kepzésekhez vald fokozottabb hozzéférést biztosit a személyzet szamara. 2019
juliusaban Franciaorszagban elfogadtik a feketemunka elleni harc nemzeti tervét (,,Plan
National de lutte contre le travail illégal”). A 2021-ig sz6l6 terv 34 fellépésre tesz javaslatot,
amelyek célja az ellendrzések prioritasként vald kezelése €s hatdsanak megerdsitése, valamint
a be nem jelentett munka megel6zése, tobbek kozott hatdrokon atnytld szinten is.

Egyes tagéllamok lépéseket tettek, hogy a folyamatos nyomon kovetésen és a
koltséghatékonysag nagyobb foku tudatositasan alapulé egyszeriisités és korszeriisités
révén megerdsitsék aktiv munkaerdpiaci intézkedéseik rendszerét. Svédorszagban a
hatékonysag fokozasa érdekében sort keritenek az allami foglalkoztatasi szolgalatok
reformjara. A 242 irodabol 130-at megszintetnek, és a mintegy 13 400 munkavallalébdl 4
500-at elbocsatanak. A reformot varhatéan 2021-re fejezik be. Az allami foglalkoztatasi
szolgélatok nagyobb hangsulyt fognak fektetni a digitélis szolgaltatisokra, az automatizalasra
és a mesterséges intelligenciara, telefonos és videotamogatast nydjtva. A munkakozvetitést
maganfelek fogjak végezni. Egy atfogd reform részeként Dénidban a munkanélkiliek
munkaba allasanak megkonnyitése érdekében szintén komoly Iépéseket tettek a
foglalkoztatasi stratégia egyszeriisitésére €s a blirokracia csokkentésére. A reform célja, hogy
a helyi énkormanyzatok nagyobb o6nallésagot kapjanak a munkanélkilivé valt egyéneket
célzé intézkedéseket illetéen, mig a vallalkozasokkal szemben alkalmazott adminisztrativ
megkozelités egyszeriisitése megkonnyitheti a munkanélkiiliek visszavezetését a munka
vilagaba. A munkanélkili személyre tisztességesebb és kevéshé merev kovetelmények fognak
vonatkozni, a szabalyozasok pedig konnyebben értelmezhetdvé valnak.

Mas tagéllamok az egyénre szabott szolgaltatasok nyujtasat részesitik eléonyben, a
foglalkoztatottakra vonatkozo konkrét célok Kitiizésével. Bulgériaban a foglalkoztatasra
iranyuld 0j cselekvési terv tobb mint 16 500 munkanélkili munkaba valé visszatérését
iranyozza eld kiillonb6zd foglalkoztatasi programok keretében; ekdzben tobb mint 11 400
személyt fognak képzésben részesiteni készsegeik fejlesztése, valamint versenyképesseguk és
termelékenységuk fenntartasa érdekében (lasd a 3.2.2. szakaszt). Svédorszag az Ujonnan
belépok és a tartdos munkanélkiiliek foglalkoztatashoz vald hozzaférésének javitasat célzo
intézkedéseket vezetett be. A program Kkeretében szamitanak a szocialis partnerek
részvetelére, eés két évig tamogatast nyGjtanak a bérkoltségek tobb mint felere. A
munkavallalo teljes munkaidében fog dolgozni, és képzésekhez, tobbek kozott — a nem
Svedorszagban szuletettek eseteben sved nyelvtanfolyamokhoz valé hozzaférést
biztositanak szdméra. Csehorszagban az aktiv munkaerdpiaci intézkedések jelenlegi
formajanak mddositasat tervezik, hogy hatékonyabba valjanak a veszélyeztetett csoportok
tdmogatasaban. Jollehet még el6készités alatt all, a modositasok varhatdan korlatozott hatalya
csOokkenti annak valdsziniiségét, hogy jelentds hatast fejtsenek ki ezekre a konkrét
csoportokra.

Az allami foglalkoztatasi szolgalatok (afsz-ek) a kapacitas és a hatékonysag ndévelésére
iranyul6 reformokat hajtanak végre. Gorogorszagban |épéseket tettek az allami
foglalkoztatasi szolgalatok kapacitasanak novelése érdekében. A tovabbi foglalkoztatasi
tan&csadok toborzésa 335 Uj tandcsadd munkéba llasat eredményezte 2019 prilisdban. A cél
az egy foglalkoztatasi tanacsadora atlagosan juté munkavallalok meg mindig magas szdmanak
(2018-ban a becslések szerint 2 700) tovabbi csokkentése, az elsObbséget ¢élvezd
meghatarozott munkavallaloi csoportokkal valo elére egyeztetett rendszeres taldlkozokra
vonatkozo tervek elkészitése mellett. A munkanélkili profiljanak elkészitésére vonatkozd Uj
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modszertant vezettek be, ¢és megalkottdk az aktiv munkaerdpiaci intézkedések
megvalositasanak Kisérleti modelljét, az &fsz tandcsadok irdnymutatasaval és tdmogatasaval.
Spanyolorszagban szintén lépéseket tesznek az allami foglalkoztatasi szolgalatok
kapacitasanak megerésitése érdekében. Mintegy 3 000 uj ligyintéz6t toboroznak a tartds
munkanélkiiliek (,,ReincorporaT”) ¢és az ifjusagi munkanélkiliség (,,A 2019-2021-as
idészakra szolo ifjusagi  foglalkoztatasi cselekvési terv”) kezelését célzd 1) tervek
célkitiizéseinek elérése érdekében. A hatdsdgok altal meghatarozott mennyisegi celok arra
szolgaltak, hogy a nyomon kdvetésre és értékelésre vald fokozottabb Osszpontositas révén
megerdsitsék az eredményorientaltsagot. Az el6z6 tervekkel parhuzamosan a munkavallalok
alkalmazésara nyujtott tamogatasok is léteznek, hatékonysagukra azonban kevés a bizonyiték.
Ehhez harom évre elosztva 40 milliard EUR-s becslilt keret all rendelkezésre, az 52 évnél
id6sebbek esetében biztositott munkanélkiili tdmogatast is ideértve. Cipruson is folytattak az
allami foglalkoztatéasi szolgalatok megerdsitésére iranyulo6 eréfeszitéseket, az ifjusagi garancia
hatékonyabb végrehajtasat célzé jelenlegi megbizas elvégzése érdekében (lasd a 3.2.2.
szakaszt). A kiegészité intézkedések kozé tartozik a foglalkoztatasi tanacsadok és az afsz-ek
személyzetének képzése. Ausztriaban aktualizaltdk a profilkészitési rendszert az
allaslehetoségek szamitogépes értékelésével valamennyi regisztralt munkanélkiili esetében.
Az intézkedés célja a munkaerdpiaci programok hatékonysadganak és a szolgaltatés
mindségének javitasa, a sziikséges forrasok csokkentése mellett. Az allaskeresdket magas,
kozepes vagy alacsony foglalkoztatasi esélyeknek megfeleld csoportokba soroljak, attol
fliggben, hogy mennyire valoszinli a munkaerdpiacra vald visszatérésiik. A megfelelébb
besorolas érdekében az afsz tandcsadok személyes értékelést végezhetnek, a motivaciéhoz
hasonlo szempontok figyelembevételével. Litvanidban a vezetdségi €s ligyvezetdi szintekrdl
forrasokat csoportositottak at az allaskeresdkkel kozvetleniil dolgozé munkavallalok szintjére,
mely utobbiak szama 9 %-kal nétt. Ennek koszonhet6en atlagban akar 30 %-kal csokkent az
ligyintézok havi munkaterhe, akik igy még inkdbb egyénre szabott tdmogatast nytjthatnak.
Megerdsitették a szocidlis partnerségeket a human erdforrdsok fejlesztéséhez valo
hozzajarulas érdekében, konkrétan képzések és a bevalt gyakorlatok cseréje utjan.

A munkaerdpiacok egyes tagallamokban megfigyelheto sziikiilésének oOsszefiiggésében
intézkedések szilettek a munkakozvetités hatékonysaganak fokozasa, valamint a
munkaltatokkal és a helyi hatésagokkal fennallé kapcsolatok megerdsitése érdekében. A
tagallamok folytatjak az afsz-ek korszerisitésének folyamatat, amelynek keretében tobbek
kozott szorosabb partnersegeket alakitanak ki a munkaltatokkal, és kozOs stratégiakat
dolgoznak ki a vallalkozéi szdvetségekkel. A 30 valaszad6 afsz kozul tizenkilenc szamolt be
uj aktiv munkaerOpiaci intézkedések bevezetésérdl és 20 szamolt be a meglévd aktiv
munkaerépiaci  intézkedések modositasarol, a 2019-es munkaerdpiaci kihivasok
megvalaszolasa érdekében. Finnorszagban egy Uj intézkedés célja az afsz-ek digitalis
elérhetdségének javitasa a foglalkoztatasi szolgalat felhasznaloi és szolgéltatoi szamara. 2020-
as elinditasa utdn az 0j ,,Allasborze” (Tydmarkkinatori) egy mindenki szamara elérhet6
digitalis feltlet lesz, ahol az lgyfelek szaméara az allami és maganszolgaltatasok széles kore
valik elérhetévé. Egy 2018 juliusaban elfogadott atfogdé reform részeként Cipruson
megerésitették az afsz-ek jelentkezé-elhelyezési rendszerét (CPS) egy olyan informatikai
platform létrehozasa révén, amely az allaskeresdk €s a munkaltatok tekintetében egyarant még
inkabb személyre szabott szolgaltatasok nyujtasat teszi lehetdve.

A tartésan munkanélkili személyek munkaerdpiaci integraciéjardl szolé tanacsi ajanlas
értékelése ramutatott, hogy a tagallamok jelentdés elorehaladast értek el e téren.
Osszességében a legjelentdsebb valtozasokra azokban a tagallamokban keriilt sor,
amelyekben a tartosan munkanélkili személyek tdmogatasa korabban kevésbé volt fejlett. Az
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ajanlas felhivta a figyelmet a tagallamok el6tt allo kihivasokra, €s iranymutatast nyujtott a
kezelésiikre iranyuld elfogadott politikai napirend végrehajtasat illetden. Emellett a tartosan
munkanélkiliek szamara jobb munkaerépiaci kilatasokat eredményezett, tovabba a
szakpolitikai megkdzelitések konvergenciajdhoz, valamint az informéaciok és a bevalt
gyakorlatok EU-n beluli fokozottabb cseréjéhez vezetett.

Tovabbra is érvényes a Tanacs azon ajanlasa, hogy jobb foglalkoztatasi lehetéségeket
kell biztositani a tartésan munkanélkilieknek. A tartésan munkanélkilieknek nyujtott
tdmogatas szinvonaldban tovébbra is eltérések mutatkoznak a tagallamok kozott. Tovabbi
lehetdség van az inaktiv személyek célzott elérésének novelésére, az értékelések mindségének
javitasara és a munkavallaloi szerepvallalds megerdsitésére. A szolgaltatasok Osszehangolasa
tovabbra is atfogo kihivast jelent, mert egyes tagallamokat tovabbra is korlatozott kapacitas és
a partnerségek stratégiai megkozelitésének meglehetds hianya jellemez.

Egyes tagallamok nemrégiben tovabbi lépéseket tettek, hogy a tartésan munkanélkiliek
szdmara még inkabb egyénre szabott tamogatast és integraltabb szolgaltatdsokat
nyujthassanak. Cipruson létrehoztdk a tartdsan munkanélkuliek vallalkozasokon belili
képzési programjat, hogy a munkaerdpiacra vald visszatérést a sziikséges készségek
parhuzamos megszerzésével tdmogassak. 2018-ban korilbeltil 130 tartésan munkanélkili
személy vett részt a programban, amelynek teljes koltsége mintegy 487 000 EUR volt. 2019-
re 250 tartosan munkanélkiili személy részvételét tlizték ki célul, amelyre 750 000 EUR all
rendelkezésre. Bulgaridban a foglalkoztatasra iranyuld Uj cselekvési terv tébb mint 16 500
munkanélkili munkaba valo visszatérését iranyozza el6 kiilonboz6 foglalkoztatasi programok
keretében; ekdzben tébb mint 11 400 személyt fognak képzésben részesiteni készségeik
fejlesztése, valamint versenyképességik és termelékenységiik fenntartasa érdekében. 2019-
ben véarhatéan 7,7 %-kal tobb személy fog részt venni képzésben mint 2018-ban.
Gorogorszaghan a tovabbi foglalkoztatasi tandcsadok munkaba allitasa mellett Uj
profilkészitési mddszertant vezettek be. A tartésan munkanélkili személyek kezelésére
rendelkezésre all6 kapacitasokat Cipruson, Litvaniaban és Spanyolorszagban is erdsitették
tovabbi tanacsaddk toborzasaval. Az allami foglalkoztatasi szolgalatok Finnorszagban zajlo
reformja a tobb szakmat feloleld €s integralt szolgéltatasok iranyaba tett 1€pés. A hatékonyabb
szolgéltatasok nyujtasat célzo intézkedéseket foglal magaban, kildéndsen a munkanélkiliségi
1doszak kezdetén, tovabba biztositja a szolgaltatdsok fokozottabb hozzaigazitasat a
munkanélkiiliek kiilonb6zd igényeihez. Mas allami foglalkoztatasi szolgalatok szintén
folytatnak Kisérleti projekteket, sok esetben az Eurdpai Szocialis Alap tdmogatasaval.
Ausztridban tesztelés alatt all a szamitogépes értékelést alkalmazd személyre szabott
tanacsadas, mig Szlovéniaban jelenleg a szocialismunka-kdzpontokkal — k6zos
tevékenységekkel probalkoznak.

A tartés munkanélkiliseget célz6 kozelmaltbeli intézkedések tovabbra is a
tamogatasokra és a pénziigyi Osztonzokre helyezik a hangsilyt. 2018-ban Flandriaban
(Belgium) két 0 allamilag tamogatott programot fogadtak el, amely képzés réven tdmogatjak
a tartosan munkanélkiiliek fenntarthaté foglalkoztatdshoz vald hozzaférését (un. ,,K-IBO”
program). A program 52 hetet dlelhet fel, ingyenes a munkaltatd szamara, és eldirdnyozza a
szallitasi és gyermekgondozasi koltségek visszatéritését. Cipruson az eréfeszitéseket szintén a
képzési €és  készségfejlesztési  programok  szervezéséhez  nyujtott  0sztdnzokre
Osszpontositottdk.  Szlovakidban folytatddik a tartésan munkanélkili — személyek
juttatdsok ¢és 0Osztonzok nyujtdsdval a munkaltatok ¢és az allaskeresOk szadmara. Végiil
Belgiumban, Portugaliaban, Romaniaban és Spanyolorszagban mddositottak a foglalkoztatasi

135



OsztonzOket a tartdsan munkanélkiili személyek foglalkoztatdsanak tovabbi Oszténzése
érdekében.

Az allaskeresési ellatasok teriiletén nemrégiben végrehajtott reformok elsésorban a
programok altali lefedettségre és azok hatékonysagara helyeztéek a hangsulyt, és egyes
tagallamokban jelentés valtozasokat hoztak. Daniaban a kezdetben az énfoglalkoztatok
szamara fenntartott dnkéntes munkanélkiliségi biztositast 2018 oktdberében Kiterjesztették a
nem hagyomanyos munkaszerzodésekkel foglalkoztatott valamennyi munkavallalora. A
modositas a hagyomanyos foglalkoztatasban 1évé munkavallalokéval egyenld statuszt biztosit
a szamukra, és az egyének allaskeresési ellatdsdnak szamitasi modja ezentil nem tesz
kilonbséget a jovedelemforrasok kdzott. 2019 aprilisaban Belgiumban elfogadtak egy jogi
rendelkezést, amely a szakképzett munkaerdé hianya altal sujtott terlileten képzésben részt
vevok szdmara garantdlja, hogy az dallaskeresési ellatds mértéke idével nem csdkken
(degressziv trend). Az intézkedés a Jobsdeal csomag része. 2019 marciusaban
Spanyolorszagban aktualizaltak a tartos munkanélkuliségi programot, amely mostantél 52
éves kortol a torvényes nyugdijkorhatarig terjedd lefedettséget biztosit, és megemeli a
nyugdijjogosultsagok szamitasanak alapjat (a 2018-as havi 859 EUR-rol havi 1 313 EUR-ra
2019-ben). A PREPARA és a PAE programok 2018. decemberi egyesitése 6ta a kormany
nem ért el elérelépéseket a jelenlegi allaskeresési tAmogatasi rendszer €szszerlsitési tervének
megvalositasdban. Emellett az id6sebb munkanélkiiliek munkaerdpiacra valod visszavezetése
tovabbra is kihivast jelent. A 2019-es maltai koltségvetés Kiterjesztette az allaskeresési ellatast
azokra az A4llaskeresOkre, akik korabban oOnfoglalkoztatok voltak. Ezzel szemben
Franciaorszagban 2018-ban és 2019-ben modositasokat vezettek be az allaskeresési ellatasra
vonatkoz6 jogokat és kotelezettségeket illetéen. Egy atfogobb reform részeként szigoritottak
az allaskeresesi ellatasokra vald jogosultsag feltételein, amelyek ezentdl szorosabban
kapcsolodnak a munkanélkiili dllaskeresési erdfeszitéseihez, eldnytelenné téve a munkaltatok
és a munkavallalok szamara a munkanélkiiliségi és foglalkoztatasi id6szakok kozotti gyakori
valtast. Egy atfogo reform részeként 2018-ban és 2019-ben Finnorszagban tébb ponton
modositottdk a munkanélkiliségi segélyre vonatkozé jogszabalyt, hogy még inkabb
0sztoénozzek a reszmunkaidés munkavégzést az allaskeresési ellatasban részesiilok korében,
akik emellett képzésben és szakképzésben vald részvételre vonatkozd 0Osztonzokben is
részestilnek. Modositasokat vezettek be tovabba azzal a céllal, hogy a keresethez kapcsolodo
allaskeresési ellatasokra valé jogot az onfoglalkoztatd munkavallalék csaladtagjaira is
kiterjesszék, illetve a munkaszerzodés munkavallalonak betudhatd okokbol torténd felbontasa
esetén 90-r61 60 napra csokkentsék az allaskeresési ellatasban vald részesedés eldtti
varakozasi id6t.

A szocidlis partnerek a tagallamok tobbségeben részt vesznek a szocialis és
foglalkoztatasi teriletek szakpolitikdinak és reformjainak kidolgozasdban és
végrehajtasaban®'®. Részvételik mindsége jelentds eltéréseket mutat a tagallamok kozott, és
az intézményi rendszerektdl €s az alkalmazott gyakorlatok hatékonysagatol fligg. 2018 eleje
Ota példaul a belgiumi, horvatorszagi, észtorszagi, németorszagi, irorszagi, hollandiali,
portugaliai, szlovékiai, szlovéniai vagy svédorszagi szocialis partnerek targyalésokat
folytattak a munkaerdpiaci részvétel novelését célzd reformokrdl, vagy kozvetleniil részt
vettek azok kidolgozasaban vagy vegrehajtasaban. 2018-ban a portugal szocialis partnerek
haromoldalti megallapodast irtak ala, amely a munkaerdpiaci szegmentacio elleni kiizdelemre

18 A szocialis partnerek szakpolitikai reformokban valo részvételére vonatkozo részletesebb és kimeritébb
attekintésekért lasd: Eurofound (2019): The involvement of social partners in national policymaking (A szocialis
partnerek részvétele a nemzeti politikai dontéshozatalban), az Eurépai Unié Kiado6hivatala, Luxemburg.
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irdnyulo intézkedéseket tartalmazott. Portugaliaban és Maltan példaul a szocialis partnerek a
minimalbér megallapitasi mechanizmusainak reformjara vonatkozd megbeszéléseket és
targyalasokat folytattak. Lettorszagban, Szlovéniaban és Esztorszagban a szocialis partnerek a
bérekre ¢és munkaerdkoltségekre vonatkozd kétoldali megallapoddsokat irtak ala.
Bulgaridban, Horvatorszagban, Cipruson, Finnorszagban, Lettorszagban, Szlovakiaban és
Szlovéniaban a szocidlis partnereket bevontdk az egészségugyi rendszerek reformjéba.
Lettorszagban és Lengyelorszagban a fels6oktatds és a tudomany reformjaval kapcsolatban
egyeztettek a szocidlis partnerekkel. 2019 februarjaban a dan szocialis partnerek a
kormannyal egyutt meghosszabbitottdak a nemrégiben érkezett migransoknak és
menekiilteknek sz6lo kétéves gyorsitott alapvetd integracids oktatasi (IGU) programot,
amelyet 2016-ban egy haromoldali megallapodas részeként vezettek be.

Az europai strukturalis és beruhazasi alapok pénzigyi tamogatast nyudjtanak a szocialis
partnerek intézményi kapacitdsanak névelésére. A szocialis partnerek kapacitasépitésének
tdmogatasa stabil és fenntarthatd ipari kapcsolatok altal jellemzett intézményi keretet
teremthet kiilonb6zd (nemzeti, agazati, regionalis €s vallalati) szinteken Az aktuélis Europai
Szocilis Alap (ESZA) keretében 189 milli6 EUR-t osztottak ki tobbek kdzott horvatorszagi,
csehorszagi, ciprusi, észtorszagi, franciaorszagi, olaszorszagi, lettorszagi, litvaniai, maltai,
portugaliai és szlovéniai kapacitasépitésre. Portugalidban az ESZA tdmogatja a szocialis
ugyek allandé bizottsagaban (CPCS) helyet kapd szocialis partnerek kapacitasépitését,
tekintettek a portugaliai tarsadalmi parbeszédben betoltott kulcsszereplkre. A jogosult
intézkedések kozé tartoznak a képzések, a haldzatépités és a szocialis partnerek kozos
fellépéseinek és szorosabb egyiittmikodésének tamogatasa. Az ESZA+ tervezetében az az
Ujdonsdg, hogy a szocialis partnerek kapacitasépitésének tamogatasara vonatkozd
kotelezettséget valamennyi tagallamra Kiterjeszti. A jelenlegi ESZA-rendelet értelmében ez a
kotelezettség csak a kevesbé fejlett régiok, az atmeneti régiok és a Kohézids Alap
tdmogatasara jogosult tagallamok iranyit6 hatésagaira vonatkozik.
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3.4. 8. iranymutatas: a mindenki szamara biztositand6 esélyegyenléség elomozditasa, a

tarsadalmi befogadas eldsegitése és a szegénység elleni kiizdelem

Ez a szakasz a 8. szdmu foglalkoztatasi iranymutatas végrehajtasarol nyujt attekintést, amely
az esélyegyenlOség érvényre juttatasa, valamint a szegénység és a tarsadalmi kirekesztés
elleni kizdelem érdekében a szocidlis védelmi rendszerek korszer(isitésére Osztonzi a
tagallamokat. Els6ként alapvetdé mutatok tiikrében attekinti a tagallamokban kialakult
szocidlis helyzetet, tobbek kozott a haztartasok rendelkezésére 4all6 jovedelem, az
egyenlGtlenség, a jovedelmi szegénység €s a tarsadalmi Kirekesztettség, a nyugdijak
megfeleldsége, a lakhatashoz vald hozzaférés, valamint az egészségiigyi ellatashoz és a tartds
apolashoz-gondozashoz vald hozzaférés kérdesét. A 3.4.2. szakasz Osszefoglalja a szocidlis
védelmi rendszerek — tobbek kozott a minimumjévedelmi rendszerek, a csaladi ellatasok, a
lakhatési politikdk, tovabba a nyugellatasi, a tartds apolasi-gondozasi, egészséglgyi ellatasi,
valamint a fogyatékossaggal ¢él6 személyek beilleszkedését segité rendszerek — terén
foganatositott tagallami intézkedéseket.

3.4.1. Fo mutatok

A haztartasok osszesitett jovedelme valamennyi tagallamban nott 2017-ben™. Uniés
atlagban a hdaztartasok rendelkezésre all6 jovedelmének realértéke némileg nagyobb
mértékben nétt az egy fore juto GDP-nél. A helyzet rendkivul valtozatos: a legtobb kozép- és
kelet-eurépai orszagban folytatddik a konvergenciafolyamat, és a GDHI novekedése
meghaladja az egy fére jutd6 GDP-ét. Mas orszdgokban szerényebb mértékii javulds volt
tapasztalhatd. Gordgorszag, Ciprus, Olaszorszag, Spanyolorszag és Ausztria esetében az egy
fore jutd bruttd rendelkezésre allo jovedelem tovabbra is a valsag eldtti szint alatt van. A
2018-ra vonatkozd adatok alapjan (amelyek még nem minden tagallam esetében allnak
rendelkezésre) e a tendenciak varhat6an folytatodni fognak.

119 Horvatorszag és Mélta esetében nem &llnak rendelkezésre adatok.
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66. dbra: Az unios haztartasok jovedelmének realértéke esetében folytatodik a felfelé iranyulo
konvergencia.

Egy fore es6 GDHI realértéke (index: 2008 = 100) és annak éves valtozasa (elsddleges mutatd a szocidlis
eredménytablan)
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Forras: Eurostat, nemzeti szamlak [nasq 10 nf tr és namq_10_gdp], sajat szamitasok. Idészak: 2017. évi szintek
és éves valtozas 2016-hoz képest. Megjegyzés: A tengelyek kozéppontja az EU sllyozatlan atlaga. A
jelmagyaréazat a mellékletben szerepel. 2019. december 2-an nem all rendelkezésre adat Horvatorszag és Malta
esetében.

A szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztodés kockazatanak kitettek (AROPE) aranya
2018-ban tovabb csdkkent. 2018-ban az orszagok tdbbségében tovabb javult a szegénység
vagy a tarsadalmi kirekesztddés kockdzatanak kitettek (AROPE) ardanya, amely tovabbi 0,5
sz4zalékpontos csokkenéssel mintegy 2 szézalékponttal elmarad a valsag elétti szintté]'%. A
legjelentdsebb csokkenés azokban az orszagokban mutatkozott, ahol a mutatd igen magas
szintr6l indult: Bulgaridban (6,1 szazalékpont), Magyarorszagon (6 szazalékpont),
Romaniaban (3,2 szazalékpont) és Gorogorszagban (3 szazalékpont), tovabba Portugalidban
(1,7 szazalékpont), illetve Horvatorszagban, Irorszagban és Olaszorszagban (1,6
szazalékpont). Egyes mas tagorszdgokban némi novekedés mutatkozott, ami az arany kedvezd
alakuldsédnak megfordulasat (az Egyesult Kirdlysagban +1,6 szazalékpont, Finnorszagban
+0,8 szazalékpont, Esztorszagban +1 szazalékpont) vagy az elmult évben mar megfigyelt
enyhe novekedés megszilardulasat jelentette (Luxemburgban +0,4 szazalékpont). Lettorszag
¢s Litvania helyzete tovabbra is ,kritikus”, mivel a mutatd magas szinten all, és az el6z6

120 A szegénység vagy tarsadalmi kirekesztédés kockazatdhoz tartozé fogalommeghatarozasokat és annak
elemeit az 1.2. fejezet ismerteti. Megjegyzés: az EU-SILC jovedelmekre vonatkozé statisztikdja az €l6z6
jbvedelmi évre vonatkozik. Ezért az EU-SILC 2018—as AROP adatai, az S80/S20 arany sth. 32017—esj6vedelmi évre vonatkoznak.
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évhez képest csekély vagy semmilyen eldrelépés nem tortént. A 67. dbra adatai azt mutatjak,
hogy e mutatd tekintetében konvergencia figyelhetd meg az EU-ban, amit a regresszios
egyenes lefelé mutatd ive is jelez.

67. abra: A tagallamok tobbségében csokkent a szegénység vagy tarsadalmi kirekeszt6dés kockazatanak Kkitettek
aranya.

A szegénység vagy a tarsadalmi kirekeszt6édés kockazatinak kitett népesség szazalékos aranya 2018-ban, és
annak éves valtozasa az €16z6 évhez képest (elsddleges mutato a szocialis eredménytablan)
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Forras: Eurostat, SILC. Id6szak: 2018. évi szintek és éves valtozas 2017-hez képest. Megjegyzés: a tengelyek
kdzéppontja az EU sulyozatlan atlaga. A jelmagyarazat a mellékletben szerepel.

Maés korosztalyokkal dsszehasonlitasban tovabbra is a (0-17 éves) gyermekek és a (18-
24 éves) fiatalok vannak a leginkabb Kitéve a szegénység és a tarsadalmi kirekesztodés
kockazatanak. 2018-ban a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztédés kockédzatanak Kitett
(0-17 éves) gyermekek aranya atlagban némi csokkenést mutatott, és 24,9 %-rél 24,3 %-ra
esett vissza. A megfigyelhetd csokkenés ellenére azonban egyes tagédllamok, konkrétan
Romaénia (38,1 %), Bulgaria (33,7 %) és Gorogorszag (33,3 %) tovabbra is magas
gyermekszegénységi ratdkkal kiizdenek. A szegénység vagy tarsadalmi kirekesztddés
kockazatanak Kitett gyermekek aranya csak néhény orszagban, konkrétan az Egyesiilt
Kiralysagban (+2,5 szézalékpont), Belgiumban és Svédorszagban (+1,2 szazalékpont),
Finnorszagban (+0,9 sz&zalékpont), Franciaorszagban (+0,8 szazalékpont) és Déanidban (+0,7
szadzalékpont) romlott. A legnagyobb kihivasokkal a 18-24 éves korosztaly néz szembe, mivel
esetiikben a 2018-ban 0,5 szazalékponttal, 28,5 %-ra csokkent unids atlag tovabbra is a valsag
elétti szint felett van, bar az orszdgok tobbségében csokkenés figyelhetd meg. Kiilondsen
magas szintek mutatkoznak Gorégorszagban, Romaniaban, Spanyolorszagban, Bulgaridban és
Olaszorszagban, ahol az ifjusagi munkanélkiliség tovabbra is nagyon magas. Ugyanakkor
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magas ¢s novekvd ratdk figyelhetok meg az Egyesiilt Kiralysdgban, Daniaban,
Spanyolorszagban, Svédorszagban és Finnorszagban is. A 25-54 éves korosztalyban a
szegénység vagy tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak kitettek aranya 0,8 szazalékponttal a
valsag el6tti szint ala, 20,7 %-ra csokkent. 20,3 %-0s ardnnyal tovabbra is az 55. életéviket
betoltott személyek vannak a legkisebb valdsziniiséggel kitéve a szegénységnek vagy
kirekesztédésnek.

Az EU-n kivil szlletettek nagyobb mértékben vannak kitéve a szegényseg vagy a
tarsadalmi kirekesztédés kockazatanak. 2018-ban az EU-n kivil szlletettek korében 37,3
% volt a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak kitettek aranya, a helyben
szlletettek 20,1 %-0s unids atlagaval szemben. A kulénbség unids atlagban stabil (17,2
szazalékpont a 2017-es 17,6 szazalékponttal szemben), de csokken a leginkabb érintett
orszagokban (Belgiumban —5,1 szazalékpont, Gorogorszagban —4,2 szazalékpont, Daniaban —
3,1 szézalékpont, Ausztridban -3,2 szazalékpont, Luxemburgban -2,3 széazalékpont és
Svédorszagban —1,4 szadzalékpont). Ugyanakkor tovabbra is magas és ndvekedést mutat az
Egyesilt Kiralysagban (29,2 %, +1,2 szazalékpont 2017-hez kepest), Spanyolorszagban (28,4
%, +1,8 szazalékpont), Franciaorszagban (24,8 %, +5,2 szazalékpont) és Hollandidban (22,1
%, +1,5 széazalékpont).

68. abra: A helyzet tovabb javul, kiilondsen a silyos anyagi nélkiilozés és a gyakorlatilag aktiv keresé nélkiili
haztartasokban él6k tekintetében.

A szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztédés kockazatanak valo kitettségre vonatkozo almutatok
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Forrés: Eurostat, SILC. Megjegyzés: A mutatok kdzotti sorrend meghatarozasa a 2018-as AROPE-
adatok alapjan tortént. A 2008-as adatok az EU27-re vonatkoznak (Horvatorszag tekintetében nincs
rendelkezésre all6 adat).
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A szegénység kockazatanak kitett lakossag aranya nagy egészében stabil szinten marad.
Osszességében csekély mértékben nétt, ugyanakkor egyes, magas arinyokat mutato
orszagokban folyamatosan csokkent, mikdzben atlagosan alacsonyabb szinten maradt a 2016.
évi csucsertéknél. 2018-ban a jovedelmi szegénység atlagosan 0,2 szazalékponttal, 17,1 %-ra
nétt az EU-ban. A legnagyobb csokkenést Gordgorszagban (—1,7 szazalékpont), Bulgariaban
(1,4 szazalékpont), Portugalidban (-1 szézalékpont) és Magyarorszagon (-0,6 szazalékpont)
mérték. Ezzel szemben a mutatd értékének novekedése volt megfigyelhetd az Egyesiilt
Kiralysagban (+2,0 szazalékpont), Lettorszagban (+1,2 szazalékpont), Svédorszagban (+0,6
szdzalékpont), valamint Belgiumban, Finnorszagban és Csehorszagban (+0,5 szazalékpont).
Az Eurostat gyorsbecslései*” a 2018-as jovedelmeket illetSen csokkenést josolnak
Gorogorszagban, Portugélidban és Szlovakiaban, mig az Egyesilt Kiralysag esetében
novekedést valosziniisitenek.

A sulyos anyagi nélkiillozésben él6k aranya folytatja a lefelé iranyulo konvergenciat, a
magas aranyu nélkiilozés altal sujtott orszagokban elért stabil javulasnak koszonhetéen.
2018-ban minden olyan tagallamban csokkenes mutatkozott, amelyben a sulyos anyagi
nélkiilozésben €16k ardnya meghaladta az unids atlagot. A legnagyobb aranyokat felmutatod
orszagok (Bulgaria, Gorégorszag és Romania) egyuttal a legnagyobb csokkenést érték el (9,1,
4,4 és 2,9 szazalékpont). A nélkiilozésben €él0k alacsony aranya altal jellemzett néhany
tagallamban némi novekedésr6l szamoltak be 2018-ban (Franciaorszagban +0,6
szazalékponttal 4,7 %-ra; az Egyesilt Kirdlysdgban +0,5 szazalékponttal 4,6 %-ra;
Finnorszagban +0,7 szézalékponttal 2,8 %-ra emelkedett a rata).

A nélkilozés dimenzioinak szélesebb korét lefedé anyagi és szocialis nélkiilozés mutatéja
szintén folyamatos javulast mutat. Az anyagi és szocialis nélkiilozésben €16k aranya unios
atlagban tovabb csokkent 2018-ban (1 szazalékponttal 12,8 %-ra). 2018-ban néhany
tagallamban csokkenés mutatkozott 2017-hez képest, a legnagyobb mértékii javulassal
Bulgaridban (-10,1 széazalékpont) és Romaéniaban (-5,1 széazalékpont), ahol 2017-ben a
legmagasabb volt az anyagi €s szocialis nélkiilozésben €16 aranya. E tagallamok koziil
néhdnyban mar legalabb 2016 ota tart ez a csokkené trend. Az anyagi és szocialis
nélkiilozésben él16k aranya 2018-ban a legtobb olyan tagallamban csokkent (2017-hez képest),
ahol 2017-ben az unids atlagot meghaladd értékeket mértek. Ezzel szemben 2018-ban (2017-
hez képest) az anyagi és szocialis nélkiilozésben ¢16k aranyanak ndvekedése volt
megfigyelheté Maltan, Dénidban, Luxemburgban, Svédorszagban, Spanyolorszagban ¢és
Franciaorszagban.

Tovabb csokkent a gyakorlatilag aktiv keresé nélkiili haztartasban élok aranya. A
munkaerdpiaci pozitiv fejleményekkel 6sszhangban a haztartasok munkaintenzitasa is tovabb
javult. A nagyon alacsony munkaintenzitasi haztartasban él6k szazalékos aranya csokkent az
el6z6 évhez képest (jelenleg 8,8 %-on all), és mostanra az Unio egészét nézve, illetve 10
tagallamban a valsag elStti szint ala esett vissza. A legjelentésebb csokkenést Irorszagban (—
2,9 szazalékpont), illetve Spanyolorszagban és Bulgéaridban (-2,1 sz&zalékpont) mérték, mig
Luxemburgban (+1,4 szédzalékpont), Daniaban (+1,1 szazalékpont) és Romaniaban (+0,5
szazalékpont) ellenkez0 trend érvényesiilt.

1212018-as jovedelmekre vonatkozé Eurostat gyorsbecslések (azaz a 2019-ben kézzétett EU-SILC mutatok). Az
Eurostat modszertani feljegyzéseit és az eredményeket lasd: https://ec.europa.eu/eurostat/web/experimental-
statistics/income-inequality-and-poverty-indicators.
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A legtdbb tagallamban tapasztalhatd csokkenés ellenére a dolgoz6i szegénység rataja
0sszességeben tovabbra is magas. 2018-ban kismértékben, 0,1 szazalékponttal n6tt annak a
kockazata, hogy a haztartasok jovedelme nem éri el a szegényseégi kiisz6bot (miutan 2017-ben
0,2 szazalékponttal csokkent), és ez az érték tovabbra is magas, kulondsen egyes
tagallamokban (lasd még a 3.1.1. szakaszt). Tovabbra is az uniés atlagot (2018-ban 9,5 %)
joval meghalad6 szintek tapasztalhatok Romanidban (15,3 %), Luxemburgban (13,5 %),
Spanyolorszagban (12,9 %), Olaszorszagban (12,2 %), az Egyesult Kiralysagban (11,3 %, az
elmult évhez képest 2,4 szazalékpontos ndvekedés) és Gorogorszagban (11 %). A kockézat
nagyobb azokban a haztartasokban, amelyekben részmunkaidében foglalkoztatott személyek
élnek (unids atlagban 15,7 %), és igen magas szinteket mértek egyes orszagokban, példaul
Romaniaban (62,7 %), Bulgéaridban (34,4 %), Portugalidban (29,2 %), Litvanidban (25,3 %)
és GoOrogorszagban (24,6 %). Egyes tagallamokban, kiléndsen Luxemburgban (11,8 %),
Romaniaban (11,2 %), Olaszorszagban és Spanyolorszagban (10,9 %) a dolgoz6i szegénység
kockazata tovabbra is magas a teljes munkaiddben dolgozok korében, ami azt jelenti, hogy
bizonyos orszagokban a foglalkoztatas nem feltétleniil garantélja a szegénység elkeriilését.

A jovedelmi szegénység szintje 6sszességében tovabbra is komoly kihivast jelent. A
szegenységi res 2018-as novekedése (24,6 % a 2017-es 24,1 %-kal szemben) a helyzet
romlasat tikrozi, az egyes tagallamokban mutatkozéd kedvezd fejlemények ellenére.
Novekedést mértek Magyarorszagon (+7,4 szazalékpont), az Egyesilt Kirdlysagban (+4,8
szadzalékpont), Cipruson (+3,5 szazalékpont), Horvatorszagban (+2,9 szazalékpont),
Luxemburgban (+2,6 szazalékpont), Belgiumban (+1,5 szazalékpont), Esztorszagban (+1,2
szazalékpont) és Németorszagban (+1,1 szazalékpont). Ez azt mutatja, hogy ezekben az
orszagokban a szegények egyre tdvolabb keriilnek a szegénységi kiiszobtol. Ezzel szemben
pozitiv fejlemények figyelhetok meg Spanyolorszagban (—3,9 szazalékpont), Bulgariaban (—
3,6 szazalékpont), Irorszagban (-3,0 szazalékpont), Portugalidban (—2,5 szazalékpont) és
Szlovéniaban (-2,1 szazalékpont).

A fogyatékossaggal €l0 személyek jelentosen nagyobb valdszintséggel vannak kitéve a
szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztodés kockazatanak, mint a fogyatékossaggal nem
rendelkezok. 2018-ban az EU-ban a fogyatékossaggal €16 személyek 29,3 %-a volt kitéve a
szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztodés kockazatanak (ez az ardny megegyezik a 2017-es
szinttel) a fogyatékossaggal nem rendelkez8k 19 %-0s aranyaval szemben'? ami 10,3
szazalékpontos kilonbségnek felel meg. A fogyatékossag sulyossaga rendkivil fontos
magyarazd tényez4, mivel 2017-ben az EU-ban a 16 éves vagy annal idésebb, sulyos
fogyatékossaggal €16 személyek 36,2 %-a volt kitéve a szegényseg vagy a tarsadalmi
kirekesztédés kockazatanak, szemben az enyhe fogyatékossaggal él6k 26,3 %-0s és a
fogyatékossaggal nem rendelkezék 19 %-0s aranyaval.

A jovedelmi egyenldtlenség szintje tovabbra is magas. A legalacsonyabb jovedelmii 40 %
jovedelemhanyada 2018-ban 21 % kortl maradt, ami a teljes népességhez hasonld
jovedelemnovekedést tikroz. Ugyanakkor a fels6 20 %-ba tartozé haztartasok
jovedelemaranyanak novekedése ellensulyozza ezt a pozitiv hatast, 6sszességében tovabbra is
a valsag el6tti szint felett tartva a jovedelmi egyenlStlenséget, 2018-ban 5,17-es S80/S20
hanyadossal a 2017-es 5,08-as értékkel szemben. Egyes tagallamok (Go6rbgorszag,
Spanyolorszag, Bulgaria, Litvania és Portugalia) jollehet tovabbra is az unids atlag felett
vannak, a konvergencia jeleit mutatjadk. Néhany maésik tagéallamban (Luxemburg,

122 EU-SILC (20 18), a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztodés kockazatanak kitettek aranya a tevékenység akadalyozottsaganak szintje, nem és életkor szerint
[hlthidpeOlO]
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Németorszag, az Egyesiilt Kiralysag, Olaszorszag) nottek a kiilonbségek, koztiik az atlagnal
jelentésen nagyobb mértékii egyenldtlenség altal sujtott orszdgokban is (Romania,
Lettorszag).

69. abra: A jovedelmi egyenlétlenség osszességében stabil maradt az EU-ban, bar egyes tagallamokban ndvekedést
mutatott.

A jovedelmi 6tddok aranya és annak éves valtozasa (elsédleges mutato a szocialis eredménytablan).
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Forras: Eurostat, SILC. Id6szak: 2018. évi szintek és éves valtozas 2017-hez képest. Megjegyzés: A tengelyek
kdzéppontja az EU sulyozatlan atlaga. A jelmagyardzat a mellékletben szerepel.

A szocidlis védelmi réaforditasok'®® realértékének novekedése 2016-ban a tagallamok

tobbségében elmaradt a GDP novekedésétél, de tovabbra is jelentés eltérések
mutatkoznak'?*. Realértékben mérve a szocialis védelmi raforditasok 23 tagallamban néttek
és otben csokkentek 2015 és 2016 kozott'®. A raforditasokban bealld strukturalis valtozas (az
Oregségi nyugdijak és az egeszséglgyi ellatds felé) 2016-ban megszilardult (részben a
demografiai valtozast tilkrozve)'?. Osszességében az allaskeresési ellatasokkal kapcsolatos
raforditasok tovabb csokkentek 2016-ban, a gazdasagi kdrnyezet javulasaval dsszhangban.
GDP-aranyosan a szocialis védelmi raforditasok ténylegesen csak kilenc tagallamban néttek,

123 Csak a szocialis védelmi juttatésokkal kapcsolatos (azaz az adminisztracios és egyéb koltségek nélkiili)
raforditasokat véve figyelembe.

124 A 2016 -0s ESSPROS-adatok alapjén.

125 Mikdzben az egy fére jutd, eurdban kifejezett raforditas 22 tagallamban nétt (és 6-ban csékkent).

126 | 4sd még: Eurépai Bizottsag (2019), Foglalkoztatasi és szocialis fejlemények Eurépaban. Eves jelentés,
2019. Luxemburg: Az Eurépai Uni6 Kiadéhivatala.
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17-ben csokkentek, kett6ben pedig stabilak maradtak. 2016-ban a szocialis védelmi
raforditasok tekintetében tovabbra is jelentds eltérések mutatkoztak a tagallamok kozott, ugy
az egy fore jutdo, mint a GDP szdzalékdban kifejezett raforditdsokat nézve. A GDP
szazalékaban kifejezett szocialis védelmi raforditdsok a legmagasabbak Franciaorszagban
(32,1 %), Finnorszagban (31,3 %) és Daniaban (29,8 %), mig a legalacsonyabbak
Romaniéaban (14,4 %), Litvanidban (14,6 %) és Lettorszagban (14,9 %) voltak.

A tagallamok kozott jelentos eltérések figyelhetok meg a (nyugdijakon Kiviili) szocialis
transzferek szegénységre kifejtett hatdsanak tekintetében. Egyes tagallamokban (példaul
Belgiumban, Csehorszagban, Daniaban, Finnorszagban, Svédorszagban, Lettorszagban,
Luxemburgban és az Egyesilt Kiralysagban) csokkent a szocialis transzferek hatasa. Ezzel
szemben 2018-ban jelentés novekedést mértek Bulgaridban (+5,6 szazalékpont),
Gorogorszagban (+4,4 szazalékpont), Magyarorszagon (+2,4 szazalékpont) és Olaszorszagban
(+2,2 szazalékpont). A 70. abra azt mutatja, hogy bizonyos mértékben megfigyelhetd
konvergencia, mivel az alacsonyabb szinteket mutat6 tagallamokban gyorsabb ilitemben nétt a
transzferek szegénységet csokkentd hatasa. Az eredmény Osszességében a jobb
munkaerdpiaci feltételektdl (és a szegénység kockazatanak Kkitetteket érintd, ezzel
Osszefiiggésben bekovetkezd valtozasoktol), valamint az ellatdsok megfeleloségének ¢&s
hatokodrének valtozasatdl fugg, ideértve azt a tényt is, hogy az ellatasok néha elmaradnak az
Osszességében emelkedd jévedelmekt61127.

127 Részletesebb elemzésért lasd az Unios munkaerdpiac és bérek alakulasarol szolé 2019-es jelentést.
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70. &bra: A szocialis ellatasok szegénységesokkento hatasa egyes tagallamokban csokkenében van.

A (nyugdijaktol eltérd) szocialis transzferek hatasa a szegénység visszaszoritasara €s annak éves valtozasa
(elsddleges mutato a szocialis eredménytablan).
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Forrés: Eurostat, SILC. Iddszak: 2017. évi szintek és éves valtozas 2016-hoz képest. Megjegyzés: A tengelyek
kdzéppontja az EU sulyozatlan atlaga. A jelmagyarazat a mellékletben szerepel.

Az dnfoglalkoztatdk és nem hagyomanyos munkaviszonyban dolgozék kérében nagyobb
a gazdasagi bizonytalansag, mikozben csak korlatozottan férnek hozza a szocialis
védelemhez'?. 2019-ben az 6nfoglalkoztatok tiz orszagban nem rendelkeztek hozzéaféréssel a
munkanélkiilieknek jar6é védelemhez, harom orszdgban nem volt kotelezd jellegli védelmiik
betegség esetére, tovabba tiz orszagban nem voltak védve a munkahelyi balesetekkel vagy
foglalkoztatassal — Osszefiiggd  sériilésekkel  szemben'®. A nem  hagyomanyos
munkaviszonyban dolgozok rendszerint ugyanolyan formalis lefedettséggel rendelkeznek a

szocialis ellatasi programok keretében, mint a hagyomanyos szerzddéssel rendelkezé

128 Ezzel a témaval részben a 3.3. szakasz is foglalkozik.
129 A7 ebben és a kovetkezé bekezdésben szerepl bizonyitékok az Eurpai Bizottségnak a munkavallalok és az

dnallé vallalkozék szocialis védelemhez vald hozzaférésérdl szolo tanacsi ajanlasra iranyuld javaslatot kisérd hatasvizsgalatanak (SWD(2018) 70 final) 2019-es
frissitésen alapulnak.
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munkavallaldk, viszont ez gyakran nem igaz a munkavallalok bizonyos csoportjaira (példaul
az alkalmi és idénymunkasok, az tigyeleti tevékenységet végz6 munkavallalok, valamint a
munkakodzvetité tigynokségekkel szerz6d6 munkavallalok, a polgari jogi szerzddéssel vagy
munkaiddt nem rogzitd szerzdédéssel dolgozé munkavallalok gyakran nem lehetnek a relevans
rendszerek tagjai). Osszességében a nem hagyomanyos munkaviszonyban dolgozdk és az
onfoglalkoztatok altal a hatékony lefedettséggel, vagyis a megfeleld jogosultsagok
gyljtésének ¢és sziikséges esetén érvényesitésének képességével kapcsolatban tapasztalhato,
tobb vagy kevesebb teherrel jar6 akadalyok azonositdsara Kkerllt sor szinte valamennyi
tagallam esetében (amelyek a jogositasi id6 minimalis hosszlsagahoz, a varakozasi id6khoz, a
szocialis védelmi jogok hordozhat6saganak hianyahoz kapcsolédtak).

A felhalmozott jogosultsagok megorzése és palyamodositast kovetéen egy masik
rendszerbe torténé atvitele tovabbra is bonyolult. A munka vilaganak véltozasaval e
rugalmassdg egyre fontosabba valik, és a hordozhatdsdg hianya akadalyozhatja a
munkaerdpiac dinamizmusat és a munkaerdpiaci kereslet és kindlat Gsszehangoldsat. Az
agazatot vagy foglalkoztatasi format valté dolgozdk esetében a szabalyozas hianya legalabb
négy tagallamban nehézzé teszi a hordozhatdsagot, mikozben egyes rendkivil magas
koltségekre és a kiilonbozd rendszerekre iranyado eltérd szabalyokra is fény deriilt, mint a
hordozhatdsagot szamos tagallamban akadalyozo tényezokre. Végiil a szocialis védelmi
jogokra vonatkozo atlathatdé informaciok hidnya sok orszagban nem teszi lehetdvé az
érintettek szamara, hogy megalapozott dontéseket hozzanak. Jollehet a szocialis védelmi
rendszerekre vonatkozo altalanos informacié ot tagallam kivételével mindegyikben elérhetd,
személyre szabott informacié csak korulbelil ezek felében all rendelkezésre (példaul
lehetdség van a nyugdijak szimuldlasara Belgiumban, Németorszagban, Olaszorszagban,
Franciaorszagban, Spanyolorszagban, az Egyesult Kiralysagban és Lengyelorszagban).

Bar minimumjovedelmi rendszerek valamennyi tagallamban léteznek, megfeleléségiik
nagyon valtozo, és 6sszessegében csokkenést mutat. A minimumjévedelmi rendszereknek a
jovedelemtamogatas megfeleld szintjét a termékekhez és szolgaltatasokhoz vald hozzaféréssel
¢és azon személyek esetében, akik képesek munkat véllalni, a munkaerdpiacra torténd (1jboli)
beilleszkedést 0sztonzd intézkedésekkel kell sszekapcsolniuk, mint ahogy ezt a szocidlis
jogok europai pillére is hangsulyozza. A 2018. évi egylttes foglalkoztatasi jelentés részletes
Osszehasonlitd elemzést mutatott be az unidos minimumjévedelmi rendszerek 6 jellemzdirdl, a
szocialis  védelemmel foglalkoz6  bizottsagon  belul  elvégzett  6sszehasonlitd
teljesitményértékelés eredményei alapjan.’®® Béar az elemzés 6sszességében tovabbra is
érvényes, e szakasz naprakész allapotba hozza az 6dsszehasonlito teljesitményértékelést. A
minimumjévedelemhez tartozo ellatdsok megfeleldsége a kedvezményezettek jovedelmének a
nemzeti szegénységi kiiszobbel (a rendszerek szegénységet mérsékld hatdsanak jelzésére) és a
kedvezményezettek jovedelmének egy alacsony bérezésti személy j('jvedelmével131 (a
rendszerek aktivacios dimenzidjanak és potencidlis elrettentd hatasainak jelzésére) vald
Osszevetése révén mérhetd. Mindkét mutatdé hasonlé eredményeket hoz a
minimumjovedelemnek a tagallamokban a 2017-es jovedelmi évben megfigyelhetd

130 4sd az 1. Memagyarizatet. Az olyan munkaképes és egyuttal munkaképes korti népesség minimumjovedelemhez
tartozd ellatadsaira koncentrdl, amely nem foglalkoztatott, nem jogosult, vagy mar kimeritette a
tarsadalombiztositasi ellatasokra val6 jogosultsagait.

131 A7 sszehasonlito teljesitményértékelési keret ugy hatarozza meg az ,,alacsony bérezésii személy” fogalmat,
hogy az olyan személy, aki az orszagos brutto atlaghér 50 %-at keresi.
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megfeleldségét illetéen™ (71. abra). A megfeleléség Hollandidban és Irorszagban volt a

legnagyobb, ahol az egyedilallé személyek haztartasanak ellatasi szintje 2017-ben
meghaladta a nemzeti jovedelmi szegénységi kiszob 100 %-at (az ekvivalens, rendelkezésre
allo jovedelem orszagos medianértékének 60 %-a). A rangsor alsO Vvégén a
minimumjévedelem megfeleldsége Bulgariaban és Romaniaban a szegénysegi kiszob 20 %-a
alatt, vagy egy alacsony bérezésti személy jovedelmének 20 %-a alatt volt 2017-ben. 2016 és
2017 kozott a minimumjévedelem megfelelosége Gorogorszag (ahol jelentésen nott), Malta,
Belgium és Irorszag kivételével atlagban valamennyi tagallamban stabil maradt, vagy némileg
romlott a nemzeti szegénységi kiiszobhoz viszonyitva. A megfeleléség — egy alacsony
bérezésii személy nettd jovedelmével Osszehasonlitasban mérve — csak GoOrdgorszagban,
Maltan, Belgiumban, Franciaorszdgban és Hollandidban valtozott pozitiv irdnyban.

71. dbra: A minimumjoévedelemhez tartozé tamogatas megfelelésége meglehetésen eltéré a tagallamok kozott.

A minimumj6vedelemben részesiilok nettd jovedelme a szegénységi kiiszdb %-aban (harom évre kiegyenlitve),
valamint az alacsony bérezéstiek jovedelmének szazalékaban (2017)
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Forras: Eurostat, OECD.

Megjegyzések: Az abrék egyedulalld gyermektelen szemeélyekre vonatkoznak. Egy minimumjdvedelemben
részesiilé nettd jovedelme a minimumjovedelemtdl eltéré tipust ellatasokat is magaban foglalhat (példaul
lakhatasi juttatdsokat). Az Olaszorszagra vonatkozo6 informaciok nem foglaljak magukban az Ujonnan bevezetett
minimumjdvedelmi rendszert, mivel 2017-ben még nem létezett. A jovedelmi szegénységi kiiszobr6l elérhetd,
legutdbbi informaciok a 2016-6s jovedelmi évre vonatkoznak Irorszag, Szlovakia és az Egyesilt Kiralysag
esetében. Az alacsony bérezésii személy az atlagbér 50 %-at keresi, és teljes munkaidében dolgozik.

A szocidlis ellatasi lefedettség szintén hatassal van a teljesitményiikre. Az ellatasban
részesiilok ardnyanak tekintetében jelentds eltérések figyelhetok meg. Az ellatdsban

132 A mutatok az OECD adékedvezményi modelljében elérhetd, legutobbi informaciokon alapulnak. Ciprusra
vonatkozéan nem all rendelkezésre informacio. Az Olaszorszagra és Gordgorszagra vonatkoz6 informacidék nem
foglaljak magukban az Ujonnan bevezetett minimumjovedelmi rendszereket, és azok nem szerepelnek a jelen
elemzésben.
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részesiilok aranya, amely a valamilyen ellatasban részesiilé munkaképes korta (18-59 éves)
személyek részaranyat méri a szegénységnek kitett népességen bellil, az Olaszorszagban mért
44,2 %-t6l a Daniaban megfigyelt 97,8 %-ig terjed, 65,9 %-0s unios atlaggal (EU-28).

A minimumjovedelemhez tartozo ellatdsok lassabban érik el az alacsony
munkaintenzitast haztartasok korében tapasztalhatd jovedelmi szegénység mélységével
szemben sziikséges szintet. A relativ median szegénységi rés a munkaképes koru (18-64
éves) népesség korében novekedett 2018-ban (a 2017-es 26,9 %-rol 27,5 %-ra), ami még
sulyosabban érintette a (gyakorlatilag) aktiv keresd nélkiili haztartasokban €loket, ahol ez az
arany elérte a 36,8 %-ot (a 2017-es 35,5 %-kal és a 2016-0s 37,8 %-kal szemben). Az emlitett
személyek medianjovedelme és a szegénységi kiszdb kozotti legnagyobb kildnbséget
Lettorszagban, Litvaniaban, Olaszorszagban és Romanidban (amely orszagokban ndvekedés
mutatkozott 2018-ban), valamint Bulgaridban (ahol ezzel szemben 9 szazalékpontos
csokkenés volt) merték.

72. abra: A gyakorlatilag aktiv keresé nélkiili haztartasok esetében a relativ median szegénységi
rés ismét névekedést mutat

A gyakorlatilag aktiv keresd nélkiili haztartasok relativ median szegénységi rése, 20162018
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Forras: sajat szamitas az Eurostat-, LFS-adatok alapjan. 2019. december 2-an nem allt rendelkezésre
adat Irorszag, Szlovéakia és az Egyesiilt Kiralysag esetében.

2018-ban a lakaskoltségekkel tulterhelt haztartdsok arédnya a legalacsonyabb szintre
csokkent 2010 ota. Ugyanakkor tizbél egy eurdpai tovabbra is olyan haztartasban él,
amelyben a lakaskoltségek jelentds akadalyt jelentenek (meghaladjdk a rendelkezésre allo
jovedelem 40 %-aban megallapitott talterheltségi kiiszobot). A lakhatassal kapcsolatos
kiadasok tovabbra is nagyon magasan Gordgorszagban (a haztartasok kozel 40 %-at
tlterhelik a lakaskoltségek). Bulgariaban, az Egyesiilt Kiralysagban, Daniaban,
Németorszagban és Romanidban az arédnyok meghaladjak az unios atlagot, mig
Esztorszagban, Franciaorszagban, Finnorszagban, Cipruson, Maltan és Szlovéakidban a
haztartasok kevesebb mint 5 %-a szamolt be arr6l, hogy tulterhelik 6ket a lakaskoltségek. A
szegényebb haztartasok jobban ki vannak téve a megfizethet6ségi problémaknak, és a
bérloket szintén nagyobb mértékben ¢érinti ez a probléma. Konkrétan a szegényebb
haztartasok 36,7 %-at és a bérldk 26 %-at terhelik tal a lakaskdltségek.
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73. abra: A lakaskoltségek altali talterheltség a népesség jelentos ardnyat érinti, kilondsen a
szegényseg kockéazatanak Kitetteket

A héztartasok teljes rendelkezésére allo jovedelmének tobb mint 40 %-at kitevé teljes lakaskoltségek altal
jellemzett haztartasokban ¢€l6k aranya, 2018
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Forras: Eurostat, SILC.

A sulyosan elégtelen lakaskorulmények szintje 2018-ban 6sszességében stabil volt. Ez az
ardny ugyanakkor csokken a kozép- és kelet-eurOpai tagallamokban, ahol a
lakdsmindségekkel kapcsolatos problémak szembe6tlobbek voltak. E javulas ellenére hétbol
kb. egy eurdpai tovabbra is beazo tetejii, nedves falu, padloju vagy alapt vagy korhato
ablakkeretli vagy padloju lakasban ¢él. Ezek a problémak foleg a bérldket érintik, ideértve a
szocialis bérlakasban ¢éloket is. Jollehet Osszességében alacsony (1,9 % 2018-ban), a
lakéséban fiirdékaddal vagy zuhanyzdval nem rendelkezd népesség aranya Romaniaban 25,6
%, Bulgaridban, Lettorszagban és Litvanidban pedig meghaladja a 8 %-ot. A teljes
népességhez viszonyitva a 18 éven aluli gyermekek kdrében tovabbra is magasabb a sulyosan
elégtelen lakaskoriilmények kozott €10k aranya, mivel a gyermekek 6,1 %-a ¢l nem megfeleld
lakasban a teljes népesség 4 %-aval szemben.

A lakhatasbol valo kirekesztettség legsulyosabb formajaként a hajléktalansag szamos
tagallamban nétt az elmult évtizedben. A hajléktalansdg csak Finnorszagban csokkent
jelentds mértékben, mikdzben harom orszagot vegyes mintak (Horvatorszag ¢és
Lengyelorszag) vagy a hajléktalansag stabilizalédasa (Portugalia) jellemzett az utobbi
években™3. A hajléktalansag tllnyomorészt tovabbra is vérosi jelenség, és az ingatlanpiaci
nyomadst olyan meghataroz6 kivaltdo okként azonositottdk, amely az utdbbi években jelentds
mértékben hozzajarult a hajléktalansadg névekedesehez a tagallamok tobbsegében. Ez szamos
kedvezodtlen fejleményt foglal magéban, mint példaul: az ingatlandrak és bérleti dijak
novekedése, a megfizethetd lakhatds hidnya, a lakasbérleti jog modositasai, korlatozott vagy
alacsony szintli allami befektetések az allami és/vagy szocidlis lakasokba, a lakhatasi
tdmogatasok megvonadsa. A hajléktalansag szintjének ndvekedése mogott azonban egyéb
kedvezétlen tényezdok is huzodnak, mint a szegénység, a ndvekvé munkanélkiiliség, a nem

133 ESPN, 2019
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megfeleld és/vagy nehéz hozzaférés a tamogat6 rendszerekhez és szolgaltatasokhoz, illetve a
novekvé bevandorlas. Egyéni szinten bizonyos tényezOk, mint a mentélis zavar, a
szerfliggdség vagy a csaladi helyzet kedvezOtlen alakulasa (a csalad széthullasa vagy erdszak,
egy hazastars elvesztése) befolydssal vannak a hajléktalansaggal  szembeni
veszelyeztetettsegre.

74. &bra: A szegénység és a tarsadalmi kirekesztodés kockazata szamos tagallam esetében
folyamatosan csokkent az idésebb személyek korében.

A szegénység vagy a tarsadalmi kirekeszt6dés kockazatanak kitett, 65. életévét betoltott népesség szadzalékos
aranya az uniés atlaghoz viszonyitva, 2018.
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Forras: Eurostat, EU-SILC.

A nyugdijjovedelem viszonylagos védelmet nytjt az idosebb személyeknek a szegénység
kockazataval szemben. Unios szinten a szegénységi (AROP) rata az idésebb személyek
esetében alacsonyabb, mint a munkaképes kortak esetében (2018-ban 15,9 % a 16,5 %-kal
szemben). Az elmult évtizedben ez a viszony megfordult a valsag eldtti iddszakhoz képest,
részben amiatt, hogy a valsag kulondsen a munkaképes korl népesség korében csaknem
minden eurdpai orszagban csokkentette a haztartdsok rendelkezésére alld, realértékben mért
atlagos jovedelem szintjét, mikézben a nyugdijak stabilabbak maradtak. A sulyos anyagi
nélkiil6zés mindazonaltal az idésebbek korében is visszaszorult (a 2008-as 7,5 %-rdl 2018-
ban 4,7 %-ra), ami arra utal, hogy a szegénység és a tarsadalmi kirekesztettség &ltalanos
mérséklddése nem csupan egy relativ hatas volt. A szegénység ¢€s a tarsadalmi kirekesztodés
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kockazata a legtébb tagallam esetében folyamatosan csokkent az idésebb személyek korében.
2018-ban dsszesen mintegy 1,3 millioval kevesebb 65 éves vagy annal id6sebb személy volt
kitéve a szegénység vagy a tarsadalmi kirekeszt6dés kockazatanak a valsag elétti (2008-as)
szintekhez képest. A kiemelkedd javulds elkend6zi a tagédllamok kozotti szémottevd
kiilonbségeket: az idOskori szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztédés kockdzata jelentdsen
csokkent Cipruson (2008 6ta -25,8 szézalékpont), Bulgériaban (-20,4 szézalékpont),
Romaniaban (-16,6 szazalékpont) és az Egyesult Kiralysagban (-8,3 szazalékpont), mikdzben
jelentés mértékben novekedett Esztorszagban (+6,5 szézalékpont) és Luxemburgban (+6,7
szazalékpont).

Kiilonds aggodalomra ad azonban okot az idésebb nok helyzete, mivel minden 6todik 65.
életévét betoltott no ki van téve az EU-ban a szegénység vagy a tarsadalmi Kirekeszt6dés
kockazatanak. 2018-ban az AROPE aranya a ndk esetében a daniai, franciaorszagi és
hollandiai kortlbelll 10 %-t6l a bulgariai és balti allamokbeli kortlbelll 50 %-ig terjedt. A
nemek kozott az AROPE-arany tekintetében fennalld legnagyobb kuldnbségek Litvaniaban
(19,4 széazalékpont), Esztorszagban (17,2 szazalékpont) és Bulgariaban (15,8 szazalékpont)
figyelheték meg. Az idésebb ndk alacsonyabb jovedelemmel rendelkeznek, mint az idésebb
férfiak: 2017-ben az EU-ban az id6sebb néknél a medianjovedelem 6 szazalékponttal volt
alacsonyabb, mint a férfiaknal azonos nemii fiatalabbakhoz viszonyitva (89 % a ndk és 95 %
a férfiak esetében). A néknek tehat nemcsak a munkaval toltott életszakasz soran alacsonyabb
a jovedelme, hanem nyugdijas korukban is, ami hozzdjarul a nemek kozotti az idéskori
jovedelem terén fennall6 egyenldtlenséghez.

Unios atlagban a 65. életéviket betdltott személyek némileg alacsonyabb jévedelemmel
rendelkeznek, mint a fiatalabb korosztalyok. A 65. életéviiket betdltottek rendelkezésre
all6 medianjovedelme 2018-ban 91 %-a volt a fiatalabb népesség jovedelmének. A teljes
relativ medianjovedelem hanyadosa 75 szézalek alatt volt 6t orszagban (Csehorszagban,
Maltan, Litvaniaban, Lettorszagban és Esztorszagban), és 80 szazalék alatt volt tovabbi 6tben
(Belgiumban, Bulgéariaban, Danidban, Cipruson és Horvatorszagban). Ezzel szemben 2018-
ban az idésebb férfiak hat tagallamban (Luxemburgban, Gordgorszagban, Franciaorszagban,
Spanyolorszagban, Magyarorszagon és Olaszorszagban), az id6sebb ndk pedig két
tagallamban (Luxemburgban és Franciaorszagban) rendelkeztek magasabb
medianjévedelemmel, mint a 65 év alattiak.

Jollehet a nyugdijak atlagosan a karrier végén szerzett munkajévedelem tébb mint felét
teszik ki, a nyugdijak jovedelemhelyettesité képessége jelentosen eltér a tagallamok
kozott. 2018-ban az Osszesitett helyettesitési rata atlagosan 58 szazalék volt az EU-ban,
jelentOs orszagok kozotti eltérésekkel. A rata az irorszagi 33 %-t0l a lettorszagi és litvaniai 40
%-on, illetve a bulgériai és észtorszagi 41 %-on keresztll a luxemburgi 86 szazalékig terjedt.

A novekvé varhato élettartam és a munkaban toltott évek késobbi kezdete miatt sziikség
van a nyugdijak Kiigazitdsara. A jovedelmi szegénység visszaszoritasa €és a
jovedelemhelyettesités mellett a nyugdijak megfeleldségének harmadik relevans dimenzidja a
nyugdijban toltott id0 hossza. A kihivast a jovedelem fenntartdsa és a szegénységgel
szembeni védelem biztositasa jelenti a nyugdijban toltott teljes idé alatt, ami a varhato
élettartam novekedésével hosszabb lesz. Az embereknek a munkaval toltott életszakaszban
elegendd idejiik kell legyen a megtakaritasra, és arra, hogy felkésziiljenek egy hosszabb
nyugdijban toltott idére. Az eldrejelzések szerint az iddskori fliggdségi rata a 2018-as 1 a 3-
hoz aranyrol (30,5) 2050-ben 1 a 2-re (49,9), 2070-ben pedig 51,6 %-ra fog néni. A becslések
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szerint 2024-re 11 tagallamban a munkaképes koru népesség tébb mint 3 %-kal csdkken
2016-hez képest™. Az elbrejelzések szerint a munkaerépiacrdl valo tényleges kilépéskor
varhatd, a felndttkor ardnydban mért ¢lettartam a jovOben a tagallamok tobbségében
novekedni fog. Jelenleg a felndttkor mintegy negyede (Litvania) és a felndttkor tobb mint
harmada (Luxemburg) kozott mozog Az elbrejelzések szerint 2070-re néni fog, és a
hollandiai mintegy 30 %-r6l a luxemburgi 40 %-ot joval meghaladd értékig fog terjedni, a
legtobb orszdgban 35 % koriili szinttel. Az eldrejelzések szerint kis valtozasok azokban az
orszagokban fognak bekovetkezni, amelyekben a térvényben eldirt nyugdijkorhatart a varhato
élettartamhoz kapcsol6 szabalyokat fogadtak el.

75. abra: Az eurdpaiak tobbsége varhatéan hosszabb id6t fog nyugdijban tolteni.

A felnéttkor nyugdijban toltott szazalékos aranya, 2017 és a 2070-ben vérhat6 véltozas
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Forras: az id6sodésrdl szolo 2018-as jelentés

A torvényben eloirt nyugdijkorhatar emelkedésének titkrében a hosszabb ideji
munkavégzés Kkulcsfontossagi a nyugdijak megfeleloségének fenntartasahoz és
javitdsahoz. A nyugdij- ¢és adopolitikak megfelel6 6sztonzoket nyujthatnak a munkaval
toltott ¢€letszakasz meghosszabbitasahoz. Az ilyen 0sztonzOk magukban foglalhatjdk az
implicit adod/ellatas kiegyensulyozasat a nyugdijba vonulas kornyékén, a nyugdijkorhatar

134 2018-as jelentés az id6s6désrél, Europai Bizottsag.
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utani vagy elotti nyugdijba vonulasra érvényes jutalmakat és szankciokat, valamint a nyugdjij
¢s a munka kombinalasanak engedélyezését. A nyugdijak megfeleldségérdl szold 2018-as
jelentés rdmutatott, hogy a magasabb nyugdijba vonulasi életkorok tekintetében az ilyen
politikdk sokkal fontosabb tényezdnek szédmitanak, mint a karrier kordbbi megkezdésére
vonatkozo politikdk. Emellett a munkaval t6ltott életszakasz meghosszabbitasanak
Osztonzéset célzd Karriervégi politikdkat a dolgozni mar képtelen személyek szamara
megfeleld nyugdijat biztositd intézkedéseknek kell kisérniiik. A cél az idésebbek szegénység
kockazataval szembeni védelmének biztositasa, valamint az idésebb népesség aktivitasanak
novelése a megfeleld és fenntarthatd jovo érdekében.

Annak ellenére, hogy a férfiak és a nék azonos palyafutiasa hasonlé nyugdijakhoz vezet,
a nyugdijak terén jelent6és a nemek kozott fennallé egyenldtlenség. A nyugdijak terén a
nemek kozott fenndllo egyenldtlenség unids atlagban 35,7 % volt, és az utdbbi években
csokkenést mutatott. Elemzése a ,,nyugdijban részesiilok” (lefedettségi eltérés) és a ,.férfiak és
nok kozotti kiilonbség” (a nyugdijasok nyugdija kozotti eltérés) kérdéseinek megvizsgalasaval
lehetséges. A tagallamok tobbségében a férfiak és a nék egyenld mértékben férnek hozza az
allami nyugdijrendszerekhez, a lefedettségi eltérések pedig elhanyagolhatok: csupan 5
szézalékkal kevesebb ndnek van hozzaférése nyugdijhoz, mint férfinak. Ugyanakkor a
tarsadalombiztositasi megkozelitésre (azaz a formalis munkavégzésbol szarmazo keresetekre
alapuld jarulékokra) tamaszkod6, és minimalis jarulékfizetési kuszoboket alkalmazo
orszagokban a lefedettségi eltérés nagyobb lehet. A nyugdijasok nyugdija kozotti eltérés a
férfiak és nék atlagnyugdija kozotti kiilonbséget mutatja, és a 2017-ben 1,1 szazaléktdl 41,8
szazalékig terjedt a tagallamokban. A legnagyobb (40 % feletti) eltérés Hollandidban és
Mialtan figyelhetdé meg, mig a nyugdijak terén a nemek kozott fennallo legkisebb (10 % alatti)
egyenldtlenséget Esztorszagban, Danidban és Szlovéniaban mérték. Bar az (j nyugdijasok
korében kisebb, szdmos orszdgban tartésan nagy maradt az eltérés 2010 oOta (a 2010-es
mintegy 41 %-rol 35,2 %-ra csokkent 2017-ben). A nbék és a férfiak kozott a
nyugdijjogosultsdg megszerzése tekintetében érvényesiild esélyegyenldség az azonos
palyafutast és jovedelmet tAmogatdé munkaerdpiaci €s nyugdijpolitikéktol fiigg. A ndk kisebb
valoszinliséggel allnak foglalkoztatasban, mint a férfiak; foglalkoztatasuk esetén pedig
jellemzden alacsonyabban fizetett dgazatokban dolgoznak, kevesebbet keresnek, nagyobb
aranyban dolgoznak részmunkaiddben, ezért 4tlagban kevesebb orat toltenek munkéval, és
rovidebb karriert futnak be. Mindezek a tényezdk egyiittesen a nyugdijrendszerbe befizetett
alacsonyabb tarsadalombiztositasi jarulekokat, és késébb, a nyugdijba vonulaskor kisebb
nyugdijjogosultsagokat eredményeznek.
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76. 4bra: Szamos tagallamban tovabbra is jelentds a férfiak és nok nyugdija kozotti eltérés.

A nyugdijak terén a nemek kozott fennalld egyenlétlenség ( %) a 65-79 éves korosztalyba tartozé nyugdijasok
korében, 2010 és 2017
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Forras: Eurostat EU-SILC. A 2017-es adatok alapjan rendezve.

Az idésebb nék atlagban jobban ki vannak téve a szegénység és a tarsadalmi
kirekesztodés kockazatanak, mint a férfiak. A ndék jellemzdéen valamivel korabban
vonulnak nyugdijba, és 3-5 évvel hosszabb ideig élnek, mint a férfiak. Jollehet a ndk
nyugellatasa atlagban alacsonyabb, a férfiaknal hosszabb ideig részesilnek benne.
Kovetkezésképpen az idésebb nék jobban ki vannak téve a szegénység kockazatanak, mint a
férfiak: az EU-ban 2017-ben a 64 évnél idésebb nék tobb mint 20 %-a volt kitéve a
szegénység és a tarsadalmi kirekeszt6dés kockazatanak, a férfiak 15 %-aval szemben.

A nyugdijrendszereknek sikertul csokkentenitk a nemek kozott fennalld
egyenlotlenséget, de csak korlatozott mértékben. Az EU-ban a nyugdijak terén a nemek
kozott fennalldo egyenldtlenség mintegy kétszerese a nemek kozotti bérkiillonbségnek (ami
2017-ben 16,2 % volt). A nyugdij- és adorendszerek redisztributiv elemei, valamint a
gondozasi  tevékenységekhez  kapcsolodd — munkanélkiiliségi  idOszakokra  nyujtott
nyugdijkreditek bizonyos mértékben mérséklik a munkaerdpiaci keresetek terén fennalld
nemek kozotti kiilonbséget. A néket példaul bizonyos feltételek mellett szinte valamennyi
tagallamban nyugdijjogosultsagban részesitik a gyermekgondozasért. Emellett a taléld
hazastars hozzatartozoi nyugellatasban részestlhet.
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77. abra: Az utdbbi években folyamatosan csokkent a nyugdijak terén a nemek kdzétt fennalld
egyenlétlenség.

A nyugdijak terén a nemek kozott fennallé egyenlétlenség a 65-79 éves korosztalyba tartozé nyugdijasok
korében, 2010-2017, EU28
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Forras: Eurostat EU-SILC. A mutaté korlatait figyelembe kell venni.

Az utobbi években elérelépések torténtek a nyugdijak terén fennallo egyenlotlenség
megsziintetését illetben, és pozitiv trendek mutatkoznak, amelyek eredményeit a
jovobeni nyugdijasok fogjak érezni. Minden eddiginél tobb ndé vesz részt a
munkaerdpiacon. Emellett a nyugdijas nék Gj nemzedékei atlagban iskolazottabbak az eddigi
nyugdijasoknal. A magasabb képzettségi szinthez altaldban erésebb munkaerdpiaci kotddés,
tobb munkaban toltott év, magasabb keresetek, és végsd soron jobb jarulékfizetési adatok
tarsulnak.
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78. dbra: A sajat bevallas szerinti ki nem elégitett egészségligyi ellatasi sziikségletek szintje
Osszességében stabil az EU-b beldl.

Az egészségligyi ellatds iranti ki nem elégitett igények, sajat bevallds szerint (elsddleges mutatd a szocidlis
eredménytablan)
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15 Sajat bevallas szerinti kielégitetlen egészséguigyi ellatasi sziikséglet

Forras: Eurostat, SILC. Id6szak: 2018. évi szintek és éves valtozas 2017-hez képest. Megjegyzés: A tengelyek
kdzéppontja az EU sulyozatlan atlaga. A Gordgorszagra vonatkozd adatokat atméretezték, hogy beférjen az
abrara (a tényleges szint 16,4 %, a valtozas értéke +4,6 %). A jelmagyarazat a mellékletben szerepel.

A sajat bevallas szerinti ki nem elégitett egészségiigyi ellatasi sziikségletekrol beszamolo
népesség aranyaban tovabbra is jelentés eltérések mutatkoznak a tagallamok kozott,
ami szintén ravilagit a kilonbségekre'®. Az utébbi évekkel ellentétben az egészségiigyi
ellatas iranti ki nem elégitett igények szintje és a megfigyelt valtozasok kdzétt pozitiv
korrelacio all fenn, ami azt jelenti, hogy a ki nem elégitett igények nagyobb szintje altal
sujtott orszagokat viszonylag magasabb novekedés jellemezte az elmult idészakban (lasd a
78. éabrat). Egyes tagallamokban a koltségek €s a varakozasi id6 tovabbra is szdmottevod
akadalyt jelent az egészségugyi ellatashoz valé hozzaférésben. Jollehet az EU azon
népességének aranya, amely sajat bevallasa szerint az egészségigyi ellatas iranti ki nem
elégitett igénnyel szembesiilt a talsdgosan magas koltségek, a tul hosszl varakozasi id6k vagy
tul nagy utazasi tavolsag miatt, nagy atlagban stabilan 2 %-o0s szinten maradt 2018-ban. Az

135 A sajat bevallas szerint az egészségiigyi ellatas iranti ki nem elégitett igény az adott személy s értékelését jelenti arra vonatkozoéan, hogy adott

egészségligyi vizsgalatra vagy kezelésre szorult volna, azonban nem részesilt benne vagy nem jart utézrgegeall(élgb\i/ harom okbdl: ,,pénziigyi akadélyok”,
,»varolista” és ,,tul messzire kell utazni”. Az orvosi ellatds azokat az egyedi egészsegligyi szolgéltatasokat (orvosi
vizsgalat vagy kezelés, a fogorvosi ellatas kivételével) jelenti, amelyeket orvos vagy egyenértékli szakember
biztosit vagy kozvetlenil feliigyel, a nemzeti egészségligyi rendszerek keretében (Eurostat meghatarozas). A
betegség idején ellatdsban részesiilok altal jelentett problémak akadalyokat tiikrozhetnek az ellatashoz vald

hozzéaférés tekintetében.
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egészseégiigyi ellatashoz vald hozzaférést illetden nehézségekrdl beszamoldk ardnya tovabbra
is meghaladja az 5 %-ot Gordgorszagban, Lettorszagban és Esztorszagban, mig Romania és
Finnorszag szintén kozel all e kiiszobhoz. 2018-ban a legszembeotldbb novekedés Esztorszag,
Finnorszag és az Egyesiilt Kirdlysag esetében volt megfigyelhetd.

A tevekenysegi statusz szintén fontos szerepet jatszhat egyes orszagokban az
egészségugyi ellatashoz vald problémas hozzaférés megmagyarazasaban. Bar az orszagok
tobbsége nem mutat jelentds kiilonbségeket a tevékenységi statusz szerint, egyes orszagokban
a munkanélkiliek nagyobb nehézségekbe (tkdzhetnek az egészségligyi ellatdshoz vald
hozzaférésben (lasd a 79. abrat). A nyugdijasok legnagyobb ardnyban négy orszagban
(Esztorszag, Lettorszag, Gordgorszag és Romania) szamolnak be ki nem elégitett
egészsegligyi igényrol.

79. &bra: A munkanélkiiliek és nyugdijasok jellemzéen gyakrabban szamolnak be az
egészseguigyi ellatashoz valo problémas hozzaférésrdl, mint a foglalkoztattak.

Az egészségligyi vizsgalatok iranti ki nem elégitett sziikségletek, sajat bevallas alapjan, tevékenységi statusz
szerint (2018)
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Forrés: Eurostat [hlth_silc_13].

Az egeszségben eltoltott eletevek 65 éves korban varhaté atlagos szama tovabb nétt az
EU-ban. Az érték jelenleg 9,8 év a férfiak, és 10,2 év a nék esetében. Az egészségben
eltoltott legtobb életév 65 éves korban Svédorszagban, Maltan, irorszagban és
Spanyolorszagban varhato (12 év felett mindkét nemnél), a varhatd egészséges eélettartam
azonban kilondsen alacsony Lettorszagban, Szlovakidban és Horvatorszagban (koértlbelll 5
év).

Az egészségiigy finanszirozasa Kiilonbozé rendszereken keresztiil torténik, mikozben az
egyes rendszerek viszonylagos sulya eltéré az egyes tagallamokban. 2017-ben az igénybe
vevd altali kozvetlen kifizetések'®, azaz a héztartasok azon egészségiigyi réforditasai

138 Az igénybe vevd altali kozvetlen fizetések a haztartasok elsédleges bevételébsl vagy megtakaritasaibol
fedezett, aruk és szolgaltatasok tekintetében teljesitett, kozvetlen téritésekre vonatkoznak, ahol az igénybevevo a
téritést az aruk megvasarlasakor vagy a szolgaltatasok igénybevételekor fizeti meg koltségtérités nélkil vagy
szervezett program keretében torténd koltségmegosztassal.
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(beleértve az egészségugyi célu termékeket is), amelyeket semmilyen program nem térit meg,
illetve szervezett program keretében koltségmegosztas formajaban nem fizetnek ki — a folyd
egészsegugyi raforditdsok részaranyaként mérve — 30 % felett alakultak Bulgariaban,
Gorogorszagban, Cipruson, Lettorszagban és Litvaniaban (80. abra).

80. &bra: Az unids orszagok kozott jelentos eltérés mutatkozik az egészségiigyi kiadasok fizetését
illetden.
Egészségtigyi raforditasok finanszirozasi forras szerint, 2017.
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Forras: Eurostat [hlth shall hf]. Megjegyzés: az adatok gytjtésére az (EU) 2015/359 bizottsagi rendeletnek az
egészségligyi ellatassal kapcsolatos kiaddsokra és finanszirozasra vonatkoz6 statisztikdkra vonatkozo
rendelkezései (Az egészségligyi szamlak rendszerének 2011. évi kézikdnyve) szerint kerdl sor.

A tartos dpolas-gondozas iranti igény az Unié népességének oregedésével egyre né, és az
elorejelzések szerint tovabbi jelentds novekedés varhatd. Az eldrejelzések szerint 2070-re
meg fog kétszerezddni a 80 éven tuli eurdpaiak szama, €s az idéskori fliggdségi rata (a 65
éven tuliak 15-64 évesekhez viszonyitott szama) az elérejelzések szerint jelentGsen
emelkedni fog (lasd fent). A tartds apolas-gondozas koltségei gyorsabb iitemben nének az
egészségugyi és nyugdijakkal kapcsolatos kiadasoknal. A tartds apolasra-gondozasra forditott
unios kozkiadasok az elérejelzések szerint a GDP 2,7 %-ara fognak emelkedni 2070-re,
szamottevd kiilonbségekkel a tagallamok kozott (lasd a 81. abrat).
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81. dbra: A népesség eldregedésével a tartés apolas-gondozas koltségeinek jelentés novekedése
varhat6 a tagallamok tébbségében.

A tartds &polasra-gondozasra forditott el6rejelzett kozkiadasok a GDP %-aban 2016-ban és 2070-ben
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Forras: az 1d0sodésrol szoldo 2018-as jelentésbdl szarmazod adatok alapjan. Megjegyzés: a népesség
eloregedésével foglalkozé munkacsoport referencia-forgatokényve

A tartos 4polés-gondozas fenntarthatésadga kulonosen nagy kihivas elé allitja azokat a
tagallamokat, amelyek jelenleg nagymértékben tdmaszkodnak a nem intézmeényes
gondozésra. A hazi gondozok kore egyre sziikiil, mivel javul a nék foglalkoztatottsaga,
kevesebb a gyermek és a csaladtagok tavolabb élnek egymaéstdl. A gondozdk toborzésa és
megtartasa a formalis 4gazatban is kihivast jelent. A tartos apolasi-gondozasi agazaton beliili
foglalkoztatast a részmunkaidés munkavégzés és a hatarozott idejli munkaszerzédések nagy
aranya jellemzi, ami csokkenti annak vonzerejét a munkaerdpiacra belépdk és az allashelyet
valtok korében.

3.4.2. Szakpolitikai valasz

A szegénység és a tarsadalmi kirekesztédés kezelése érdekében szamos tagéallamban a
reformok az aktiv befogadasi megkozelités megerdsitésére iranyultak. A tagallamok
felismerik a megfeleld jovedelmet, az aktiv munkaerdpiaci intézkedéseket és a szocidlis
szolgaltatasok nyujtasat egyesitd integralt megkozelitések hatékonysagat. A tagallamokban a
két leginkdbb elterjeddben 1évé mechanizmus az egyablakos ligyintézési pontok és az
integralt ligyintézési pontok. Az eldbbi célja a szolgaltatasok igénybevételének javitasa, mig
utobbi emellett a szolgaltatasok és a beavatkozasok hatékonysaganak és eredményességének
javitasat is magaban foglalja. A helyi énkormanyzatok szintén fontos szerepet jatszhatnak
ebben a folyamatban. Példaul Csehorszdgban a ,tarsadalmilag kirekesztett telepiilések
Osszehangolt megkozelitését’” célzd projekt keretében a helyi dnkormanyzatok agazatkozi
stratégidkat dolgoznak ki, ami a szolgaltatasok vertikalis és horizontalis 6sszehangolasat teszi
szlikségessé. Jelenleg 48 helyi 6nkormanyzat vesz részt a projektben, a szdmuk azonban
2020-ban véarhatéan 70-re n6. A Gorogorszagban létrehozott kozosseégi kdzpontok egy
hasonl6 megkozelités végrehajtasat tervezik a csalddoknak ¢és iddseknek nyujtott
szolgéltatasok hatalyanak Kiterjesztésével. Romanidban az Eurdpai Szocialis Alapnak
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koszonhetéen 139 kivalasztott marginalizalt kozosségben igényalapl kdzosségi szocialis
szolgaltatasokat fejlesztenek ki ¢és tesztelnek. Az integralt szolgéltatdsok jellemzden a
kedvezményezettek igényeire dsszpontositd személyre szabott beavatkozasokkal jarnak. Ilyen
személyre szabott megkdzelitést hajtanak végre a holland énkormanyzatok 83 %-aban, ahol
az igények értékelésére un. ,konyhaasztal melletti beszélgetések” keretében keriil sor,
rendszerint a kedvezményezettek otthondban. Osszességében a tagallamok tobbségében
integralt megkdzelitéseket hajtanak vegre a munkanélkili népesség, a minimumjovedelemben
részestilok, vagy egyéb csoportok, mint a fiatalok, a fogyatékossaggal ¢€l0k, az iddsek, a
hajléktalanok, a gyermekek vagy a kapcsolati erdszak aldozatai szdmara. Fontos fejlemény,
hogy egyre tobb tagallam boviti a szocialis szolgaltatdsok koret addssagkezelési
tandcsadassal.

Szamos tagallamban a munkaképes koru népesség ellatasaira vonatkozé valtoztatasok
célja a szegénység és a jovedelmi egyenlitlenség csokkentése. Olaszorszagban egy
minimumjovedelmi  rendszert vezettek be, amely két alkotéoelembdl épiil fel:
jovedelemtamogatas az inaktiv (allaskeresési ellatasra nem jogosult) és az alacsony bérezésii
személyeknek; valamint a foglalkoztatasra és a szocialis szolgaltatasokra egyarant kiterjedd
aktivalasi intézkedések. A 2019-es koltségvetési torvény 23,5 milliard EUR-t (a GDP 0,45
szazalékat) biztosit a rendszer tAmogatasara a 2019-2021 kozotti idészakban. Az intézkedés
méretére és céljara tekintettel a reform sikerének szempontjabol dontd fontossagl a szocialis
szolgaltatasok és az allami foglalkoztatasi szolgalatok kozotti szoros egyiittmiikodés. Mas
tagallamokban, példaul Spanyolorszagban és Lettorszagban Uj intézkedések bevezetését
tervezik a meglévd rendszeres észszeriisitése ¢és a megfeleldség fokozasa érdekében.
Franciaorszagban a meglévd tdmogatasok alacsony bérezésii személyekre valo kiterjesztése
varhatéan pozitiv hatassal lesz a jovedelmi egyenldtlenségre. Ezzel szemben Roméniaban a
2016-ban elfogadott inklGziés minimumjévedelemre vonatkozd torvény hatalyba leptetését
ismét elhalasztottak, és a jelenlegi tervek szerint erre 2021-ben fog sor kerllni (visszalépés az
inkliziés minimumjévedelemre vonatkozdé reformtol, ami korabban egy orszagspecifikus
tanacsi ajanlas targyat képezte).

Egyes tagallamokban a gyermekszegénységet célzd Uj intézkedések tulmutatnak a
jovedelemtamogatéasokon. [rorszagban egy Uj tobbéves gyermekjoléti stratégiat jelentettek
be, amely kiterjed a sziildk munka és maganélet kozotti egyensulyara, a gyermekek
egészségeére, és a kisgyermekkori szegénység visszaszoritasara iranyuld intézkedéscsomagot
foglal magaban. Spanyolorszagban megemelték a raszorultsagi alapu gyermek utan jaro
ellatas Osszegét, tovabba kiterjesztették a meglévd gyermekjoléti tdmogatasi programokat,
amelyek hatdlya azonban tovabbra is mérsékelt. A Litvanidban nemrégiben bevezetett
altalanos gyermek-ellatasi rendszerbdl kiindulva 2020-ban az ellatadsok mertékének tovabbi
novekedése varhatdo (Ugy az altalanos, mint a raszorultsagi alapu ellatas esetében).
Hasonldképpen Romanidban a gyermekek utan jard altalanos ellatas jelentds megemelése (84
RON-r6l 150 RON-ra, azaz kb. 18 EUR-rol 31 EUR-ra; nagyobb &sszegekkel a
fogyatékossaggal €16 és 2 évnél fiatalabb gyermekek esetében) varhatdan pozitiv hatassal lesz
a gyermekszegénységre, ami azonban tovabbra is nagyon magas szinten van.

A fogyatékossaggal ¢€l6 személyeket célzo tarsadalmi integracios intézkedések
meghozatala a foglalkoztatasi szakpolitikak kiegészitését és a szegénység megelozését
szolgélja. Bulgariaban 2019. januar 1-jén hatalyba lépett a fogyatékossaggal ¢16 személyekre
vonatkoz6 térvény, amelynek célja a fogyatékossaggal €lok egyéni igényeinek értékelésén
alapulé célzott tdmogatas nyujtasa. A fogyatékossag mértékétdl fiiggd és a szegénységi
kiiszobhoz kapcsolt (j havi tamogatast vezettek be. Esztorszagban megemelték a
fogyatékossaggal €16 gyermekek munkaképességi jaradékat ¢és ellatasat. Emellett
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erofeszitéseket tettek a kiilonleges mentdlis igényli személyeket célzd szolgéltatasok
nyujtasanak egyszerlsitésére. Magyarorszagon megemelték az otthoni apolésért jard
méltanyossagi apolasi dijat. Lettorszagban megemelték a sulyos fogyatékossaggal €16
gyermekek és a gyermekkoruk oOta sulyos fogyatékossaggal ¢él6 felndttek kiilonleges
gondozasi ellatasat. A maltai kormany megemelte a sulyos fogyatékossagi tdmogatast és a
fogyatékossaggal ¢l6 gyermekek utan jard ellatast. Lengyelorszagban létrehoztak a tartos
apolasban-gondozasban részesiil6 fogyatékossaggal ¢l6 személyek tamogatasanak
szolidaritasi alapjat. Portugélidban megemelték a gondozoi ellatast, és Utjara inditottak az
onallo élet tamogatasi programjat. Szlovakidban megemelték a hazi gondozoknak jard
gondozasi dijat.

Szamos tagallam Kiterjesztette szocialis védelmi rendszere lefedettségét. Danidban az
onfoglalkoztatokhoz és az atipikus formaban foglalkoztatottakhoz igazitottak az 6nkéntes
munkanélkiliségi biztositasi rendszert. Az Gj torvény értelmében a munkanélkiliségi ellatési
rendszer az dnfoglalkoztatdkat és a nem hagyomanyos munkaviszonyban dolgozokat is lefedi,
a munkavallalék esetében alkalmazott elvek szerint. Franciaorszagban bizonyos feltételek
mellett  (tevékenységeik jogi besziintetése vagy fizetésképtelenségi eljards) az
onfoglalkoztatoknak is hozzaférést biztositottak a munkanélkili ellatasi rendszerhez.
frorszagban az 6nfoglalkoztatokra is kiterjesztették a rokkantsagi nyugdijat és egészségiigyi
ellatast, és csakugy mint Maltan, tervben van az dnfoglalkoztatok munkanélkiliségi ellatasi
rendszerbe valé felvétele. Belgiumban egy honaprol 14 napra csokkentették az
onfoglalkoztatok varakozasi idejét keresGképtelenség esetén (betegségi ellatas). Portugalia
egy ,,Szocialis biztonsdg veled” elnevezésli korszeriisitési stratégiat hajtott végre, amely
innovativ digitalis eszkdzoket foglal magaban, melyek egyszerisitik a polgarok hozzaférését
a szocialis biztonsagi informéaciokhoz és szolgaltatasokhoz.

A tagallamok a lakhatashoz vald hozzaférés javitasara és a hajléktalansag kezelésére
iranyul6 lépéseket tettek. Szamos tagallamban fogadtak el nemzeti, regionalis vagy helyi
stratégidkat, hogy integralt valaszt adjanak a hajléktalansag és a lakhatasbol vald
kirekesztettség problémdjara. Kiilondsen egyre inkabb felismerik a megeldzési szolgaltatasok,
valamint a politikai ¢és szolgaltatasnyujtasi szinten folytatott fokozott egylittmikodés
fontossagat. Egyre tobb tagallamban figyelheté meg az olyan lakhatasi stratégiak iranyaba
valo elmozduléds, amelyek keretében fokozzdk a szolgaltatasok intenzitasat, és allandd
hozzaférést biztositanak a lakhatdshoz. Ez a helyzet all fenn Finnorszagban és
Franciaorszagban, ahol a Lakhatas mindenek el6tt projekt végrehajtasara és a hajléktalansag
visszaszoritasara iranyuld hosszu tava stratégiakat fogadtak el. Egyes tagallamokban, mint
frorszagban vagy Maltan a megfizetheté és szocialis lakasok hianyanak kezelésére iranyuld
atfogdbb nemzeti stratégiak részeként kezelik a hajléktalansag problémajat. Litvaniaban
2019-ben aktualizaltdk a megfizetheté és szocialis lakasokra vonatkozo jogszabalyt.
Osszességében azonban a szolgaltatasnyujtds elsddleges megkozelitése tovébbra is a
lakhatasra vald készen allast alapul vevd vagy fokozatos modell, amelyek keretében a
tdmogatas célja a hajléktalanok igényeinek kielégitése kiilonboz6 ideiglenes lakhatasi formak
réven, amig ugy nem itélik, hogy készenallnak az 6nallo életre. A stratégidk altal elert
eredmények értékelésére szolgalé nyomonkdvetési mechanizmusokat nem hajtjak végre
rendszeresen, es tovabbra is kevés bizonyiték all rendelkezésre a valaszlépések hatekonysagat
illetden. A finanszirozéas szintje és megfeleldsége Osszességében szintén nem elegendd az
igények kielégitésére, és hatasuk korlatozott. Egyes tagallamokban (példaul Cipruson,
Luxemburgban, Maltan, Szlovakiaban, Hollandidban) bizonyos mértékben a finanszirozas
megfeleldségével kapcsolatos pozitiv fejlemények mutathatok ki, tobbek kozott a
hajléktalanoknak nyujtott szolgaltatasok finanszirozasi koltségvetésének kdzelmaltbeli
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megemelései, a csaladok allandd lakhatasaba és a szocialis lakdsokba valé fokozott
beruhdzasok, valamint a varosok kotelezettségvéllalasa a hajléktalanoknak nyujtott
szolgéltatasok kifejlesztésere rendelkezésre allo forrasok ndvelésére.

Egyes tagallamok a nyugdijrendszereik fenntarthatosagi és megfeleloségi szempontjait
érint6é reformokat hajtanak végre, tobbnyire azonban egyszerre csak egy szempontra
osszpontositva. Bulgariaban, Esztorszagban, Franciaorszagban, Lettorszagban és Litvaniaban
az Oregségi nyugdijak megfeleldségének javitasara iranyuld Iépéseket tettek, és/vagy
maodositottak az alkalmazott indexalason a gazdasagi fejlemények jobb tlikrozése érdekében.
Esztorszagban intézkedést vezettek be a nyugdijasok adott csoportjainak fizetett szamos
specialis nyugdij fokozatos eltérlésére. Danidban, Maltan és Portugalidban a
nyugdijrendszerek fenntarthatosdgénak javitasara torekednek a korai nyugdijbavonulas
korlatozasaval ¢és az idésebb munkavallalok munkaerépiacra vald visszatérésének
Osztonzésével. Belgiumban lépéseket tettek annak érdekében, hogy korlatozzéak a hozzaférést
a vallalati juttatdson alapul6 elényugdij-rendszerhez, Maltan pedig 6sztonzdket vezettek be az
1désebbek munkdban tartasahoz az eldnyugdij éveiben.

Egyes tagallamok az egészségiigyi ellatast érinté atfogo reformcsomagokat hirdetnek
meg. Franciaorszagban 2018 6sze Ota zajlik az egészségiigyi rendszer mélyrehatd reformja,
amelynek célja az egészséglgyi ellatashoz valé hozzaférés mindenki szamara vald
biztositasanak, az egészségugyi szakemberek hatékonyabb oktatasanak és elosztasanak, és a
korhazi ellatis hatékonyabb hasznalatanak elémozditasa. 2019-ben Irorszagban Utjara
inditottdk a Slaintecare névre keresztelt 10 éves ambiciozus tervet, amelynek célja az
egészségligyi eés tartdos &polasi-gondozasi rendszerek javitisa az eloreged6 népesség
igényeinek kielégitése érdekében. Gordgorszagban az elsddleges egészségligyi rendszer
atfogd reformjanak részeként helyi egészségigyi egységeket hoznak létre az alapellatashoz
valo hozzaférés javitasa érdekében. Mas tagallamok egészségligyi rendszereik
koltséghatékonysaganak javitdsan dolgoznak. Lettorszag megteremti az unidés alapok
befektetésére vonatkozo feltételeket, az alapellatas szinvonalanak és rendelkezésre allasanak
javitasa érdekében, mig Cipruson végsé szakaszaba ért az egészségligyi rendszer reformja
(fekvobeteg ellatas).

Szamos orszagban a kormanyok emellett konkreét intézkedéseket hoznak az egészségugyi
ellatashoz val6 hozzaféréssel és annak szinvonaldval kapcsolatos problémak kezelése
érdekében. Cipruson elfogadtdk az altalanos egészségiigyi lefedettség biztositasahoz
sziikséges jogszabalyt, Spanyolorszagban pedig az okmanyokkal nem rendelkezd
migransokra is Kiterjesztették az egészsegugyi ellatdshoz vald hozzaférést. Lettorszagban egy
torvénytervezetet készitenek el az allam altal fizetett szolgaltatdsokrol és az atfogd orszagos
kotelezd egészségbiztositasrol. Litvaniaban az egészségiligyi szakemberek terén fellépd hianyt
¢s azok egyenetlen teriileti eloszlasat jobb tervezés révén kezelik, és tovabbi 6sztonzo
programok bevezetését mérlegelik. Horvatorszagban a korhazak fejlesztését célzd Uj nemzeti
tervet fogadtak el, amelynek célja tovabba az egészsegugyi ellatas szinvonalanak és az ahhoz
valb hozzaférés javitasa.

A tagéllamok a megelozo fellépések erésitésére, illetve a hatékony és koltséghatékony
ellatas elomozditasara torekednek, anélkiil hogy kockara tennék annak szinvonalat,
hozzaférhetoségét és az onallo életvitel feltételeit. Bulgariaban cselekvési tervet fogadtak el
a nemzeti tartés apolasi-gondozasi stratégia végrehajtasara, amely magaban foglalja az
integralt szocidlis szolgaltatasok nyujtasa és fejlesztése intézményi keretének megerdsitését.
Ausztridban a tartdés apolasi-gondozasi rendszer atfogd koncepcidjanak kialakitdsan
dolgoznak a nemrégiben elfogadott tartds apolasi-gondozasi féterv alapjan. A cseh kormany
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Uj tartds apolasi-gondozasi stratégiat jelentett be, amelynek célja az otthoni gondozas és az
intézményen Kkivili gondozéas tamogatasa. Lengyelorszag szocialis tervet dolgozott ki a
gondozasra szoruld idésebbek szamara a hazi gondozok szamara allami intézmények altal
nyujtott tdmogatasra és a k0z0sségi és intézményi szolgaltatok keretére alapozva. Més
tagallamokban (példaul Szlovénidban és Belgiumban) a tartds apolasi-gondozasi
szolgéltatdsok integralt nydjtdsanak U0j megoldasait tesztelik, a krdonikus betegségben
szenvedd személyek gondozasanak észszeriisitése, valamint a betegek gondozasi igényeinek
értékelésére szolgalo egységes mechanizmusok bevezetése érdekében.

A tart6s apolas-gondozas teriiletén egyes tagallamok a gondozok korének bdvitésére és a
hazi gondozok helyzetének javitasara torekednek. Csehorszagban tartos apolasi-gondozasi
ellatast vezettek be, amely kartalanitast nyujt az olyan jovedelemkiesésekért, amelyek oka a
foglalkoztatas megszakadasa egy rokon tartds apolasa-gondozasa miatt. EQy gondozé személy
munkaltatdjanak el kell fogadnia egy munkavallal6 munkahelyi hianyzasat a tartés apolas-
gondozas idejére (legtobb 90 napra), és a munkavallal6 visszatérésekor koteles ugyanazt az
allast biztositani szaméara. Horvatorszagban jogszabalyt fogadtak el a horvatorszagi gondozast
elémozdité jogi keret megallapitasarél, Romaniaban pedig torvényt fogadtak el, amely
eldiranyozza 1000 személy otthoni gondozési szolgaltatasban részesitését, illetve 50 gondozo
munkaba allitasat e célbol. Maltan a gondozdi juttatdas (ICRA) megemelését tervezik a sajat
otthonukban €16 csaladtagjukat gondozok szamara, és a jogosultsagi feltételek lazitasat
tervezik a 85 évnél iddsebb betegeket gondozok esetében.
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