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PRATARME

Europos Komisijos ir Tarybos bendra uzimtumo ataskaita rengiama pagal Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo (SESV) 148 straipsnj. Europos Komisijos teikiamas pirminis $ios
ataskaitos projektas yra rudens dokumenty rinkinio, j kurj jeina ir metiné tvaraus augimo
strategija, kuria pradedamas Europos semestro ciklas, dalis. Bendroje uzimtumo ataskaitoje
kasmet apzvelgiami svarbiausi uzimtumo ir socialinés raidos Europoje aspektai, taip pat
valstybiy nariy reformos, vykdomos pagal valstybiy nariy uzimtumo politikos gairesl. Ty
reformy ataskaitos rengiamos laikantis $iy gairiy struktiros: darbo jégos paklausos didinimas
(5 gair¢), darbo jégos pasiiilos didinimas ir galimybiy jsidarbinti, jgiidziy bei kompetencijy
gerinimas (6 gair¢), darbo rinky veikimo ir socialinio dialogo veiksmingumo gerinimas (7
gaire), lygiy galimybiy visiems skatinimas, socialinés jtraukties didinimas ir kova su skurdu

(8 gaire).

Bendroje uZimtumo ataskaitoje taip pat apzvelgiami valstybiy nariy rezultatai pagal Europos
socialiniy teisiy ramscio srityje sukurtos socialiniy rodikliy suvestinés rodiklius. 2017 m.
lapkri¢io 17 d. Europos Parlamentas, Taryba ir Komisija paskelbé Europos socialiniy teisiy
ramstj. Juo nustatyti principai ir teisés trijose srityse: 1) lygiy galimybiy ir galimybés
isidarbinti, ii) tinkamy darbo salygy ir iii) socialinés apsaugos ir jtraukties. Pazangos Siose
srityse stebésena grindziama iSsamia prie Ramsc¢io dokumenty pridedamos socialiniy rodikliy
suvestings analize.

Bendros uzimtumo ataskaitos struktira: jvadiniame 1 skyriuje, siekiant padéti susidaryti
bendra padéties vaizda, apZvelgiamos pagrindinés darbo rinkos ir socialinés tendencijos
Europos Sgjungoje; 2 skyriuje pateikiami svarbiausi Europos socialiniy teisiy ramscio
socialiniy rodikliy suvestinés analizés rezultatai; 3 skyriuje iSsamiai pagal Salis apraSomi
pagrindiniai rodikliai (jskaitant socialiniy rodikliy suvestinés rodiklius) ir valstybiy nariy
politika, vykdoma pagal uZimtumo politikos gaires.

! Europos Sajungos Taryba 2018 m. liepos mén. priémé naujausia su Europos socialiniy teisiy rams&iu suderinta
uzimtumo gairiy redakcija (2018 m. liepos 16 d. Tarybos sprendimas (ES) 2018/1215 dél valstybiy nariy
uzimtumo politikos gairiy).



SVARBIAUSIA INFORMACIJA

Europa daro paZanga jgyvendindama Europos socialiniy teisiy ramsti. Prie jo
pridedamos socialiniy rodikliy suvestinés duomenimis, ES darbo rinkos ir socialinés
tendencijos tebéra teigiamos, vertinant pagal 9 i§ 14 esminiy rodikliy. Kity penkiy rodikliy
padétis arba nepakito, arba pagal juos uzfiksuotas vidutiniskai nedidelis neigiamas pokytis,
palyginti su pra¢jusiais metais (t. y. mokyklos nebaigusiy asmeny dalis, vyry ir motery
uzimtumo lygio skirtumas, socialiniy pervedimy poveikis skurdo mazinimui, pajamy kvintilio
dalies santykis ir asmeny, kurie nurodo tur] nepatenkinty medicininés prieziiiros poreikiy
skaiCius). Dél daugiau nei pusés esminiy rodikliy valstybése narése buvo pastebéta skirtingo
masto konvergencija. Visose valstybése narése, i§skyrus Nyderlandus, bent vieno i§ rodikliy
padétis yra daug prastesné uz vidurkj (arba yra reikSminga neigiama tendencija).

Socialiniy rodikliy suvestinés duomenys rodo teigiamas ES darbo rinkos
ir socialines tendencijas, taciau tebéra problemy

4 I Socialiniy rodikliy suvestinés esminiy rodikliy vertinimas, 2019 m.
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UZimtumas toliau didéja, nors ir 1é¢iau negu ankstesniais metais. 2019 m. treciaji ketvirtj
ES turéjo darbg 241,5 min. asmeny; tai yra daugiau nei bet kada anks¢iau. Prie uzimtumo
augimo ir toliau daugiausia prisideda vyresnio amziaus ir aukstos kvalifikacijos darbuotojai.
D¢l ekonomikos sulétéjimo uzimtumas per likusj 2019 m. ketvirt] ir 2020 m. turéty augti
lé¢iau. Todél Siuo metu prognozuojama, kad 20-64 mety asmeny uzimtumo lygis 2020 m.
priartés prie strategijos ,,Europa 2020* 75 proc. uzimtumo tikslo, taciau jo nepasieks.

Saltinis — Komisijos tarnybos pagal Eurostato ir EBPO duomenis.



Darbo rinkos rezultatai yra geresni nei bet kada anksciau

UZimtumo ir nedarbo lygiai ES ir euro zonoje
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2019 m. trecigjj ketvirtj nedarbas pasieké kaip niekada Zemg lygji — 6,3 proc. Tgsiasi
zemynkrypté konvergencija valstybése narése. Jaunimo ir ilgalaikis nedarbas taip pat mazéja,
nors kai kuriose valstybése narése tebéra didelis. Darbo jégos truikumas daugiausia matomas
tose valstybése narése, kuriose mazas nedarbas, nors, sulétéjus ekonomikai, darbo jégos
truikuma patirianciy jmoniy dalis jau pradeda mazéti.

Darbo jégos trukumas yra ten, kur mazas nedarbas
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Saltinis — Eurostatas, Darbo jégos tyrimas, verslo ir vartotojy

nuomoneés tyrimai.

deétinis rodiklis anima visus sektorius (zr. LMWD. 2019).

Sis su



Asmeny, kuriems gresia skurdas ar socialiné atskirtis, skai¢ius nuolat toliau mazéjo
2018 m. SeStus metus i§ eilés. Vien tais metais, palyginti su praéjusiais metais, asmeny,
kuriems gresia skurdas ar socialiné atskirtis, skai¢ius sumazéjo apie 2,7 mln. Ypac¢ sparciai
toliau mazejo didelis materialinis nepriteklius, taip pat (kiek 1éciau) mazéjo labai mazo darbo
intensyvumo namy tikiuose gyvenancéiy asmeny dalis; taip yra dél gery rezultaty darbo
rinkoje. Tac¢iau asmeny, kuriems gresia skurdas, dalis (santykinis skurdo rodiklis) i§ esmés
nepakito, palyginti su 2017 m.. Jei §i bendra tendencija toliau tesis dabartiniu tempu, ES gali
pasiekti, kad asmeny, kuriems gresia skurdas ar socialiné atskirtis, skaic¢ius nuo 2008 iki
2020 m. sumazety apie 13 min. (strategijos ,,Europa 2020 tikslas — 20 mIn.). Kai kuriy
grupiy, ypac vaiky ir nejgaliyjy, skurdo arba socialinés atskirties rizika yra daug didesné.

Skurdo ar socialinés atskirties rizikos lygis (AROPE rodiklis) mazéja,
nes mazéja didelis materialinis nepriteklius ir geréja darbo rinkos
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Pajamy nelygybé apskritai Siek tiek padidéjo ir tebéra didelé, palyginti su laikotarpiu iki
krizés, taCiau padétis tarptautiniu poZzitriu yra palyginti palanki. Visoje ES vidutiniSkai
20 proc. turtingiausiy namy tkiy pajamos yra penkis kartus didesnés nei 20 proc. skurdziausiy
namy tkiy pajamos. Po to, kai ankstesniais metais §is santykis Siek tiek padidéjo, 2018 m. jis
nesikeité. Nepaisant keliy iS§im¢iy, tose valstybése narése, kuriose pajamy nelygybé
didZiausia, 2018 m. ji dar padidéjo. 40 proc. gyventojy, gaunanciy maziausias pajamas,
pajamy dalis, padidéjusi 2017 m., 2018 m. i§ esmés nesikeité. Siekiant mazinti pajamy
nelygybe, valstybés narés turi imtis veiksmy jvairiose srityse, jskaitant mokesciy ir iSmoky



sistemy struktiirg, (minimaliojo) darbo uzmokesc¢io nustatyma, Svietimo ir mokymo lygiy
galimybiy sudaryma nuo jauno amziaus, jperkamy ir kokybiSky paslaugy prieinamumo
uztikrinima, lyCiy lygybés skatinimg ir regiony skirtumy mazinima.

Lyc¢iy lygybés siekimas tebéra sunkus uzdavinys. Vyry ir motery uzimtumo lygio skirtumas
(11,6 proc. punkto 2018 m.) ir darbo uzmokescio skirtumas (16,2 proc. 2017 m.) yra nemazas
ir beveik nekinta nuo 2013 m. Tebéra dideliy skirtumy tarp valstybiy nariy. MaZesnio motery
uzimtumo svarbiausios priezastys yra motinysté ir artimyjy prieziiira, taip pat nepakankamai
prieinamos vaiky priezitiros paslaugos ir kitos (prieziiiros) paslaugos ir tai, kad yra finansiniy
paskaty nedalyvauti darbo rinkoje. Daugumoje valstybiy nariy motinystés poveikis motery
uzimtumui yra neigiamas, o tévystés poveikis vyry uzimtumui-— teigiamas. Darbo
uzmokes¢io skirtumy yra nepaisant to, kad motery kvalifikacijos lygis vidutiniskai yra
aukStesnis nei vyry. Tai daznai lemia pensijy skirtumus vélesniame gyvenime. Kelios
valstybés narés imasi veiksmy siekdamos didinti jperkamy ir kokybiSky prieziiiros paslaugy
prieinamumg, tafiau tebéra sunkumy. Konkreciy priemoniy, skirty vyry ir motery darbo
uzmokescio skirtumui mazinti, daugiausia susijusiy su darbo uzmokescio skaidrumu, imamasi
tik keliose Salyse.



Su uZimtumu ir darbo uzmokesciu susijusi ly¢iy nelygybé tebéra didelé

Vyruy ir motery uZimtumo lygio skirtumas 2003-2018 m., ES
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Saltinis — Eurostatas, Darbo jégos tyrimas.

Darbo uZmokes¢io augimas 2018 m. paspartéjo, bet apskritai tebéra vidutiniSkas.
2018 m. (ir 2019 m.) realiojo darbo uzmokescio augimo tempas susilygino su darbo nasumo
didéjimu. Ketverius praé¢jusius metus daugumoje euro zonos valstybiy nariy darbo uzmokestis
augo Siek tieck maziau nei naSumas. Darbo uzmokestis apskritai grei¢iau didinamas (ir auga
grei¢iau nei nasumas) Vidurio ir Ryty Europos Salyse, ir tai prisideda prie aukStynkryptes
konvergencijos ES. Siuo metu, remiantis socialiniy rodikliy suvestinés duomenimis,
daugumos Vidurio ir Ryty Europos valstybiy nariy Saliy darbuotojo, uzdirbancio vidutinj
darbo uzmokestj, grynasis uzdarbis (pakoreguotas pagal perkamosios galios skirtumus) tebéra
kur kas mazesnis uz ES vidurkj. Subalansuotas ir tvarus uzdarbio augimas turéty atitikti darbo
rinkos salygas ir vidutinés trukmés nasumo pokycius, kartu atsizvelgiant i galimg kainy
konkurencingumo reikSme ir paisant socialiniy partneriy autonomijos.



Kai kuriose valstybése narése realusis darbo uzmokestis turéty toliau
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Dirbanciyjy skurdas apskritai tebéra didelis daugelyje valstybiy nariy. Jis yra kur kas
didesnis tuose namy ukiuose, kuriy gyventojai dirba ne visa darbo laikg arba pagal
terminuotas sutartis. Teisés aktais arba kolektyvinémis derybomis nustatomas adekvatus
minimalusis darbo uZmokestis gali padéti iSvengti dirbanciyjy skurdo ir kartu mazinti darbo
uzmokescio nelygybe bei padéti didinti visuming paklausg. Minimalusis darbo uZmokestis
2019 m. padidintas visose beveik visose 22 wvalstybiy nariy, kuriy minimalusis darbo
uzmokestis yra nustatytas teisés aktais.

Didele¢ reikSme¢ Zmoniy darbo perspektyvoms turi Svietimas, mokymas ir jgiidZiai.
Vidurinés mokyklos nebaigusiy asmeny uzimtumo lygis ES vidutiniskai yra 56,1 proc.,
vidutinio lygio kvalifikacija turinciy asmeny — 73,4 proc., auk$tojo mokslo kvalifikacija
turinéiy asmeny — 84,5 proc. Siekiant prisitaikyti prie ekonomikos ir darbo rinkos pokyciy,
taip pat prie aplinkos permainy, reikalingas nuolatinis darbo jégos kvalifikacijos kélimas ir
perkvalifikavimas. Nors vis labiau pripazjstama §io uzdavinio svarba ir imamasi iniciatyvy
valstybése narése, suaugusiyjy dalyvavimas mokymosi veikloje per praéjusi deSimtmetj
didéjo nedaug, ir reikSmingas padéties pageréjimas pasiektas tik keliose valstybése narése.
Zemos kvalifikacijos suaugusiyjy dalyvavimas mokymosi veikloje tebéra ypa¢ menkas
(maziau nei 5 proc.).



Visose ES valstybése narése jgiidZiai turi lemiama reikSme
isidarbinamumui,
taciau dalyvavimas suaugusiyjy mokymosi veikloje tebéra menkas
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H[3viso ™ Zemos kvalifikacijos (ISCED 0-2)

Saltinis — Eurostatas.

Laikinojo jdarbinimo padétis valstybése narése yra labai skirtinga, nors vidutiniskai
per pastaruosius metus beveik nepakito, liko apie 14 proc. Tebekyla problemy siekiant
uztikrinti, kad nesavanoriskos terminuotos darbo sutartys tapty atspirties tasku pereinant prie
neterminuoto jdarbinimo, taigi buty iSvengta ,,sukamyjy dury® reiskinio, kai nedarba keicia
mazy garantijy darbas. Kai kuriose valstybése narése vykdomos reformos siekiant uztikrinti
lankstumo ir uzimtumo garantijy pusiausvyra. Jos kai kuriais atvejais apima grieZtesnes
naudojimosi terminuotomis darbo sutartimis sglygas ir geresnj darbo salygy iSaiskinima.



Terminuotos darbo sutartys daznai netampa atspirties tasku tolesniam

uZimtumui
Laikinai ne savo noru dirbanciuy darbuotoju dalis, palyginti su
,2 Proc. u Ju palyg
darbuotojy dirbo visais darbuotojais (kairéje),
pagal ir peréjimo j nuolatines darbo vietas dalis (deSinéje)
terminuotas Sl T
sutartis 2018 m. 4
20 4 - 50
A Q
53 proc. s 4 ., o
g S A A A A ‘2
visy lalklplyg 15 | 4 N A" a £
darbuotojy taip A A - 2
dirba ne savo o | A 2
noru L 20 2
<
A
5 4 73
25,6 proc. S0 8
visy laikinyjy %
g 0 SN e e
darbuotojy per 52'3'::%338"Eéb‘jazﬁﬁgzwmgmca:%gm0 2
metus pereina j = - 2 o
nll()latini darba ® Ne savo noru pagal term. darbo sutartj dirbanciyjy dalis (2018 m., kairioji asis) g
N

A Peréjimo i$ laikiny darbo viety j nuolatines dalis (3 m. vidurkis, deSinioji asis)

Darbas interneto platformose yra nauja uZimtumo forma Europos darbo rinkose.
Europos Komisijos Jungtinio tyrimy centro analizé, kurioje remiamasi COLLEEM II tyrimu
ir kuri apima beveik puse valstybiy nariy, rodo, kad 2018 m. 1,4 proc. darbuotojy tose Salyse
teiké darbo paslaugas kaip per platformas ir laiké tai savo pagrindiniu darbu. Vertinama, kad
mazdaug tre¢dalj ES darbo, atliekamo per interneto platformas, sudaro darbas uzsienyje.
Platformy darbuotojy darbo salygos labai skiriasi, pavyzdziui, priklausomai nuo jy teisinio
statuso (darbuotojas ar savarankiskai dirbantis asmuo), nuo jy atliekamy uzduociy pobiidzio ir
nuo jy jmonés verslo modelio. Nors darbo interneto platformose atsiradimas atveria naujy
darbo galimybiy ir sudaro salygas plétotis novatorisSkiems verslo modeliams, jis neatitinka
Iprastos darbo rinkos praktikos ir teisiniy sistemy (pvz., dél darbo salygy apsaugos,
dalyvavimo kolektyvinése derybose ir socialinés apsaugos sistemose), kurios daznai néra
visapusiSkai prisitaikiusios prie naujy permainy. Be to, kyla naujy klausimy dél asmens
duomeny naudojimo ir valdymo naudojant algoritmus.

Valstybinés uZimtumo tarnybos, teikdamos rekomendacijas ir aktyvia parama, atlieka
labai svarbuy vaidmenj jgyvendinant uZimtumo politika ir sudarant palankias salygas
atitik¢iai darbo rinkos poreikiams. Valstybés narés émési priemoniy siekdamos gerinti
individualizuoty paslaugy teikimg ir stengiasi supaprastinti ir padidinti paslaugy
koordinavimg. Taciau valstybiniy uzimtumo tarnyby, kaip tarpininky, vaidmuo vis dar skiriasi
jvairiose valstybése narése. Tebéra problemy, susijusiy su pagalba labiausiai nuo darbo rinkos
nutolusiems asmenims. Taciau toliau stengiamasi stiprinti bendradarbiavimg ir keitimasi
informacija bei geriausia patirtimi per Europos valstybiniy uZimtumo tarnyby tinkla.
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Keliose valstybése narése reikéty gerinti darbo jégos pasiilos ir
paklausos derinimg per VUT

44,3 proc. Bedarbiy, kurie ie§Skodami darbo naudojasi
bedarbiy valstybinémis uZimtumo tarnybomis, dalis
ieskodami 100 -
90
darbo_ _ . ] . g
naudojasi 80 - s | £
valstybinémis 70 1 ; [} i gt s =
uzZimtumo 6 1 o - 1 g
tarnybomis 0y . ¢ 2
0 1---m | = _g
< <
30 +
21,6 proc. el o °
bedarbiy 0 £
naudojasi o é
privadiy S0QISIEI5QEATEOLIERIERERCEFLANE A
%dal:blnlmo H2018m. ®2008m. ¢2013m. jé
jstaiguy _ =
paslaugomis e

Didelés (nors ir mazéjancios) namy iikiy dalies iSlaidos bustui yra per didelés. Vienas i$
desimties europiediy patiria per didele i§laidy biistui nasta. Zinoma, labiausiai tai veikia
maziausiy pajamy namy ikius ir miesty gyventojus. Gyvenimo labai prastomis biisto
salygomis mastai nekinta, o kai kuriose Vidurio ir Ryty Europos valstybése narése, kuriose su
biisto kokybe susijusios problemos yra didesnés, — maz¢ja. Nepaisant Sios pazangos, biisto
salygos yra prastos nemazoje dalyje Siy Saliy namy ukiy. Benamysté, krastutiné biisto
atskirties forma, per pra¢jusj deSimtmetj didéjo daugumoje valstybiy nariy. Daugelis valstybiy
nariy, reaguodamos ] $ig problema, patvirtino strategijas siekdamos integruotai spresti
benamystés ir su biistu susijusios atskirties problemas. Vis labiau pripazjstama prevencijai
skirty paslaugy ir didesnio bendradarbiavimo tiek politikos, tiek paslaugy teikimo lygmeniu
svarba.
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Per didelé iSlaidy bustui nasta yra problema keliose valstybése narése

1i$ 10
europieciy
patiria per
didele busto
iSlaidy nasta

3,9 proc.
gyventojy
busto salygos
yra labai
prastos

1,9 proc.
gyventojy savo
biiste neturi
vonios ar duso
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Gyventoju, gyvenanc¢iy namy iikyje, kurio iSlaidos buistui sudaro

daugiau nei 40 proc. disponuojamyju namy iikio pajamy, dalis

2018 m.
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Saltinis — Eurostatas, SPGS.
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Socialinés apsaugos sistemos modernizuojamos, kai kurios valstybés narés plecia jy aprépt]
ir didina jy adekvatumg. Taciau vis dar kyla sunkumy kelioms grupéms (ypac¢ savarankiskai
dirbantiems asmenims ir netipiniams darbuotojams), kurie turi maziau ekonominés padéties
garantijy ir ribotas galimybes gauti socialing apsauga. VidutiniSkai 2018 m. socialiniy
pervedimy (iSskyrus pensijas) poveikis skurdo mazinimui sumazéjo. Be to, asmeny,
gyvenanc¢iy namy iikiuose, kuriuose (beveik) né vienas narys neturi darbo, skurdo rizika ir
skurdo gylis toliau didé¢ja. VidutiniSkai tik mazdaug trec¢dalis trumpalaikiy bedarbiy gauna
bedarbiy pasalpas. Nors minimaliy pajamy sistemos Siuo metu taikomos visose valstybése
narése, jos tebéra nevienodai adekvacios.

Modernizuojant socialinés apsaugos sistemas
ypac svarbu didinti ju aprépti ir adekvatuma
Bedarbiu pasalpy mokéjimas
trumpalaikiams (<12 ménesiy) bedarbiams

Socialiniais 100 1
pervedimais 20 1
(i8skyrus 20 9 ¢
pensijas) skurdas 70 -
sumazinamas 60 1
vidutiniskai =20 9
33,2 proc. 7
30 -
20 -
32,9 proc. 10
trumpalaikiy 0 -
(<12 ménesiy) PLMT IT HR SK BG UKRO SE SI LT CY PTHU ES EL LV ES EE LU CZ DK FR BE AT FI DE
bedarbiy gauna m2018m. B2008m. 2013 m.
bedarbio
pasalpa Minimaliy pajamy gavéjuy grynosios pajamos (2017 pajamy metai)
8 valstybése oo
narése
savarankiskai
dirbantys
asmenys neturi o
galimybiy
naudotis bedarbiy

socialine apsauga 60%

Tik 2
valstybése

nareése
minimaliy
pajamy gaveéjy
grynosios
pajamos virsija
Salies skurdo 0% 20% 40% 60% 80% 100%

riba

20%

Kaip mazg darbo uzmokestj uzdirbanciojo pajamy dalis

Kaip skurdo ribos (issklaidyta per 3 m.) dalis

Pastaba. Nuo 2018 m. Italijoje taip pat taikoma minimaliy pajamy sistema. MaZa darbo uZmokestj uzdirbandiu
asmeniu laikomas 50 proc. vidutinio darbo uzmokes¢io uzdirbantis ir visa darbo laika dirbantis asmuo.

Saltinis — Europos Komisijos analiz¢, grindziama Eurostato duomenimis
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AKkivaizdu, kad prie demografiniy pokyciu turi prisitaikyti pensiju, sveikatos prieziiiros
ir ilgalaikés priezituros sistemos. Vidutin¢ ES darbingo amziaus gyventojy dalis jau mazéja
ir ateityje toliau mazés. 11-oje valstybiy nariy per ateinancius penkerius metus jy sumazés
daugiau kaip 3 proc. Tuo pat metu prognozuojama, kad labai didés senéjimo indeksas, ir tai
skatina valstybes nares imtis veiksmy siekiant modernizuoti savo pensijy, sveikatos priezitiros
ir ilgalaikés priezitiros sistemas, iSlaikyti jy adekvatumg ir tvaruma, ir kartu uztikrinti geros
kokybés paslaugy prieinamumg. Pensijy pajégumas pakeisti pajamas ir uzkirsti kelig skurdui
valstybése narése yra labai skirtingas, o politiniuose debatuose vis svarbesnis tampa pensijy
adekvatumo uztikrinimo klausimas. Taciau galimybiy naudotis ilgalaikés priezitros
sistemomis ir jy tvarumo didinimas yra itin sudétingas uzdavinys, nes daugelyje valstybiy
nariy Siuo metu tebéra didelé¢ priklausomybé nuo neformaliosios (neinstitucinés) prieziiiros.
Todél kai kurios i§ jy pradéjo reformas siekdamos didinti priezitiros darbuotojy grupe ir
gerinti neformaliyjy priezitros uzduotis atliekanciy asmeny (kuriy dauguma yra moterys)
padétj.

Dél visuomenés senéjimo reikia modernizuoti
pensiju, sveikatos prieziiiros ir ilgalaiké prieZituros sistemas

1,7 proc.
gyventojy nurodo,
kad turi
nepatenkinty
medicininés
prieziuiros
poreikiy

Senéjimo indeksas (65 m. ir vyresniy asmeny ir 15-64 m. asmeny
skaiciaus santykis) ES

80
10,2 .
likusiy sveiko
gyvenimo mety
(skai¢iuojant nuo 50 o
65 mety) -
moterims,
9,8 mety —
vyrams

60

20

10

Nuo 2018 m. .

|k| 2050 m 2018 m. 2020 m. 2030 m. 2040 m. 2050 m. 2060 m. 2070 m.

nuo 3 |k| 2 ] e=@==EuroposSajunga—28valstybés

sumazes Pastaba. iSreiksta 100 darbingo amziaus (15-64 m.) Zzmoniy.
. . Sviesiai mélynos spalvos plote pazymétos maZiausios ir didiausios numatomos vertés per metus.
dirbanciy
suaugusiujy,
iSlaikanciy viena
pensininka,
skaicius

Saltinis: Eurostatas, bazinés prognozés

Socialinés rinkos ekonomikos stiprinimas neatsiejamas nuo socialinio dialogo kokybés gerinimo.
Socialiniy partneriy dalyvavimas rengiant ir jgyvendinant uzimtumo ir socialines reformas ir politika
pripaZjstamas uzimtumo politikos gairése. Apskritai kalbant, dalyvavimo nacionaliniu ir regioniniu
lygmenimis kokybés daugelyje valstybiy nariy nekito, nors visose valstybése tebéra skirtumy. Be to,
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nors bendras socialiniy partneriy dalyvavimas Europos semestre po truputj geréjo, dar yra galimybiy ji
toliau plétoti. Visy pirma tam reikéty, kad kai kurios valstybés narés, rengdamos nacionalines reformy
programas, labiau nuspéjamai ir prasmingai keistysi informacija, be kita ko, atsizvelgdamos j tam
skirtg laika.
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1. DARBO RINKOS IR SOCIALINIU TENDENCIJU BEI UZDAVINIU
EUROPOS SAJUNGOJE APZVALGA

Siame skirsnyje apzvelgiamos darbo rinkos ir socialinés tendencijos bei uzdaviniai Europos
Sajungoje, pateikiamas iSsamus analitinis svarbiausiy uzimtumo ir socialinés politikos sri¢iy
jvertinimas. Detalis duomenys apie kiekvienos valstybés narés tendencijas pateikiami
tolesniuose Sios ataskaitos skirsniuose.

1.1 Darbo rinkos tendencijos

Dirbandiy asmeny skaicius 2018 m. didéjo penktus metus iS eilés, nors ir léciau nei
2017 m. (t.y. 1,3 proc. palyginti su 1,6 proc.). Bendras uzimtumas vidutiniu tempu toliau
augo ir per pirmus tris 2019 m. ketviréius, o 2019 m. tre€igjj ketvirt] dirbanéiyjy skaicius
pasieké 241,5 mln.? — mazdaug 2,1 mln. daugiau nei prie§ metus — ir tai yra auk§Giausias visy
laiky lygis Europos Sajungoje. Prognozuojama, kad bendras uzimtumas per metus 2019 m.
padidés 1 proc., 0 2020 m. — 0,5 proc.? Palyginti su Zemiausiu uZimtumo lygiu, uZfiksuotu
2013 m. pirmajj ketvirtj, ES darbg susirado dar daugiau kaip 17 mln. Zmoniy, i$ jy 11 min.
euro zonoje.

20-64 mety asmeny uZimtumo lygis toliau didéjo ir artéjo prie strategijos
»Europa 2020% tikslo. 2018 m. jis padidé¢jo 1 procentiniu punktu iki 73,2 proc. (metinis
vidurkis), 0 2019 m. antrgjj ketvirtj pasieké jau 73,9 proc. — 0,8 procentinio punkto daugiau
nei ta pat] pra¢jusiy mety ketvirtj. Uzimtumo lygis euro zonoje augo tokiu paciu tempu —
0,8 procentinio punkto per metus, iki 72,7 proc. antrajj 2019 m. ketvirtj. Tai yra auks$ciausi
visy laiky lygiai tiek ES, tiek euro zonoje. Jei $i teigiama tendencija toliau testysi dabartiniu
tempu, ES galéty sékmingai pasiekti savo 75 proc. uzimtumo tikslg. Vis délto, pastaruoju
metu sulétéjus ekonomikai ir kaistant darbo rinkoms kai kuriose valstybése narése, atrodo,
kad uZimtumo lygis per likusius 2019 m. ketvircius ir 2020 m. gali augti 1éCiau, taigi gali biti
taip, kad bus tik priartéta prie 2020 m. tikslo, taciau jis nebus pasiektas4.

Dalyvavimas darbo rinkoje didéjo kartu su teigiama uZimtumo lygio tendencija. 20-64
mety amziaus grupeés ekonominio aktyvumo lygis 2019 m. antrajj ketvirt] pasieké 78,7 proc.
ES ir 78,5 proc. euro zonoje (prie§ metus jis buvo atitinkamai 78,4 proc. ir 78,3 proc.). Kaip ir
ankstesniais metais, dalyvavimas darbo rinkoje didéjo ypac¢ dél vyresnio amziaus (55-64
mety) darbuotojy ir, kiek maziau, motery aktyvumo.

? Bendro uzimtumo duomenys gauti i§ nacionaliniy saskaity (vidaus savoka), kiti duomenys — i§ Darbo jégos
tyrimo. Siame skirsnyje pateikiami pagal sezong pakoreguoti ketvir¢io duomenys.

% pagal Komisijos 2019 m. rudens ekonoming prognoze.

* Uzimtumo komiteto 2019 m. Uzimtumo rodikliy apzvalgoje ir 2019 m. Metinéje uzimtumo rodikliy ataskaitoje
apskai¢iuota, kad 2019 m. uzimtumo lygis pasieks 73,8 proc., 0 2020 m. — 74,3 proc. (remiantis Komisijos
2019 m. pavasario ekonomikos prognoze ir Eurostato 2015 m. demografinémis prognozémis).
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1 diagrama. ES uzfiksuoti visy laiky geriausi uZimtumo ir nedarbo lygiy rodikliai
Uzimtumo ir nedarbo lygiai ES ir euro zonoje

76,0 - ~
UZimtumo lygis (20-64 m.)

74,0 4

72,0 1

70,0 4

68,0
- 14,0
66,0 - L 120
- 10,0

- 8,0

- 6,0

4,0

: : : : : : : : : : : : . 2,0
2006 m. 2007 m. 2008 m. 2009 m. 2010 m. 2011 m. 2012 m. 2013 m. 2014 m. 2015 m. 2016 m. 2017 m. 2018 m. 2019
m.*

UZimtumo lygis (ES 28) = = = Uzimtumo lygis (euro zona)

Nedarbo lygis (ES 28, desinéje) === Nedarbo lygis (euro zona, desinéje)

* | ir 1l ketv. vidurkis, pakoreguota pagal sezong.
Saltinis — Eurostatas, Darbo jégos tyrimas.

Bendras dirbty valandy skailius didéja léciau, bet nuolat, ir pagaliau virSytas
auksciausias 2008 m. pasiektas lygis. Nuo tada, kai 2013 m. pradéjo atsigauti ekonomika,
dirban¢iy asmeny skaicius did¢ja daug greiciau nei dirbty valandy skai¢ius (nuo 2013 m.
Il ketv. iki 2019 m. Il ketv. jie padidéjo atitinkamai 7,7 proc. ir 7,1 proc.). Tai i§ dalies
atspindi ilgalaikj struktiirinj maz¢jima, kurj dar sustiprina tai, kad po krizés padaugéjo ne visa
darbo laikg (ne savo noru) dirbanciy asmeny ir uZimtumas labiau sutelktas sektoriuose,
kuriuose darbo laiko intensyvumas yra mazesnis. Nepaisant to, dirbty valandy skaiCius éme
greic¢iau didéti 2018 m. ir pirma kartg 0,3 proc. vir§ijo aukSciausig lygj, pasiekta 2008 m.

Per 2018 m. ir pirmus tris 2019 m. ketvir¢ius nedarbo lygis toliau mazéjo. Intensyvus
darbo viety kiirimas, kartu vidutiniu tempu didéjant dalyvavimui darbo rinkoje, dar labiau
sumazino nedarbg. 2019 m. trecigj; ketvirt] nedarbo (15-74 mety amziaus grupéje) lygis
ES sumazéjo iki 6,3 proc., euro zonoje — iki 7,5 proc. (prie§ metus jis buvo atitinkamai
6,7 proc. ir 8 proc.). Taigi, absoliuciaisiais skai¢iais ES yra 15,6 mIn. bedarbiy — apie 1 min.
maziau nei tg patj praéjusiy mety ketvirtj ir beveik 11 mln. maziau negu didziausias skaicius,
uzfiksuotas 2013 m. antrgjj ketvirti. Nors nedarbo lygis per pra¢jusius metus sumazéjo visose
valstybése narése, padétis jose tebéra gana skirtinga (kaip parodyta 3.1.1 skirsnyje): kai
kuriose Salyse jau pasiektas labai Zemas nedarbo lygis (ir padéti galima dar Siek tiek
pagerinti), o kitoms dar daug triiksta iki minimalaus lygio, jose buvusio iki krizés.
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2 diagrama. Jmonés pranesa apie didelj darbo jégos trikuma, ta¢iau yra pozymiy, kad
darbo rinkos poreikiai jau geriau tenkinami
ES BeveridZzo (Beveridge) kreivé

ES 28
25,0

20,0
15,0
10,0

5,0

Darbo jégos triilkumo rodiklis (%)

0,0

6,0 7,0 8,0 9,0 10,0 11,0 12,0
Nedarbo lygis (darbo jégos proc. dalis)

Saltinis — Eurostatas, Darbo jégos tyrimas, verslo ir vartotojy nuomonés tyrimai. Pastaba. Pateikti pagal sezong

pakoreguoti duomenys.

Darbo jégos trikumas Siek tiek sumazéjo, palyginti su padétimi prie§ metus, tadiau jis
tebéra didelis. Nuo tada, kai pradéjo atsigauti ekonomika, vis didesn¢ ES jmoniy dalis
(2012 m. pabaigoje apie 5proc., o 2018 m. jau apie 20 proc.) nurodo darbo jégos
nepakankamuma kaip gamyba ribojantj veiksnj°. I§ Beveridzo kreivés® (2 diagrama) matyti,
kad Sis darbo jégos trikumo didéjimas sutapo su tolesniu nedarbo mazéjimu, nors kreives
neigiamas poslinkis nuo 2010 iki 2013 m. rodo, kad darbo rinkos poreikiai laikotarpiu po
krizés buvo maziau efektyviai tenkinami negu iki krizés’. Pastaruoju metu sulétéjus
ekonomikai, apie darbo jégos trikumg praneSanciy jmoniy 2019 m. Siek tiek sumazéjo, o
kartu toliau maz¢ja nedarbas, kaip minéta pirmiau. Nors dar per anksti spresti, ar BeveridZzo
kreives kryptis keiciasi, 1§ pastaryjy ketvirciy tendencijy atrodo, kad vyksta teigiamas pokytis,
atitinkantis bendra darbo jégos pasiiilos ir paklausos derinimo proceso pazangg (nors padétis
Jvairiose valstybése narése yra gana skirtinga).

Taip pat toliau maZzéja ilgalaikis ir jaunimo nedarbas. Toliau gerinant darbo rinkos
salygas, maz¢ja ilgalaikiy bedarbiy (t.y. asmeny, kurie yra bedarbiai ilgiau kaip metus).
Tokioje padétyje esanciy asmeny skaicius antrgjj 2019 m. ketvirtj buvo 6,2 min., t. y. 1,1 min.
(arba 15 proc.) mazesnis nei tg patj 2018 m. ketvirtj. Ilgalaikiai bedarbiai sudaro 2,5 proc.
aktyviy gyventojy skaiCiaus, taigi pasiektas iki krizés, 2008 m. tre€igj; ketvirt], buves
Zzemiausias ilgalaikio nedarbo lygis (nors euro zonoje tas lygis tebevirsijamas, t. y. 3,3 proc.,
palyginti su 2,8 proc.). Zvelgiant j jauny darbo ieskandiy asmeny padétj taip pat matomas

> Sis rodiklis naudojamas ES verslo ir vartotojy nuomonés tyrimuose.

® Beveridzo kreivé yra grafiskai pavaizduotas santykis tarp nedarbo lygio ir laisvy darbo viety vertinimo mato
(tai yra laisvy darbo viety dalis arba, Siuo atveju, darbo jégos trikumo rodiklis).

” I§samiau zr. Labour Market and Wage Developments in the EU, 2019.
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akivaizdus pageréjimas. 2019 m. trecigjj ketvirt] uzfiksuotas ES jaunimo nedarbo lygio
sumazgjimas 1 procentiniu punktu, iki 14,4 proc., ir 0,9 proc. punkto euro zonoje, iki
15,8 proc. (taciau Ispanijoje, Italijoje ir Graikijoje jaunimo nedarbas tebéra didesnis nei
30 proc.). ES i§ viso yra 3,2 mIn. 15-24 mety bedarbiy, o kai atsizvelgiama | visus
nesimokancius ir nedirbanc¢ius jaunuolius (toliau — NEET jaunimas), Sis skai€ius iSauga iki
55min. Vis délto NEET rodiklis pageréjo per praéjusius metus, NEET jaunimo dalis
sumazgjo iki 10,2 proc. ES ir 10,3 proc. euro zonoje pirmajj 2019 m. ketvirtj (prie§ metus ji
buvo atitinkamai 10,6 proc. ir 10,8 proc.). Sie lygiai yra maZesni nei bet kada iki $iol.

Nors NEET jaunimo dalis mazéja, mokyklos nebaigusiy asmeny skaicius nebekinta.
Mokyklos nebaigusiy (18-24 mety) asmeny dalis per pragjusj deSimtmetj tolygiai mazgjo, o
2017 ir 2018 m. nusistovéjo ties 10,6 proc. Taigi, nors strategijos ,,Europa 2020 10 proc.
tikslas jau beveik pasiektas, tokiy asmeny skaidiy reikéty toliau maZinti®. Tagiau strategijos
»Buropa 2020 tikslas del aukstojo i8silavinimo (kad ji jgyty 40 proc. 30-34 mety amZiaus
grupés asmeny) jau pasiektas 2018 m.: tokiy asmeny dalis buvo 40,7 proc. (0,8 proc. punkto
didesné nei 2017 m.).

3 diagrama. Prie uZimtumo augimo daugiausia prisideda vyresnio amzZiaus ir aukstos
kvalifikacijos darbuotojai

Ivairiy ES gyventojy grupiy uzimtumo lygiai ir uzimtumo augimas
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Saltinis — Eurostatas, Darbo jégos tyrimas.

82017 m. lapkricio 14d. komunikate ., Europinés tapatybés stiprinimas per S$vietimg ir kultiirg®
(COM(2017) 673 final) Komisija iSreiské siekj iki 2025 m. sumazinti tikslinj mokyklos nebaigusiy asmeny
dalies lyginamajj rodiklj iki 5 proc.
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Vyresnio amziaus darbuotojai tebéra pagrindiné uZimtumo augimg lemianti jéga.
2018 m., kaip ir ankstesniais metais, vyresnio amziaus (55—64 mety) darbuotojy uzimtumas
didéjo daugiausia, palyginti su kitomis amziaus grupémis (3 diagrama): dirbanciy Sios grupés
asmeny skai¢ius 2018 m. padidéjo 4,1 proc. (panasus augimo tempas kaip ir 2017 m. —
4,3 proc.). Taigi, vyresnio amziaus darbuotojy uzimtumo lygis 2018 m. padidéjo
1,6 proc. punkto, iki 58,7 proc., ir yra didesnis nei bet kada iki Siol (daugiau kaip
13 proc. punkty didesnis nei 2008 m.). Taip pat, nors ir 1é¢iau, didéjo kity amziaus grupiy
uzimtumas. Ypa¢ dirbancio jaunimo (15-24 mety) dalis did¢jo panaSiai kaip ir 2017 m.
(1,5 proc., 0 2017 m. — 1,6 proc.), taigi jaunimo uzimtumo lygis padidéjo 0,8 proc. punkto
iki 35,4 proc. (nors vis dar triksta 1,9 proc. punkto iki 2008 m. buvusio lygio). Darbingiausio
amziaus (25-54 mety) suaugusiyjy uzimtumas padidéjo 0,4 proc., taigi jy uzimtumo lygis
2018 m. buvo 80,4 proc.

Ne ES gimusiy asmenuy uZimtumo lygis toliau augo. 20-64 mety amziaus grupéje Sis
rodiklis 2018 m. padidéjo iki 64,5 proc. (1,5 pro. punkto daugiau nei 2017 m.) ir tai
absoliu¢iaisiais skaiiais atitinka padidéjima nuo 17,4 min. iki 18,3 min. Sios grupés
uzimtumo lygj galima palyginti su ES gimusiy asmeny’ uZimtumo lygio vidurkiu — 73,9 proc.
(0,9 proc. punkto daugiau nei 2017 m.). Taigi, nors atotrtikis tarp $iy grupiy, labai iSauggs per
krize, Siek tiek sumazéjo, jis tebéra nemazas (daugiau nei 9 proc. punktai 2018 m., palyginti
su maziau nei 5 proc. punktais 2008 m.).

Motery uzZimtumas toliau didéja Siek tiek sparciau nei vyry, tadiau vyry ir motery
uZimtumo lygio skirtumas tebéra didelis. 2018 m. motery uzimtumas did¢jo
0,2 proc. punkto spar¢iau nei vyry (ta pati verté kaip ir 2017 m.). Vis délto tokio nedidelio
skirtumo nepakako, kad sumazéty vyry ir motery uZimtumo lygio skirtumas (t. y. uzimtumo
lygio atotriikis del lyties), kuris taip ir liko nepakites, 11,5 proc. punkto. Nors §is rodiklis labai
sumazgjo per krize (2008 m. jis buvo 15 proc. punkty) ir rodo, kad ekonominis nuosmukis
vyry uzimtumui turé¢jo didesnj poveikj, nuo 2014 m. jis beveik nekinta. PanaSu, kad Sis
atotriikis yra itin didelis motery 30-34 mety amziaus grupéje — 14,5 proc. punkto (daugiausia
tai susij¢ su gimdymu), 55-64 mety motery— 13,7 proc. punkto, ir zemos kvalifikacijos
motery — 21,1 proc. punkto (palyginti su vidutinés ir aukStos kvalifikacijos darbuotojomis,
atitinkamai 10,9 proc. punkto ir 6,8 proc. punkto).

Aukstos kvalifikacijos asmenys sudaro vis didesne darbo jégos dali. Tai yra ilgalaikés
tendencijos dalis: did¢ja jdarbinimas j darbo vietas, kuriy uzduotims atlikti reikia aukstos
kvalifikacijos, valstybiy nariy darbo jéga tampa labiau kvalifikuota®™, ir tai rodo didéjancia
aukstos kvalifikacijos darbuotojy paklausg ir pasitila ekonomikoje. Dirbanciy asmeny (25-64
mety amziaus grupéje) su aukstuoju iSsilavinimu skaic¢ius 2018 m. padidéjo 3,1 proc., taigi
Sios grupés uzimtumo lygis pasiekeé 85,8 proc. Vidutinés kvalifikacijos (t. y. turin¢iy vidurinj
i18silavinimg) darbuotojy padaugéjo labai nedaug, 0,2 proc., ir jy uzimtumo lygis pasieké
76,4 proc. Kita vertus, Zemos kvalifikacijos (t.y. igijusiy pagrindinj ar Zemesnio lygio
i§silavinimg) darbuotojy skaiCius toliau mazéjo 0,8 proc. (2017 m. jis sumazéjo 0,3 proc.).
Taciau kadangi, esant bendrai visuomenés sen¢jimo ir jaunesniy karty aukStesnio i$silavinimo
tendencijai, nuolat mazéja bendras zemos kvalifikacijos 25—64 mety gyventojy skaicius (vien
per 2018 m. jis sumazéjo 1,7 min., arba 2,7 proc.), Sios grupés uzimtumo lygis i§ tiesy

9 Si grupé nustatyta kaip asmeny, kurie yra gime savo valstybéje naréje, skaitiaus ES vidurkis.

1% Europos Komisija (2019 m.). ,,2019 m. darbo rinkos ir darbo uzmokes&io poky¢iy Europoje metiné apzvalga.
Liuksemburgas, Europos Sajungos leidiniy biuras. Paskelbta
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89&furtherNews=yes&newsld=9485.
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padidéjo nuo 55,6 proc. 2017 m. iki 56,8 proc. 2018 m. Zemos ir aukstos kvalifikacijos
darbuotojy uzimtumo lygio skirtumas toliau mazéja (jis buvo didziausias 2013 m. —
31,4 proc. punkto), taciau jis tebéra labai didelis, 29 proc. punktai, ir tai rodo, kad reikia imtis
veiksmy zemo iSsilavinimo asmeny jsidarbinamumui didinti, ypa¢ kvalifikacijos kélimo ir
perkvalifikavimo priemonémis.

Dauguma i§ papildomy 2018 m. sukurty darbo viety yra nuolatinés ir viso darbo laiko
darbo vietos, taciau laikinyjy darbuotojy dalis tebéra nemaza. IS 2,7 min. papildomy
darbuotojy (15-64 mety), uzfiksuoty 2018 m., beveik visi dirbo pagal neterminuotas sutartis,
o laikinyjy darbuotojy skaicius padidéjo tik 55 tiikst. per tg patj laikotarp] (palyginti su
0,8 min. pragjusiais metais). Vis délto sudaromy neterminuoty darbo sutar¢iy padaugéjo ne
tiek daug, kad sumazéty bendra laikinyjy darbuotojy dalis, palyginti su visais darbuotojais, —
2018 m. ji sumazéjo tik 0,1 proc. punkto, iki 14,2 proc. Savarankiskai dirbanc¢iy (15—64 mety)
asmeny skaicius sumazeéjo 160 tikst., taigi toliau 1étai maz¢jo, kaip ir ankstesniais metais, ir
galiausiai sudaré 13,5 proc. visy dirbanéiy asmeny, maziau nei 2017 m. (13,7 proc.) ir
2013 m. (14,4 proc.). Galiausiai, dauguma sukurty papildomy darbo viety buvo viso darbo
laiko darbo vietos (+2,4 mln.), o ne visg darbo laikg dirbanc¢iy darbuotojy skaicius liko beveik
nepakitgs. Todél ne visg darbo laika dirbanciy (15-64 mety) darbuotojy dalis Siek tiek mazéjo
treCius metus i§ eilés (0,2 proc. punkto iki 19,2 proc. 2018 m.), nors iki §iol beveik
2 proc. punktais virSija 2008 m. lygj. Kita vertus, teigiama tendencija yra tai, kad ne savo
noru ne visg darbo laikg dirbanciy darbuotojy dalis, palyginti su visais ne visg darbo laikg
dirbanéiais asmenimis, toliau mazé&jo, nors tebéra nemaza (ji buvo didziausia 2014 m.,
29,6 proc., 0 2018 m. — 24,6 proc.).

Zvelgiant j sektoriy poky¢ius, matyti, kad uZimtumas toliau didéja paslaugy sektoriuje.
Tesiantis keleto pastaryjy mety tendencijai, 2018 m. daugiausia darbo viety sukurta paslaugy
srityje’! (nacionaliniy saskaity duomenimis, 2018 m. joje idarbinta dar 2,6 mln. asmeny, taigi
+1,5 proc., palyginti su 2017 m.). D¢l $io augimo toliau didéjo uzimtumo paslaugy sektoriuje
dalis, palyginti su visu uzimtumu: ji per pragjusi deSimtmetj nuolat didé¢jo nuo 70,1 proc.
didziausias augimas 2018 m. (470 tukst. asmeny), o atitinkamas procentinis augimas per
pragjusius metus buvo 1,3 proc. (tai atitinka ir 2017 ir 2016 m. uZzfiksuotus rodiklius).
Statybos pramonéje dirban¢iy asmeny skaiCius antrus metus i§ eilés didéjo daugiau kaip
2 proc. (arba 337 tikst. asmeny), taigi 2015 m. prasidéjes uzimtumo atsigavimas toliau
stipréja. Vis délto Siame sektoriuje dirban¢iy asmeny skaicius tebéra beveik 13 proc. maZesnis
nei 2008 m. Galiausiai, nors uzimtumas zemés tkyje stabilizavosi 2017 m., jis vél pradéjo
mazéti 2018 m. (2,5 proc.), taigi tesiasi ilgalaiké mazéjimo tendencija. Uzimtumo zemés
tkyje dalis, palyginti su visu uzimtumu, faktiSkai sumazéjo nuo 5,4 proc. 2008 m. iki
4,3 proc. 2018 m.

! Didziausias procentinis su paslaugomis susijusio uzimtumo didéjimas uzfiksuotas ,informacijos ir rysiy“
veiklos srityje (+3,9 proc.) taip pat ,,profesinés, mokslinés ir techninés veiklos; administracinés ir aptarnavimo
veiklos® srityse (atitinkamai 3,4 proc. ir 2,9 proc. 2017 m.). Taéiau ,,finansiniy ir draudimo paslaugy® srityje,
prieSingai, nustatytas 0,7 proc. sumazgjimas.
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1.2 Socialinés tendencijos

Asmeny, kuriems gresia skurdas ar socialiné atskirtis, skaitius**" nuolat toliau mazéjo.

Si mazéjimo tendencija 2018 m. tesési Sestus metus i3 eilés (4 diagrama) ir asmeny, kuriems
gresia skurdas ar socialiné atskirtis, skai¢ius sumazéjo iki 110 min. (arba 21,9 proc. visy
gyventojy) — beveik 2,7 mln. maziau nei 2017 m. (mazdaug 2 procentiniais punktais maziau
nei 2008 m.). Si bendra tendencija atspindi didelio materialinio nepritekliaus mazéjimas ir,
kiek maziau, labai mazo darbo intensyvumo namy ikiy dalies mazéjimas, taciau skurdo
rizikos lygis 1§ esmés nepakito. Tai apskritai atitinka su uzimtumo atsigavimu ir
disponuojamyjy pajamy augimu susijusius pokycius. Jei §i teigiama tendencija toliau testysi
dabartiniu tempu, ES galéty pasiekti, kad asmeny, kuriems gresia skurdas ar atskirtis, skai¢ius
nuo 2008 iki 2020 m. sumazéty apie 13 mln. (strategijos ,,Europa 2020 tikslas yra 20 min.).
Vis délto, sprendziant i§ pastarojo ekonomikos sulétéjimo, realus sumazé¢jimas gali buti
ne toks didelis.

Dideli materialini nepritekliy patirian¢iy asmeny skaicius toliau sparciai mazéja.
Per metus iki 2018 m i§ didelio materialinio nepritekliaus i$sivadavo daugiau kaip 3 min.
asmeny, taigi bendras Sig problemag patirian¢iy zmoniy skaicius sumazéjo iki 29,7 min. arba
5,9 proc. ES gyventojy. Sis maZéjimas reikia, kad padétis labai taisosi jau $eStus metus is
eilés, ir tai atspindi ger¢jancig materialing namy tkiy padéti. Kadangi Sis rodiklis mazéja
daugiausia dél gery rezultaty tose valstybése narése, kuriose didelio materialinio nepritekliaus
lygis yra didZiausias (Zr. 3.4 skirsnj), bendra pazanga rodo, kad toliau vyksta aukStynkrypté
socialiné konvergencija.

Stipri darbo rinka prisidéjo prie to, kad asmeny, gyvenanciy namy ukiuose, kuriuose
beveik né vienas narys neturi darbo, skaiius toliau mazZéja. Labai mazo darbo
intensyvumo namy tkiuose gyvenanciy asmeny skaicius dar labiau sumazéjo (apie 3 min.).
Sie asmenys sudaro 8,8 proc. visy gyventojy — gerokai maziau nei iki krizés.

12 Asmenys, kuriems gresia skurdas ar socialin¢ atskirtis (AROPE rodiklis), — tai Zmonés, patiriantys skurdo
rizika (AROP rodiklis) ir (arba) didelj materialinj nepritekliy (SMD rodiklis) ir (arba) gyvenantys namy tikiuose,
kurivose (beveik) né vienas narys neturi darbo' t.y. labai mazo darbo intensyvumo namy tkiuose (VLWI
rodiklis).

Asmenys, kuriems gresia skurdas, — tai Zmonés, gyvenantys namy Ukiuose, kuriy ekvivalentinés
disponuojamosios pajamos nesiekia 60 proc. Salies ekvivalentiniy disponuojamyjy pajamy medianos (todél $is
rodiklis yra skurdZiy pajamy rodiklis).

Asmenys patiria didelj materialinj nepritekliy, jei gyvena namy tlikiuose, kuriuose negali sau leisti bent keturiy i$
§iy dalyky: 1) laiku mokéti buisto nuomos, hipotekos paskolos ir (arba) komunaliniy mokes¢iy; 2) pakankamai
Sildyti biisto; 3) apmokeéti nenumatyty islaidy; 4) kas antra diena valgyti mésos, Zuvies ar lygiavercio baltyminio
maisto; 5) vieng savait¢ per metus atostogauti ne namuose; 6) asmeninéms reikméms naudotis automobiliu;
7) turéti skalbyklés; 8) turéti spalvoto televizoriaus ir 9) turéti telefono.

Asmenys, gyvenantys namy tkiuose, kuriuose (beveik) né vienas narys neturi darbo, yra 0—59 mety asmenys,
gyvenantys namy tikyje, kuriame darbingo amziaus (18-59 mety) suaugusieji pra¢jusiais metais (t. y. per pajamy
ataskaitinius metus) iSnaudojo maziau nei 20 proc. viso savo darbinio potencialo.

3 ES SPGS pajamy statistika grindziama ankstesniy mokestiniy mety duomenimis, i¥skyrus Jungtine Karalyste
(tyrimo vykdymo mety pajamos) ir Airija (12 mén. prie§ tyrima pajamos)
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4 diagrama. Asmeny, kuriems gresia skurdas ar socialiné atskirtis, dalis mazéja, taciau
tu, kuriems gresia skurdas, dalis i§ esmés nekinta

Gyventojy, kuriems gresia skurdas ar socialiné atskirtis, procentiné dalis (AROPE rodiklis) ir sudedamosios
dalys (2005-2017 m.).
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Saltinis — Eurostatas, SPGS.

Nepaisant tvaraus ekonomikos atsigavimo, gyventoju, kuriems gresia skurdas,
procentiné dalis tebéra didelé. Santykinis skurdo rodiklis tebéra i§ esmés stabilus — Siek tiek
padidéjo iki 17,1 proc. (ankstesniais metais — 16,9 proc.). Asmeny, gyvenan¢iy namy tikiuose,
kuriy ekvivalentinés disponuojamosios pajamos nesiekia 60 proc. Salies medianos, skaiCius
yra kiek maZesnis nei 86 mln., taigi milijonu asmeny daugiau negu praéjusiais metais. Nors 1§
naujausiy Eurostato iSankstiniy jverciy duomenu14 atrodo, kad skurdo lygis turéty mazéti, po
didelés 2017 m. pazangos jo maZéjimas turé¢jo sustoti.

Dirbanciyjy skurdo rizika 2018 m. i§ esmés nekito ir buvo didelé. Dirbanciy asmeny,
kuriems gresia skurdas, procentiné dalis 2018 m. padidéjo 0,1 proc. punkto nuo 2017 m. ir
tebéra artima didziausiam skaiCiui, uzregistruotam 2016 m. 9,5 proc. dirbanciy asmeny
gyvena namy tkiuose, kuriy pajamos nesiekia 60 proc. medianos (1,2 proc. punktais daugiau
nei Zemiausias lygis, kuris buvo pasiektas 2010 m.). Tokig rizikg labiau patiria asmenys,
dirbantys ne visg darbo laikg ir pagal terminuotas darbo sutartis, taciau kai kuriose valstybése
narése ir visg darbo laikg dirban¢iy bei pagal neterminuotas darbo sutartis dirbanciy
darbuotojy skurdo rizika yra gana didelé (taip pat zr. 3.1.1 ir 3.4.1 skirsnius).

IS skurdo gilumo tendenciju matyti, kad kai kuriose Salyse ekonomikos augimas yra
naudingas ne visiems. Santykinio pajamy skurdumo gylio mediana— rodiklis, kuriuo
vertinama, kiek asmenys, kuriems gresia skurdas, yra nutol¢ nuo skurdo ribos (t.y. kiek
skurstantieji i§ tiesy skursta) — 2018 m. padidéjo puse punkto iki 24,6 proc. Tai atspindi

1 ES SPGS duomenys daugumoje valstybiy nariy grindZiami nustatytomis praéjusiy mety pajamomis
(t. y. 2018 m. SPGS tai yra 2017 m. pajamos). Eurostatas paskelbé 2018 m. pajamy iSankstinius jvercius (t. y. ES
SPGS  rodikliai, paskelbti 2019 m.).  Zr. Eurostato  pastabas dél metodikos ir  rezultatus:
https://ec.europa.eu/eurostat/web/experimental-statistics/income-inequality-and-poverty-indicators.
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jvairias tendencijas valstybése narése, i§ kuriy apskritai atrodo, kad ekonomikos augimo
teigiamg poveikj ne visada patiria labiausiai skurstantys asmenys.

Asmeny, gyvenan¢iy namy tukiuose, kuriuose (beveik) né vienas narys neturi darbo,
skurdo rizika ir skurdo gylis toliau didéja. Asmeny, gyvenanciy labai mazo darbo
intensyvumo namy tkiuose (kuriuose iSnaudojama maziau nei 20 proc. darbinio potencialo),
skurdo rizikos lygis yra aukstas (2018 m. — 62,1 proc.) ir nuolat didéja penktus metus i$ eilés.
Socialinés apsaugos komitetas nustaté, kad tai yra tendencija, kurig reikia stebéti'®. Taip pat
did¢ja skirtumai tarp $iy asmeny pajamy medianos ir skurdo rizikos ribos (zr. 3.4.1 skirsnj), ir
1§ to galima spresti apie galimg socialiniy iSmoky neadekvatumg ir nepakankama jy aprépt;.

Nors padétis toliau geréja, vaiky skurdo arba socialinés atskirties rizika tebéra didelé.
Vaiky, kuriems gresia skurdas ar socialiné atskirtis, procentiné dalis 2018 m ES 28 sumazéjo
0,6 p. p. iki 24,3 proc. Taciau $i dalis tebéra didesné negu atitinkama visy gyventojy dalis.
Visose valstybése narése daug didesng skurdo ar socialinés atskirties rizikg patiria Zemos
kvalifikacijos tévy vaikai ir tai rodo tebesitgsiancig galimybiy nelygybés problema.

Bendros namy iikiy pajamos toliau didéja. Bendros disponuojamosios namy tikiy pajamos
iki 2018 m. didéjo penktus metus i§ eilés. Metinis jy augimas atitiko bendro realiojo BVP
vienam gyventojui augima (jis padidéjo apie 1,8 proc.) ir tai rodo, kad dél pastarojo
ekonomikos augimo geréja namy tikiy padétis.

Pajamy nelygybé tebéra didelé. Valstybiy nariy 20 proc. turtingiausiy namy tkiy gaunamos
pajamos yra vidutiniSkai mazdaug penkis kartus didesnés nei 20 proc. skurdziausiy namy
tkiy. Per praéjusius metus pirmag kartg sumazejes, 2018 m. Sis santykis padidéjo ir daugelyje
valstybiy nariy jis tebéra didelis (zr. 3.4 skirsnj). Taciau naujausi Eurostato iSankstiniai
iverciai rodo, kad Sis skirtumas turéty mazéti®®.

40 proc. gyventoju, gaunanciy maziausias pajamas (S40), pajamu dalis, iSaugusi
2017 m., nekinta. Daugelyje Saliy dar iki ekonomikos krizés Sios grupés, kurig sudaro
mazesnes pajamas gaunantys darbuotojai ir socialiniy iSmoky gavéjai, pajamy dalis mazejo
arba nesikeité. Taciau norint, kad ankstesnés pastarojo deSimtmecio tendencijos keistysi,
reikia toliau gerinti S40 padét;.

> Socialings apsaugos komiteto 2019 m. metiné ataskaita.

!° Eurostato iSankstiniai 2018 m. pajamy jveriai (t. y. 2019 m. paskelbti ES SPGS rodikliai). Zr. Eurostato
pastabas dél metodikos ir rezultatus: https://ec.europa.eu/eurostat/web/experimental-statistics/income-inequality-
and-poverty-indicators.
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2. PAVYZDZIAI IS SOCIALINIU RODIKLIU SUVESTINES

2017 m. lapkric¢io 17 d. Europos Parlamentas, Taryba ir Komisija paskelbé Europos socialiniy
teisiy ramstj. Juo nustatomi pagrindiniai principai ir teisés siekiant kurti sgziningas ir
sklandziai veikiancias darbo rinkas ir socialinés gerovés sistemas. Jis veikia kaip atnaujinto
valstybiy nariy konvergencijos proceso, kuriuo siekiama gerinti socialines ir ekonomines
salygas, kelrodis. Tarybos naujojoje 2019—2024 m. ES strateginéje darbotvarkéje pabréziama,
kad Europos socialiniy teisiy ramstis turi biiti jgyvendintas ES ir valstybiy nariy lygmenimis
deramai atsizvelgiant ] atitinkamas kompetencijos sritis. Komisija 2020 m. pradzioje parengs
komunikatg, kuriuo bus nustatytas jsipareigojimas vykdyti Europos socialiniy teisiy ramscio
jgyvendinimo veiksmy plang.

Prie Europos socialiniy teisiy ramscio pridedama socialiniy rodikliy suvestiné, skirta veiklos
rezultatams ir tendencijoms valstybése narése stebéti'’. Sioje suvestingje pateikiami esminiai
ir antriniai rodikliai siekiant vertinti valstybiy nariy uzimtumo ir socialinés raidos rezultatus
pagal pasirinktus rodiklius srityse, atitinkanc¢iose tris nustatytus bendruosius aspektus pagal
Europos socialiniy teisiy ramstj, kurie yra: i) lygios galimybés ir galimybé¢ jsidarbinti, ii)
dinamiskos darbo rinkos ir tinkamos darbo salygos ir iii) vieSoji parama, socialiné apsauga ir
jtrauktis. Nuo 2018 m. socialiniy rodikliy suvestiné jtraukiama j Bendrg uzimtumo ataskaitg ir
jos rezultatai (susije su esminiais rodikliais) apibendrinami §iame skyriuje. Si analizé
atliekama atsizvelgiant i platesnj konteksta, susijusj su reformomis, apraSytomis 3 skyriuje.

2.1.Placiau apie socialiniy rodikliy suvestine

Socialiniy rodikliy suvestiné yra svarbiausia uZimtumo ir socialiniy tendenciju
stebésenos ir konvergencijos siekiant geresniy darbo ir gyvenimo salygu stebésenos
priemoné. Visy pirma ji padeda stebéti padétj valstybése narése pagal iSmatuojamus Europos
socialiniy teisiy ramsc¢io aspektus ir papildo esamas stebésenos priemones, tokias kaip
Uzimtumo rodikliy apzvalga ir Socialinés apsaugos rodikliy apivalgalg. Pagal jos 14 esminiy
rodikliy vertinamos bendrosios uZimtumo ir socialinés tendencijos:

- Lygios galimybés ir galimybé jsidarbinti:
= mokyklos nebaigusiy (18-24 mety) asmeny dalis
®  vyyry ir motery uZimtumo lygio skirtumas (20—64 mety amziaus grupéje)
= pajamy nelygyb¢ kaip kvintilio dalies santykis (S80/S20)
= skurdo ar socialinés atskirties rizikos lygis (AROPE lygis)
® nesimokancio ir nedirban¢io (15-24 mety) jaunimo dalis (NEET rodiklis)

- Dinamiskos darbo rinkos ir tinkamos darbo sqlygos:
= uzimtumo lygis (20—-64 mety amziaus grupéje)
= nedarbo lygis (15-74 mety amziaus grupéje)
= jlgalaikio nedarbo lygis (15-74 mety amziaus grupgje)

Y Komisijos tarnyby darbinis dokumentas SWD(2017) 200 final, pridétas prie 2017 m. balandZio 26 d.
komunikato COM(2017) 250 final.

18 Uzimtumo rodikliy apzvalga (angl. EPM) ir Socialinés apsaugos rodikliy apzvalga (angl. SPPM) — kasmetinés
atitinkamai Uzimtumo komiteto ir Socialinés apsaugos komiteto rengiamos ataskaitos. Jose nustatomos
tendencijos, kurias reikia stebéti, ir pagrindinés uzimtumo bei socialinés problemos valstybése narése, ir stebima
pazanga siekiant su uzimtumu ir skurdo mazinimu susijusiy strategijos ,,Europa 2020 tiksly.
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» Bendros realiosios disponuojamosios namy tikiy pajamos vienam gyventojui'®
= vieno visg darbo laikg dirbanc¢io, vaiky neturinCio ir vidutinj darbo uzmokestj
uzdirbangio darbuotojo grynasis uzdarbis®
- VieSoji parama, socialiné apsauga ir jtrauktis:
= Socialiniy pervedimy (iSskyrus pensijas) poveikis skurdo mazinimui®
= vaikai iki 3 mety, kuriems teikiamos oficialios priezitiros paslaugos
* asmenys, kurie nurodo turj nepatenkinty medicininés prieziiiros poreikiy®
= gyventojy, turin¢iy bazinius ar geresnius bendruosius skaitmeninius jgtidzius, dalis.

Esminiai rodikliai analizuojami pagal bendra metodika, dél kurios susitaré UZimtumo
komitetas ir Socialinés apsaugos komitetas (iSsamiau Zr. 3 priede). Pagal ta metodika
valstybiy nariy padétis ir pokyciai vertinami atsizvelgiant j visy Socialiniy rodikliy suvestinés
esminiy rodikliy lygius ir metinius pokyius®. Rodikliy lygiai ir poky&iai klasifikuojami
pagal tai, kiek jie skiriasi nuo atitinkamy (nesvertiniy) ES vidurkiy. Tada valstybiy nariy
rodikliy lygiy ir poky¢iy rezultatai sujungiami (naudojant i§ anksto nustatyta matrica) ir pagal
tai kiekviena valstybé naré¢ priskiriama prie vienos i§ septyniy kategorijy (geriausi rezultatai,
geresni uz vidurkj rezultatai, geri rezultatai (bet reikia stebéti padéti), vidutiniSki (neutralis)
rezultatai, prasti, bet geréjantys rezultatai, prasti rezultatai, kritiné padétis). Tuo remiantis, 1
lenteléje apibendrinami suvestinés rezultatai pagal naujausius turimus kiekvieno rodiklio
duomenis.

Lentelés duomenis reikia interpretuoti atsargiai ir netiesmukai. Siuo tikslu 3 skyriuje
pateikiama iSsami 14-os rodikliy analizé, jtraukiant, kai tinka, ilgalaikes tendencijas ir
papildomus rodiklius. Be to, busimose Saliy ataskaitose bus pateikta iSsami visy kritinés
padéties atvejy analizé ir papildomos informacijos apie socialing, ekonoming bei politing
padétj, siekiant tiksliau nustatyti konkrecios Salies uzdavinius per Europos semestrg. Kartu su
papildoma analize, jtraukta ;] Uzimtumo rodikliy apZvalgg ir Socialinés apsaugos rodikliy
apzvalga, tai bus analitinis pagrindas vélesniems Komisijos pasitilymams dél konkreciai Saliai
skirty rekomendacijy, kai tai bus tinkama.

19 Socialinés apsaugos komiteto prasymu §is rodiklis nustatomas naudojant nekoreguotas pajamas (t.y.
nejskaitant socialiniy pervedimy natiira) ir nenaudojant perkamosios galios standarty (PGS) vienety.

2 Sio rodiklio lygiai isreiskiami perkamosios galios standartais (PGS), o poky&iai — realiais skai&iais nacionaline
valiuta. Siekiant susvelninti trumpalaikius svyravimus, apskaiéiuojant rodiklio lygius ir poky¢ius naudojami
trejy mety vidurkiai. Sis rodiklis turéty biiti suprantamas ir aiskinamas kartu su kitais rodikliais, tokiais kaip
dirbanciyjy skurdo lygis, darbo uzmokescio pasiskirstymo penktojo ir pirmojo deciliy santykis (D5/D1) ir kiti
atitinkami Uzimtumo rodikliy apzvalgos, Socialinés apsaugos rodikliy apzvalgos ir bendros vertinimo sistemos
(JAF) rodikliai.

21 Sis rodiklis matuojamas kaip skirtumas visoje gyventojy populiacijoje tarp skurdo (skurdziy pajamy) rizika
patirian¢iy asmeny dalies iki ir po socialiniy pervedimy gavimo.

22 Asmeny nurodytas nepatenkintas medicininés priezitiros poreikis yra susijes su paties asmens vertinimu, ar
jam prireikus tam tikros sveikatos prieziiiros srities specialisto apZitiros arba gydymo jis jy negavo arba nesieké
dél trijy priezaséiy: finansiniy, ilgo laukimo ir per didelio atstumo. Medicininé priezitira — individualios
sveikatos prieziliros paslaugos (sveikatos patikrinimas arba gydymas, iSskyrus odontologing priezilirg),
teikiamos gydytojy ar lygiaverciy specialisty pagal nacionalines sveikatos prieziliros sistemas arba teikiamos
jiems tiesiogiai prizitrint (Eurostato apibréztis). Su sveikatos priezitiros paslaugy gavimu susirgus susijusios
problemos, apie kurias praneSa zmongs, gali reiksti, kad yra kliti¢iy gauti sveikatos prieZitira.

% I§skyrus bendras disponuojamasias namy tikiy pajamas, kurios vertinamos indeksuojant (2008 m. = 100, taigi
parodomas pokytis, palyginti su padétimi iki krizés) ir nustatomas pokytis per pastaruosius metus; taip pat
i8skyrus vaiky neturinéio ir vidutinj darbo uzmokestj uzdirban¢io darbuotojo grynaji uzdarbi, kurio trejy mety
vidurkis naudojamas susitarus su Uzimtumo komitetu ir Socialinés apsaugos komitetu.
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2020 m. Bendroje uzimtumo ataskaitoje socialiniuy rodikliy suvestinés duomenys pirma
karta papildomi regioninio lygmens duomenimis. Kelerius pra¢jusius metus socialiniy
rodikliy suvestiné buvo naudojama analizuojant Saliy rezultatus nacionaliniu lygmeniu, taciau
rodikliy kaita nacionaliniu lygmeniu gali neparodyti svarbiy regioninio lygmens skirtumy
(nors daugelyje valstybiy nariy jvairts politikos ir finansavimo sprendimai daznai priimami
biitent Siuo lygmeniu). Taigi, didé¢ja socialinés padéties ir konvergencijos regioninio lygmens
svarba (ypaC per Europos semestrg). Tokiomis aplinkybémis Sioje ataskaitoje pateikiami
regioninés padéties duomenys remiantis socialiniy rodikliy suvestine. Visy pirma, 3 priede dél
kai kuriy socialiniy rodikliy suvestinés esminiy rodikliq24 pateikiami zemélapiai, kuriuose
kiekvienos valstybés narés duomenys iSskaidyti regioniniu lygmeniu. Be to, 3 skyriuje
pateikta analizé, kaitinka, apima regioniniu lygmeniu nustatytus faktus tose valstybése
narése, kuriose yra dideliy skirtumy® tarp NUTS 2 lygio regiony. I§ pateikty duomeny ir
nustatyty fakty galima geriau suprasti, kokia yra jvairiy Salies regiony padétis pagal
kai kuriuos pagrindinius Europos socialiniy teisiy ramsc¢io aspektus, ir tai padeda stebéti Saliy
vidaus konvergencijg, vertinti regioninés politikos poveikj ir daryti jtakg regioninés politikos
procesuli.

2.2.Socialiniy rodikliy suvestinés duomenys

Socialiniy rodikliy suvestinés analizé rodo, kad ES tesiasi teigiamos darbo rinkos ir
socialinés tendencijos, nors geréja ne visi rodikliai®®. I§ vidutiniy ES ver&iy®’ matyti, kad
nuo paskutiniy mety, kuriy duomenys turimi (t.y. 2018 arba 2017 m., priklausomai nuo
duomeny prieinamumo), nustatytas 9 i§ 14 esminiy rodikliy pageréjimas. Lyginamuoju
pozitriu didziausia pazanga padaryta mazinant nedarbo (bendro ir ilgalaikio) lygius, ir tai
atspindi teigiamas darbo rinkos tendencijas. 2018 m., kaip ir 2017 m., nedarbo lygiai mazéjo
visose valstybése narése. Taciau kai kurie kiti rodikliai, palyginti su praéjusiais metais,
nesikeité arba net Siek tiek suprastéjo (t. y. mokyklos nebaigusiy asmeny dalis, vyry ir motery
uzimtumo lygio skirtumas, pajamy kvintilio dalies santykis, socialiniy pervedimy poveikis
skurdo mazinimui ir asmenys, kurie nurodo turj nepatenkinty medicininés prieziliros
poreikiy). Kaip pabrézta atitinkamose 3 skyriaus taSkinése diagramose, daugiau kaip pusé
esminiy rodikliy rodo skirtingo masto konvergencija paskutiniu stebétu laikotarpiu valstybése
narése (paZzymétinos iSimtys yra pajamy kvintilio dalies santykis, asmeny, kurie nurodo tur}
nepatenkinty medicininés priezitiros poreikiy, skaiCius ir gyventojy, turin€iy bazinius ar
geresnius skaitmeninius jgudzius, dalis).

Beveik visos valstybés narés patiria sunkumy bent vieno esminio rodiklio srityje. Visos
valstybés narés (iSskyrus Nyderlandus) bent kartg priskirtos prie vienos i§ trijy prasciausiy
rezultaty kategorijy (t. y. kritiné padétis, prasti rezultatai ir prasti, bet geréjantys rezultatai).
Vien j kritinés padéties kategorija (t. y. rodikliai, kuriy lygis kur kas prastesnis negu vidurkis

24 Kuriy regioninio (NUTS 2) lygmens duomenys yra turimi (mokyklos nebaigimas, vyry ir motery uzimtumo
lygio skirtumas, NEET jaunimo rodiklis, uvzimtumo lygis, nedarbo lygis, ilgalaikio nedarbo lygis, skurdo ar
socialinés atskirties rizikos lygis, socialiniy pervedimy (iSskyrus pensijas) poveikis skurdo mazinimui, asmenys,
kurie nurodo turj nepatenkinty medicininés prieziiiros poreikiy skaicius ir pajamy kvintilio dalies santykis).

2> Remiantis gyventojy skaiciaus svoriniu variacijos koeficientu.

% Galutiné data, iki kurios gali biiti gauti socialiniy rodikliy suvestinés esminiy rodikliy duomenys, yra 2019 m.
lapkriéio xx d.

%" Sie duomenys yra svertiniai ES vidurkiai, i¥skyrus rodiklj ,,Vieno visa darbo laika dirbancio, vaiky neturin&io
ir vidutinj darbo uzmokest] uzdirbanCio darbuotojo grynasis uzdarbis“, dél kurio naudojamas nesvertinis
vidurkis.
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ir padétis nepakankamai sparciai geréja arba toliau prastéja) pateko 14 valstybiy nariy — toks
pats skaicius, kaip ir 2019 m. Bendroje uzimtumo ataskaitoje. Prie Sios Saliy grupés prisijungé
(arba ] jg sugrjZo, nors prag¢jusiais metais jau nebebuvo j ja patekusios) Estija ir Malta, o ja
paliko Vengrija ir Portugalija. Probleminiy sri¢iy skai¢ius rodo visais atzvilgiais Siek tiek
pablogéjusia padét]. 14-oje vertinty sri¢iy nustatyta 121 atvejy, kai Salis priskiriama vienai 18
problemiskiausiy kategorijy (kritiné padétis, prasti rezultatai ir prasti, bet geréjantys
rezultatai). Tai sudaro mazdaug 31 proc. visy vertinimy (toks pats skaicius, kaip 2019 m.
BUA). 40 i$ siy atvejy (t. y. 10,3 proc. visy vertinimy) jvertinti kaip kritiné padétis, palyginti
su 41 tokiu atveju 2019 m. Bendroje uzimtumo ataskaitoje (10,6 proc. visy vertinimy).

Zvelgiant j visus tris bendruosius aspektus, kuriuos apima socialiniy rodikliy suvesting,
panasiai kaip ir ankstesniais metais, daugiausia problemy matoma vieSosios paramos,
socialinés apsaugos ir jtraukties srityje — vidutiniskai 9,8 atvejy (3,5 i$ jy yra kritiné padétis)
pagal kiekvienag rodiklj. Atrodo, kad rodiklis, su kuriuo siejama daugiausia problemy, yra
vaiky iki 3 mety oficialios priezitiros paslaugos, t. y. su tuo susijusiy problemy nustatyta
13 valstybiy nariy (i$ kuriy 5 pateko i pras¢iausiy rezultaty kategorija).

Su kitais aspektais — lygiomis galimybémis ir galimybe jsidarbinti bei dinamiSkomis
darbo rinkomis ir tinkamomis darbo salygomis — susij¢s vidutinis probleminiy atvejy
skaicius pagal kiekvieng rodiklj yra atitinkamai 9,6 ir 6,8 (3 ir 2,2 — kritiné padétis). Pirmojoje
1§ §iy sri¢iy daugiausia (10 karty) kaip probleminiai Zyméti mokyklos nebaigusiy asmenuy,
vyry ir motery uZimtumo lygio skirtumo ir skurdo ar socialinés atskirties rizikos
rodikliai. Pastarojoje srityje rodiklis, su kuriuo siejama daugiausia problemy, yra vieno visg
darbo laikg dirbancio, vaiky neturincio ir vidutinj darbo uZmokestj uZdirbancio
darbuotojo grynasis uZdarbis (14 probleminiy atvejy).

Kaip ir ankstesniais metais, labai skiriasi padétis valstybése narése ir jy problemy dydis.
Graikijos, Italijos, Rumunijos ir Ispanijos vertinimai pagal 10 ar daugiau rodikliy yra ,kritiné
padétis®, ,,prasti rezultatai® ar ,prasti, bet geréjantys rezultatai (Zr. 1 lentelg). IS Siy Saliy
daugiausia kritinés padéties atvejy yra Italijoje (aStuoni), taip pat Rumunijoje (septyni),
Graikijoje (keturi) ir Ispanijoje (du). Vis délto Graikijoje, Rumunijoje ir Ispanijoje gauta
teigiamy vertinimy: Graikija pateko ] geriausiy rezultaty kategorija pagal mokyklos
nebaigimo rodiklj ir joje yra geresni uz vidurkj pajamy nelygybés mazinimo ir dalyvavimo
vaiky prieziliros programose rezultatai; Rumunija pateko j geriausiy rezultaty kategorija pagal
namy iikio disponuojamyjy pajamy vienam gyventojui augimg ir jvertinta geriau uz vidurkj
pagal nedarbo lygj; Ispanija geriausiai jvertinta pagal dalyvavima vaiky prieZidiros
programose, o geriau uz vidurk; — pagal asmeny nurodyty nepatenkinty medicininés
priezitros poreikiy rodiklj. Pagal bendrg problemy skai¢iy pirmauja Bulgarija ir Kroatija
(a$tuonios problemos), Estija ir Latvija (po $esias problemas). Kitame skalés gale — Svedija,
pasiekusi geriausius ar geresnius uz vidurkj rezultatus pagal vienuolika esminiy rodikliy, taip
pat Cekija (devyni rodikliai) Vokietija, Danija, Malta ir Nyderlandai (po a$tuonis rodiklius).

Vertinant lygias galimybes ir galimybe jsidarbinti, didZiausia pazanga vidutiniskai nustatyta
pagal NEET jaunimo rodiklj ir mazinant skurdo ar socialinés atskirties rizika. Kita vertus,
mokyklos nebaigusiy asmeny dalies ilgalaikis mazéjimas sustojo ir §i dalis liko nepakitusi nuo
praéjusiy mety, o vyry ir motery uZimtumo lygio skirtumas ir pajamy kvintilio dalies santykis
Siek tiek padidéjo. Vertinant atskirus rodiklius:

¢ su mokyklos nebaigusiy asmeny skai¢iumi susijusi kritiné padétis nustatyta Ispanijoje,

Italijoje ir Maltoje, o geriausiy rezultaty pasiekta Graikijoje, Kroatijoje, Airijoje,
Lietuvoje, Lenkijoje ir Slovénijoje;
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su vyry ir motery uzimtumo lygio skirtumu susijusi kritiné padétis nustatyta
Graikijoje, Italijoje ir Rumunijoje, o geriausiy rezultaty pasiekta Suomijoje, Latvija ir
Svedijoje;

Lietuvoje, Latvijoje ir Rumunijoje yra kritiné padétis pagal pajamy nelygybe, o
geriausiy rezultaty pasiekta Cekijoje, Suomijoje, Slovénijoje ir Slovakijoje;

su skurdo ar socialinés atskirties rizikos lygiu susijusi kritin¢ padétis yra Lietuvoje ir
Latvijoje, o geriausiy rezultaty pasieké Cekija, Slovénija ir Slovakija;

NEET jaunimo atzvilgiu kritiné padétis nustatyta Bulgarijoje, Graikijoje, Italijoje ir
Rumunijoje, o geriausiy rezultaty pasiekta Cekijoje, Vokietijoje ir Liuksemburge.

Vertinant dinamiS§kas darbo rinkas ir tinkamas darbo salygas ES, vidutiné padétis
praéjusiais metais pageréjo pagal visus rodiklius, ypa¢ uzimtumo ir nedarbo (tiek bendro, tiek
ilgalaikio) lygius, bendras disponuojamasias namy wkio pajamas vienam gyventojui ir vieno
visg darbo laikg dirbancio, vaiky neturinio ir vidutinj darbo uzmokestj uzdirbancio
darbuotojo grynajj uzdarbj. Vertinant atskirus rodiklius:

Kroatijos, Graikijos, Italijos ir Ispanijos uzimtumo lygio padétis tebéra kritiné, Cekija,
Estijos, Vokietijos ir Svedijos rezultatai geriausi;

Italijoje nedarbo lygio padétis kritiné, o Cekijos rezultatai geriausi;

Italijoje nustatyta kritin¢ padétis dél ilgalaikio nedarbo lygio (pagal taikomg metodika
1 geriausiy rezultaty kategorija nepateko né viena valstybé nar¢, o 15 Saliy rezultatai
yra geresni uz vidurkj);

pagal bendry disponuojamyjy namy tkio pajamy vienam gyventojui augimo rodiklj
kritiné padétis nustatyta Graikijoje, Kipre ir Italijoje, o geriausiy rezultaty pasiekta
Bulgarijoje, Lenkijoje ir Rumunijoje;

vertinant vieno visg darbo laikg dirbancio, vaiky neturinéio ir vidutinj darbo uzmokestj
uzdirbanc¢io darbuotojo grynaji uzdarbj kritiné padétis nustatyta Rumunijoje ir
Slovakijoje, o geriausiy rezultaty pasiekta Austrijoje, Vokietijoje, Airijoje,
Liuksemburge, Nyderlanduose ir Jungtingje Karalystéje.

VieSosios paramos, socialinés apsaugos ir itraukties srityje per praé¢jusius metus pageréjo
vaiky prieziliros paslaugy prieinamumo ir skaitmeniniy jgiidZiy padétis. Taciau vertinant
socialiniy pervedimy poveiki skurdo mazZinimui ir pagal asmeny, kurie nurodo tur]
nepatenkinty medicininés priezitiros poreikiy, rodiklj padétis Siek tiek pablogéjo. Vertinant
atskirus rodiklius:

Ispanijoje, Italijoje, Lietuvoje, Latvijoje ir Rumunijoje nustatyta su socialiniy
pervedimy poveikiu skurdo rizikos mazinimui susijusi kritiné padétis, o geriausiy
rezultaty Sioje srityje pasieké Vengrija ir Airija;

Cekijoje, Lenkijoje, Rumunijoje ir Slovakijoje nustatyta su vaiky iki 3 mety
dalyvavimu oficialios vaiky prieziiiros programose susijusi kritiné padétis, o geriausiy
rezultaty pasiekta Belgijoje, Ispanijoje ir Liuksemburge;

Estijoje ir Latvijoje nustatyta kritiné padétis dél asmeny, kurie nurodo turj
nepatenkinty medicininés priezitiros poreikiy (pagal taikyta metodika ; geriausiy
rezultaty kategorija nepateko nei viena valstybé nare, o devyniy Saliy rezultatai geresni
uz vidurkj);

Bulgarijoje, Kroatijoje ir Rumunijoje nustatyta kritiné padétis vertinant skaitmeniniy
1gudziy lygius, o geriausiy rezultaty pasieké Suomija, Liuksemburgas, Nyderlandai ir
Svedija.

29



1 lentelé. Socialiniy rodikliy suvestinés esminiy rodikliy santrauka

Lygios galimybés ir galimybé jsidarbinti Dinamiskos darbo rinkos ir tinkamos darbo salygos Viesoji parama, socialiné apsauga ir jtrauktis
Vieno visa
Bendry darbo laika Asmenys, kurie
Mokyklos Vyry it motery ) o Sku.rd.o .ar o . dlsponuo!alrllu dlr.banle?, Souah.mq Valkl.[.llfl 3 mety| nurodo t.url Asmeny
N = .~ |Pajamy kvintilio | NEET 5 . . llgalaikio y namy tkio vidutinj pervedimy oficialios nepatenkinty . e
nebaige uzimtumo lygio . q L " UzZimtumo lygis [ Nedarbo lygis . . . SO L S oo skaitmeniniy
0 dalies santykis atskirties dalis nedarbo lygis | pajamy vienam i P kurd priezitros medicininés p— N
asmenys skirtumas . B L e - S fleerrf] B e igadziy lygis
rizikos lygis gyventojui uzdirbancio mazinimui p g pr
augimas darbuotojo poreikiy
gryn. uzdarbis
Metai 2018 2018 2018 2018 2018 2018 2018 2018 2017 2018 2018 2018 2018 2017
Geriausi rezultatai = T}f’ IsE| L5 CZ,Fl, SI, SK cz, Sl, SK CZ,DE,LU  CZ, DE, EE, SE BG, PL, RO Al zf LEI'("U' BE, ES, LU FI, LU, NL, SE
AT, CY, CZ, DE,
Geresni uz vidurkj BE, DK, EE, FR, A, B2 B By || A1 (313, B [ DK, LV, MT, SE, O, B b L DE, HU, MT, NL, | DK, EE, HR, HU, | DK, EE, HU, LT, | BE, DK, FI, FR, | AT, FR, PL, SE, | EL, FR, PT, SE, CZDEIES AT, CZ, DE, MT,
) Cz,Lu FR, IE, MT, NL, |FR, HU, MT, NL, LV, MT, NL, PT, HU, IE, LU, MT,
rezultatai PT, SI SK PL, PT, RO, UK | LU, MT, NL, PL, SE, SK SE Sl Sl UK
PL, PT, SE PL, SE SI, UK NL
PT, SE, UK
AT, BE, BG, DK, BE, BG, CY, DK,
Vidutiniski rezultatai AF-II- E: E\jﬁf BG, DE, ES, HR, CY. EE. HR. HU BE, CY, IE, LU, | BE, FI, FR, HU, |AT, BG, FR, HU, | EE,Fl, IE, LT, IB:L?I'GLT/I;S IB:ER ICEZYLDUEYLUY IT. MT CY, DE, LU, MT, | CY, DE, EE, FI, | FR,HR,IT, LT, | BE, EE, ES, FR,
e 1| IE, LU, NL, UK T ’ PT IE, LT, PL, PT IE, LU, PL, SK | LU, LV, SE, SI, " Al e ! Do of e ’ NL, SK IE, IT, LV, UK PL, PT, SE, SI, LT, SI, SK
SK, UK SK SI, SK NL, PT, SI, UK SK

Prasti, bet geréjantys BG, EE, HU, LT,

. RO MT BG, ES BG, EL, RO CY, HR CY, EL, ES, HR EL, ES BG, EL BG EL CcYy
rezultatai Lv

CZ,EL, ES, HR, | BE, CZ, EE, HR, | AT, HR, HU, LT,
PL, PT, SI PT, UK MT

EL, HU, IE, LV,
PL, PT

BG, DK, EE, HU, |AT, CY, CZ, HU,
PT, SE PL, SK

EE, ES, HR, IT,

UK FI, RO, UK

Prasti rezultatai DE, IT, LU, UK EE, ES, UK BE, RO FR AT, ES

Pastaba. Duomenys atnaujinti 2019 m. gruodzio 2 d. Néra Kroatijos (HR) ir Maltos (MT) duomeny apie bendry disponuojamyjy namy tikio pajamy vienam gyventojui augima
ir Kipro (CY) duomeny apie vieno visg darbo laikg dirbancio, vaiky neturincio ir vidutinj darbo uzmokestj uzdirbanéio darbuotojo grynaji uzdarbj. Taip pat negauta Italijos
(IT) duomeny apie asmeny skaitmeniniy jgtidziy lygj. Duomeny eiluéiy pertrikiai ir kitos statistikos Zymos nurodyti 1 ir 2 prieduose.



1 intarpas. Lyginamoji analizé. Dabartiné padétis

2017 m. balandzio 26 d. komunikate dél Europos socialiniy teisiy ramséio sukiirimo®® nustatyta, kad
lyginamoji analizé yra viena i§ pagrindiniy priemoniy, padedanciy per Europos semestra vykdyti
struktiirines reformas ir skatinti didé¢jancia konvergencija uzimtumo ir socialingje srityje.

Nuo to laiko buvo parengtos lyginamosios analizés sistemos ir su valstybémis narémis buvo aptartas jy
naudojimas keliose srityse vadovaujantis bendru poziiiriu, dél kurio susitaré¢ Uzimtumo komitetas
(EMCO) ir Socialinés apsaugos komitetas (SPC), daugiausia démesio skiriant politikos sverty, kurie
papildomi bendrais politikos gairiy principais ir, kai tokiy yra, konkre&iais rodikliais, nustatymui. Siuo
etapu politikos sverty pamatinés vertés nenustatomos, nes sieckiama sudaryti salygas valstybiy nariy
duomeny palyginimui ir tarpusavio mokymuisi siekiant paskatinti biitinas reformas.

Per 2018 m. Europos semestrg pirmg kartg pasinaudota bedarbiy paSalpy ir darbo rinkos politikos
lyginamosios analizés sistema, jskaitant bedarbiy pasalpy dydzio ir aprépties rodiklius ir susijusia
aktyvumo skatinimo politika. Tebekuriami rodikliai siekiant uzbaigti sistemos aspektus, susijusius su
ankstyvos paramos darbo ieskantiems asmenims kokybe.

Savo ruoztu minimaliy pajamy lyginamosios analizés sistema, apimanti minimaliy pajamy programy
adekvatuma, apréptj ir aktyvumo skatinimo aspektus, visapusiSkai integruota j 2019 m. Europos
semestrg kartu su suaugusiyjy jgiidziy ir mokymosi lyginamosios analizés sistema, dél kurios 2018 m.
spalio mén. susitarta Uzimtumo komitete.

Siuo metu vyksta darbas, susije su papildomomis lyginamosios analizés sistemomis, kurias bty
galima naudoti per biisimus Europos semestro ciklus; visy pirma Uzimtumo komitete minimalaus
darbo uzmokescio ir kolektyviniy deryby planavimo klausimais ir Socialinés apsaugos komitete
pensijy adekvatumo ir vaiky priezitiros bei paramos vaikams klausimais.

28 COM(2017) 250 final.
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3. UZIMTUMAS IR SOCIALINES REFORMOS: VALSTYBIU NARIU
REZULTATAI IR VEIKSMAI

Siame skirsnyje apzvelgiami svarbiausi pastarojo meto uzimtumo ir socialiniai rodikliai bei
priemonés, kuriy valstybés narés émési prioritetinése srityse, nustatytose 2019 m. Tarybos
patvirtintose ES uzimtumo gairésezg. ApraSomi keliy pasirinkty pagrindiniy rodikliy pastarojo
meto poky¢iai ir politikos priemonés, kuriy émési valstybés narés, pagal kiekvieng i§ gairiy.
Kalbant apie politikos priemones, Siame skirsnyje remiamasi valstybiy nariy 2019 m.
nacionalinémis reformy programomis ir Europos Komisijos 3altiniais*’. Jei nenurodyta kitaip,
Sioje ataskaitoje aptariamos tik po 2018 m. birZelio mén. jgyvendintos politikos priemongs.
Darbo rinkos pastarojo meto pokyéil% iSsami analizé pateikta 2019 m. ataskaitoje dél darbo
rinkos ir darbo uzmokescio poky(“:iq3 ir 2019 m. Europos uzimtumo ir socialiniy tendencijy
apzvalgoje®.

3.1.5 gairé. Darbo jégos paklausos didinimas

Siame skirsnyje apzvelgiama, kaip jgyvendinama uzimtumo 5-oji gairé, pagal kurig
valstybéms naréms rekomenduojama sudaryti darbo jégos pasitlai ir darbo viety kiirimui
palankias salygas. Pirmiausia apZvelgiami nedarbo ir uzimtumo lygiai kiekvienoje valstybéje
naré¢je, papildant 1 skyriuje pateikta ES lygmens analize¢ ir akcentuojant darbo viety kiirimo
uzdavinio svarba visose Salyse. Tada aptariamos savarankiSko darbo tendencijos ir kintantis
savarankiSko darbo pobidis, taip pat kvalifikuotos darbo jégos trikumas. Galiausiai
nagrin¢jami darbo uzmokesc¢io, minimaliojo darbo uzmokescio ir mokesciy pleiSto poky¢ciai ir
ju poveikis pajamoms ir gyvenimo lygiui, darbo viety kirimui ir konkurencingumui. 3.1.2
skirsnyje aptariamos politikos priemonés, valstybiy nariy jgyvendinamos Siose srityse.

3.1.1. Pagrindiniai rodikliai

Nors ekonomikos augimas sulétéjo, nedarbas visose valstybése narése 2018 m. toliau
mazéjo antrus metus i§ eilés. DeSimtyje valstybiy nariy 2018 m. jis nesieké 5 proc.
Daugumoje Saliy, kuriose nedarbo lygis yra aukStas, jis mazéjo sparciau uz vidurkj ir tai
patvirtino konvergencijos tendencijg 3 stebimg mazéjant nedarbo lygiams pastaraisiais
metais. Visy pirma Ispanijoje, Graikijoje, Portugalijoje, Kroatijoje ir Kipre nedarbas sumaz¢jo
bent 2 procentiniais punktais. Dalinés i§imtys i§ bendros tendencijos yra Pranciizija ir Italija,
kuriose nedarbas taip pat maZéjo nuolat, bet léCiau. Nepaisant bendros paZangos, nedarbo

22018 m. liepos 16 d. Tarybos sprendimas (ES) 2018/1215 dél valstybiy nariy uzimtumo politikos gairiy.

%0 Iskaitant duomeny baze LABREF:
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1143&intPageld=3193&langld=It.

31 Europos Komisija (2019” ,,2019 m. darbo rinkos ir darbo uzmokes&io poky&iy Europoje metiné apzvalga“
Liuksemburgas, Europos Sajungos leidiniy biuras. Paskelbta
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=21904&langld=en.

%2 Europos Komisija (2019” ,,2019 m. Europos uZimtumo ir socialinés raidos metin¢ apzvalga“. Liuksemburgas,
Europos Sajungos leidiniy biuras. Paskelbta
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&Ilangld=It&publd=8219.

%% Apzvelgiant socialiniy rodikliy suvestinés duomenis pagal bendra metodika, Sioje ataskaitoje vadovaujamasi
lygiy konvergencijos, arba ,beta konvergencijos®, koncepcija. Taip apiblidinama padétis, kai Saliy, kuriy
rezultatai prasciausi, rodikliai geréja sparciau nei geriausiy rezultaty pasiekusiy Saliy. Ja galima vertinti pagal
regresijos tiesés nuolydzio kampa taskinéje diagramoje, kurioje lyginami nustatyti lygiai su poky¢iais.
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lygiy skirtumai tebéra dideli: nedarbo lygis siekia nuo 2,1 proc. Cekijoje (kurios rezultatai
jvertinti kaip geriausi) iki 19,2 proc. Graikijoje (zr. 5 diagrama, kurioje bendrai apzvelgiami
nedarbo lygiai ir pokyciai pagal sutarta metodg, taikomag vertinant esminius rodiklius
socialiniy rodikliy suvestingje™). Taip pat tebéra dideliy skirtumy regioniniu lygmeniu
(zr. 3 priedg), kai kuriuose Graikijos, Italijos ir Ispanijos regionuose nedarbo lygis tebevirsija
20 proc. Iki 2018 m. nedarbas daugumoje valstybiy nariy pasieké zemesnj lygi nei pries krize
(zr. 6 diagramg). Pazymétinos iSimtys yra Pranciizija, Italija ir Ispanija: 2018 m. Siose trijose
Salyse buvo daugiau kaip pusé visy ES bedarbiy.

5 diagrama. MaZéjancio nedarbo konvergencijos tendencija
Nedarbo lygis (15-74 mety amziaus grupéje) ir metinis pokytis (socialiniy rodikliy suvestinés esminis rodiklis)
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Saltinis — Eurostatas, Darbo jégos tyrimas. Laikotarpis: 2018 m. lygiai ir metiniai poky¢iai, palyginti su 2017 m.
Pastaba. ASiy susikirtimo taskas yra nesvertinis ES vidurkis. PaaiSkinimas pateiktas priede.

3 I§samiau zr. 2 skyriuje ir 3 priede.
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6 diagrama. Per pastaruosius penkerius metus nedarbas sumazéjo visose valstybése
narése

Nedarbo lygis (15-74 mety amZiaus grupéje). Daugiametés raidos palyginimas
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Saltinis — Eurostatas, Darbo jégos tyrimas.

UZimtumo lygis toliau didéjo ir 2018 m. daugumoje valstybiy nariy pasieké naujas
aukStumas. Palyginti su 2017 m., bent 0,5 proc. punkto augimas nustatytas visose valstybése
narése. lki 2018 m. pusé valstybiy nariy jau pasieké strategijos ,,Europa 2020 75 proc.
uzimtumo tikslg (o trylika valstybiy nariy pasieké savo nacionalinj uZimtumo tikslg).
Vis délto, kaip parodyta 7 diagramoje, konvergencija tebéra labai nedidelé. Keliose $alyse,
kuriose uzimtumo lygis i§ pradziy buvo Zemas, jskaitant Italijg ir Prancizija, uZimtumo
augimas yra létesnis nei vidutinis. Tuo pat metu didZiausias jo augimas uzfiksuotas Salyse,
kuriose uzimtumo lygis jau i§ pradziy buvo gana aukstas (Kipre, Slovénijoje, Maltoje,
Suomijoje, Latvijoje). Darbo viety kiirimas tesesi ir daugelyje ty Saliy, kurios jau pasieké
75 proc. tiksla (Lietuvoje, Danijoje, Nyderlanduose, Cekijoje). Taigi, uzimtumo lygio (20—64
mety amziaus grupéje) skirtumai tebéra dideli: jo lygis yra 80 proc. ar aukstesnis Svedijoje,
Vokietijoje, Cekijoje ir Estijoje (geriausiy rezultaty $alyse), ta¢iau tik apie 60 proc. Graikijoje
(zr. 7 ir 8 diagramas). Kai kuriose valstybése narése nustatyta reikSmingy uzimtumo lygio
skirtumy tarp regiony (zr. 3 prieda).
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7 diagrama. UZimtumas padidéjo visose valstybése narése, ta¢iau konvergencija tebéra

Uzimtumo lygis (20-64 mety amziaus grupéje) ir metinis pokytis (socialiniy rodikliy suvestinés esminis
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Saltinis — Eurostatas, Darbo jégos tyrimas. Laikotarpis: 2018 m. lygiai ir metiniai poky¢iai, palyginti su 2017 m.
Pastaba. ASiy susikirtimo taskas yra nesvertinis ES vidurkis. Paaiskinimas pateiktas priede.
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8 diagrama. UZimtumo lygis beveik visose valstybése narése pasieké istorines aukStumas
Uzimtumo lygis (20-64 mety amziaus grupéje). Daugiametés raidos palyginimas
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Saltinis — Eurostatas, Darbo jégos tyrimas.

SavarankiSkai dirbanciy asmeny skaicius 2018 m. apskritai beveik nesikeité, taciau
vidutinés trukmeés laikotarpiu toliau mazéjo savarankisko darbo dalis, palyginti su visu
uZimtumu. Ilguoju laikotarpiu bendras savarankiskai dirbanciy asmeny skaicius apskritai
beveik nekinta nuo 2008 m., o savarankiskai dirbanciy asmeny dalis, palyginti su visais
dirbangiais asmenimis, létai mazéjo nuo 14,3 proc. 2008 m. iki 13,5 proc. 2018 m.*
Nepaisant §io santykinio pastovumo, savarankisko darbo sudétis nuolat kinta: nuo tradiciniy
sri¢iy veiklos pereinama j didesnés pridétinés vertés sektorius. Sis pokytis yra ypad
akivaizdus savarankiSky darbuotojy grupéje (tai yra savarankiSkai dirbantys asmenys,
nesamdantys kity darbuotojy; jie sudaro daugiau kaip 70 proc. visos savarankiSkos darbo
jégos). Nuo 2008 m. savarankiSky darbuotojy skaiCius 25 proc. sumaZzéjo Zemés ukyje,
14 proc. prekyboje ir 5 proc. transporto sektoriuje. Per tg patj laikotarpj daugiau kaip 30 proc.
padidéjo jy skaicius informacijos ir rySiy, taip pat profesinés, mokslinés ir techninés veiklos
srityse, 40 proc. — zmoniy sveikatos priezitiros ir socialinio darbo srityje. Netradiciniuose
sektoriuose dirbanc¢iy savarankisky darbuotojy dalis padidéjo nuo 36 proc. 2008 m. iki
45 proc. 2018 m., ir yra dideliy skirtumy tarp valstybiy nariy. Sis augimas grei¢iau vyko
tokiose sparciai augancios ekonomikos Salyse kaip Estija, Latvija ir Lietuva, ir léCiau tose
Salyse, kuriose savarankiskas darbas netradiciniuose sektoriuose jau iki tol buvo paplites
(pvz., Danijoje, Vokietijoje, Italijoje). SavarankiSko darbo sektorinés sudéties pokytis ES
lygmeniu parodytas 9 diagramoje.

Peréjima j didesnés pridétinés vertés sektorius taip pat atspindi vidutiniSkai nustatytas
savarankiSkai dirbanciy asmeny iSsilavinimo lygis. AukStos kvalifikacijos (aukstaji
i$silavinimg turin¢iy) savarankiskai dirbanciy asmeny dalis 2018 m. padidéjo iki 36,1 proc.
(nuo 35,2 proc. 2017 m. ir 26,6 proc. 2008 m.). Sis didéjimas buvo spartesnis nei samdomy
darbuotojy grupéje, kurioje aukstos kvalifikacijos darbuotojy dalis 2018 m. buvo 35,3 proc.

% Eurostato darbo jégos tyrimo duomenys, 15-64 mety amZiaus grupé.
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(2008 m. — 27,2 proc.). Si tendencija ypa¢ idry§kéjo savarankiskai dirban¢iy motery grupéje,
kurioje aukstajj i$silavinima jgijusiy motery dalis 2018 m. pasieké 44,5 proc. (2008 m. ji buvo
30,8 proc.). Tai rodo, kad, vykstant spartiems technologiniams poky¢iams ir keiciantis darbo
rinkai, vis svarbiau bus investuoti i jgiidzius ir zmogiskaji kapitalg. Daugiau apie su Siomis
tendencijomis susijusius uzdavinius ir galimybes rasoma 3.3 skirsnyje.

9 diagrama. Keiciasi savarankisko darbo sudétis: pereinama j paslaugy ir netradicinius
sektorius

Savarankisky darbuotojy dalys pagal sektorius
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Saltinis — Eurostatas. AGRI — zemés iikis, miskininkysté ir zuvininkysté (NACE A). MANUF — apdirbamoji
gamyba (NACE C). CONST - statyba (NACE F). TRADE — didmeniné ir mazmeniné prekyba; varikliniy
transporto priemoniy ir motocikly remontas (NACE G). TRACC — transportas ir saugojimas; apgyvendinimo ir
maitinimo paslaugy veikla (NACE H ir I). Netradiciniai sektoriai — visa kita veikla pagal NACE klasifikatoriy,
daugiausia paslaugos.

Kaistant darbo rinkoms, daugumoje valstybiy nariy galima nustatyti darbo jégos
trikumg. Pastaraisiais metais vis didesné darbdaviy dalis nurodo darbo jéga kaip gamyba
ribojant] veiksnj. Vidutiniskai §i dalis ES padidéjo nuo 7,5 proc. 2013 m. iki 21,8 proc.
2018 m. (taip pat zr. 1 skyriy). Apskritai §i klititis yra labiau pastebima tose valstybése narése,
kuriose nedarbo lygis yra pasiekgs istorines zemumas, kaip antai Vengrijoje, Maltoje ir
Lenkijoje (zZr. 10 diagramg). Ir, prieSingai, darbo jégos trikumas maziau laikomas klititimi
gamybai tose Salyse, kuriose nedarbo lygis yra didziausias (Graikijoje, Ispanijoje, Italijoje).
Taip pat atrodo, kad tose Salyse, kuriose tebéra darbo rinkos stagnacija (pvz., Graikijoje,
Ispanijoje ir Kipre), vis dar didelé dalis darbuotojy yra per aukstos kvalifikacijos savo darbui,
taCiau §i problema paprastai reCiau pasireiskia tose Salyse, kuriose nedarbo lygis zemas (zr. 11
diagramg). IS to galima spresti, kad kvalifikacijos kélimas ir investavimas j jgiidzius ne tik
skatina ilgalaikj ekonomikos augima, bet ir gali biiti veiksminga priemon¢, skatinanti
uzimtumg artimiausiu laikotarpiu, ypac tose Salyse, kuriose jau yra jkaitusios darbo rinkos.
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10 diagrama. Darbo jégos triikkumas yra didesnis ten, kur maZesnis nedarbas
Darbo jégos trikumo sudétinis rodiklis (kair¢je) ir nedarbo lygis (desinéje) 2018 m.
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B Nedarbo lygis (desinioji asis) ® Darbo jégos triikumo sudétinis rodiklis (kairioji asis)

Saltinis — Eurostatas, Darbo jégos tyrimas, verslo ir vartotojy nuomonés tyrimai. Sis sudétinis rodiklis apima
visus sektorius (zr. LMWD, 2019).

11 diagrama. Pernelyg aukStos kvalifikacijos turimam darbui problema yra didZiausia
tose Salyse, kuriose didelis nedarbas
Pernelyg aukstos kvalifikacijos rodiklis (kairéje) ir nedarbo lygis (desingje) 2018 m.
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® Nedarbo lygis (desinioji asis) ® Pernelyg aukstos kvalifikacijoslygis (kairioji asis)

Saltinis — Eurostatas, Darbo jégos tyrimas. Pernelyg aukstos kvalifikacijos rodiklis apibréziamas kaip 20-64
mety asmeny, turin¢iy aukstaji iSsilavinima, ta¢iau dirbanciy ISCO 4-9 lygius atitinkantj darba, dalis.
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Nominaliojo darbo uZmokescio augimas kiek paspartéjo keliose valstybése narése, bet
apskritai tebéra vidutiniSkas. 2018 m. pirmg karta nuo 2008 m. nominalusis atlygis
darbuotojui padidéjo visose valstybése narése. Augimas 2018 m. sieké nuo 0,5 proc. Kipre iKi
16,3 proc. Rumunijoje®® (12 diagrama). 2018 m. nominalusis darbo uZmokestis santykinai
grei¢iau augo daugumoje Vidurio ir Ryty Europos valstybiy nariy. Valstybés narés, kuriose
nustatytas spartus nominaliojo darbo uzmokes¢io augimas (daugiau kaip 7 proc.), yra
Rumunija, Cekija, Estija, Latvija, Lietuva ir Lenkija. Ir, prieSingai, nominaliojo darbo
uzmokes€io augimas buvo mazesnis (t. Y. apytiksliai ar maziau nei 2 proc.) Piety Europos
valstybése narése, kuriose paprastai yra santykinai didesnis nedarbas.

2018 m. realiojo darbo uZmokes¢io augimas daugumoje valstybiy nariy buvo teigiamas.
Vidutinis augimas tebebuvo nelabai didelis, 1,1 proc. ES ir 0,7 proc. euro zonoje. Realiojo
darbo uzmokesc¢io augimas buvo ypac spartus Rumunijoje, taip pat Bulgarijoje, Lenkijoje,
Estijoje, Latvijoje ir Cekijoje (visose $iose Salyse po daugiau kaip 5 proc.), ir tai prisidéjo prie
darbuotojy perkamosios galios did¢jimo ir paskatino aukStynkrypte gyvenimo salygy
konvergencijg. Kitame skalés gale — Salys, kuriose realusis darbo uzmokestis sumazéjo:
Kipras, Ispanija, Suomija ir Nyderlandai. Realusis darbo uzmokestis taip pat beveik nepakito
Belgijoje, Pranciizijoje, Airijoje ir Jungtin¢je Karalystéje. [vairiy Saliy, kuriose realusis darbo
uzmokestis augo nedaug, grupé apima $alis, kuriose yra auksti ar gana auksti nedarbo lygiai
(tokias kaip Ispanija, Pranciizija ir Kipras), ir $alis, kuriose nedarbo lygis Zemas (Nyderlandai,
Jungtiné Karalysté ir Austrija).

12 diagrama. Darbo uZmokescio augimas tebéra vidutiniSkas, i§skyrus Vidurio ir Ryty
Europoje
Nominaliojo ir realiojo darbo uzmokesc¢io poky¢iai 2018 m. (metinis pokytis proc.)
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B Nominalusis atlyginimas vienam darbuotojui

M Realusis atlyginimas vienam darbuotojui (taikant privataus vartojimo defliatoriy)

Saltinis — Europos Komisija, duomeny bazé AMECO.

Realusis darbo uZmokestis 2018 m. augo sparciau nei darbo naSumas daugumoje
valstybiy nariy, ypa¢ Vidurio ir Ryty Europoje. Numatoma, kad panasi tendencija vyraus
ir 2019 m. Vidutinés trukmés laikotarpiu (2013-2018 m.) ir realusis darbo naSumas, ir
realusis darbo uzmokestis didéjo létai; realiojo darbo uZmokes€io augimas buvo linkes

% Toks didelis augimas Rumunijoje i§ dalies paaiskinamas tuo, kad socialinio draudimo jmoky mokéjima is
darbdaviy perémé darbuotojai, o jiems uz tai kompensuota padidinant darbo uzmokescio (neatskaicius mokesciy)
dydj.
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atsilikti, ypa¢ pirmaisiais ekonomikos atsigavimo metais. Kaip parodyta 13 diagramoje, tuo
laikotarpiu darbuotojo realusis darbo nasumas ES padidéjo 4,4 proc., taigi augo greiciau nei
realusis darbo uzmokestis (+3,1 proc.) D¢l uzsitesusio vidutinio augimo tempo 2018 m. darbo
uzmokestis vis dar nesieké 2013 m. dydzio 8 valstybése narése (Italijoje, Ispanijoje, Kipre,
Graikijoje, Suomijoje, Kroatijoje, Portugalijoje, Belgijoje). Kai kuriose Salyse, t. y. Baltijos
Salyse, Rumunijoje, Bulgarijoje ir Slovakijoje, darbo uzmokestis apskritai augo grei¢iau nei
darbo nasumas. Tai atitinka zemg nedarbo lygj ir atsirandancig darbo jégos ir jgtidziy trikumo
problema, taip pat prisideda prie pasivijimo proceso. Tuo pat metu tai gali turéti neigiamy
pasekmiy kainy konkurencingumui, jei nederéjimas su naSumo pokyciais tesis ilgesn;j laika.

13 diagrama. Realusis darbo uZmokestis per pastaruosius penkerius metus augo
kiek maziau nei darbo naSumas
Realiojo darbo uzmokescio ir nasumo poky¢iai (poky¢iai isreiksti procentais 2013-2018 m. laikotarpiu)
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Realusis atlyginimas vienam darbuotojui (2013-2018 m. augimas)
M Realusis vieno asmens darbo nasumas (2013-2018 m. augimas)

Saltinis — Eurostatas, Europos Komisijos duomeny bazé AMECO (realusis atlygis darbuotojui, pakoreguotas
taikant BVP defliatoriy; realusis asmens darbo nafumas). Salys iddéstytos eilés tvarka pagal skirtumg tarp
realiojo atlygio augimo ir realiojo nasumo augimo (t. y. diagramos kairéje pusé¢je matyti, kad realusis darbo
naSumas keitési grei¢iau nei realusis atlygis). Airijos duomenys yra 2015-2018 m. laikotarpio duomenys.

Nors per praéjusius penkerius metus darbo pajamy dalis ES ekonomikoje kiek
sumazéjo, galima nustatyti bendra konvergencijos tendencija. Palyginti su 2013 m., darbo
pajamy dalis ekonomikoje sumazéjo 0,4 proc. punkto ES ir 0,7 proc. punkto euro zonoje.
Taciau ji padid¢jo daugumoje Vidurio ir Ryty Europos valstybiy nariy (jskaitant Latvija,
Lietuva, Rumunijg ir Slovakijg), kuriose iki tol buvo palyginti nedidelé. Tuo pat metu darbo
pajamy dalis sumaZzéjo tokiose Salyse, kaip Belgija ir Slovénija, kuriose ji buvo palyginti
didelé. Didziausiy ES Saliy grupéje darbo pajamy dalis kiek sumaZzéjo Prancizijoje,
Ispanijoje, Italijoje, Jungtinéje Karalystéje, taciau Siek tiek padidéjo Vokietijoje ir Lenkijoje
(zr. 14 diagrama).
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14 diagrama. Per pastaruosius penkerius metus galima jZvelgti tam tikra darbo pajamy
dalies ekonomikoje konvergencija
Darbo pajamy dalies ekonomikoje pokytis 2013—2018 m.
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Pajamy dalis 2013 m., proc.

Saltinis — Europos Komisijos duomeny bazé AMECO; pakoreguota darbo pajamy dalis visoje ekonomikoje, kaip
BVP proc., dabartinémis kainomis. Airijoje darbo pajamy dalis 2015 m., palyginti su 2014 m., sumazéjo
9,4 proc. punkto dél statistiniy tikslinimy.

Grynasis uzZdarbis toliau sparciai didéja Vidurio ir Rytu Europoje, ir tai prisideda prie
darbo pajamy lygiy konvergencijos. Si tendencija atitinka Europos socialiniy teisiy ramsgio
principus — aukstynkrypté gyvenimo lygio konvergencija yra vienas pagrindiniy jo tiksly. Tuo
paciu metu Salyse, kuriose grynasis darbo uzmokesc¢io augimas yra didesnis uz vidutinj, taip
pat matyti spartus vienetui tenkanCiy darbo sanaudy augimas37, kurio reikSme
konkurencingumui reikia stebéti. Piety ir Vakary Europoje galima nustatyti skirtinga
tendencijg: darbo pajamy dydis nusistovejo arba sumazejo Ispanijoje, Graikijoje ir Italijoje,
nors Siose Salyse jos yra santykinai mazesnés absoliuciaisiais skaiCiais (taciau tai atitinka
didesnj nedarbo lygi), o tose Salyse, kuriose darbo pajamos 1§ pradziy buvo didesnés, jy
poky¢iai vyko grei¢iau. Si tendencija aiskiai matoma i§ $aliy i§sidéstymo U pavidalo kreive
15 diagramoje, kuri sudaryta remiantis vieno pajamas uzdirban¢io asmens, neturin¢io vaiky ir
gaunancio vidutinio dydzio darbo uzmokestj, padétimi per trejy mety laikotarpi (2015—
2018 m.)®. Skalés apacioje — Bulgarija, Lietuva ir Vengrija, kuriose nustatyti ,,prasti, bet
geréjantys rezultatai®, o Latvijoje, Rumunijoje ir Slovakijoje, kuriose grynasis uzdarbis auga

%" Kaip pavaizduota 15 diagramoje, 2019 m. jspéjimo mechanizmo ataskaitoje BG, CZ, EE, HU, LT, LV, RO ir
SK jvertintos kaip Salys, kuriose nominaliosios vienetui tenkancios darbo sanaudos virSija makroekonominio
disbalanso procediira nustatyta riba.

% Kad bty galima prasmingai palyginti valstybiy nariy padétj, grynojo uzdarbio dydis vertinamas perkamosios
galios standartais (PGS). Poky¢iai vertinami realiaisiais skai¢iais nacionaline valiuta. Sis rodiklis turéty bati
suprantamas ir aiSkinamas kartu su kitais rodikliais, tokiais kaip dirbanciyjy skurdo rizikos lygis, darbo
uzmokescio pasiskirstymo penktojo ir pirmojo deciliy santykis (D5/D1) ir kiti atitinkami Uzimtumo rodikliy
apzvalgos, Socialinés apsaugos rodikliy apzvalgos ir bendros vertinimo sistemos (JAF) rodikliai.
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ne taip sparciai, nustatyta ,kritiné padétis“. Tarp geriausiy rezultaty pasiekusiy Saliy—
Liuksemburgas, Airija ir Jungtiné Karalysté: Siose Salyse grynasis uzdarbis, iSreikStas
perkamosios galios standartais, virsija 30 000 EUR. Siose valstybése narése grynasis uzdarbis
did¢ja greiciau nei kitose panasSiose Salyse.

15 diagrama. Grynasis uzdarbis sparciai didéja Vidurio ir Ryty Europoje, ir tai palaiko
aukStynkrypte konvergencija
Grynasis uzdarbis ir jo metinis pokytis — trejy mety vidurkis (socialiniy rodikliy suvestinés esminis rodiklis)
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20 Visa darbo laika dirbandio ir vidutinj darbo uzmokestj uzdirbanéio darbuotojo grynasis uzdarbis (PGS)

Saltinis — Mokes¢iy ir i¥moky duomeny bazé (vidaus skaiGiavimai). Laikotarpis: 2018 m. lygiai (trejy mety
vidurkis) ir vidutiniai metiniai pokyciai 2015-2018 m. Pastaba. ASiy susikirtimo taskas yra nesvertinis ES
vidurkis. Paaikinimas pateiktas priede. Zvaigzdute paZzymétose valstybése narése nominaliosios vienetui
tenkancios darbo sgnaudos (angl. NULC) virSija pagal makroekonominio disbalanso procediira (MDP) nustatytg
ribg. MDP rezultaty suvestinés rodiklis yra nominaliyjy vienetui tenkanc¢iy darbo sanaudy procentinis pokytis per
trejus metus. Euro zonos $alims taikoma 9 proc., o euro zonai nepriklausan¢ioms $alims — 12 proc. riba. Kipro
duomeny néra.

Darbo uZmokescio nelygybé vidutinés trukmés laikotarpiu i§ esmés nesikeité. Darbo
uzmokes€io augimas, ypa¢ zemiausioje darbo uzmokescio skalés dalyje, yra svarbus, nes
padeda palaikyti paklausg, mazinti pajamy nelygybe ir dirbanciyjy skurdo rizika. Darbo
uzmokescio (neatskaiius mokesc¢iy) dispersija, apskaiiuojama kaip penktojo ir pirmojo
deciliy santykis (D5/D1), 2017 m. buvo nuo 1,33 Svedijoje iki 2,02 Airijoje (remiantis EBPO
duomenimis). Darbo uzmokescio dispersijai gali turéti jtakos darbo uzmokest] nustatancios
institucijos. Mazesné uzdarbio nelygybé ypac siejama su gilesnémis kolektyviniy deryby
tradicijomis (Europos Komisija, 2018%°). Kolektyviniy deryby apréptis labai skiriasi jvairiose

39 Europos Komisija (2018 m.). ,,2018 m. darbo rinkos ir darbo uzmokes¢io poky¢iy Europoje metiné apzvalga“
Liuksemburgas, Europos Sajungos leidiniy biuras.
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Europos Salyse d¢l skirtingy nacionaliniy tradicijy ir institucijy. EBPO apskaiciuota
darbuotojy, sudariusiy bet kokios formos kolektyvinj susitarimg dél darbo uzmokescio, dalis
2016 m. buvo nuo 98 proc. Austrijoje iki 7,1 proc. Lietuvoje.

Darbo uZmokes¢io kaita taip pat turi poveikj dirbanciyju skurdo rizikai, Kkuri
daugumoje valstybiu nariy tebéra kaip niekada didelé. Dirban¢iy asmeny, kuriy
ekvivalentinés disponuojamosios namy tkio pajamos yra zemiau skurdo rizikos ribos, dalis
ES padidéjo nuo 8,3 proc. 2010 m. iki 9,6 proc. 2016 m. Nuo tada ji i§ esmés nekito ir
2018 m. buvo vidutiniskai 9,5 proc. Auksciausias lygis uzfiksuotas Rumunijoje (15,3 proc.),
taip pat Liuksemburge, Ispanijoje, Italijoje , Jungtinéje Karalystéje ir Graikijoje (visose Siose
Salyse daugiau kaip 11 proc.). Kitame skalés gale — Suomija ir Cekija, kuriose dirbanéiyjy
skurdo rizikos lygis nesiekia 4 proc.; o sparCiausias jo mazéjimas, palyginti su 2017 m.,
uzfiksuotas Rumunijoje, Graikijoje ir Vengrijoje (mazdaug 2 proc. punktai). Dirbanciyjy
skurdo rizika labai susijusi su darbo sutarties rtiSimi: 2018 m. skurdo rizika patyré 16,2 proc.
pagal terminuotas sutartis dirbanciy darbuotojy, taciau 6,1 proc. ty, kurie dirba pagal
neterminuotas darbo sutartis.

16 diagrama. Dirbanciyju skurdas tebevirsija 2010 m. lygji daugumoje valstybiy nariy

Dirbanciyjy skurdo rizikos lygis. Daugiametés raidos palyginimas
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Saltinis — Eurostatas, SPGS.

Daugumoje valstybiy nariy minimalusis darbo uZmokestis reiSkia Zemesniaja darbo
uzmokescio paskirstymo riba. Tai paprastai yra nacionalinés teisés aktais nustatomas
minimalusis darbo uZmokestis (i§skyrus Austrija, Kipra, Danija, Suomija, Italija ir Svedija).
Adekvatus minimalusis darbo uZmokestis, nustatomas teisés aktais arba kolektyvinémis
derybomis sektoriaus lygmeniu, yra svarbus keliais atzvilgiais: jis mazina darbo uzmokescio
nelygybe, yra paskata dirbti, gali padéti mazinti dirbanc¢iyjy skurdg ir skatina visuming
paklausg, nes didinamos mazai uzdirbanciy Seimy, turinCiy didesniy vartojimo poreikiy,
pajamos. Skaidrus ir nuspéjamas minimalusis darbo uzmokestis taip pat padeda kurti
investicijoms ir darbo viety kiarimui palankig verslo aplinkg ir iSvengti nesgziningos
konkurencijos. Taciau dél nustatyto minimaliojo darbo uzmokescio taip pat didé¢ja mazai
apmokamy darbuotojy jdarbinimo islaidos, ir tai, priklausomai nuo ekonomikos struktiiros ir
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makroekonominés padéties, gali turéti poveikj kai kuriy grupiy uzimtumo galimybéms.
Atsizvelgiant | visus §iuos veiksnius, daugumoje valstybiy nariy nustatant minimalyji darbo
uzmokest] dalyvauja socialiniai partneriai. Kai kuriose Salyse Siame procese taip pat dalyvauja
eksperty komisijos. Tai vyksta, pavyzdziui, visose Salyse, kuriose minimalusis darbo
uzmokestis teisés aktais nustatytas neseniai (Vokietijoje, Airijoje ir Jungtin¢je Karalystéje).
17 diagramoje parodytas minimalusis darbo uzmokestis kaip ES 2018 m. medianinio ir
vidutinio darbo uzmokescio procentiné dalis*. DidZiausias minimalusis darbo uZmokestis
pagal santykj su mediana nustatytas Pranciizijoje, Portugalijoje, Slovénijoje ir Rumunijoje, o
maziausias — Ispanijoje, Cekijoje ir Estijoje. Kadangi minimaliojo darbo uZmokesgio
potencialus poveikis uzimtumui ir gyvenimo sglygoms yra didesnis tada, kai ji gauna didesné
darbo jégos dalis, reikéty atsizvelgti ir | §j rodiklj. Teisés aktais nustatytag minimalyjj darbo
uzmokest] ar maziau uzdirban¢iy darbuotojy dalis 2016 m. buvo 7,2 proc. ES valstybéje
nar¢je, atitinkancioje mediang (Zr. 18 diagramg), taciau jvairiose Salyse ji yra labai skirtinga
(nuo mazdaug 2 proc. Cekijoje ir Maltoje iki daugiau kaip 12 proc. Lenkijoje ir Jungtinéje
Karalystéje).

17 diagrama. Minimalusis darbo uZmokestis Europoje siekia nuo trecdalio iki pusés
vidutinio darbo uZmokescio

Minimalusis darbo uzmokestis, iSreikstas kaip visg darbo laika dirban¢iy darbuotojy medianinio ir vidutinio
darbo uzmokesc¢io dalis (2018 m.)
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Saltinis — EBPO. Pastabos. AT, CY, DK, FI IT ir SE néra nacionalinés teisés aktais nustatyto minimaliojo darbo
uzmokesc€io. EBPO nepateiké informacijos apie BG, HR ir MT.

% Minimaliojo darbo uzmokes&io absoliutusis dydis néra tarptautiniam palyginimui tinkamas matas, nes jj
naudojant neatsizvelgiama j darbo naSumo ir kainy skirtumus tarp Saliy.
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18 diagrama. Minimalyji darbo uZmokestji uzdirban¢iy darbuotojy dalis yra labai
skirtinga jvairiose valstybése narése
Tam tikrg nacionalinio minimaliojo darbo uzmokescio dalj uzdirbanc¢iy darbuotojy dalis
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Saltinis - EUROFOUND, Minimum wages in 2019: Annual review.

Vidurio ir Ryty Europoje didéjantis spaudimas didinti darbo uZmokestj dar poveik}
visais darbo uZmokes¢io nustatymo lygmenimis, jskaitant minimalyjj darbo uZmokestj*
*2_ Minimalyjj darbo uzmokestj gaunan&iy asmeny uZmokestis 2019 m. padidintas beveik
visose ES Salyse. Vidutiniskai jo augimas buvo didesnis Vidurio ir Ryty Europos Salyse,
kuriose pastaraisiais metais atsirado darbo jégos trikumas. Taciau didZiausias jo augimas
nominaligja verte uZfiksuotas Ispanijoje (22,3 proc.) ir Graikijoje (10,9 proc.), nors
pastarojoje Salyje minimaliojo darbo uZzmokescio dydis vis dar daug mazesnis nei iki krizes.
Neproporcingai didele minimalyjj darbo uzmokestj gaunancéiy asmeny dalj beveik visose ES
Salyse sudaro moterys, iSskyrus Estija ir Bulgarija, kuriose Siuo atzvilgiu pasiekta santykiné
ly¢iy pusiausvyra. 2017 m. didziausia motery dalis tarp minimalyjj darbo uzmokesti
gaunanéiy asmeny buvo Maltoje, Nyderlanduose, Cekijoje, Slovakijoje, Kroatijoje ir
Belgijoje®.

1 EUROFOUND (2019 m.), Annual review of working life 2018, Europos Sajungos leidiniy biuras,
Liuksemburgas.
* EUROFOUND (2019 m.), Minimum wages in 2019: Annual review, Europos Sajungos leidiniy biuras,
Liuksemburgas.

3 EUROFOUND skai¢iavimai remiantis Eurostato SPGS duomenimis.
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19 diagrama. Mokesc¢iy pleiStas apskritai mazéja, ypa¢ maza darbo uzZmokesti
gaunantiems asmenims
Darbo jégos mokeséiy pleisto dydis 2018 m. ir pokytis 20132018 m.
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2013-2018 m. pokytis (p. p.)
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B 67 % vidutinio atlyginimo B 100 % vidutinio atlyginimo

Saltinis — Mokes¢iy ir i§moky duomeny bazé, Europos Komisija, EBPO. Pastaba. Pateikiami vieno asmens,
neturincio vaiky, gaunamo darbo uzmokescio duomenys. Duomenys atnaujinti 2019 m. birzelio 17 d.
ES 28 duomenys yra nesvertinis vidurkis.

Toliau bendrai laipsni§kai maZéja darbo jégos mokesCiy nasta. Vieno darbuotojo,
uzdirban¢io vidutinj darbo uzmokestj, mokes¢iy pleiSto sumazéjimas 2018 m. buvo
didZiausias Rumunijoje (—4,7 proc. punkto), Estijoje (2,5 proc. punkto) ir Vengrijoje
(—1,1 proc. punkto). Mokesciy pleistas padidéjo daugiau kaip puséje ES valstybiy nariy, bet
apskritai labai nedaug — didziausias jo augimas uzfiksuotas Bulgarijoje (0,6 proc. punkto) ir
Maltoje (0,4 proc. punkto). Apskritai skirtumai tarp Saliy tebéra nemazi (zr. 19 diagrama).
Mokesciy pleisto dydis yra nuo maziau kaip 30 proc. Kipre ir Maltoje iki mazdaug 50 proc.
Belgijoje, Vokietijoje, Italijoje, Pranctizijoje ir Austrijoje. Panasi dispersija gali buiti stebima
mazus atlyginimus gaunanciy darbuotojy (kuriems priskiriami uzdirbantys 67 proc. vidutinio
darbo uzmokescio) atveju, nors priklausomai nuo mokesciy tarify progresyvumo jvairiose
Salyse iSryskéja skirtingos tendencijos. Ilgalaiké mokes¢iy pleiSto mazéjimo tendencija yra
ypa¢ akivaizdi mazy pajamy gavejy grupéje. Nuo 2013 iki 2018 m. nesvertinis mokesciy
pleisto vidurkis ES sumazéjo vidutiniSkai 1,7 proc. punkto (mazus atlyginimus gaunanciy
darbuotojy — 2,0 proc. punktais); abiejy pajamy grupiy mokesCiy pleiStas labai sumazéjo
Rumunijoje, Vengrijoje, Estijoje ir Belgijoje. Reik§mingas jo sumaZéjimas mazas pajamas
uzdirbantiems darbuotojams uZfiksuotas Italijoje ir Pranciizijoje, taip pat Lietuvoje ir
Latvijoje. Pastarosiose dviejose Salyse tai atspindi progresiniy gyventojy pajamy mokesc¢io
tarify jvedima. Per ilgg laikotarp; galima jzvelgti daling mokesciy tarify konvergencija, nors
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mokesCiy pleistas padidéjo kai kuriose Salyse, kuriose jis buvo palyginti didelis (pvz.,
Vokietijoje, Slovénijoje, Cekijoje), ir sumazéjo kai kuriose 3alyse, kuriose jis iki tol buvo
gana mazas (pvz., Airijoje ir Jungtin¢je Karalystéje) #2015 m. rugséjo mén. Euro grupé
susitaré¢ dél euro zonos valstybiy nariy darbo jégos mokesCiy naStos lyginamosios analizés,
lyginant su pagal BVP apskaiCiuotu svertiniu vidurkiu. Taip siekiama teikti daugiau
informacijos ir remti reformas darbo jégos apmokestinimo srityje. Per §] procesa Euro grupé
vertina vieno vidutinj darbo uzmokestj uzdirbancio darbuotojo ir vieno mazg darbo uzmokestj
uzdirbanéio darbuotojo darbo mokes&iy pleista™.

3.1.2. Politinis atsakas

Geréjant darbo rinkos salygoms, jdarbinimo subsidijos paprastai mazinamos. Vis délto
daugelyje valstybiy nariy tebeteikiama finansiniy paskaty tam tikry grupiy integracijai j darbo
rinkg skatinti. PavyzdZiui, Belgijoje tam tikromis aplinkybémis darbdaviai, samdantys jaunus
(Jaunesnius nei 21 mety) darbuotojus, gali sumazinti jy darbo uzmokeséio (neatskaicius
mokesciy) dydi, o susidares skirtumas kompensuojamas kaip darbuotojui valstybés mokamas
uzmokescio priedas. Flandrijos (Belgija) vyriausybé émési tikslingesniy priemoniy vyresnio
amziaus darbuotojams, Zemo iSsilavinimo jaunimui ir nejgaliesiems remti. Pranciizijoje
laipsniskai pleCiama (taip pat atokiausiuose regionuose) bandomoji subsidijavimo programa
jmonéms, jdarbinanc¢ioms skurdziausiy miesty rajony gyventojus. Vokietijoje pagal programa
Teilhabechancengesetz, kai jdarbinami ilgalaikiai bedarbiai, 75 proc. jy darbo uzmokescio
pirmaisiais metais ir 50 proc. antraisiais metais moka valstybé. Kipre pagal naujy absolventy
profesinés praktikos programa bus skiriama ménesiné mokymo iSmoka (650 EUR) praktika
atliekantiems teisininkams, architektams ir inZinieriams. Taip pat teikiama paskaty jdarbinti
nejgaliuosius. Portugalijoje pagal Kovos su mazy garantijy darbu ir kolektyviniy deryby
skatinimo veiksmy programg teikiama parama jmonéms, kurios vienu metu jdarbina jaung
bedarbj (ar pirmojo darbo ieSkant] asmenj) ir vyresnio amziaus ilgalaikj bedarbi pagal
neterminuotg sutart]. Teikiant paramg iS dalies arba visiskai atleidziama nuo socialinio
draudimo jmoky mokéjimo. Taip pat skiriamos subsidijos, kai po profesinés mokomosios
praktikos sudaromos neterminuotos darbo sutartys su jaunais darbuotojais ir ilgalaikiais
bedarbiais (paraiSky teikimo procesas supaprastintas po 2019 m. pakeitimy). Rumunijoje
darbdaviai, jdarbinantys mokslus baigusius asmenis pagal neterminuotas sutartis, uz
kiekvieng tokj darbuotoja kas ménesj gauna 2 250 RON (apie 475 EUR); Sios iSmokos
mokamos 12 ménesiy (18 ménesiy, jeigu jdarbinami mokslus baige nejgalieji). Tokia pati
suma skiriama ir uZ vyresniy nei 45 mety bedarbiy, bedarbiy vieniSy motiny ir vienisy tévy,
ilgalaikiy bedarbiy ar NEET jaunimo jdarbinimg. Galiausiai, tokia pati suma (i nedarbo
draudimo biudZeto) gali biiti mokama darbdaviams, sudarantiems pameistrystés ar
mokomosios praktikos sutartj. Svedijoje $iuo metu svarstoma nauja neseniai j $alj
atvykusiems ir ilgalaikiams bedarbiams skirta priemong, pagal kurig valstybés subsidijomis
buty dengiama Siek tiek daugiau kaip pusé¢ darbo uzmokes¢io sgnaudy. Apie konkrecioms
grupéms skirtas tikslines priemones iSsamiau raSoma 3.2 skirsnyje.

* Daugiau informacijos apie pastarojo meto tendencijas, jskaitant jvairiy pajamy grupiy tendencijas, galima rasti
leidinyje ,,Mokes¢iy politika Europos Sajungoje, 2019 m. tyrimas*, Europos Komisija, TAXUD GD.

** Mazas darbo uzmokestis prilyginamas 50 proc. vidutinio darbo uzmokes&io per Euro grupés skai¢iavimus ir
67 proc. vidutinio darbo uzmokescio pagal bendra vertinimo sistema (JAF), kaip susitaré Uzimtumo komitetas ir
Socialinés apsaugos komitetas. Nors abu §ie rodikliai yra priimtini, 2020 m. Bendroje uzimtumo ataskaitoje
naudojamas antrasis i$ jy.
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Kai kurios valstybés narés rémé uZimtumg ir darbo pajamas mazindamos mokesciy
pleiSta. Kai kuriais atvejais politikos priemonés gali apimti ir socialinio draudimo jmoky
pakeitimus. Ispanijoje 2018 m. patvirtintos kelios mokes¢iy lengvatos, jskaitant visiskg
motinystés ir tévystés iSmoky neapmokestinimg, ikimokyklinio ugdymo ir vaiky prieziiiros
iSlaidy atskaitg, taip pat mokesCiy mokétojams, gyvenantiems su priklausomu partneriu,
taikomg mokesCiy atskaita. Prancizijoje ankstesnis mokesCiy kreditas uzimtumui ir
konkurencingumui skatinti (CICE) pakeistas tiesioginiu socialinio draudimo jmoky
sumazinimu 6 proc. punktais, kai darbo uzmokesCio dydis nevirSija dviejy su puse
minimaliyjy darbo uzmokesc¢iy. Be to, mazam darbo uzmokesc¢iui bus taikomas darbdavio
mokamy socialinio draudimo jmoky sumazinimas 3,9 proc. punkto. Italijoje nustatytas
fiksuoto 15 proc. dydzio mokestis mazosioms jmonéms, specialistams ir amatininkams, kuriy
deklaruojamos pajamos nevirSija 65 000 EUR. Lietuvoje vykdant didelio masto reformag
Ivestas progresinis gyventojy pajamy mokestis, ir per 3 metus bus sumaZzintas mazas ir
vidutines pajamas uzdirban¢iy asmeny mokes¢iy pleistas. Taip pat paprastinama darbo jégos
apmokestinimo sistema — mazas pajamas gaunantys asmenys atleidziami nuo socialinio
draudimo jmoky, jskaitant | pagrinding pensijy sistemg, taip pat padidinamos bendros
socialinio draudimo jmokos. Vengrijoje darbdaviy mokamos socialinio draudimo jmokos
2019 m. sumazintos nuo 19,5 proc. iki 17,5 proc. Beto, nereikia mokéti jmoky nuo
pensininky darbo pajamy, — taip skatinamas jy dalyvavimas darbo rinkoje. Lenkija nustaté
mokesciy lengvatg jaunimui iki 26 mety. Maltoje pagal iniciatyvg Making Work Pay
patvirtintas 40-68 EUR sumos skyrimas i§ 2019 m. biudZeto visiems dirbantiems asmenims,
kurie uzdirba maziau nei 60 000 EUR. Siekiant finansuoti sustiprintg socialin¢ apsauga (tiek
apimties, tiek trukmés atzvilgiu), 2019 m. 1,9 proc. padidinta minimali savarankiSkai
dirban¢iy asmeny socialinio draudimo jmoka. Slovénijoje atostogy iSmokos
nebeapmokestinamos pajamy mokesciu ir socialinio draudimo jmokomis iki vidutinio darbo
uzmokescio dydzio sumos.

Kelios valstybés narés imasi priemoniy stiprinti darbo uZmokes¢io nustatymo ir
kolektyviniu derybuy sistemas ir didinti ju skaidruma. Graikijoje vé¢l pradéti taikyti
kolektyviniy sutar¢iy taikymo i$plétimo ir palankumo darbuotojui (t. y. galimybés nukrypti
nuo sutarCiy tik darbuotojo naudai) principai. Taip jau iSpléstos penkiolika kolektyviniy
sutarciy ir jos taikomos daugiau kaip 220 000 darbuotojy. Kroatijoje svarstomi teisés aktai,
kuriais siekiama labiau suderinti darbo uZmokes€io nustatymg visoje valstybés
administracijoje, nustatant bendras darbo uZmokes¢io lenteles ir darbo sudétingumo
koeficientus. Naujieji teisés aktai apimty ir valstybés tarnautojy darbo santykiy sritis, dél
kuriy Siuo metu vyksta kolektyvinés derybos, jei biity idiegta nauja darbo rezultaty vertinimo
sistema. Latvijoje i§ dalies pakeisti darbo teisés aktai siekiant, kad biity lengviau sudaryti
sektoriy dvisalius susitarimus, leidZiant pagal juos tam tikromis sglygomis nemokéti 100 proc.
priedo uz vir§valandzius. Lietuvoje parengtas jstatymo projektas siekiant kurti aiSkesne
teising socialinio dialogo ir kolektyviniy deryby aplinkag nacionaliniu, sektoriy ir
administraciniu lygmenimis. Be to, siekiant didinti socialiniy partneriy finansinj pajéguma,
mokesCiy mokétojai galés 1 proc. savo pajamy mokes¢io skirti profesinéms sgjungoms.
Slovakijoje po darbo kodekso pakeitimo darbuotojams leidziama vieSinti informacijg apie
savo atlyginimo dydj, ir §i informacija negali biiti jslaptinta sutartimi.

Minimalusis darbo uZmokestis 2019 m. padidintas beveik visose valstybése narése,
kuriose jo dydis nustatytas nacionalinés teisés aktais. Nauji 2019 m. poky¢iai apzvelgiami
2 lentel¢je. PavyzdZziui, Estijoje bendrasis minimalusis darbo uZzmokestis padidintas nuo
500 EUR 2018 m. iki 540 EUR 2019 m. sausio mén. Socialiniai partneriai susitaré, kad iki
2022 m. minimalusis darbo uzmokestis bus kasmet perskaiCiuojamas ir didinamas
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atsizvelgiant j darbo nasumg ir ekonomikos augimg. Graikijos vyriausybé 10,9 proc. padidino
teisés aktais nustatyta minimalyjj darbo uzmokestj, taip pat panaikino mazesnj uzZ minimumag
darbo uzmokestj asmenims iki 25 mety; tai — pirmas padidinimas nuo 2012 m. Pagal politinj
susitarimg Ispanijoje (nedalyvaujant socialiniams partneriams) teisés aktais nustatytas
minimalusis darbo uzmokestis padidintas iki 12 600 EUR per metus. Be to, vyriausybé
paskelbé, kad 2019 m. bent 2,25 proc. didinamas vieSojo sektoriaus darbo uzmokestis ir,
priklausomai nuo BVP augimo, jis dar bus didinamas daugiausia 0,5 proc. punkto. Kroatijoje
minimalusis darbo uzmokestis (neatskai¢ius mokes¢iy) padidintas nuo 3 440 KN iki
3750 KN (apytiksliai nuo 460 EUR iki 505 EUR) — tai didZiausias jo padidéjimas nuo
2008 m. Lietuvoje minimalusis darbo uzmokestis padidintas nuo 400 iki 430 EUR per
ménesj, taciau po gyventojy pajamy mokesc¢io reformos jo suma siekia 555 EUR. Slovakijoje
minimalusis darbo uzmokestis padidintas nuo 480 iki 520 EUR. Latvijoje nacionalinis
minimalusis darbo uzmokestis nedidintas, taciau padidintas minimalusis darbo uzmokestis
statybos sektoriuje ir pedagoginiame sektoriuje. Lenkijos vyriausybé pranesé apie planus
labai padidinti minimalyjj darbo uzmokestj — per artimiausius penkerius metus nominalusis jo
dydis padidés beveik du kartus (nuo 2 250 PLN 2019 m. iki 4 000 PLN 2024 m., t. y. nuo
mazdaug 525 EUR iki 930 EUR). Galiausiai, Italijoje ir Kipre svarstomi pasitilymai jstatymu
nustatyti minimalyjj darbo uzmokestj. Italijos teisés akto projekte sitiloma nustatyti
minimalyjj valandos darbo uzmokestj, kuris (neatskai¢ius mokeséiy) buty 9 EUR. Kipro
vyriausybé pranesé ketinanti nustatyti fiksuoto dydzio minimalyjj darbo uzmokestj, kai Salies
ekonomikoje bus pasiektas visiSkas uzimtumas ir nedarbo lygis sumazés iki 5 proc. Remiantis
prognozémis, tikimasi tai pasiekti iki 2020-2021 m.
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2 lentelé. Ménesio minimaliojo darbo uZmokes¢io naujausi duomenys 2019 m. (sumos
nurodytos eurais)

Salis 2018 m. 2019 m. p';‘(’;l‘;':?::s pa;zaél'li‘:ias
Belgija 1 562,59 1 593,76 2,0 % 0,2 %
Bulgarija 260,76 286,33 9,8 % 74 %
Kroatija 462,10 505,90 9,5 % 8,4 %
Cekija 477,78 518,97 8,6 % 72 %
Estija 500,00 540,00 8,0 % 5,0 %
Prancuzija 149847 1521,22 1,5 % 0,1%
Vokietija 1497,79 1 557,09 4,0 % 2,2%
Graikija 683,76 758,33 10,9 % 10,4 %
Vengrija 444,69 464,20 4,4 % 5,0 %
Airija 1613,95 1 656,20 2,6 % 1,8 %
Latvija 430,00 430,00 0,0 % 2,9 %
Lietuva 400,00 555,00 (430,00) 75 % 5,0 %
Liuksemburgas 1998,59 2071,10 3,6 % 20%
Malta 747,54 761,97 1,9 % 0,9 %
Nyderlandai 1 578,00 1615,80 2,4 % 0,4 %
Lenkija 502,75 523,09 41 % 6.4 %
Portugalija 676,67 700,00 3,5% 2,8 %
Rumunija 407,86 446,02 9,4 % 6,0 %
Slovakija 480,00 520,00 8,3 % 6,0 %
Slovénija 842,79 886,63 52 % 3,9 %
Ispanija 858,55 1050,00 22,3 % 21,1 %
Jungtiné Karalysté 1 638,36 1746,73 4,9 % 2,4 %

Saltinis - EUROFOUND skai¢iavimai. Pateikiami suderinti duomenys apie bendrajj ménesio darbo uzmokestj
(eurais) darbuotojams, dirbantiems visa darbo laika ir gaunantiems visa suaugusiam darbuotojui mokama darbo
uzmokestj. Konvertavus j eurus realieji minimaliojo darbo uzmokescio pokyciai HU ir PL yra didesni nei
nominalilis pokyc¢iai dél Vengrijos forinto ir Lenkijos zloto devalvacijos.
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3.2. 6 gairé. Darbo jégos pasiiilos didinimas ir galimybiy isidarbinti, jgiidziy bei

kompetencijos gerinimas

Siame skirsnyje apzvelgiama, kaip jgyvendinama 6-0ji uZimtumo gairé, pagal kuria
valstybéms naréms rekomenduojama sudaryti palankias salygas gerinti darbo jégos pasitla,
igiidzius ir kompetencijg. Pateikiami iSsilavinimo rodikliai, taip pat Svietimo ir mokymo
rezultaty ir poveikio jgudziy jgijimui bei darbo jégos jsidarbinamumui rodikliai. Toliau
apzvelgiami jvairiy darbo rinkoje nepakankamai dalyvaujanciy grupiy (pvz., jaunimo,
vyresnio amziaus darbuotojy, motery, migranty kilmés asmeny ir nejgaliyjy) rezultatai darbo
rinkoje. 3.2.2 skirsnyje aptariamos valstybiy nariy politikos priemonés Siose srityse ir
minétoms grupéms skirtos tikslinés priemonés.

3.2.1. Pagrindiniai rodikliai

Po ilgo nepertraukiamos pazangos laikotarpio per pastaruosius dvejus metus nusistovejo
mokyklos nebaigusiy asmeny dalis*®. Mokyklos nebaigusiy asmeny dalies maZinimas —
vienas pagrindiniy Svietimo tiksly pagal strategija ,,Europa 2020%. Valstybés narés susitaré
iki 2020 m. sumazinti ES viduting mokyklos nebaigusiy asmeny dalj, kad ji nesiekty 10 proc.
(pradinis lygis 2008 m. buvo 14,7 proc.). Si dalis iki 2016 m. nuolat mazéjo ir tais metais
pasieké 10,7 proc. Nuo tada didesnés pazangos neuzfiksuota ir Sis rodiklis nekinta — 2017 m.
ir 2018 m. jis buvo 10,6 proc. Kaip parodyta 20 diagramoje, mazdaug puséje valstybiy nariy
padétis beveik nesikeité, metiniai svyravimai buvo nuo +0,2 iki —0,2 proc. punkto. Nepaisant
to, didelé pazanga nustatyta Rumunijoje (—1,7 proc. punkto), Graikijoje (—1,3 proc. punkto) ir
Liuksemburge (—1 proc. punktas), ta¢iau Svedijoje ir Danijoje mokyklos nebaigusiy asmeny
dalis padidéjo atitinkamai 1,6 ir 1,4 proc. punkto. Zvelgiant j padéties kaita tose valstybése
narése, kuriose nustatyta kritiné padétis (pagal socialiniy rodikliy suvestingje taikoma
klasifikacija), t. y. Maltoje, Ispanijoje ir Italijoje, matyti dvi skirtingos situacijos. Pirmosiose
dviejose Salyse 2017-2018 m. tendencija buvo teigiama, mokyklos nebaigusiy asmeny dalis
sumazéjo atitinkamai —0,3 ir —0,4 proc. punkto, o Italijoje mokyklos nebaigusiy asmeny
procentiné dalis dar labiau padidéjo ir pasieké 14,5 proc. (+0,5 proc. punkto). 2018 m. 17-oje
valstybiy nariy nustatyta mokyklos nebaigusiy asmeny dalis buvo mazesné nei 10 proc. Tokiy
asmeny dalis vis dar labai virsijo sickiamg ES tiksla (ir atitinkamus nacionalinius tikslus)
Ispanijoje (17,9 proc.), Maltoje (17,4 proc.) ir Rumunijoje (16,4 proc.), tafiau Airijoje,
Lenkijoje, Graikijoje, Lietuvoje, Slovénijoje ir Kroatijoje ji buvo ne didesné kaip 5 proc.
Mokyklos nebaigusiy asmeny dalis per deSimtmet] (21 diagrama) labiausiai sumazéjo
Portugalijoje, Ispanijoje, Graikijoje, Airijoje ir Maltoje, taciau nemazai padidéjo Slovakijoje
ir Svedijoje, nors abiejose pastarosiose $alyse ji tebéra mazesné nei strategijos ,,Europa 2020
tikslinis lygis. Kai kuriose valstybése narése nustatyta dideliy mokyklos nebaigusiy asmeny
dalies skirtumy tarp regiony (zr. 3 prieda).

* Mokyklos nebaigusiy asmeny dalis apibréziama kaip 18—24 mety asmeny, jgijusj ne aukstesnj kaip pagrindinj
i$silavinimg ir toliau nesimokanciy, dalis.
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20 diagrama. Mokyklos nebaigusiy asmeny dalis labai skiriasi jvairiose valstybése
narése

Mokyklos nebaige asmenys (18-24 mety gyventojy proc.) ir metinis pokytis (socialiniy rodikliy suvestinés
esminis rodiklis)
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Saltinis — Eurostatas. Laikotarpis: 2018 m. lygiai ir metiniai poky¢iai, palyginti su 2017 m. Pastaba. Asiy
susikirtimo taskas yra nesvertinis ES vidurkis. PaaiSkinimas pateiktas priede. BE, DK, IE ir MT duomeny eilutés
yra su pertriikiais.

Mokyklos nebaigusiu asmeny dalies dydis labai skiriasi jvairiose gyventoju grupése.
Mokyklos nebaigian¢iy motery yra vidutiniskai maziau nei tokiy vyry (atitinkamai 8,9 proc. ir
12,2 proc.). Sis ly¢iy skirtumas, 3,3 proc. punkto, per pra¢jusj desimtmetj i§ esmés nesikeité
(sumazgjo tik 0,7 proc. punkto nuo 2008 m.). Mokyklos nebaigimo tendencijoms didele jtaka
turi asmeny gimimo Salis: savo Salyje gimusiy asmeny, nebaigusiy mokyklos, dalis yra
mazesné negu gimusiy kitoje ES Salyje asmeny dalis (atitinkamai 9,5 proc. ir 19,2 proc.); o
atitinkama ne ES gimusiy asmeny dalis skiriasi dar labiau — 20,7 proc. jy nebaigia mokyklos.
Vis délto pastarosios grupés atotriikis sumazéjo 8,9 proc. punkto nuo 2008 m.

Mokyklos nebaigimas yra Kkliiitis ekonomikos augimui ir uZimtumui. Moksly
nebaigusiems jaunuoliams triiksta Ziniy, kompetencijos ir kvalifikacijy, jiems kyla dideliy ir
nuolatiniy sunkumy darbo rinkoje. 2018 m. 53,8 proc. mokyklos nebaigusiy asmeny buvo
bedarbiai arba ekonomiSkai neaktyviis. Todél jy skurdo arba socialinés atskirties rizika
taip pat yra didesné.
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21 diagrama. Nepaisant didelés paZangos, strategijos ,Europa 2020“ mokyklos
nebaigimo mazinimo tikslas dar nepasiektas
Mokyklos nebaige asmenys 2009-2018 m. ir atitinkamas ES 2020 m. tikslas (proc.)

L HHih .
*
30 |
.
7 ————————s— et e A
20
15
10 +
5 | I | I
0
— - - —
* P hEoaHd3z25023 08 EFEREARIHEHER2EEQERD
"
Ll
= 2018 m. ¢ 2008 m. —,ES 2020" tikslas

Saltinis — Eurostatas, Darbo jégos tyrimas, duomeny kodas internete [edat Ifse 14].

Pastaba. Visy $aliy duomeny laiko eilutés yra su pertrakiu 2014 m. (pereita nuo ISCED 1997 prie ISCED 2011);
ISCED pakeitimas neturi poveikio $io rodiklio ilgalaikiam palyginamumui visose valstybése narése, i$skyrus
Estija.

Daugiau nei vienas i§ penkiy mokiniy neturi minimaliy pagrindiniy jguidziy, kuriuos
turéty turéti pagal savo amziy, todél akivaizdu, kad skubiai reikia gerinti Svietimo
sistemas. I§ 2018 m. EBPO Tarptautiniy moksleiviy vertinimo programos (angl. PISA)
rezultaty matyti, kad vidutiniSkai ES rezultatai visose srityse dar labiau suprastéjo nuo
2015 m.*" 2018 m. 21,7 proc. Europos moksleiviy prastai mokési®® skaityti, 22,4 proc. —
matematikos ir 21,6 proc. — gamtos moksly. Taciau tarp valstybiy nariy yra rySkiy skirtumy.
Estijoje, Airijoje, Suomijoje ir Lenkijoje prastai mokanciy skaityti moksleiviy dalis nevirsijo
15 proc., o Bulgarijoje, Kipre, Rumunijoje, Maltoje, Slovakijoje ir Graikijoje bazinio
skaitymo gebéjimy lygio nepasieké daugiau kaip 30 proc. Didele jtaka mokymosi rezultatams
tebedaro moksleiviy socialiné ir ekonominé padétis ir migranty kilmeé, o tai reiSkia, kad
Svietimas nepakankamai veikia kaip socialinio judumo varomoji jéga. Prastai besimokanciy
mokiniy neproporcingai didele dal; sudaro prastesnés socialinés ir ekonominés padéties arba
migranty kilmés moksleiviai, kuriems sunku jgyti baziniy geb¢jimy visose trijose tiriamose
mokymosi srityse. Visose valstybése narése maziau tikétina, kad moksleiviai, esantys
Zemiausiame socialiniame ir ekonominiame sluoksnyje, pasieks minimaly skaitymo gebéjimy
lygi nei auks$ciausiame socialiniame ir ekonominiame sluoksnyje esantys jy bendraamziai.
Bulgarijoje, Rumunijoje, Vengrijoje, Slovakijoje ir Liuksemburge yra didziausias atotriikis
tarp Siy dviejy grupiy, o Estijoje, Suomijoje ir Airijoje mokiniy socialing ir ekonomin¢ padétis
daro mazesnj poveikj jy mokymosi rezultatams.

*" Pagal EBPO Tarptautinio moksleiviy vertinimo programa (PISA) penkiolikme&iy pagrindiniy gebéjimy
tyrimas atliekamas kas trejus metus.

*® Pagal PISA programg prastai besimokangiais laikomi penkiolikmegiai mokiniai, kuriy jvertinti pagrindiniai
gebéjimai nesiekia bazinio gebéjimy lygio (t. Y. 2 lygio), bitino, kad asmuo galéty visavertiSkai dalyvauti
Siuolaikinéje visuomenéje.
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Vis dar neiSsprestas romy jtraukties j Svietimo sistema uZdavinys; tai lemia keletas
veiksniy, jskaitant mokykly segregacija, neitrauky mokymga ir kitas dél didelio skurdo arba
biusty segregacijos atsirandancias klititis. Nepaisant pastangy didinti dalyvavimg ir maZzinti
mokyklos nebaigima, | aukStesnius $vietimo lygmenis pereina maziau nei vienas i§ penkiy
romy vaiky. Romy mokyklos nelankanc¢iy ir mokyklos nebaigusiy asmeny skaiius yra
70 proc. didesnis nei kity kategorijy moksleiviy, o strategijos ,,Europa 2020* tikslas —
10 proc. mokyklos nebaigusiy asmeny skaicius™.

22 diagrama. Valstybiy nariy pedagogu darbo jéga senéja
Viduriniy mokykly klasiy mokytojai pagal amziaus grupes (ISCED 2-3 lygmenimis), 2017 m.
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Saltinis — Eurostatas, UOE, duomeny kodas internete [educ_uoe perp01]. Salys isdéstytos eilés tvarka nuo
maziausios iki didziausios dalies, kurig sudaro 50 mety ir vyresni mokytojai. IE duomenys apima tik viduriniy
mokykly klasiy mokytojus. DK duomenys apima tik pagrindinio ugdymo lygmens mokytojus.

Keliose valstybése narése nepakanka auksStos kvalifikacijos mokytoju, ir pedagogu
darbo jéga senéja. 2017 m. ES buvo apie 8,8 mIn. mokytojy ir §vietimo darbuotojy visuose
Svietimo lygiuose. 2018 m. EBPO tarptautinio mokymo ir mokymosi tyrimo (TALIS)*
duomenimis, 34 proc. pagrindinio ugdymo mokytojy dirba mokyklose, kuriose yra bent
10 proc. specialiyjy poreikiy turinéiy mokiniy, 19 proc. dirba mokyklose, kuriose daugiau
kaip 30 proc. mokiniy yra i$ palankiy socialiniy ir ekonominiy saglygy neturinéiy Seimy, o
32 proc. dirba mokyklose, kuriose bent 1 proc. mokiniy yra pabégéliai. Nepaisant to,
23,5 proc. mokykly vadovy pranesa, kad triiksta mokytojy, turiniy kompetencija mokyti
daugiakultiréje ar daugiakalbéje aplinkoje, o 37,8 proc. pazymi, kad triksta mokytojy,
turinly kompetencija mokyti specialiyjy poreikiy turincius mokinius. Be to, daugelyje
valstybiy nariy didelés problemos yra kiekvieno dalyko aukStos kvalifikacijos mokytojy
trikumas ir tai, kad pedagogy bendruomené vis labiau sen¢ja. VidutinisSkai 32,8 proc. pradiniy
mokykly mokytojy ir 39 proc. viduriniy mokykly mokytojy yra ne jaunesni kaip 50 mety.
Vertinant konkrecig viduriniy mokykly padét], matyti, kad sen¢jimas labiausiai paveiké
Italija, Graikija, Estija, Lietuva ir Latvija, ir Sios Salys per ateinantj deSimtmet] turés pakeisti
mazdaug puse savo pedagogy darbo jégos (22 diagrama).

Y ES pagrindiniy teisiy agentiiros antrasis mazumy ir diskriminacijos tyrimas (2016 m.).
%0 EBPO (2018 m.), Teaching and Learning International Survey (TALIS) http://www.oecd.org/education/talis/.
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23 diagrama. Mokytojai daznai uZdirba maziau nei vidutinis darbuotojas su aukStuoju
iSsilavinimu

Mokytojuy atlyginimai, palyginti su vidutiniu aukstaji iSsilavinima turin€iy darbuotojy darbo uzmokesciu,
2016 m.*
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Saltinis — EBPO (2018 m.), Education at a Glance 2018. *Pateikti Cekijos ir Suomijos 2015 mety duomenys;
Pranciizijos, Italijos, Lietuvos ir Nyderlandy 2014 mety duomenys. BE, BG, CY, IE, ES, MT, HR ir RO
duomeny néra.

Pedagogo profesija daznai néra labai patraukli. Mokytojy uzdarbis daZznai yra kur kas
mazesnis negu aukstajj i$silavinimg turin¢iy darbuotojy vidutinis atlyginimas (23 diagrama).
Ypa¢ Cekijoje, Slovakijoje, Italijoje ir Vengrijoje mokytojai visais $vietimo sistemos
lygmenimis vidutiniSkai uZdirba maziau nei 80 proc. to, ka uzdirba kiti darbuotojai su
auksStuoju iSsilavinimu. Liuksemburgas, Portugalija ir Graikija — vienintelés Salys, kuriose
visais Svietimo sistemos lygmenimis mokytojy atlyginimai yra didesni nei kity aukstajj
18silavinimg jgijusiy darbuotojy, o Latvijoje, Suomijoje ir Vokietijoje taip yra tik viduriniy
mokykly lygmeniu. Nemazai Svietimo darbuotosjq taip pat dirba sunkiomis darbo salygomis.
Pagal SeStuoju Europos darbo salygy tyrimu 152 pagrista klasifikacija vienas 1§ penkiy
Svietimo darbuotojy (19 proc.) patenka i ,.didelio darbe patiriamo spaudimo* profilj, o
4 proc. — 1 ,,prastos darbo kokybés* profilj. Taip pat atrodo, kad pedagogo profesija néra
patraukli vyrams. Europoje dauguma mokytojy yra moterys: jos sudaro 95,7 proc.
ikimokyklinio ugdymo jstaigy auklétojy, 85,5 proc. pradiniy ir 64,7 proc. viduriniy mokykly
mokytojy. Galiausiai, siekiant didinti pedagogo profesijos patraukluma, reikeéty toliau gerinti
jvadines darbo pradzios ir mentorystés programas ankstyvuose mokytojo karjeros etapuose ir
testinio profesinio tobuléjimo galimybes. Nors, EBPO 2018 m. TALIS tyrimo duomenimis,
testinio profesinio tobul¢jimo veikloje reguliariai dalyvauja daugiau kaip 92 proc. ES
mokytojy, mokytojai taip pat teigia, kad tai kertasi su jy darbo grafikais, triiksta paskaty
dalyvauti, toks mokymas kainuoja arba jo pasitila neatitinka realiy poreikiy, ir tai yra didelés
klititys jiems aktyviai dalyvauti $io pobtidZio veikloje.

1 EUROFOUND (2017 m.), Social dialogue developments in the education sector in Europe, EurWORK topical
update, 2017 m. sausio 9 d. Pagrijsta 6-ojo Europos darbo salygy tyrimo duomenimis.

2 EUROFOUND (2016 m.), Sixth European Working Conditions Survey — Overview report, Europos Sajungos
leidiniy biuras, Liuksemburgas.
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Visos ES pagrindinis tikslas, kad aukS$taji iSsilavinimg jgijusiy asmeny dalis biity
ne maZesné kaip 40 proc., pasiektas dvejais metais anks¢iau nei numatyta. 30-34 mety
gyventojy, sékmingai jgijusiy aukstajj (tretinj) ar lygiavertj i$silavinima, dalis 2018 m. buvo
40,7 proc. (24 diagrama). Nors per praéjusj deSimtmetj padétis pageréjo visose valstybése
narése, deSimtyje 1§ jy auksStojo iSsilavinimo lygiai 2018 m. vis dar nesieké strategijos
»Europa 2020 tikslo. Rumunijoje ir Italijoje — dviejose valstybése narése, kuriose aukstaji
i§silavinimg jgijusiy asmeny dalis yra maziausia (atitinkamai 24,6 proc. ir 27,8 proc.) — nuo
2008 m. uzfiksuota atitinkamai 53 proc. ir 45 proc. pazanga, o bendras ES pazangos lygis tuo
padiu laikotarpiu buvo 31 proc. Slovakijoje ir Cekijoje aukstaji i$silavinima jgijusiy asmeny
dalis nuo 2008 m. padidéjo beveik du kartus, o tokiose Salyse kaip Svedija, Liuksemburgas,
Airija, Kipras ir Lietuva daugiau kaip 50 proc. 30-34 mety gyventojy turi aukStojo mokslo
laipsnj. Tai yra optimistinés tendencijos, nes jauny aukstgsias mokyklas neseniai baigusiy
absolventy uzimtumo lygis paprastai yra kur kas aukStesnis negu tos amziaus grupés
zemesnés kvalifikacijos jaunuoliy. Vis délto, vertinant viduting padét] ES, yra nemazy
aukstojo issilavinimo skirtumy tarp vyry ir motery (2018 m. atitinkami lygiai buvo 35,7 proc.
ir 45,8 proc.), ir Sis atotriikis per praéjusj deSimtmet] nuolat didéjo. Nepaisant pazangos,
2018 m. aukStajam iSsilavinimui vis dar tur¢jo jtakos gimimo Salis: ne ES gimusiy asmeny su
auksStuoju iSsilavinimu dalis buvo vidutiniSkai 5 proc. punktais mazesné (35,8 proc.) nei tokiy
ES gimusiy asmeny.

24 diagrama. Strategijos ,,Europa 2020* aukstojo iSsilavinimo tikslas jau pasiektas, nors
tebéra skirtumy tarp valstybiy nariy

Aukstajj iSsilavinimg jgyjanéiy asmeny dalis. 2008 ir 2018 m. duomenys ir ES 2020 m. tikslas (proc.).
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Saltinis — Eurostatas, Darbo jégos tyrimas, duomeny kodas internete [edat Ifse_03]. Rodikliai apima visy 30-34
mety gyventojy, sékmingai jgijusiy aukstajj iSsilavinimag (ISCED 5-8 lygmenys), dalj. 2014 m. duomeny néra,
nes tais metais buvo nustatyta nauja ISCED klasifikacija. 2017 m. Liuksemburgo duomenys nepatikimi dél mazo
imties dydzio.

Reikia dideliy investiciju j Svietimg ir mokyma, taciau Svietimo iSlaidy dydis
pastaraisiais metais nekinta. Siekiant uztikrinti kokybiska visy vaiky ikimokyklinj ugdyma
ir prieziiirg, atnaujinti mokyklas, pritaikant jas prie naujy pedagoginiy metody ir skaitmeniniy
technologijy, arba pritraukti geriausius mokytojus, jiems suteikiant pakankamg atlyginimag ir
profesinio tobul¢jimo galimybiy, reikia tinkamai investuoti j Svietimo ir mokymo sistemas.
Vis délto, nepaisant didé¢janciy investicijy poreikiy, Svietimo iSlaidy dydis per praéjusi
deSimtmet] nepakito ar net sumaz¢jo. 2017 m. vidutiniSkai visoje ES Svietimui ir mokymui
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skirta 4,6 proc. BVP. 2009 m. $i dalis buvo 5,2 proc. ir nuo tada maz¢ja. Taip pat yra nemazy
skirtumy tarp valstybiy nariy. Svedijoje, Danijoje ir Belgijoje $vietimo islaidos sudaro
daugiau kaip 6 proc. BVP, ta¢iau Rumunijoje jos nesiekia 3 proc. BVP. Be to, Svietimo
iSlaidos sudaro 3-4 proc. BVP Airijoje, Bulgarijoje, Slovakijoje, Graikijoje, Italijoje ir
Ispanijoje. Vertinant Svietimo iSlaidas kaip visy vieSyjy islaidy dalj, jos ES lygmeniu 2017 m.
sudar¢ 10,2 proc., $is dydis nekinta nuo 2012 m, o pries tai beveik puse procentinio punkto
sumazéjo, palyginti su auk$¢iausiu iki krizés buvusiu lygiu (10,6 proc. 2008 m.). ES lygmeniu
nedidel¢ teigiama tendencija nustatyta tik vertinant realiuosius Svietimo iSlaidy poky¢ius per
metus (nuo 2016 iki 2017 m. +0,5proc.). Kadangi prognozuojama, jog S$vietimo
infrastruktiiros investicijy deficitas iki 2040 m. pasieks apie 500 mlrd. EUR®, toks §vietimo
iSlaidy sastingis yra reikSminga problema. Su Svietimo infrastruktiira ir paslaugomis susijusiy
investicijy poreikiy nustatymas valstybiy nariy lygmeniu, atsizvelgiant ] nacionaling
specifika, gali padéti parengti pazangias ir ateities perspektyvomis grindziamas investavimo
strategijas.

Nors vidutinés kvalifikacijos darbuotojai vis dar sudaro didZiausia visy dirbanciyjy
dalj, vidutinés kvalifikacijos darbo viety dalis mazéja, palyginti su bendru uZimtumu.
Vidutinés kvalifikacijos suaugusieji uzima dauguma darbo viety visose profesinése grupése,
i8skyrus vadovus, specialistus ir nekvalifikuotus darbininkus (25 diagrama). Nepaisant to, su
vidutinés kvalifikacijos profesijomis susijusi uzimtumo dalis mazgja, ir tai yra darbo rinkos
profesinés sudéties kaitos ilgalaikés tendencijos dalis. Ypac nuo 2002 iki 2018 m. vidutinés
kvalifikacijos darbo viety dalis ES vidutiniSkai sumaz¢jo apie 13 proc. punkty, o vidutinés ir
aukstos kvalifikacijos uzimtumo dalys padidéjo atitinkamai 5 ir 7 proc. punktais (Europos
Komisija, 2019 m. Darbo rinkos ir darbo uzmokes¢io poky¢iy Europoje metiné apzvalga).
IgtidZiy pasiiilg keicia ne tik jgiidziy paklausos pokyciai, bet ir jgiidZiy tobulinimo procesas.
Ypac padidéjo dirbanciy suaugusiy gyventoju, jgijusiy aukstaj; iSsilavinima, dalis — $io lygio
kvalifikacijg turiniy suaugusiyjy skai¢ius padidéjo beveik 23 min. (taigi beveik 41 proc.).
Todél matoma aiski tendencija, kai visy lygiy darbo vietas perima labiau iSsilavinusi darbo
jéga, o zemo iSsilavinimo darbuotojams lieka maziau darbo ne tik pagal aukSto kvalifikacijos
lygio profesijas, bet ir pagal vidutinio ir (ypa¢) zemo kvalifikacijos lygio profesijas (Europos
Komisija, 2018 m. Europos uzimtumo ir socialinés raidos apzvalga). SparCiai besikeicianti
sudétingesniy jgudziy turincios darbo jégos paklausa didina jgiidziy pasitlos ir paklausos
neatitiktj daugelyje valstybiy nariy (Europos Komisija, 2019 m. Darbo rinkos ir darbo
uzmokesc¢io pokycCiy Europoje metiné apzvalga).

>3 Europos investicijy bankas (2018 m.), EU Financing Policy in the Social Infrastructure Sectors. Implications
for  the EIB’s sector and lending policy. Final report  (https:/institute.eib.org/wp-
content/uploads/2018/11/EIB_Final-report.pdf).
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25 diagrama. Daugumg darbo viety uzima vidutinés kvalifikacijos suaugusieji
Darbo jégos ir jgudziy pasiiilos bei paklausos sudétis, ES 28, 2007 ir 2018 m.
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Saltinis — Eurostatas, ES darbo jégos tyrimas, duomeny kodas internete [Ifsa_egised].
AukStasis iSsilavinimas ir vidutiné profesiné kvalifikacija koreliuoja su aukStesniais
uzimtumo lygiais. Zemos kvalifikacijos suaugusiyjy padétis darbo rinkoje daznai yra maziau

palanki negu kity asmeny, kurie ilgiau te¢sé mokslus. ES zemos kvalifikacijos suaugusiyjy ir
zemos kvalifikacijos darbo viety skaiCiaus santykis yra vidutini$kai 3:1 (2019 m. Bendros
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uzimtumo ataskaitos duomenys). Kitaip tariant, Zemos kvalifikacijos suaugusiyjy yra tris
kartus daugiau nei darbo viety, kurioms pakanka zemos kvalifikacijos. D¢l to gali susilpnéti
zemos kvalifikacijos asmeny sgsaja su darbo rinka, gali padaugéti mazy garantijy darbo ir
atsirasti visiSko pasitraukimo i§ darbo rinkos rizika. 2018 m. dirbo vidutiniskai tik 57 proc.
20-34 mety asmeny, jgijusiy zemg iSsilavinimg (ir toliau nesimokanciy). Tuo pat metu
asmeny, neseniai baigusiy mokslus ir jgijusiy bendrag vidutinio lygio kvalifikacija, uzimtumo
lygis buvo 66,3 proc., viduting profesing kvalifikacijg turin¢iy asmeny— 79,5 proc., 0
aukstojo mokslo kvalifikacija turin¢iy asmeny — 85,5 proc. Su iSsilavinimu susij¢ uzimtumo
lygiy skirtumai yra labai nevienodi jvairiose valstybése narése, ir paprastai tie skirtumai yra
didesni lyginant zemo ir vidutinio i$silavinimo asmenis (zZr. 26 diagramg). Mazdaug puséje
valstybiy nariy zemo isSsilavinimo asmeny uzimtumo lygis yra daugiau kaip 20 proc. punkty
mazesnis nei vidutinio i$silavinimo asmeny.

26 diagrama. Jauni absolventai, jgije aukStajj iSsilavinima arba profesin¢ vidutinio lygio
kvalifikacija, turi geresniy perspektyvuy darbo rinkoje

Neseniai baigusiy mokslus 20-34 mety amZziaus asmeny uzimtumo lygiai pagal issilavinimo lygj, 2018 m.
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Saltinis — Eurostatas (ES darbo jégos tyrimas, 2018 m., duomeny kodas internete [edat Ifse 24]). Pastabos.
Zemos kvalifikacijos asmeny uzimtumo lygio duomenys apima visus jaunus 20—34 mety suaugusiuosius, kurie
nesimoko (nesvarbu, prie$ kiek laiko jie uzbaigé mokslus). Vidutinés ir aukstos kvalifikacijos asmeny duomenys
apima tik tuos asmenis, kurie mokslus baigé per 1-3 metus iki apklausos. Nejtraukti asmeny, kurie tebedalyvauja
$vietimo ar mokymo programose, duomenys.

Daugiau kaip ketvirtadalis jauny suaugusiyju neturi darbo rinkai pakankamo lygio
kvalifikacijos. Kaip nurodyta pirmesnéje pastraipoje, aukstasis i$silavinimas arba vidutiné
profesiné kvalifikacija koreliuoja su geresniais uzimtumo lygio rezultatais. Vis délto
10,3 proc. 30-34 mety amziaus grupés asmeny (dauguma jauny suaugusiyjy Sioje grupéje jau
yra baige pirminio rengimo ir mokymo etapg) yra jgije¢ bendrgja vidutinio lygio kvalifikacija,
0 16,4 proc. — kvalifikacija, Zzemesn¢ nei vidurinis iSsilavinimas (t. y. zemos kvalifikacijos
asmenys). Sie skaidiai rodo, kad daugiau kaip ketvirtadalis jauny suaugusiyjy ES nejgyja
tokios kvalifikacijos, kuri bty tiesiogiai tinkama darbo rinkai. Tadiau yra nemazy skirtumy
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tarp Saliy — pavyzdziui, Cekijoje ar Kroatijoje §i dalis yra mazesné nei 10 proc., o Maltoje ir
Portugalijoje didesné nei 50 proc. (27 diagrama).

27 diagrama. Daugiau kaip Kketvirtadalis jauny suaugusiyjy nejgyja darbo rinkai
pakankamo lygio kvalifikacijos

30-34 mety jauny suaugusiyjy issilavinimo lygis ir pobiidis 2018 m.
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B Zemas M Bendras vidurinis B Profesinis Aukstasis
Saltinis — Eurostatas, Darbo jégos tyrimas, duomeny $altinis internete [edat_Ifs_9914]).

Nors vidutinio lygio profesinis rengimas ir mokymas (toliau— PRM) teikia dideliy
galimybiy derinti jgiidziy pasiala prie darbo rinkos poky¢iu, Sio tipo kvalifikacija
igyjanciy jauny suaugusiuyjy dalis mazéja. Pasirinkta profesinio rengimo ir mokymo kryptis
atveria gery jsidarbinimo perspektyvy darbo rinkoje: 80 proc. PRM baigusiy asmeny
susiranda pirmajj ilgalaikj darba per SeSis ménesius po studijy baigim054. Taciau 30-34 mety
amziaus grupéje vidutinio lygio PRM kvalifikacija turin¢iy jauny suaugusiyjy dalis ES
sumazéjo nuo 35 proc. 2009 m. iki 32,4 proc. 2018 m. Tai 1émé jvairtis veiksniai, jskaitant,
viena vertus, mokyklos nebaigusiy asmeny skai¢iaus maZz¢jima, ir, kita vertus, aukstojo
iSsilavinimo lygio kilimg. Daugelyje valstybiy nariy PRM baigusiy asmeny karjeros
perspektyvos vis dar stokoja patrauklumo — i§ dalies dél paplitusiy klaidingy visuomenés
nuostaty apie PRM, taciau i§ dalies ir dél realios profesinio rengimo ir mokymo programy
kokybés bei nepakankamo aktualumo darbo rinkai.

* Europos profesinio mokymo plétros centras, 2012 m., From Education to working life. Labour market
outcomes of vocational education and training. https://www.cedefop.europa.eu/files/3063_en.pdf
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28 diagrama. Mazéja vidutinio lygio PRM kvalifikacijg turin¢iy jauny suaugusiyju dalis

PRM kvalifikacija jgijusiy 30-34 mety jauny suaugusiyjy skaicius ir jy dalis visoje 30—34 mety amziaus grupéje,

2009-2018 m.

10D o= -mm oo
QO -~ == ooooooooooooooooooo
B0 - -
00 - o
I O e
50% - R
40% - S BB B B B S S
30% ‘-H BB BEEEEEBEEEew--- s ®
20 BB R B BEEBEERBEERERER R BB Edma g

ol B R R R EE R R EEREEEREEEEREEREREER B B B

0% -
o X W =) T _
TionIIeabfbEEznfiulano

H2018 m. 2009 m.

N
(@)

ES 28

Saltinis — Eurostatas, Darbo jégos tyrimas, duomeny kodas internete [edat_Ifs_9914]. Pastabos. 2009 m.
duomenys grindziami Darbo jégos tyrimo ad hoc moduliu, skirtu jaunimui darbo rinkoje. PRM apibréztys
2009 m. ir 2018 m. gali biti nevisiskai palyginamos, ta¢iau abiejuose $altiniuose nurodyta, kad apimamas tik
vidutinio lygio PRM (t. y. vidurinis ar povidurinis neaukstasis i$silavinimas). 2009 m. duomenis Eurostatas
pateiké kaip specialiai atrinktg informacija GD EMPL.

Pameistrysté ir Kkitokiu formy mokymasis darbo vietoje labai palengvina jauny
suaugusiyju peréjima j darbo rinka. ES 2016 m. darba turé¢jo tik 63,2 proc. jauny
suaugusiyjy, nesimokiusiy darbo vietoje, taciau 69,1 proc. ty, kurie buvo atlike privaloma
mokomaja praktika, ir 83,7 proc. ty, kurie igijo pameistrystés patirties. Vis délto tik 56,7 proc.
profesinj rengimg ir mokyma baigusiy jauny suaugusiyjy 2016 m. nurodé, kad mokési darbo
vietoje, 27,8 proc. buvo dalyvave pameistrystés tipo programoje, o 28,9 proc. mokesi darbo
vietoje Kitokiomis formomis. I$ Siy turimy jrodymy galima spresti, kad, siekiant gerinti
mokymasi darbo vietoje, taigi ir PRM kokybe bei aktualumg darbo rinkai, biity galima i
profesinj rengimg ir mokyma jtraukti tam tikrus pastovius pagrindinius ir lankscius
papildomus elementus, kad besimokantys asmenys jgyty konkretaus darbo jguidziy, taip pat
bendraja darbo rinkai reikalingg kompetencija. Tai buity galima pasiekti mokymosi rezultatais
grindziamu poziiiriu, praktiniu mokymu ir mokymu darbo vietoje™.

> Profesinio mokymo patariamojo komiteto nuomoné dél PRM ateities, 2019 m.
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29 diagrama. Darbo vietoje mokosi tik mazdaug pusé visy profesiniy mokykly mokiniy
Vidutinio lygio PRM kvalifikacija jgijusiy jauny (15-34 mety) suaugusiyjy mokymasis darbo vietoje, 2016 m.
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B Tam tikros rasies pameistrysté B Kito pobudZio mokymasis darbo vietoje

Saltinis — Eurostatas, Darbo jégos tyrimo ad hoc modulis, skirtas jaunimui darbo rinkoje, 2016 m., duomeny
kodas internete [Ifso_16feduc]. Pastaba. Vidutinio lygio PRM yra vidurinis ar povidurinis neaukstasis
i8silavinimas ir profesinis rengimas.

Labai reikia didinti suaugusiyju mokymosi galimybes ir skatinti juos mokytis56. Taryba
pagal Europos Svietimo ir mokymo strateging programa ,,ET 2020 nustaté lyginamajj rodiklj
siekdama uztikrinti, kad bent 15 proc. suaugusiy gyventojy (25-64 mety amzZiaus grupéje) per
keturias savaites iki tyrimo bty dalyvave Svietimo ar mokymo veikloje. Pagal §j rodiklj ES
nuo 2008 iki 2018 m. padaryta nedidelé pazanga: dalyvavimas suaugusiyjy mokymosi
veikloje padidéjo tik 1,7 proc. punkto — nuo 9,4 proc. iki 11,1 proc., taigi atsiliekama nuo
LET 2020 tikslo (30 diagrama). Sie duomenys gali reiksti, kad yra didelé kliditis veiksmingai
jgyvendinti aktyvios darbo rinkos politikos priemones (taip pat zr. 3.3 skirsnj) Zemiausi
suaugusiyjy mokymosi lygiai nustatyti Rumunijoje, Bulgarijoje, Kroatijoje, Slovakijoje,
Graikijoje ir Lenkijoje (maziau nei 5 proc. suaugusiy gyventojy), auksciausi lygiai —
Svedijoje, Suomijoje ir Danijoje (daugiau kaip 20 proc.). Devyniose valstybése narése
(iskaitant Jungting Karalyste ir, kiek maziau, Slovénija ir Danijg) padétis Sioje srityje per
praéjusj desimtmetj pablogéjo, o didZiausig pazanga padaré $ios Salys: Pranciizija, Svedija,
Estija, Liuksemburgas, Airija ir Portugalija (padidéjimas daugiau kaip 5 proc. punktais).

% Uzimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties GD bendradarbiavo su valstybémis narémis (konsultuodamasis su
Svietimo, jaunimo, sporto ir kultiros GD) rengiant visapusiska suaugusiyjy jgiidziy ir suaugusiyjy mokymo
sistemy ES lyginamosios analizés sistemg, taikoma remiantis jvairiy Saliy perspektyva. Si lyginamosios analizés
Sistema - euriai 2018 m. pabaigoje pritaré Uzimtumo komitetas ir Socialinés apsaugos komitetas, Y™ Perista v etapy
metodika. pirmame etape apsvarstomi svarbiausi bendri suaugusiyjy jgiidziy ir mokymosi srities uzdaviniai ir
sudaromas aukS$to lygio rezultaty rodikliy (uzimtumo lygio, darbo naSumo, jgiidziy pasitlos ir paklausos
neatitikties) rinkinys. Antrame etape sudaromas veiklos rodikliy rinkinys, jskaitant vidutinés ir aukstos
kvalifikacijos suaugusiyjy dalj, suaugusiyjy dalyvavima mokymosi veikloje, skaitmeninius jgiidzius ir darbo
viety, kurioms reikalinga vidutiné ir auks$ta kvalifikacija, dalj. Tre¢iame etape vadovaujantis teminiu pozitriu
siekiama nustatyti pagrindinius politikos svertus, kuriais veiksmingai didinamas suaugusiyjy jgdziy ir
mokymosi sistemy rezultatyvumas; tai yra visy pirma: i) orientavimas dél mokymosi galimybiy, ii) palankiy
salygu neturinciy grupiy (pvz., bedarbiy ir Zemos kvalifikacijos asmeny) mokymosi skatinimo iniciatyvos,
taip pat iii) priemonés, kuriomis remiamos ir (arba) skatinamos jmonés, mokancios savo darbuotojus. Su
jvairiomis minétomis sritimis susij¢ rodikliai pateikiami Siame skirsnyje.
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Jungtinio tyrimy centro neseniai atlikto tyrimo duomenys rodo, kad tokios e. Svietimo
inovacijos, kaip atviri masinio nuotolinio mokymo kursai (angl. MOOC), vis dazniau
naudojamos kaip mokymosi visg gyvenimg priemon¢ asmenims perkvalifikuoti ir
kvalifikacijai kelti®’. Viso pasaulio MOOC mokymo teikéjy duomenimis, 2018 m. bent viena
mokymosi internetu kursg pradéjo 20 mIn. naujy besimokanciy asmeny, o bendras
besimokanciyjy skai¢ius virSijo 100 mIn. Darbuotojai laiko MOOC kursus naudinga
priemone, padedancia jgyti naujy darbo rinkoje reikalingy jgudziy ir atnaujinti savo
profesinés srities zinias. Vis délto ne visi asmenys turi skaitmeniniy jgidziy, kurie yra
reikalingi dalyvaujant atviruose masinio nuotolinio mokymo kursuose. I$ tiesy tie asmenys,
kurie mokosi naudodamiesi MOOC, paprastai jau yra gerai iSsilaving ir jgij¢ skaitmening
kompetencijqf’s.

30 diagrama. Suaugusiyju dalyvavimas mokymosi veikloje yra menkas ir labai skiriasi
jvairiose valstybése narése
Svietimo ir mokymo veikloje dalyvaujanéiy suaugusiyjy (25-64 mety) dalis, 2008 ir 2018 m.
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Saltinis — Eurostatas, Darbo jégos tyrimas, 2018 m., duomeny kodas internete [trng_Ifs_01].

Skaitmeniniy jgudzZiy lygis kyla létai, ir tebéra didZiuliy skirtumy tarp Saliy. VidutiniSkai
ES 57 proc. 16-74 mety gyventojy 2017 m. buvo igije bent bazinius skaitmeninius jgiidzius
(1 proc. punktu daugiau nei 2016 m.). Atsizvelgiant j kintancias paslaugy teikimo sglygas ir j
technologijy poveikj profesiniam gyvenimui, skaitmeniniy jgiidZiy stoka gali turéti poveikj ne
tik naSumui ir augimo potencialui, bet ir didelés gyventojy dalies socialinei atskir¢iai. Ypac
Zemas skaitmeniniy jgtidZiy lygis yra Bulgarijoje, Rumunijoje ir Kroatijoje (kritin¢ padétis).
Sesiose kitose Salyse (Graikijoje, Lenkijoje, Portugalijoje, Latvijoje, Airijoje ir Vengrijoje —
visose jose rezultatai jvertinti kaip prasti) lygis yra santykinai aukStesnis (apie 50 proc.), bet
vis dar Zemas, palyginti su vidurkiu. Geriausi rezultatai gauti Liuksemburge, Nyderlanduose,
Svedijoje ir Suomijoje — Siose Salyse skaitmeniniy jgiidziy lygis virsija 75 proc. Be
pagrindiniy skaitmeniniy jgidziy, mazdaug pusé¢ ES gyventojy neturi ir pakankamy

" Gonzalez Vazquez, I., Milasi, S., Carretero Gomez, S., Napierala, J., Robledo Bottcher, N., Jonkers, K.,
Goenaga Beldarrain, X. etal. (2019). The changing nature of work and skills in the digital age. Europos
Sajungos leidiniy biuras, Liuksemburgas.

%8 Castafio-Mufioz, J., Kreijns, K., Kalz, M., Punie, Y., Does digital competence and occupational setting

influence MOOC participation? Evidence from cross-course survey. ,Journal of Computing in Higher
Education®, 29(1), 2017, p. 28—-46.

63



naudojimosi internetu jgiidziy, ir tik mazdaug vienas i§ penkiy asmeny yra labiau pazenges
Sioje srityje®®. Trijose Salyse (Suomijoje, Svedijoje ir Liuksemburge) internetu naudojasi
daugiau kaip 70 proc. gyventojy. Vienoje i$ keturiy valstybiy nariy (Lenkijoje, Portugalijoje,
Kipre, Graikijoje, Italijoje, Rumunijoje ir Bulgarijoje) gyventojy, turin¢iy naudojimosi
internetu jgudziy, dalis vis dar nesiekia 40 proc. Vienas i§ trijy asmeny, geban¢iy naudotis
internetu, aktyviai nekei¢ia jo turinio (tokiais biidais kaip paprasciausi teksto apdorojimo
veiksmai).

31 diagrama. Nustatyti dideli pagrindiniy skaitmeniniy jgiidZiy skirtumai tarp valstybiy
nariy

Gyventojy, turin€iy bazinius ar geresnius bendruosius skaitmeninius jgiidzius, dalis ir metinis pokytis (Socialiniy
rodikliy suvestinés esminis rodiklis)
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Saltinis — Eurostatas. Laikotarpis: 2017 m. lygiai ir metiniai poky¢iai, palyginti su 2016 m. Pastaba. Asiy
susikirtimo taskas yra nesvertinis ES vidurkis. Paaiskinimas pateiktas priede. Italijos duomeny néra.

Atrodo, kad didelé dalis darbuotoju néra pasirenge prisitaikyti prie didéjancios
skaitmeniniy jgiidZiy paklausos®®. Neseniai atlikto Jungtinio tyrimy centro tyrimo
duomenimis, mazdaug vienas i§ septyniy ES darbdaviy (15 proc.) mano, kad kai kurie jo
darbuotojai ne visiS8kai kompetentingai atlieka uzduotis darbe naudodamiesi skaitmeninémis
technologijomis; taigi, darbdaviai nurodo savo darbo jégos skaitmeniniy jgiidziy trikuma. Tai
yra problema, nes jvairios darbo ir gyvenimo sritys vis labiau skaitmeninamos ir numatomas

% Skaitmeninés ekonomikos ir visuomenés indeksas, 2019 m., Europos Komisija.

% Gonzalez Vazquez, I., Milasi, S., Carretero Gomez, S., Napierala, J., Robledo Bottcher, N., Jonkers, K.,
Goenaga Beldarrain, X. etal. (2019). The changing nature of work and skills in the digital age. Europos
Sajungos leidiniy biuras, Liuksemburgas.
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kai kuriy su darbu susijusiy uzduo€iy automatizavimas. IS tiesy skaitmeniniai jgiidziai jau yra
reikalingi mazdaug 90 proc. profesijy. Skaitmeniniai jgiidziai gali kompensuoti formalios
aukstesnés kvalifikacijos triikuma, bet ne atvirksciai, ir skaitmeninis neraStingumas gali labai
sumazinti darbo uzmokescio perspektyvas. Kaip matyti 32 diagramoje, darbdaviai, kurie yra
didesnés jmonés, dazniau nei smulkesni darbdaviai nurodo, kad darbuotojams truksta
skaitmeniniy jgidziy. Didesni darbdaviai taip pat dazniau negu smulkiis darbdaviai turi
pakankamai finansiniy iStekliy investicijoms ] naujas skaitmenines technologijas, ir tai
tiesiogiai lemia didesn;j skaitmeniniy jgudziy turinéiy darbuotojy poreiki.

32 diagrama. Didéjancios skaitmeniniy jgudZiy paklausos neatitinka darbuotojuy igiidZiy
pasiiila

Darbo vietos, kuriose darbuotojams, kaip prane$ama, triksta skaitmeniniy jgtidziy, pagal sektoriy ir jmonés dydj,
ES 28 (darbo viety proc.)
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Saltinis — Europos Komisija, JRC, 2019 m..

Pastaba. Duomenys gauti i§ atsakymy | §ig uzklausa: ,Kuo tiksliau nurodykite apytikri tokias uzduotis
atlickanéiy darbuotojy skaiciy arba dalj ir nurodykite, kiek i§ jy yra visiSskai kompetentingi atlikti tas
uzduotis. Kompetentinga darbuotoja reikéty suprasti kaip asmenj, gebantj tinkamu lygiu pagal reikalavimus
atlikti ta darba ar uzduotj.” Tinkamy atsakymy skaicius: 4 569; N = 5 634 045.

Saltinis — Europos skaitmeniniy jgiidZiy tyrimas (svertinés vertés), paimta i§ Curtarelli et al. (2017 m.).
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33 diagrama. Svietimo ir mokymo veikloje refiau dalyvauja bedarbiai suaugusieji,
taip pat tebéra dideliy skirtumy tarp valstybiy nariy

Suaugusiy (25-64 mety) bedarbiy, dalyvaujanéiy mokymosi veikloje, dalis (kaip visy bedarbiy suaugusiyjy
dalis), 2018 m.
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Saltinis — Eurostatas, Darbo jégos tyrimas, 2018 m., duomeny kodas internete [trng_Ifse_02]. Pastaba. HR ir RO
duomeny néra. BG duomenys — 2017 m.

Ypa¢ svarbios yra mokymo priemonés, kuriomis siekiama pritraukti mokytis palankiy
salygy neturindius asmenis. Jos gali biiti jvairiausiy formy, jskaitant, pavyzdziui, formaliojo
ir neformaliojo profesinio mokymo arba pagrindiniy gebé&jimy ugdymo programas61. Zemos
kvalifikacijos ir suauge bedarbiai, norintys pasinaudoti mokymosi galimybémis, susiduria su
itin dideliais sunkumais. Darbo jégos tyrimo duomenimis, 2018 m. bedarbiy suaugusiyjy,
dalyvavusiy kokioje nors mokymo veikloje per keturias savaites iki tyrimo, dalis (kaip visy
suaugusiy bedarbiy dalis) buvo nuo beveik 1,5 proc. Slovakijoje iki daugiau kaip 45 proc.
Svedijoje (ES vidurkis — 10,7 proc.) (33 diagrama.). Ne tik Slovakijoje, bet ir tokiose $alyse
kaip Bulgarija, Vengrija, Lietuva, Graikija, Lenkija, Italija, Cekija, Kipras, Malta, Latvija ir
Vokietija, mokymosi veikloje dalyvauja maziau nei 10 proc. bedarbiy suaugusiyjy.
Kita vertus, Liuksemburge, Danijoje, Suomijoje ir Estijoje tokio mokymosi dalyviy dalis yra
apie 20 proc. ar didesné. Zemos kvalifikacijos®® suaugusiyjy, dalyvavusiy bet kokioje
mokymo veikloje per keturias savaites iki tyrimo, dalis (palyginti su visais Zemos
kvalifikacijos suaugusiaisiais) valstybése narése taip pat gerokai jvairuoja (34 diagrama).
Kipre, Graikijoje ir Kroatijoje mokosi maziau nei 1 proc. Zemos kvalifikacijos suaugusiyjy,
tadiau Svedijoje, Suomijoje ir Danijoje — daugiau kaip 10 proc. (ES vidurkis — 4,3 proc.). Ne
ES gime (25-64 mety) asmenys ES vidutiniSkai kiek dazniau dalyvavo (per keturias savaites
iki tyrimo) svietimo ir mokymo veikloje 2018 m. (12,0 proc.), palyginti su savo ES Salyje
gimusiais asmenimis (11,1 proc.). Taciau padétis jvairiose Salyse yra skirtinga. Pavyzdziui,
Pranciizijoje, Italijoje, Graikijoje ir Austrijoje gime¢ asmenys kur kas dazniau negu ne ES
gime asmenys naudojasi suaugusiyjy $vietimo galimybémis Siose 3alyse®. Be to, konkretesnis

61 7r.pvz., ESRI (2012 m.), Literacy, Numeracy and Activation among the Unemployed; Shaw N.,
Armistead, C. (2002), Evaluation of the Union Learning Fund Year 4, London: Department for Education and
Skills; Casey, H., etal. (2006), You wouldn’t expect a maths teacher to teach plastering: Embedding literacy,
language and numeracy in post-16 vocational programmes — the impact on learning and achievement, NRDC.

62 Zemos kvalifikacijos asmenys Gia apibréziami kaip asmenys, turintys ne didesnj kaip pagrindinj i$silavinima
(ISCED 0-2 lygmenys).

% Eurostatas, duomeny kodas internete [trng_Ifs_13].
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Suaugusiyjy Svietimo tyrimas (2016 m.) parodé kitokig tendencija: suaugg¢ imigrantai buvo
kiek maziau linke dalyvauti formaliojo ir neformaliojo $vietimo ir mokymo veikloje negu toje
ES 3alyje gime asmenys (atitinkamai 42 proc. ir 45 proc. ES lygmeniu)®. Migrantai bet kokiu
atveju dazniau siejami su nepakankamu orientavimu ir konsultavimu apie mokymosi
galimybes — visoje ES tokia parama naudojasi tik mazdaug ketvirtadalis uZsienyje gimusiy
asmeny, taciau tre¢dalis savo ES Salyje gimusiy asmeny.

34 diagrama. Nors yra reikSmingy skirtumy tarp valstybiuy nariy, Zemos kvalifikacijos
suaugusiesiems apskritai kyla kliii¢iy dalyvauti mokymosi veikloje

Zemos kvalifikacijos (25-64 mety) suaugusiyjy, dalyvaujanéiy mokymosi veikloje, dalis (kaip visy Zemos
kvalifikacijos suaugusiyjy dalis), 2018 m.
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Saltinis — Eurostatas, Darbo jégos tyrimas, 2018 m., duomeny kodas internete [trng_Ifse_03]. Pastaba. RO
duomeny néra.

%EBPO, ES, 2018 m., Settling In 2018, Indicators of immigrant integration, Figure Participation in adult
education and training among the foreign- and native-born. Pateiktas rodiklis apima visus uzsienyje gimusius
asmenis (o ne konkreciai ne ES gimusius asmenis).

67


https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=trng_lfse_03&lang=en
http://dx.doi.org/10.1787/888933842660
http://dx.doi.org/10.1787/888933842660

35 diagrama. VieSosios orientavimo paslaugos teikiamos daugelyje valstybiuy nariy,
tadiau juy apréptis, susijusi su informavimu apie jas, yra labai skirtinga
Suaugusiyjy, kurie naudojosi orientavimu dél suaugusiyjy mokymosi galimybiy, dalis 2016 m.
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Saltinis — Eurostatas, 2016 m. suaugusiyjy $vietimo tyrimas, specialiai atrinkti duomenys GD EMPL. Pastaba. IE
duomeny néra.
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Informavimas apie mokymosi galimybes gali veiksmingai paskatinti individualy
mokymosi poreikj ir dalyvavima mokymosi programeose. Taikant suaugusiyjy igtdziy ir
mokymosi lyginamosios analizés sistema, nustatyta, kad informavimas apie mokymosi
galimybes yra svarbus politikos svertas skatinant suaugusiuosius mokytis. Naujausi (2016 m.)
duomenys apie galimybes naudotis orientavimo paslaugomis mokymosi tikslais, gauti i$
Suaugusiyjy Svietimo tyrimoﬁs, parod¢é glaudy teigiama rysj tarp suaugusiyjy (25-64 mety),
kurie naudojosi orientavimo paslaugomis, dalies ir ty, kurie i§ tiesy dalyvavo mokymosi
veikloje, dalies®®. Nors daugumoje valstybiy nariy vieSosios orientavimo paslaugos yra jprasta
politikos priemoné, jy apreptis ir informacijos sklaida jvairiose Salyse gerokai skiriasi. Visy
pirma, kaip matyti 35 diagramoje, 2016 m. suaugusiyjy, kurie per paskutiniuosius 12 ménesiy
1§ jstaigy ar organizacijy gavo nemokamos informacijos arba konsultacijy apie mokymosi
galimybes, dalis svyravo nuo 1,5 proc. Rumunijoje iki beveik 56 proc. Svedijoje (ES vidurkis
— 24,3 proc.). Galiausiai, daugumoje Saliy tik labai maza jmoniy dalis (kuriy dauguma yra
didelés jmonés) gauna kokiy nors vieSyjy paskaty mokyti savo darbuotojus (zr. 36 diagrama).
Vienintelés iSimtys yra Ispanija, Prancuzija ir Belgija, kuriose tokiy paskaty gauna bent
trecdalis jmoniy (taip pat zr. 2019 m. Bendra uzimtumo ataskaitg).

% Duomenys apima jvairias paslaugas (pavyzdziui, informacijos teikima, vertinima, karjeros valdymo gebéjimy
stiprinimg, orientavima ir konsultavimg), kuriomis besimokantiems asmenims ir (arba) galintiems mokytis
asmenims padedama pasirinkti i§ esamy $vietimo ir mokymo galimybiy.

% Europos Komisija (2015 m.), An in-depth analysis of adult learning policies and their effectiveness in Europe.
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36 diagrama. Daugumoje Saliy tik labai maza dalis jmoniy gauna kokiy nors vieSuyju
paskaty mokyti savo darbuotojus
Imonéms skirta finansiné parama mokymui, 2015 m. (proc.)
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Saltinis — Eurostatas, 2015 m. Testinio profesinio mokymo apzvalga, specialiai atrinkti duomenys GD EMPL.
Pastaba. Duomenys rodo jmoniy, kuriose dirba 10 ar daugiau darbuotojy ir kurios nurodé ataskaitiniais metais
(2015 m.) gavusios vieSosios finansinés paramos mokymo tikslais, dalj. IE duomeny néra.

Stipréjant makroekonominei aplinkai, jaunimo padétis darbo rinkoje toliau geréja.
2013 m. auksciausig lygj (23,8 proc.) pasickes ES jaunimo nedarbas 2018 m. sumazéjo iki
15,2 proc. Jis yra 0,7 proc. punkto mazesnis uz iki krizés 2008 m. buvusj lygj, bet vis dar
mazdaug du kartus didesnis nei bendrasis nedarbo lygis (kuris 2018 m. buvo 6,8 proc.). Nors
jaunimo nedarbo lygiy dispersija laikui bégant mazéja, ji tebéra didelé (Zr. 37 diagrama), o kai
kuriose valstybése narése (Italijoje, Ispanijoje ir Graikijoje) jaunimo nedarbas tebéra didesnis
nei 30 proc. Kita vertus, jaunimo nedarbas i§ tiesy daug sumazintas Bulgarijoje, Latvijoje,
Lenkijoje, Austrijoje, Maltoje ir Cekijoje — Siose 3alyse jo lygis 2018 m. buvo daug maZesnis
uz ES vidurkj. Jauny vyry ir motery nedarbo lygiai ir jy kaitos tendencijos yra panasis
(14,5 proc. motery ir 15,7 proc. vyry 2018 m.); Siuo atzvilgiu moterys turi nedidelj
pranasumg, kuris per pastaruosius aStuonerius metus i§ esmés nekinta (taCiau vyresnio
amziaus grupése, prieSingai, pranasumg jgyja vyrai). Uzimtumo atsigavimas ne visada
garantuoja kokybiSky darbo viety kiirimg jaunimui— 2018 m. 12,8 proc. 15-24 mety
darbuotojy ne savo noru dirbo pagal terminuotas darbo sutartis (25-64 mety darbuotojy —
6,8 proc.), o Ispanijoje, Portugalijoje, Kroatijoje ir Italijoje atitinkamas santykis buvo didesnis
kaip 1 18 3.
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37 diagrama. Jaunimo nedarbo lygio dispersija laikui bégant mazéja, bet tebéra didelé
Jaunimo (15-24 mety) nedarbo lygis. Daugiametés raidos palyginimas
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2018 m. ¢ 2013m. - 2008 m.
Saltinis — Eurostatas, Darbo jégos tyrimas, duomeny kodas internete [une rt_a].

Be ty, kurie dirba ar ieSko darbo, dar yra nemaza ekonomiskai neaktyvaus 15-24 mety
jaunimo dalis. 2018 m. ES buvo i$ viso 5,5 mln. nesimokanciy ir nedirban¢iy (NEET) 15-24
mety asmeny. Jie sudaré¢ 10,4 proc. viso §ios amZiaus grupés jaunimo — maZziau nei 2012 m.
(tais metais jy dalis buvo didziausia, 13,2 proc.), taip pat maziau nei 2008 m. (10,9 proc.),
tadiau jy dalis tebéra nemaza. Sj sumaz¢jima daugiausia Iémé tai, kad anks¢iau buve bedarbiai
NEET jaunuoliai pradéjo dirbti. Kaip parodyta 38 diagramoje, NEET jaunimo dalis
tebevirsija 14 proc. keliose Salyse (Italijoje, Bulgarijoje, Rumunijoje ir Graikijoje — visose
Siose Salyse nustatyta kritin¢ padétis). NEET jaunimo dalis padidéjo (nors tebéra labai maza)
Austrijoje, Nyderlanduose ir Slovénijoje. Daugiau nerimo kelia NEET jaunimo dalies
padid¢jimas Estijoje ir Jungtingje Karalystéje (nustatyti prasti rezultatai). Labiau optimistiskai
nuteikia tai, kad Kipre ir Kroatijoje anksc¢iau buvusi didelé¢ NEET jaunimo dalis i§ tiesy labai
sumaz¢jo (prasti, bet ger¢jantys rezultatai). Vyksta nedidelé konvergencija, kaip matyti 18
kiek 1ékstesnio regresijos tiesés nuolydzio.
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38 diagrama. Keliose Salyse vis dar nustatoma didelé nesimokancio ir nedirbancio
jaunimo dalis
NEET jaunimo (15-24 mety) dalis ir metinis pokytis (socialiniy rodikliy suvestinés esminis rodiklis)
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35 NEET jaunimas (15-24 m. gyventojy proc. dalis)

Saltinis — Eurostatas. Laikotarpis: 2018 m. lygiai ir metiniai poky¢iai, palyginti su 2017 m. Pastaba. ASiy
susikirtimo taskas yra nesvertinis ES vidurkis. PaaiSkinimas pateiktas priede.

SumaZzéjus jaunimo nedarbui, dauguma NEET jaunuoliy tebéra neaktyviis, taciau tarp
valstybiy nariy ir jvairiy gyventojuy grupiy yra gana dideliy skirtumy. 2018 m. tokioje
padétyje buvo 6,1 proc. visy ES 15-24 mety jaunuoliy. EkonomiSkai neaktyvaus NEET
jaunimo dalis ypa¢ didele Italijoje, Bulgarijoje ir Rumunijoje, o Sios grupés bedarbiy
daugiausia Ispanijoje, Kroatijoje ir Graikijoje (zr.39 diagramg). Nustatytas pagrindinis
rizikos veiksnys, dél kurio jaunimui gresia patekti | NEET grupe, yra Zemas isilavinimas®’.
NEET moterys dazniau yra ekonomiskai neaktyvios negu bedarbés, o NEET vyry

neaktyvumo ir nedarbo lygiai yra beveik vienodi.

Jauni migranty kilmés asmenys daZniau uZ Kitus nedirba ir nesimoko. Ne ES gimusiy
(1824 mety) jaunuoliy grupéje NEET dalis 2018 m. buvo 20,6 proc., 0 savo ES salyje
gimusiy jaunuoliy grupéje — 13,1 proc.®® Sis skirtumas buvo didesnis kaip 10 proc. punkty
keliose valstybése narése, kaip antai Graikijoje, Maltoje, Slovénijoje, Vokietijoje, Italijoje ir
Ispanijoje. Be to, jauny motery migranciy padétis vidutiniSkai buvo prastesné nei vyry (NEET
jauny motery dalis buvo 23,8 proc., taigi didesné 10,3 proc. punkto, palyginti su savo ES
Salyje gimusiomis moterimis). Kartu su asmenimis, gimusiais ne ES, j$ig padét] taip pat

% EUROFUND (2016 m.) Exploring the Diversity of NEETSs, Liuksemburgas, Europos Sajungos leidiniy biuras.
% Eurostatas, [edat_Ifse_28].
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dazniau patenka savo ES Salyje gim¢ migranty kilmés asmenys: daugumoje ES valstybiy
nariy jie nesimoke ir nedirbo dazniau nei tie, kuriy tévai gime toje Salyje. Jy atotriikis buvo
ypac¢ didelis (daugiau kaip 8 proc. punktais didesné NEET dalis) Slovénijoje, Pranciizijoje,
Belgijoje, Cekijoje ir Liuksemburge®®. Migranty kilmés Zemo i$silavinimo jaunuoliy rizika
patekti  Sig grupe buvo ypac didelé.

39 diagrama. Dauguma NEET jaunuoliy yra neaktyviis, tafiau skirtumai tarp valstybiy
nariy yra gana dideli
NEET jaunimo (15-24 mety) sudétis ES valstybése narése 2018 m. (proc.)
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B EkonomiSkai neaktyvis NEET ~ ™ NEET bedarbiai
Saltinis — Eurostatas, Darbo jégos tyrimas, duomeny kodas internete [edat_Ifse 20].

Vyresnio amZiaus (55-64 mety) darbuotojai sudaré didele viso uzimtumo augimo dalj
nuo 2008 iki 2018 m. Dirbanéiy Sios amziaus grupés asmeny skai¢ius padidéjo 12,3 min. Sis
augimas i$ dalies atspindi vyresnio amziaus gyventojy skaiciaus didéjima, +7,4 mln., taciau
daugiausia jj lemia didesnis dalyvavimas darbo rinkoje: 55-64 mety amZiaus grupés
uzimtumo lygis padidéjo 13,3 proc. punkto ir pasieké¢ 58,7 proc. 2018 m. Per praéjusj
deSimtmetj vyresnio amziaus darbuotojy skaiCius labiausiai iSaugo Vokietijoje (+3,3 min.
arba +63 proc.), taip pat Italijoje, Pranciizijoje, Lenkijoje ir Jungtinéje Karalystéje. Uzimtumo
lygis ypa¢ sparciai augo Vengrijoje (+23,3 proc. punkto), taip pat didéjo Italijoje, Maltoje,
Nyderlanduose, Vokietijoje, Cekijoje ir Lenkijoje — po daugiau kaip 17 proc. punkty. Didéjo
ir vyriausio amziaus darbuotojy dalyvavimas darbo rinkoje: dirbanciy 65-74 mety asmeny
nuo 2008 m. padaugéjo beveik 1,5 mln. Prie to prisidéjo ir gyventojy skai¢iaus tendencijos, ir
uzimtumo lygis, taciau pastarojo poveikis buvo didesnis.

% EBPO, ES, 2018 m., Settling In 2018, Indicators of immigrant integration, Figure 7.19. NEET rates.
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40 diagrama. Vyresnio amzZiaus darbuotojai sudaré reik§mingg viso uZimtumo augimo
nuo 2008 iki 2018 m. dalj

Uzimtumo lygis, 55-64 mety amziaus grupé. Daugiametés raidos palyginimas (proc.)
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Saltinis — Eurostatas, 2018, 2013, 2008 m., duomeny kodas internete [Ifsa_pganws].

2018 m. motery uZimtumo lygis toliau nuolat didéjo, nors sulétéjo pazanga, daroma
maZinant vyry ir motery uZimtumo lygio skirtuma. Palyginti su 2017 m., motery (20—
64 mety) uzimtumo lygis visose valstybése narése padidéjo 0,9 proc. punkto iki 67,4 proc.
ReikSmingas uZimtumo lygio augimas daugiau kaip 2 proc. punktais uZfiksuotas Kipre,
Portugalijoje, Suomijoje ir Slovénijoje (Salys iSvardytos augimo mazéjimo tvarka). Taip pat
padaryta pazanga Italijoje (53,1 proc.), Graikijoje (49 proc.), Kroatijoje (60,1 proc.) ir
Rumunijoje (60,6 proc.), taciau $iy Saliy motery uzimtumo lygis tebéra Zemas. Ir, prieSingai,
vieni geriausiy rezultaty tebéra Svedijoje, Lietuvoje, Vokietijoje ir Estijoje — Siose Salyse
motery uzimtumo lygis virSija 75 proc. Visose valstybése narése dirbanciy vyry dalis yra
didesné negu dirban¢iy motery. 2018 m. ES vidutinis vyry ir motery uZimtumo lygio
skirtumas buvo 11,6 proc. punkto, beveik nepakites nuo 2013 m. (11,7 proc. punkto). Etato
ekvivalentais (FTE) matuojamas vyry ir motery uzimtumo lygio skirtumas yra kur kas
didesnis (18 proc. punkty) ir atspindi didesn¢ ne visg darbo laikg dirban¢iy motery dalj
(Zr. toliau). Maziausias vyry ir motery uzZimtumo lygio skirtumas nustatytas Lietuvoje
(2,3 proc. punkto), Suomijoje (3,7 proc. punkto), Latvijoje (4,2 proc. punkto) ir Svedijoje
(4,3 proc. punkto).  Kitame skalés gale— Malta (21,9 proc. punkto),  Graikija
(21 proc. punktas), Italija (19 proc. punkty) ir Rumunija (18,3 proc. punkto). Padétis visose
Siose Salyse jvertinta kaip kritiné, iSskyrus Malta, kurioje nustatyti prasti, bet geré¢jantys
rezultatai, skirtumui sumazéjus net 2,2 proc. punkto pra¢jusiais metais. IS 41 diagramos
matyti, kad $io rodiklio konvergencija nevyksta, nes keliose valstybése narése, kuriose vyry ir
motery uzimtumo lygio skirtumas iki tol buvo didelis ar artimas vidutiniam, padétis 2018 m.
pablogéjo.
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41 diagrama. Vyry ir motery uZimtumo lygio skirtumas tebéra didelis, o tarp valstybiy
nariy yra nemazy skirtumy
Vyry ir motery uzimtumo lygio skirtumas ir metinis pokytis (socialiniy rodikliy suvestinés esminis rodiklis)
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25 Vyry ir motery uZimtumo skirtumas

Saltinis — Eurostatas, Darbo jégos tyrimas. Laikotarpis: 2018 m. lygiai ir metiniai poky¢iai, palyginti su 2017 m.
Pastaba. ASiy susikirtimo taskas yra nesvertinis ES vidurkis. Paaiskinimas pateiktas priede.

ES 2018 m. visa darbo laika dirbo maZiau nei pusé (46,6 proc.) motery (20-64 metuy), o
vyruy — 71,5 proc. Taigi, didelis ly¢iy uzimtumo skirtumas matomas ir i$ ne visg darbo laikg
dirbanciy darbuotojy dalies. 2018 m. ne visg darbo laikg dirbo 30,8 proc. dirban¢iy motery ir
8 proc. dirbanc¢iy vyry. Taciau ne savo noru ne visg darbo laika dirban¢iy motery ES buvo
22,1 proc., o vyry — 33,4 proc. Motery, dirbanciy ne visg darbo laika, dalis daugumoje Ryty
Europos valstybiy nariy (Bulgarijoje, Kroatijoje, Latvijoje, Lietuvoje, Vengrijoje, Lenkijoje,
Rumunijoje ir Slovakijoje) paprastai yra mazZesne nei 10 proc. Ir, prieSingai, Nyderlanduose ji
buvo 73,8 proc. (nors mazéjo treius metus i§ eilés), Austrijoje 47,6 proc., Vokietijoje
46,7 proc. Didesnis uz vidurki motery uzimtumo lygis valstybése narése, kuriose ypac didelé
motery dalis dirba ne visg darbo laikg (pvz., Nyderlanduose, Austrijoje ir Vokietijoje), rodo
teigiamg lankstaus profesinio ir asmeninio gyvenimo derinimo politikos poveikj tévy ir
artimuosius prizitirin€iy asmeny sgsajai su darbo rinka. Tafiau mazesni ly¢iy skirtumai ir
aukStesni uzimtumo lygiai yra ir tose valstybése narése, kuriose maziau motery dirba ne visa
darbo laikg (Lietuvoje, Latvijoje, Estijoje ir Suomijoje), ir 1§ to galima spresti, kad yra
papildomy esminiy kliti¢iy moterims, tokiy kaip vaiky priezitiros paslaugy nepakankamumas
bei tam tikri kultiiriniai lukesciai, ir truksta paskaty, pavyzdziui, susijusiy su lanks¢iu darbu,
darbo vietos ir darbo laiko lankstumu arba darbo uzmokescio bei mokesciy struktiiromis. Be
to, ne visg darbo laikg dirbanciy asmeny darbo salygos yra maziau palankios: pavyzdziui,
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kaip parode EUROFOUND tyrimas’®, nuo 2005 m. iki 2015 m. labai padidéjo ne visa darbo
laikg dirbanciy ir visa darbo laikg dirban¢iy asmeny skirtumas, susijes su mokymu, kurio
iSlaidas apmoka darbdavys. Asmenys, dirbantys ne visg darbo laika, taip pat pranesa apie
prastesng socialing aplinkg darbe (EUROFOUND, 2018 m.).

Vyresnio amZiaus darbuotojy vyry ir motery uZimtumo lygio skirtumas yra didesnis:
55-64 mety amziaus grupéje jis yra 13 proc. punkty. Taip yra dél to, kad moterys atlicka
daugiausia artimyjy prieziiiros pareigy, taip pat dél ankstyvo i§¢jimo ] pensijg ir i§ dalies dél
menky jy igyty jgidziy toje amziaus grup¢je. Motery (55—-64 mety), neaktyviy dél Seimos ar
artimyjy priezitros priezaséiy, dalis ES lygmeniu 2018 m. buvo 7,5 proc., o tokiy S$ios
amziaus grupés vyry buvo tik 1 proc. Zemos kvalifikacijos (0—2 ISCED lygmeny) vyresnio
amziaus motery uzimtumo lygis yra 36,5 proc., vyry — 53 proc. (0 vyresnio amziaus motery
su aukstuoju iSsilavinimu — 69,3 proc.). Nors apskritai daugiau motery nei vyry (2064 mety
amziaus grupéje) turi aukstaji iSsilavinimg ir, palyginti su vyrais, maziau motery yra Zemos
kvalifikacijos, padétis Sioje vyresnio amziaus grupéje yra prieSinga. Be to, 31,3 proc. vyresnio
amziaus motery yra zemos kvalifikacijos (vyresnio amziaus vyry — 27,5 proc.). Visa tai lemia
mazesnj tokiy dirban¢iy motery valandos uzdarbj ir apskritai mazesnes jy socialinio draudimo
Jmokas.

Motery, kurios turi artimyjuy priezitiros pareigu, uZimtumo lygis labiau skiriasi nuo
vyru. Motinysté yra didelé klititis moterims visavertiSkai dalyvauti darbo rinkoje. Visose
valstybése narése kur kas didesnis vyry ir motery uzimtumo skirtumas nustatomas tada, kai
atsizvelgiama ] motinyste ir tévyste. Motery (2049 mety), auginanciy vaikg iki 6 mety,
uzimtumo lygis 2018 m. buvo 9 proc. punktais mazesnis negu motery, neturinéiy vaiky.
Neigiamas motinystés poveikis uzimtumui yra ypaé didelis Cekijoje, Vengrijoje ir Slovakijoje
(daugiau nei 13 proc. punkty). O tévysté, prieSingai, turi teigiama (ES lygmeniu
11,3 proc. punkto) poveikj vyry uzimtumo lygiui.

42 diagrama. Skirtingas poveikis vyruy ir motery, auginanciy vaika iki 6 mety,
uZimtumui

Tévystés ir motinystés poveikis vyry ir motery (20—49 mety) uzimtumui, 2018 m., uzimtumo lygio skirtumas
(proc. punktais)
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Saltinis — Eurostatas. Pastaba. Tévystés ir motinystés poveikis uzimtumui yra motiny ir tévy, auginandiy
bent vieng vaikg iki 6 mety, uzimtumo lygio skirtumas proc. punktais.

" EUROFUND (2019 m.), 2015 m. Europos darbo salygy tyrimas.
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Ne tik Zemesnis motery uZimtumo lygis, bet ir vyry bei motery darbo uZmokescio
skirtumas tebéra reik§mingas. Nekoreguotais duomenimis, pastarasis skirtumas 2017 m.
nepakito, liko 16 proc.”, ir tik nedaug sumaz¢jo, palyginti su 2013 m. (16,8 proc.). Taip yra
nepaisant to, kad ES did¢ja vyry ir motery iSsilavinimo skirtumas — moterys iSsilavinimu
lenkia vyrus, nes 2017 m. motery (30-34 mety), turinCiy auk$tgjj iSsilavinimg, dalis
(45,8 proc.) buvo 10 proc. punkty didesné nei vyry (35,7 proc.). Viena pagrindiniy priezasciy,
kodél tebéra vyry ir motery darbo uzmokescio skirtumas, yra tai, kad neproporcingai daug
motery gauna minimalyjj darbo uzmokestj’, ir tai, kad apskritai daugiau jy dirba tokiuose
sektoriuose ir profesinése srityse, kur darbas maziau apmokamas. Be to, jy galimybés rinktis
profesija gali biiti ribotos dazniau nei vyry (tai siejama su artimyjy prieziliros pareigomis).
Darbo uzmokescio skirtumas lieka net ir atmetus tokius veiksnius kaip skirtinga patirtis,
iSsilavinimo lygis, darbo sutarties tipas ir kt.

Su nekoreguotu vyry ir motery darbo uZmokesc¢io skirtumu susij¢ valstybiy skirtumai
yra nemazi. Jis tebéra didesnis nei 20 proc. Estijoje, Cekijoje, Vokietijoje ir Jungtinéje
Karalystéje, o maziausias jo dydis (apie 5 proc.) uzfiksuotas Rumunijoje, Italijoje ir
Liuksemburge. Nuo 2013 m. labai pageréjo padétis Estijoje, Vengrijoje ir Ispanijoje, taCiau
vyry ir motery darbo uzmokes€io skirtumas daugiau kaip 2 proc. punktais padidéjo
Portugalijoje, Lietuvoje ir Kroatijoje. Vyry ir motery darbo uzmokescio skirtumas daznai
lemia pensijy skirtumg (vyry pensijos yra didesnés) — 2017 m. Sis skirtumas 65-79 mety
amziaus pensininky grupéje vidutiniskai buvo 35,7 proc. (1 proc. punktu mazesnis nei
2016 m.). Didziausias vyry ir motery pensijy skirtumas buvo Maltoje, Nyderlanduose,
Liuksemburge, Austrijoje ir Kipre (didesnis kaip 40 proc.), o maziausias (maZzesnis nei
10 proc.) nustatytas Estijoje, Danijoje ir Slovakijoje (iSsamiau zr. 3.4 skirsnyje).

™ Atitinkamas socialiniy rodikliy suvestinés pamatinis rodiklis yra nekoreguotas vyry ir motery darbo
uzmokescio skirtumas (t.y. nustatytas neatsizvelgiant j individualias savybes, kuriomis galima i§ dalies
paaiskinti uzmokescio skirtumo atsiradima), kuris turéty parodyti bendra su darbo uzmokesciu susijusia lyCiy
nelygybe. Tyrimais nustatyta, kad uzmokescio skirtumas i§ esmés islieka net ir tada, kai atsizvelgiama |
i§silavinimo lygio, pasirinktos profesijos ir darbo laiko skirtumus ir kitus stebimus ypatumus (pvz.,
http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/gender_pay gap/2016_factors_gpg_en.pdf).

2 EUROFOUND (2019 m.), Minimum wages in 2019: Annual review, Europos Sajungos leidiniy biuras,
Liuksemburgas, p. 32.
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43 diagrama. Motery ir vyry darbo uZzmokesc¢io skirtumas tebéra didelis
Nekoreguotas vyry ir motery darbo uzmokescio skirtumas 2013 ir 2017 m.
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Saltinis — Eurostatas, duomeny kodas internete [SDG_05_20]. Pastaba. Nekoreguotas vyry ir motery darbo
uzmokescio skirtumas — samdomyjy darbuotojy vyry ir sasmdomyjy darbuotojy motery vidutinio valandos darbo
uzmokescCio neatskai¢ius mokesciy skirtumas, isreikstas kaip samdomuyjy darbuotojy vyry vidutinio valandos
darbo uzmokesc¢io neatskaic¢ius mokes¢iy procentiné dalis.

Kokybisky ir jperkamy vaiky prieZituros ir ilgalaikés prieZitiros paslaugy triikkumas
daZnai yra klititis motery uZimtumui. Sis socialiniy rodikliy suvestinés esminis rodiklis dél
vaiky prieziiros parodo, kad vaiky iki 3 mety dalyvavimas oficialios vaiky prieziiiros
programose 2018 m. ES lygmeniu buvo 35,1 proc., taigi jau virSytas Barselonos tikslas dél
Sios amziaus grupés vaiky dalyvavimo vaiky priezitiros programose (33 proc.). Vis délto
tebéra skirtumy tarp Saliy, ir mazdaug puséje valstybiy nariy Barselonos tikslas dar
nepasiektas. Vaiky iki 3 mety dalyvavimo oficialios vaiky prieZitiros programose lygis yra
didesnis kaip 60 proc. Danijoje ir Liuksemburge, taciau yra apie 10 proc. ar jy nesiekia
Lenkijoje ir Cekijoje ir yra itin Zemas (1,4 proc.) Slovakijoje (44 diagrama). Siose valstybése
narése su oficialios vaiky prieZiliros pasitilos nepakankamumu siejami prastesni motery
rezultatai darbo rinkoje, ir neigiamas motinystés poveikis uzimtumui jose daugeliu atvejy
vir§ija ES vidurkj.
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44 diagrama. Tarp valstybiu nariy tebéra dideliy skirtumuy, susijusiu su naudojimusi
vaiky prieZituiros paslaugomis

Vaikai iki 3 mety, dalyvaujantys oficialios vaiky priezitiros programose, ir metinis pokytis (socialiniy rodikliy
suvestinés esminis rodiklis)
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Saltinis — Eurostatas, ES SPGS. Laikotarpis: 2018 m. lygiai ir metiniai poky&iai, palyginti su 2016 m. Pastaba.
Asiy susikirtimo taskas yra nesvertinis ES vidurkis. Paaiskinimas pateiktas priede.

Tarp valstybiy nariy tebéra reikSmingy skirtumuy, susijusiy su ikimokyklinio ugdymo ir
priezitiros paslaugy kokybe, prieinamumu ir jperkamumu. AukStos kokybés
ikimokyklinis ugdymas ir priezitra, kai kvalifikuoti specialistai ugdo vaikus pagal aiskia
ugdymo programa, tebéra neprieinami daugelyje ES valstybiy nariy, ypa¢ vaikams iki 3 mety.
Be to, nemokamy ikimokyklinio ugdymo ir prieziiiros paslaugy prieinamumas per kelerius
pirmus vaiko gyvenimo metus yra gana ribotas. Danija, Vokietija, Estija, Slovénija, Suomija
ir Svedija yra vienintelés ES 3alys, kurios uztikrina valstybés finansuojama ikimokyklinj
ugdyma ir prieziiiros paslaugas kiekvienam 6—18 ménesiy vaikui. Vyresnio amziaus vaikams
prieinamy paslaugy yra daugiau, ir beveik pus¢je valstybiy nariy vaikams nuo 3 mety jau
gebama skirti vietg ikimokyklinio ugdymo ir prieziliros jstaigose. Galiausiai, ty vaiky,
kuriems gresia skurdas ar socialin¢ atskirtis, dalyvavimas yra kur kas maZesnis nei kity vaiky
1§ palankesnes sglygas turinCiy Seimy. 2016 m. vaiky nuo 3 mety amziaus grupgje Sis
skirtumas buvo 11 procentiniy punkty, o 0—2 mety amziaus vaiky grupéje — beveik 15
procentiniy punkty. Be to, naudojimasis vaiky prieziiros paslaugomis skiriasi jvairiuose
gyventojy pogrupiuose. Visoje ES kokio nors tipo ikimokyklinio ugdymo ir prieziiiros
programose dalyvauja 77 proc. visy (2-5 mety amziaus) vaiky i§ migranty namy tkiy ir
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81 proc. vaiky 1§ toje ES Salyje gimusiy asmeny namy ﬁkiq73. Kroatijoje, Pranciizijoje,
Slovénijoje ir Jungtingje Karalystéje Sis skirtumas yra kur kas didesnis — jose imigranty vaiky,
lankanc¢iy ikimokyklinio ugdymo jstaigas, yra bent 10 proc. punkty maziau. Tai yra problema,
nes imigranty vaikai yra tokia grupé, kuriai naudojimasis oficialios vaiky priezitros ir
ikimokyklinio ugdymo paslaugomis duoda daugiau naudos negu jprastai (tai rodo analizg,
atlikta remiantis penkiolikmec¢iy moksleiviy, kuriy tévai yra imigrantai, PISA testo
rezultatais).

Finansinés paskatos nedirbti didina klititis moterims dirbti (arba dirbti daugiau). Taip
yra dél keliy priezasCiy. Pavyzdziui, nedirbantys partneriai ir antrieji Seimoje uzdirbantys
asmenys daznai yra moterys, ir jos daznai turi finansiniy paskaty nedalyvauti darbo rinkoje,
ypac kai jos taip pat prizitiri vaikus’ arba kitus $eimos narius. Be to, jeigu pajamy mokestis
mokamas ne nuo asmens pajamy, o nuo viso namy ukio pajamy, gali atsirasti paskata
antrajam Seimoje uzdirban¢iam asmeniui nedirbti. Didelé priezitiros paslaugy kaina taip pat
prisideda prie vadinamyjy neveiklumo spasty, ypa¢ antriesiems Seimoje uzdirbantiems
asmenims ir mazas pajamas gaunancioms Seimoms. Kiti mokes¢iy ir iSmoky sistemos
aspektai, jskaitant atskaitymus pagal Seimos pajamas, iSlaikomg sutuoktinj ir perleidziamus
atskaitymus, taip pat gali neskatinti darbo jégos pasitilos. 2017 m. antrojo Seimoje uzdirbancio
asmens neveiklumo spastai labiausiai reiskési Danijoje, Vokietijoje, Belgijoje ir Pranctzijoje,
o mazo darbo uZmokesCio spastai labai reiSkési Belgijoje, Vokietijoje, Italijoje ir
Nyderlanduose.

Nepaisant pazangos, ne ES gime asmenys vis dar susiduria su sunkumais darbo rinkoje.
Tai vyksta tokiomis aplinkybémis, kai jie sudaro vis didesn¢ darbingo amziaus (20—64 mety)
gyventojy dalj: §i dalis padidéjo nuo 6,6 proc. 2014 m. iki 9,4 proc. 2018 m. Darba 2018 m.
turéjo 64,5 proc. ne ES gimusiy darbingo amziaus (20—64 mety) asmeny — 3,2 proc. punkto
daugiau nei pries dvejus metus (2016 m.). Taiau jy uzimtumas tebéra 9,4 proc. punkto
mazesnis negu savo ES Salyje gimusiy asmeny uzimtumo lygis (73,8 proc.). Kai kuriose
valstybése narése (Svedijoje, Nyderlanduose, Belgijoje, Suomijoje, Danijoje, Vokietijoje ir
Pranctizijoje) Sis skirtumas 2018 m. buvo didesnis nei 15 proc. punkty. Be to, ne ES gimusiy
motery padétis tebéra maziau palanki: jy uzimtumo lygis 2018 m. buvo apie 55,3 proc., t. .
13,3 proc. punkto mazesnis negu savo ES Salyje gimusiy motery uzimtumo lygis (68,6 proc.).
Atitinkamas vyry uzimtumo skirtumas (t.y. tarp ne ES gimusiy ir savo ES Salyje gimusiy
vyry) buvo mazesnis (4,8 proc. punkto 2018 m.) ir grei¢iau mazéjo per kelerius praéjusius
metus. Nedideli padéties pageréjimg pastaraisiais metais ypa¢ lémé neseniai atvykusiy
imigranty pogrupio (ne ES gimusiy asmeny, gyvenanciy ES Salyje trumpiau nei 5 metus)
aukStesni uZimtumo lygiai. Nors jy uzimtumo lygis tebéra Zemesnis nei ty, kurie jau seniau
jsikiiré ES, jis per vienus metus padidéjo 3,1 proc. punkto (nuo 46,4 proc. 2017 m. iki
49,5 proc. 2018 m.), ypac¢ dél sparcios pazangos (didéjimo daugiau kaip 5 proc. punktais)
Belgijoje, Austrijoje, Vokietijoje ir Prancﬁzijoje76. Nors savo ES Salyje gimusiy ir ne ES

" EBPO, ES, 2018, Settling In 2018, Indicators of immigrant integration, Figure 7.3. Early childhood education
and care.

™ https://www.eurofound.europa.eu/publications/article/2009/impact-of-parenthood-on-careers-of-young-men-
and-women

" Antrojo eimos nario neveiklumo spastai apskai¢iuojami pagal ribinj taikomy mokesgiy tarifa, taikoma antrojo
$eimos nario, anks¢iau gavusio socialing pagalba ir pradéjusio dirbti, darbo pajamoms. Zemo darbo uzmokes¢io
spasty rodiklis apskai¢iuojamas bevaikei porai, kai antrojo Seimoje uzdirban¢io asmens darbo pajamos padidéja
nuo 33 proc. iki 67 proc. vidutinio darbo uzmokesc¢io ir kai pagrindinis $eimoje uzdirbantis asmuo uzdirba
100 proc. vidutinio darbo uzmokeséio (Europos Komisijos mokesciy ir iSmoky duomeny bazg).

"® Eurostatas, [Ifst_rimgecgal.
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gimusiy asmeny uzimtumo lygio skirtumas 2008-2018 m. laikotarpiu padidéjo daugumoje
(20 18 28) valstybiy nariy (ypac del ekonomikos nuosmukio poveikio ir jo padariniy darbo
rinkai), pastaruoju metu (nuo 2016 m.) jis sumazéjo 17-oje valstybiy nariy. Tai jvyko visy
pirma tose priimanciosiose Salyse, kurios priima daugiausia imigranty i§ treCiyjy Saliy
(zr. 45 diagramg toliau).

45 diagrama. Ne ES gimusiems asmenims tebéra sunkumy jsidarbinti
Uzimtumo lygis pagal gimimo $alj 20—64 mety amziaus grupéje 2018 m. ir pokytis nuo 2008 iki 2016 m.
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Ne ES ir ES gimusiyjy skirtumas 20,419,3(18,117,517,416,315,613,6 9,9/ 9,4/ 83| 8 |7,1/7,1|6,4|/6,2| 6 |59|5,5/51|4,5|4,1|-0,3-0,5-4,1-4,8 -6 |-8,2/-8,4
Ne ES gime asmenys 66,162,3/53,959,762,865,957,564,570,764,561,271,270,669,167,868,272,169,354,467,3 61 |63,463,275,683,976,979,778,180,8
X Kitoje ES Salyje gime asmenys 82,676,770,775,376,8‘80,471,876,471,776,577,185,559,670,1 77 |75,974,5 71 54,5 73,568,464,183,578,877,780,7 71,9
® Savo ES Salyje gime asmenys  (86,581,6 72 77,280,2‘82,273,178,1‘80,673,969,5‘79,277,776,274,274,478,175,259,9 72,465,567,562,5%75,179,8 72,173,769,972,4

Savo ES Salyje gimusiy ir ne ES gimusiy asmeny skirtumo pokytis (2008-2018 m. ir 2016-2018 m.)
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‘lnuo 2008 m.| 1,4|59-1,1/3,3| 1,8 4 /04/82|47|-6,5-1936|42|29|14,2 55 4,3 12,2-5,7|-2,3| 6,4 6,5| 54|-2,4/ -23| 2,5|-7,2| -12
‘-nuo 2016m.|0,5|-1,3| -3 |-3,4/1,7 -1,9/-3,5| 3 |-1,1/-1,5/-0,7/4,1/1,2|-1,6/3,2/ 0,2/ 2,7 4 | 3 |-2,9/-0,7 -0,5/ 0,4|-2,6/-7,8/-2,3 -9,5

Saltinis — Eurostatas [Ifsa_ergacob]. Pastaba. Neturima duomeny apie tai, kaip pasikeité uzimtumo skirtumas
Vokietijoje, nes tritkksta duomeny apie ne ES gimusiy asmeny uzimtumo lygj tiriamaisiais metais iki 2017 m.

Bendras ne ES gimusiy asmeny uzimtumo lygis atspindi jvairiy veiksniy poveikj. Visy
pirma, zemesnis imigranty uzimtumo lygis 1§ dalies paaiSkinamas tuo, kad ne ES gimusiy
zemo i8silavinimo asmeny dalis yra didesné, palyginti su savo ES Salyje gimusiais asmenimis
(ES lygmeniu atitinkamai 35,7 proc. ir 20,3 proc. 25-64 mety amzZiaus grupéje’’). Tadiau net
ir auksto iSsilavinimo imigrantai nepasiekia tokio uzimtumo lygio kaip savo ES Salyje gime¢
asmenys (tai rodo didelis jy uzimtumo lygio skirtumas ir didesnis per aukstos kvalifikacijos
rodiklis), ir migranty jgiudZziai bei kvalifikacijos vis dar nepakankamai iSnaudojami. Tai
patvirtina Europos darbo sglygy tyrimo duomenys, kurie rodo, kad net ir aukstajj iSsilavinimg
turintys pirmos kartos migrantai darbuotojai dazniau dirba Zemesnés kvalifikacijos darbus.

" Eurostatas, [edat_Ifs 9912].
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Tikétinos Sio zmogiskojo kapitalo ir profesinés veiklos neatitikimo priezastys yra kalbos
barjeras ir nepakankamas jgiidZiy bei atestacijy pripazinimas’.

Daugiau uZimtumo Kkliai¢iy kyla ne tik asmenims, gimusiems ne ES, bet ir savo ES Salyje
gimusiems asmenims, kuriy tévai gime¢ ne ES. 2017 m. (paskutiniais metais, kuriy
duomenys turimi) tokiy asmeny (15-34 mety) uzimtumo lygis ES buvo 68,5 proc., t.y.
5,7 proc. punkto zemesnis nei ty, kuriy tévai gime toje ES Salyje. Be to, Austrijoje, Graikijoje,
Pranciizijoje, Ispanijoje, Suomijoje, Danijoje, Belgijoje, Nyderlanduose ir Italijoje tarp Siy
grupiy buvo 15 proc. punkty ar dar didesnis skirtumas’®. Nustatyta, kad per praéjusj
deSimtmet] migranty kilmés vaiky padétis labiausiai pablogéjo tose Salyse, kurias labiausiai
paveiké ekonomikos nuosmukis, kaip antai Graikijoje ir Italijoje, taip pat Pranciizijoje ir
Nyderlanduose. Tadiau Svedijoje, Cekijoje ir Belgijoje, priesingai, migranty kilmés (15-34
mety) jaunimo uzimtumo lygis labai iSaugo.

IS Zemo nejgaliyjy uZimtumo ir aktyvumo lygio galima spresti, kad neiSnaudojamas jy
gebéjimy potencialas. 2017 m. nejgaliyjy vzimtumo lygis ES buvo 50,6 proc., o asmeny be
negalios— 74,8 proc.®® Vis délto nejgaliyjy uzimtumas, palyginti su 2016 m. lygiu
(48,1 proc.), truputj padidéjo. Nejgaliyjy uzimtumo atotruikis valstybése narése yra labai
nevienodas®* — nuo 13,7 proc. punkto (ltalijoje) iki 42,1 proc. punkto (Airijoje). Taip pat
nustatyta, kad tik 61 proc. ES nejgaliyjy yra ekonomiskai aktyviis, o negalios neturinéiy
asmeny aktyvumas — 82,3 proc., ir i§ to matyti, kad yra dideliy kliti¢iy nejgaliesiems patekti |
darbo rinka®. Saliy, kuriy asmeny be negalios aktyvumo lygiai yra panaiiis, nejgaliyjy
aktyvumo lygiai gali bti labai skirtingi. Vertinant pagal lyti, nejgaliy motery uzimtumo lygis
(48,3 proc.) buvo tik truputj mazesnis nei nejgaliy vyry (53,3 proc.). Taip pat svarbus darbo
kokybeés klausimas: 2018 m. nejgalieji daZniau negu asmenys be negalios patyré dirbanciyjy
skurdo rizika (ES vidurkiai atitinkamai 11 proc. ir 9,1 proc.)®. EUROFOUND® tyrimas
patvirtino didele uZimtumo, kaip pagrindinio socialinés jtraukties veiksnio, svarba; jis parode,
kad tai, kiek nejgalieji jauciasi atskirti nuo visuomenes, labai priklauso nuo to, ar jie turi
darba, ar ne. Tie, kurie dirba, kur kas reciau negu, pavyzdziui, ilgalaikiai bedarbiai ar
asmenys, negalintys dirbti d¢l negalios, teige, kad jauciasi atskirti nuo visuomenés.

Nejgaliyju uZimtuma neigiamai veikia tai, kad didelé juy dalis nebaigia mokyklos ir per
maza dalis jgyja aukstaji i$silavinima. ES 2017 m.®® mokyklos nebaigusiy jauny (18—24
mety amziaus grupés) nejgaliyjy dalis buvo 19,6 proc., o asmeny be negalios — 9,5 proc.
(taigi, yra mazdaug 10,1 procentinio punkto skirtumas). Sis atotriikis buvo maZiausias

® EUROFOUND (2019 m.), How your birthplace affects your workplace, Europos Sajungos leidiniy biuras,
Liuksemburgas.

" EBPO, ES, 2018 m., Settling In 2018, Indicators of immigrant integration, Figure 7.21. Employment rates, by
migrant background.

802017 m. ES SPGS duomenys, kuriuos ianalizavo su nejgaliaisiais dirbangiy specialisty Europos akademinis
tinklas (ANED).

81 Negalios paplitimas jvairiose valstybése narése taip pat nemazai skiriasi.

82 Ten pat.

83 ES SPGS (2018 m.), dirbangiyjy skurdo rizikos lygis [hlth_dpe050].

8 EUROFOUND (2018 m.), Quality of life. Social and employment situation of people with disabilities, Europos
Sajungos leidiniy biuras, Liuksemburgas,

https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef publication/field ef document/ef18023en.pdf.

8 2017 m. ES SPGS duomenys, kuriuos i§analizavo su nejgaliaisiais dirbanciy specialisty Europos akademinis
tinklas (ANED).
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Slovénijoje (1,8 proc. punkto), ta¢iau palyginti didelis Cekijoje (25,5 proc. punkto),
Rumunijoje (23,5 proc. punkto),  Bulgarijoje (21,9 proc. punkto) ir  Vokietijoje
(21,1 proc. punkto). Vertinant aukStojo iSsilavinimo rodiklius, aukstajj ar lygiavertj
iSsilavinimg jgijo 32,4 proc. nejgaliyjy ir 42,5 proc. asmeny be negalios (taigi, yra mazdaug
10,2 procentinio punkto skirtumas).

3.2.2. Politinis atsakas

Mokyklos nebaigimo problemg veiksmingiausiai mazinti padeda integruotas pozitiris
atsizvelgiant i konkrecius mokiniy poreikius. Nuo 2018 m. rugsé¢jo mén. priemoniy Sioje
srityje émési daugelis valstybiy nariy. Pavyzdziui, Liuksemburgo vyriausybé jsteigé Mokykly
tarpininkavimo tarnybg, kad buty geriau sprendziama mokyklos nebaigimo problema,
tikslingai remiant mokinius, kuriems kyla ypa¢ didelé rizika nebaigti mokyklos. Ispanijoje
pagal Svietimo pazangos ir paramos orientavimo ir stiprinimo programg padedama mazinti
mokyklos nebaigian¢iy asmeny skai¢iy Ispanijos regionuose, visy pirma remiant
pazeidziamose vietovése esancius Svietimo centrus ir prastesnés socialinés bei ekonominés
padéties moksleivius, taip pat stiprinant pedagoginiy darbuotojy gebéjimus atsizvelgti |
mokiniy jvairove klaséje. Bulgarijos Paramos sékmei projektas, bendrai finansuojamas
Europos struktiirinio fondo (ESF), yra skirtas 1 500 mokykly ir 120 000 mokiniy, turin¢iy
mokymosi spragy arba rizikuojanciy nebaigti mokyklos, ir pagal ji vykdomas mokiniy
profesinis orientavimas nuo penktos iki septintos klasés.

Siekiant kokybiSkesniy Svietimo rezultaty ir didesnio jo jtraukumo, ypac svarbu
pritraukti gerus mokytojus, mokant jiems pakankamus atlyginimus ir remiant jy testinj
profesinj tobuléjima. Kelios valstybés narés neseniai émesi politikos priemonty, kuriomis
siekia didinti pedagogo profesijos patrauklumg ir gerinti mokytojy darbo salygas. PavyzdZiui,
Bulgarijos nacionalinémis Svietimo sistemos modernizavimo programomis Siekiama
motyvuoti mokytojus, diegti paZangius mokymo metodus, organizuoti mokymosi procesg ir
ankstyva profesinj orientavimg ir labiau atverti mokyklas, kad jos bendradarbiauty su kitomis
jstaigomis. Slovakijoje laipsniSkai didinami mokytojy atlyginimai, o nauju [statymu dél
Svietimo personalo ir specialisty sustiprintas atlyginimo rySys su pedagoginio darbo
rezultatais, 1§ dalies pakeiiant atestacijos procesg ir reformuojant profesinio tobuléjimo
procesa. Svedija neseniai skyré papildomy lé8y, kad bty jdarbinama daugiau mokytojy
pad¢jéjy, taigi sumazéty mokytojy administracinio darbo kriivis ir jie galéty skirti daugiau
laiko mokymui. Galiausiai, Lietuvoje 2018 m. sukurta nauja bandomoji priemoné, pagal kurig
teikiamos trumpo ir vidutinés trukmés laikotarpio mokytojy poreikio prognozés, kad bity
uztikrinamas tolesnis naujy talentingy darbuotojy atéjimas ] §ig profesijg ir kartu biity
valdomas bendras pedagogy darbo jégos dydis. Be to, Pedagogy rengimo reglamente
nustatyti kokybés reikalavimai, taikomi pedagogy pirminio rengimo programoms ir naujai
pedagoginés stazuotés pirmaisiais darbo mokykloje metais programai. Jame taip pat
numatytos testinio mokymo ir profesinio tobul¢jimo galimybés ir nustatyti trijy naujy jsteigty
nacionaliniy pedagogy rengimo centry veiklos kriterijai.

Siekiant ateityje spresti jgudziy pasitlos ir paklausos neatitikties problemas, pagerinti
jgudZiy tobulinimo programas ir uZtikrinti sékminga peréjima j darbo rinka, ypaé
svarbu gerinti auks$tojo mokslo kokybe ir aktualuma. 2017 m. Komisijos komunikate dél
atnaujintos ES aukstojo mokslo darbotvarkeés® pabréziama, kad labai svarbu imtis priemoniy,

8 COM(2017) 247 final.
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kuriomis siekiama didinti jgyjanciyjy aukstajj iSsilavinimg skaiciy, kelti studijy baigimo lygj,
ugdyti studenty gebéjimus ir kompetencijas, kuriy reikia darbo rinkoje, arba gerinti aukstojo
mokslo finansavimo sistemos efektyvuma. Daugelis valstybiy nariy atsizvelgia j §j aspekta
priimdamos savo politikos sprendimus. Pavyzdziui, Airijoje pagal aukstajam mokslui skirtg
jgtdziy tobulinimo iniciatyvg Springboard+ sitlomi nemokami kursai diplominiy, bakalauro
ir magistrantiiros studijy lygmenimis, po kuriy jgyjamos kvalifikacijos tokiose srityse, kuriose
ekonomika teikia daugiau uzimtumo galimybiy. Danija stengiasi didinti aukStojo mokslo
lankstumg ir labiau jj susieti su darbo rinka. 25 studijy srityse pradétos vieny mety trukmés
nuolatinés formos profesinés magistrantiiros studijos, taip pat suteikta geresniy galimybiy
derinti studijas su darbu per dvejy mety iStestinés formos magistrantiiros studijas, o
magistranty stipendijy gavimo laikotarpis gali biiti pratestas trejiems metams po studijy
baigimo, kad buty galima per ta laikg jgyti darbo patirties. lItalijoje suteikiamas naujo tipo
neakademinis aukstojo mokslo laipsnis (lauree professionalizzanti) siekiant rengti aukstajj
i$silavinimg turinéius didelés specializacijos profesionalus, dirbancius inzinerijos, statybos ir
aplinkos, energetikos ir transporto srityse; tuo tikslu glaudziai bendradarbiaujama su
atitinkamomis profesinémis asociacijomis.

Nepaprastai svarbu kovoti su Svietimo nelygybe, suteikiant kiekvienam moksleiviui
galimybe aktyviai dalyvauti ekonomikoje ir visuomenéje, o migranty kilmés ar
specialiyjy poreikiy turinc¢ius mokinius geriau integruojant j bendraja Svietimo sistema.
Daugelyje ES S$aliy mokyklos, uzuot prisidéjusios prie teisingesnio mokymosi galimybiy
paskirstymo ir tolygesniy rezultaty, yra linkusios atkartoti esamas socialiniy ir ekonominiy
klit¢iy bei privilegijy tendencijas. Jei nebus i§ esmés kei¢iamos pedagoginio darbo
metodikos, Svietimo ir mokymo sistemos negalés tapti veiksminga socialinés integracijos jéga
ir toliau didins atskirtj. Kai kurios valstybés narés stengiasi istrikti i§ §io uzburto rato. Cekija
patvirtino 2019-2020 m. jtraukaus $vietimo II veiksmy plang, pagal kurj sickiama jgyvendinti
mokykly, kuriose daugiau kaip 50 proc. mokiniy yra romai, desegregacijos priemones, ir
imamasi kovos su paty&iomis priemoniy. Svedijos skaitymo, rasymo ir skaiciavimo jgiidziy
garantija uztikrinama, kad visi mokiniai, kuriems reikia paramos priemoniy prieSmokyklinéje
klaséje ir pradinéje mokykloje, anksti gauty ta parama mokydamiesi Svedy kalbos, Svedy kaip
antrosios kalbos ir matematikos. Kroatijoje 2019 m. sausio mén. patvirtintas Nacionalinis
2019-2021 m. aukstojo mokslo socialinio aspekto stiprinimo planas, skirtas studentams,
kuriems sunku siekti aukStojo mokslo arba yra rizika nebaigti studijy, ir siekiama didinti
aukstojo mokslo prieinamuma ir gerinti studijy tgsimo, baigimo bei jsidarbinimo rodiklius.

Tebéra svarbu veiksmingai jgyvendinti teisés akty pakeitimus, kuriais uztikrinama
romy jtrauktis j Svietima. Svietimas yra sritis, kurioje imamasi daugiausia politikos
intervencijy. Nors pozityvioji diskriminacija padéjo pagerinti romy dalyvavima Svietime,
reikia vengti skirti specialias vietas romams, kurie buty pajégus atitikti bendruosius priémimo
kriterijus. Taikant aktyvios desegregacijos priemones, kurios yra reikalingos kovojant su
mokykly ir klasiy segregacija, kartu reikéty papildoma finansine ir specialisty parama skatinti
romy vaiky integracija jprastinése mokyklose. Bulgarijoje Siuo metu taikomos moksleiviams
romams naudingos priemonés apima Svietimo proceso tarpininkus, stipendijas, uZklasing
veikla, papildomas bulgary kalbos pamokas, o kai kuriose vietovése ir nemokama transporta.
Nuo 2018 m. Bulgarijos Svietimo ministerija pradéjo skirti papildomg finansavima
mokykloms®, dirban¢ioms su paZeidziamais vaikais ir (arba) kaimo vietovése. Sukurtas
privalomojo mokyklinio amZiaus vaiky priémimo ] mokyklas tarpinstitucinis mechanizmas.

87 Sios papildomos 1¢3os skiriamos pradinio ir pagrindinio ugdymo mokykly mokiniams.
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Po to, kai 2017 m. buvo i$ dalies pakeisti Vengrijos lygiy galimybiy ir valstybinio $vietimo
jstatymai, 2018 m. mokykly rajonuose pradéjo dirbti kovos su segregacija pareigiinai ir darbo
grupés. Vis délto valstybiniy ir baznytiniy mokykly moksleiviy sudétis vis dar labai skiriasi.

Skirtingos mokykly rajony taisyklés, ju laisvés, autonomija ir dydis, taip pat laisvas
mokyklos pasirinkimas mazina galima priemoniy poveiki veiksmingai Svietimo
desegregacijai. Rumunijoje, siekiant gerinti §vietimo sistema, jgyvendintos kelios programos,
projektai ir priemonés, ta¢iau mokiniai romai vis dar susiduria su daugybe problemy ir yra
reikSmingy skirtumy tarp kaimo ir miesto vietoviy. Nacionaliné Svietimo ministerija 2016 m.
paskelbé pagrindinj jsakyma, kuriuo uzdrausta segregacija mokyklose iki universitetinio
lygmens, taciau 2019 m. §is planas vis dar nejgyvendintas. Slovakijoje, kur neproporcingai
didelé¢ romy vaiky dalis vis dar patenka ] specialigsias mokyklas ar j klases vaikams su
psichikos negalia, pradétas jgyvendinti 2017 m. vasario mén. patvirtintas atnaujintas Romy
integracijos veiksmy planas, taCiau rezultaty dar néra. Be to, Slovakijoje priimtu desimties
mety Nacionaliniu Svietimo plétros planu irgi turéty buti stengiamasi spresti Svietimo
itraukumo ir kokybés, taip pat ir romy vaikams, klausimus. Numatomas privalomas vaiky
darzelio lankymas nuo 5 mety ir ,,nulinés“ klasés, kurig daugiausia lanko romy vaikali,
panaikinimas gali Siuo atzvilgiu turéti teigiamg poveiki, bet vis dar trikksta aktyvios
desegregacijos priemoniy.

Valstybés narés turi skirti démesj jgudziy tobulinimui, kad kvalifikacijos labiau atitikty
kintancios visuomenés ir darbo rinkos poreikius. Visoje Sgjungoje jau yra jprasta apibrézti
kvalifikacijas ir nustatyti jy lygi pagal mokymosi rezultatus. Visos valstybés narés turi
nacionaling kvalifikacijy sandarg, ir beveik visos i8 jy (27) savo kvalifikacijy lygius susiejo su
Europos kvalifikacijy sandara (EKS). Be to, 20 valstybiy nariy (Belgija, Cekija, Danija,
Vokietija, Estija, Graikija, Suomija, Pranctzija, Airija, Italija, Latvija, Lietuva,
Liuksemburgas, Vengrija, Malta, Nyderlandai, Austrija, Portugalija, Slovénija ir Jungtiné
Karalysté) nurodo atitinkamg savo kvalifikacijy EKS lygj, kad jos bty aiSkesnés ir geriau
palyginamos. Labai svarbu ir tai, kad, skiriant démes] mokymosi rezultatams, yra lengviau
susieti formalias kvalifikacijas su jgudziy, jgyty ne pagal formaliojo §vietimo programas,
patvirtinimu ir su tokiomis naujomis paZangiomis jgudZiy pripazinimo formomis kaip
vadinamieji mikrokredencialai (angl. micro-credentials), galintys turéti reikSminga poveikj
juos turinéiy asmeny jsidarbinimo galimybéms.

Pagal 2012 m. Tarybos rekomendacija® valstybés narés suteikia Zmonéms vis daugiau
galimybiy patvirtinti jgiidZius, jgytus ne per formaliojo Svietimo ir mokymo jstaigas. I3
2018 m. Europos neformaliojo mokymosi ir savi$vietos rezultaty patvirtinimo apraso matyti,
kad beveik visos valstybés narés taiko patvirtinimo procediiras, nors skiriasi jy apréptis.
Dvylikoje Saliy (Suomijoje, Pranciizijoje, Airijoje, Italijoje, Latvijoje, Lietuvoje,
Liuksemburge, Nyderlanduose, Lenkijoje, Rumunijoje, Svedijoje ir Jungtinéje Karalystéje)
per patvirtinimo procediira jmanoma jgyti bet kokig kvalifikacija, jtraukta | nacionaling
kvalifikacijy sandarg, o Austrijoje, Belgijoje, Bulgarijoje, Danijoje, Vokietijoje, Maltoje,
Portugalijoje, Slovénijoje ir Ispanijoje tai apima nemazg visos kvalifikacijy sandaros dalj.
Daugumoje valstybiy nariy kartu su jgiidziy patvirtinimu gali biti suteikiama teis€ mokytis
pagal formaliojo Svietimo programas ir atleidimas nuo kai kuriy jy daliy. Taciau tokiy
priemoniy dar néra Kroatijoje, kurioje tebekuriama nacionaliné jgiidZiy patvirtinimo sistema,
derinama su nacionaline kvalifikacijy sandara, ir Slovakijoje, kurioje tam tikros formos

882012 m. gruodzio 22d. Tarybos rekomendacija dél neformaliojo mokymosi ir savi§vietos rezultaty
patvirtinimo.
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patvirtinimas yra galimas tik labai konkreCiais darbo rinkos tikslais. Visose Salyse
uztikrinama patvirtinimo tvarkos sgsaja su nacionaline kvalifikacijy sandara ir su institucine
Svietimo bei mokymo sistema, be to, suteikiama jgiidziy patvirtinimo galimybiy, susijusiy su
darbo rinkos intervencijomis, kurias daznai jgyvendina valstybinés uzimtumo tarnybos.
Pastaryjy priemoniy yra trylikoje 3aliy (Belgijoje, Kroatijoje, Kipre, Cekijoje, Danijoje,
Airijoje, Italijoje, Maltoje, Nyderlanduose, Lenkijoje, Slovakijoje, Svedijoje, Jungtingje
Karalysteje). Trylikoje valstybiy nariy visi bedarbiai gali pasinaudoti jgudziy profiliavimu
arba jgiidziy patikrinimu (Austrijoje, Belgijoje, Suomijoje ir Italijoje — per tris ménesius nuo
nedarbo pradzios, Kroatijoje ir Cekijoje — per $e§is ménesius nuo nedarbo pradZios, o
Graikijoje, Airijoje, Latvijoje, Liuksemburge, Maltoje, Nyderlanduose ir Lenkijoje — per
kitokj laikotarpj).

Valstybés narés deda pastangas siekdamos teikti veiksmingas orientavimo dél mokymosi
visa gyvenimg paslaugas. Vis aiSkiau suvokiamas poreikis padéti darbuotojams toliau
mokytis — ne tik pirminio rengimo ir mokymo etape ir pirmajame darbe, bet ir per visg
karjerg. Taikomos kelios novatoriSkos praktinés priemonés, didinant valstybiniy uzimtumo
tarnyby (toliau — VUT) ir socialiniy partneriy vaidmenj. Jungtinéje Karalystéje ir Danijoje
profesiniy sgjungy atstovai dalyvauja orientavimo veikloje, kuri vykdoma darbo vietoje.
Vertinant karjera jpuséjusiy profesionaly jgiidzius, jmoniy dalyvavimas yra labai svarbus.
Pranciizijoje tai jau jprasta praktika, o pastaruoju metu tai iSbandoma ir kitose Salyse. Italijos
regionuose veikia VUT kartu su privaciojo sektoriaus partneriais valdomas Aktyvaus
uzimtumo tinklas, padedantis bedarbiams ir Zemos kvalifikacijos asmenims grjzti 1 darbo
rinkg. Nyderlandy mokymosi ir darbo centrai telkia veiklos vykdytojus vietos ir regiono
lygmenimis ir taip teikia individualaus orientavimo paslaugas Zemos kvalifikacijos
suaugusiesiems, nesimokanciam ir nedirban¢iam jaunimui ir dirbantiems asmenims,
padédami jiems pradéti jgtidZiy patvirtinimo procesus ir teikdami tolesnés paramos paslaugas.

Vis daugiau valstybiy nariy supranta, kad, siekiant skatinti suaugusiyjy mokymasi, dél
problemuy, susijusiy su jgiidZiais, buitina suformuluoti bendra strategija visais valdZios
lygmenimis. 2016 m. Taryba priémé j jgudziy darbotvarkés dokumenty rinkinj jtrauktg
Rekomendacijg dél jguidZiy tobulinimo krypciy, siekiant padéti Salinti jgidZiy spragas,
mazinti nelygybe ir tenkinti kitus darbo rinkos poreikius suaugusiy gyventojy populiacijoje.
Pagal jgudziy tobulinimo kryptis (angl. Upskilling Pathways) politikos formuotojai turéty
rengti ir jgyvendinti politikos priemones, konkreciai priderintas prie Zemos kvalifikacijos
suaugusiyjy poreikiy. Kelios valstybés narés (Ispanija, Italija, Portugalija, Slovénija, Belgija
(Flandrijos regionas), o0 pastaruoju metu taip pat Latvija ir Lenkija) rengia nacionalines
jgidziy strategijas, ir joms padeda su EBPO bendradarbiaujanti Komisija. Be to, kelios
valstybés narés, kaip antai Austrija, Nyderlandai ir, pastaruoju metu, Slovakija, finansuoja
jgudziy strategijas savomis 1éSomis. Pranciizijoje per 2018 m. profesinio mokymo reforma
jsteigta nauja tarnyba (France compétences) siekiant uztikrinti visapusiSka pozitrj j jgudziy
poreikius, mokymo kokybe ir iSlaidas.

Mokymosi darbo vietoje ir pameistrystés programomis uZtikrinami glaudzZiausi Svietimo
ir darbo rinkos rysiai; valstybiy nariy lygmeniu nuo 2018 m. vidurio pradétos kelios
profesinio rengimo ir mokymo (PRM) reformos. Komisija kartu su valstybémis narémis
toliau bendradarbiauja modernizuojant profesinj rengimg ir mokymg pagal 2015 m. Rygos
isvadose® nustatytus politikos prioritetus. Be to, pagal Jaunimo uZimtumo iniciatyvg™ ir per

892015 m. Rygos isvadose nustatyti penki laikotarpio iki 2020 m. tikslai: 1) mokymosi darbo vietoje skatinimas,
2) PRM kokybés uztikrinimo ir informavimo bei griZztamojo rySio cikly plétra, 3) PRM ir kvalifikacijy
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Europos pameistrystés aljansqgl Komisija skatina valstybes nares ir remia jy pastangas gerinti
mokymosi darbo vietoje kokybe, pasitlg ir patrauklumg ir taip didinti PRM aktualumag
valstybiy nariy darbo rinkai. Pavyzdziui, Bulgarijoje 2019 m. geguzés mén. pradétas
bandomasis projektas siekiant plésti dualinio mokymo apimtj, kad bty gerinama profesinio
rengimo kokybé Bulgarijoje ir stiprinama jo sgsaja su darbo rinkos poreikiais. Estijoje
2018 m. gruodzio mén. priimtas PRM jstatymo pakeitimas siekiant didinti studijy lankstuma,
taip pat, bendradarbiaujant su vietos valdzia, iSbandyti naujas studijy formas ir pradéti
rezultatais grindziamg finansavima. Pranciizijoje 2019 m. vykdant pameistrystés darbo vietoje
reformg kartu pradedama pakopiné mokyklinio PRM reforma: pradéta taikyti nauja sektoriné
Campus des Metiers et Qualifications programa ir j profesines mokyklas priimamy mokiniy
laipsniskos specializacijos trajektorijos kartu su profesiniu orientavimu. Kroatijoje, siekiant
tikslo steigti kompetencijos centrus, kurie sitilyty jprastines PRM programas ir kitokiy formy
formalyjj ir neformalyjj Svietimg, 2018 m. sukurtas nacionalinis PRM regioniniy
kompetencijos centry tinklas. Malta planuoja diegti mokymosi darbo vietoje kokybés
uztikrinimo sistema, grindziama auksStos kokybés pameistrystés 20-ia pagrindiniy principy.
Lenkijoje S$vietimo jstatymo pakeitimais siekiama pagerinti PRM jstaigy ir darbdaviy
bendradarbiavimg, pakeisti profesiniy egzaminy sistema ir sukurti analiting priemoneg, kuri
padéty prognozuoti nacionalinés ir regiony darbo rinkos poreikius.

Pripazindamos savo suaugusiyju mokymosi sistemy uZdavinius, valstybés narés émési
keliy iniciatyvy ir 2018 m. antrojoje puséje bei 2019 m. Sparté¢jantys darbo rinkos
poky¢iai, didesniy jgiidZiy paklausa ir skaitmeniniy technologijy skverbtis | visas kasdienio
gyvenimo sritis padidino poreikj nedelsiant tobulinti zmoniy jgudzius, siekiant uztikrinti jy
jsidarbinamuma. Zmoniy teis¢é mokytis visa gyvenima pripaZzjstama pagal Europos socialiniy
teisiy ramst] kaip budas jgyti visaverCiam dalyvavimui visuomenéje ir sékmingam
prisitaikymui prie darbo permainy reikalingus jgiidzius. Siomis aplinkybémis Flandrijoje
(Belgija) padidintos paskatos darbuotojams dalyvauti mokymosi visg gyvenimg veikloje:
nuo 2019 m. rugséjo mén. kiekvienas privaciojo sektoriaus darbuotojas Siuo tikslu turi teis¢ |
125 valandas mokamy atostogy per metus. Valonijoje (Belgija) siekiant mokyti profesijy,
kurioms triksta darbo jégos, siiloma nauja finansiné 350 EUR paskata (Incentive+)
kiekvienam darbo ieSkanCiam asmeniui, s€kmingai baigian¢iam mokytis profesijos, kuriai
triksta darbo jégos. Kroatijoje nuo 2019 m. rugséjo mén. priimtu nauju Suaugusiyjy Svietimo
Jstatymu turéty biti Salinami esamos suaugusiyjy Svietimo sistemos trikumai ir ji turéty biti
suderinama su Kroatijos kvalifikacijy sandara (CROQF). Latvija padidino paramg jmoniy
darbuotojy mokymuisi, tam skirdama 18 mIn. EUR finansavimg ERPF léSomis. Portugalija
2019 m. vasario mén. patvirtino priemon¢ konkretiems vie$ojo administravimo zmogiskyjy
iStekliy poreikiams tenkinti, siekiant sukurti mokymosi visg gyvenimg modelj, pagal kurj
valstybés tarnautojai turéty Svietimo ir profesinio sertifikavimo galimybes. Airijoje patvirtinta
nauja programa Skills to Advance siekiama remti pazeidziamas grupes, jskaitant Zemos
kvalifikacijos asmenis. Pagal $ig naujg priemon¢ bus galima tikslingai remti paZeidZziamas
Airijos darbo jégos grupes, ypac tuos, kurie turi maziau jgiidziy ir kuriems reikia daugiau
tolesnés karjeros galimybiy, siekiant padéti Zmonéms neprarasti darbo ir iSvengti atleidimo
arba pasinaudoti naujomis darbo galimybémis.

prieinamumas visiems, 4) bendryjy kompetencijy didinimas ir 5) PRM mokytojy ir instruktoriy profesinis
tobuléjimas. Paskelbta
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=It&publd=7915&furtherPubs=yes.

% 7. http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89&newsld=1829.
% 7r. https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1147&langld=It.
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Svarbiis prioritetai tebéra tolesnis jaunimo nedarbo mazinimas ir parama jaunimo
peréjimui i§ Svietimo ir mokymo i darbo rinka. Nuo 2014 m. kasmet daugiau kaip 5 min.
jaunuoliy uzsiregistravo dalyvauti Jaunimo garantijy iniciatyvoje, 3,5 min. pasinaudojo
pasitlymu jsidarbinti, toliau mokytis ar atlikti mokomaja arba gamybing (pameistrystés)
praktikg. Vis délto jvertinta nedirbancio ir nesimokancio (NEET) jaunimo, per metus
uzsiregistravusio dalyvauti Sioje iniciatyvoje, dalis daugelyje valstybiy nariy vis dar nesiekia
50 proc., nors ribota jos apréptis daugelyje Saliy tikriausiai sietina su kintancia NEET
populiacijos sudétimi (mazesne¢ viso NEET jaunimo dalj sudaro bedarbiai) ir su bendro NEET
jaunuoliy skai¢iaus mazé¢jimu (iSsamiau apie tai zr. 3.2.1 skirsnyje). Atsizvelgiant j tai, kad
jaunimo rezultatai darbo rinkoje gerokai pageréjo, politikos priemonés, skirtos Jaunimo
garantijy iniciatyvai jgyvendinti, tampa vis tikslingesnés.

Valstybése narése aktyviau jgyvendinamos informacijos sklaidos priemonés — taip
siekiama sudaryti geresnes galimybes jaunimui gauti paslaugy ir uZtikrinti geresnj
asmeny, kuriems jos reikalingos, identifikavimg. Ispanijoje pagal 2019-2021 m. jaunimo
uzimtumo veiksmy plang bus padidintas konsultanty, teikian¢iy paslaugas darbo ieSkanciam
jaunimui ir jauniems ilgalaikiams bedarbiams, skaicius, skiriant 3 000 naujy darbuotojy.
Kipre vykdomu jaunimo jtraukciai skirtos informavimo veiklos projektu tikimasi pasiekti
4 000 neaktyviy NEET jaunuoliy ir teikti paramg jy aktyvumui skatinti, juos konsultuojant ir
specialiai mokant pagal jy poreikius. Taip pat Kipre vykdoma informaciné kampanija, kuria
siekiama pritraukti jaunima ] valstybing uzimtumo tarnyba, kad jie galéty uzsiregistruoti
dalyvauti Jaunimo garantijy iniciatyvoje. | Sig kampanijg tikimasi jtraukti su jaunimu
dirbancius suinteresuotuosius subjektus, gebancius pasiekti NEET jaunuolius i§ jvairios
aplinkos (skurstancius, nejgalius ir Zemo iSsilavinimo arba etnines mazumas ir migrantus).

Taip pat imtasi naujy priemoniy siekiant geriau remti jaunuolius, kuriy padétis yra
keliais atzvilgiais nepalanki. Airijoje pagal jaunimo uZimtumo rémimo programg YESS
siiloma profesinés praktikos galimybiy jauniems darbo ieSkantiems asmenims, kurie yra
ilgalaikiai bedarbiai arba kuriems kyla kliliciy jsidarbinti. Dalyviai, atlikdami profesing
praktika, palankioje aplinkoje jgyja pagrindiniy darbo ir socialiniy jgiidZiy. Pranciizijoje pagal
savanoriska jaunuoliy mokymo ir jdarbinimo jmonése programa siekiama, kad bent 10 000
jmoniy jsipareigoty sitilyti mokomosios ar gamybinés (pameistrystés) praktikos galimybes
arba darbg. Tikslas yra stiprinti vieSojo ir privaciojo sektoriy bendradarbiavimg maZinant
didel; jaunimo nedarbg skurdziuose miesty rajonuose. Portugalijoje imtasi priemoniy, pagal
kurias organizuojama profesiné mokomoji praktika, po kurios asmenys gali biuti
neterminuotai jdarbinami, skiriant tiesiogines jaunimo ir ilgalaikiy bedarbiy jdarbinimo
subsidijas. Véliau 2019 m. buvo nustatyti pakeitimai siekiant, kad Sios priemonés bty
efektyvesnés ir veiksmingesnés, supaprastintas paraiSky nagrinéjimo procesas ir uZtikrinta,
kad VUT atsakymas biity pateikiamas per tinkamg terming.

2 langelis. VisapusiSkas naudojimasis Europos socialiniu fondu (ESF)

Europos socialinis fondas (ESF) yra viena svarbiausiy ES priemoniy, padedanciy spresti konkrecioms
Salims skirtose rekomendacijose nustatytas problemas. Jis prisideda prie tvaraus ir kokybisko
uzimtumo, socialinés jtraukties skatinimo, investicijy ] Svietima ir mokyma ir instituciniy gebéjimy
stiprinimo. I$ §io fondo kartu su Jaunimo uzZimtumo iniciatyva (toliau — JUI), pagal kurig remiamas
nesimokantis ir nedirbantis jaunimas, investuojama beveik 93 mird. EUR | zmogiskaji kapitala,
padedant Europos Zzmonéms tobulinti savo jgiidzius ir uzsitikrinti geresng¢ ateitj.

Nuo 2014 m. iki 2018 m. pabaigos ESF ir JUI paramg gavo daugiau kaip 26 min. dalyviy, tarp juy

beveik 4 mln. ilgalaikiy bedarbiy (15 proc.). Siy intervencijy pagrindinés tikslinés grupés yra jaunimas
iki 25 mety (43 proc. visy dalyviy) ir Zemos kvalifikacijos asmenys, jgije tik pradinj ar pagrindinj
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i$silavinima (48 proc. visy dalyviy). Iniciatyvos jgyvendinimas labai paspartéjo 2017-2018 m. ir
turéty biiti nuosekliai tesiamas iki programavimo laikotarpio pabaigos. IS 26 milijony dalyviy iki
2018 m. pabaigos:

- 2,7 min. dalyviy susirado darba;
- 3,6 min. dalyviy jgijo kvalifikacija;
- 1,4 min. dalyviy, dalyvavusiy ES remiamoje veikloje, véliau studijavo ar mokeési.

Be to, JUI remiamomis priemonémis iki 2018 m. pabaigos pasinaudojo 2,7 min. jaunuoliy, ir daugiau
kaip milijonas i§ jy, pasinaudoj¢ Sia parama, gavo darbo pasiiilyma, igijo kvalifikacijg arba toliau
studijavo ar mokeési.

Toliau vyksta Europos Parlamento ir Tarybos derybos dél Europos Komisijos pasitilymo del 2021-
2027 m. ,,Europos socialinio fondo +*“ (ESF+). Remiantis Siuo pasitlymu, ESF+ bendroje Europos
strukttriniy fondy sistemoje padéty tikslingiau skirti parama per Europos semestra nustatytiems
uzdaviniams spresti. Tuo tikslu 2019 m. Saliy ataskaitose (ypa¢ naujuose jy D prieduose) nurodytos
prioritetinés vieSyjy ir privaciyjy investicijy valstybése narése sritys kaip biisimy struktiiriniy fondy
programavimo pagrindas.

Be to, valstybés narés émeési didinti tikslines jdarbinimo ir jsidarbinimo paskatas
grupéms, neturin¢ioms palankiuy salygu darbo rinkoje. Rumunija darbdaviams suteiké
papildomy paskaty jdarbinti pazeidziamus asmenis. Po tokiy pokyciy darbdaviai, pagal
neterminuotg sutartj jdarbinantys vyresnius nei 45 mety bedarbius, bedarbes vieniSas motinas
ar vieniSus tévus, ilgalaikius bedarbius ar NEET jaunima, 12 ménesiy gauna ménesing
2 250 RON (apie 475 EUR) iSmoka uz kiekvieng jdarbintg Siy grupiy asmenj. Jie jsipareigoja
uztikrinti darba tiems asmenims bent 18 ménesiy. Svedija taip pat émési naujiems darbo
rinkos dalyviams skirty priemoniy. 2020 m. bus pradétos taikyti vadinamosios pradinés
atskaitos — tai reiskia, kad darbdaviai, pasamde pirmg kartg jsidarbinan¢ius asmenis, pirmus
dvejus metus nemokés jy socialinio draudimo jmoky. 2019 m. rugpjicio mén. sumazintos
darbdaviy socialinés jmokos uz jaunus darbuotojus iki 18 mety, o nuo 2020 m. jos bus
visiSkai panaikintos. Slovénija panaikino vadinamagjj aktyvumo prieda pagal socialinés
paramos pinigais teis€s aktus. Taip siekiama paskatinti socialinés paramos gavéjus grei¢iau
tapti aktyvius ir uZztikrinti didesn¢ asmeny socialing apsaugg. Taip pat siekiama teikti
visapusiska pagalbg asmenims, padedant jveikti jy socialinj pazeidziamuma.

Kelios valstybés narés toliau stengiasi skatinti vyresnio amzZiaus darbuotoju dalyvavima
darbo rinkoje ir kartu uZtikrinti pakankamas pensijas tiems, kurie nebegali ilgiau
dirbti. Sen¢jancioje visuomengéje ilgesnis darbas yra ypac svarbus siekiant i$laikyti ir didinti
pensijy adekvatuma. Pensijy (ir mokescCiy) politikos priemonémis galima suteikti zmonéms
reikiamy paskaty ilginti savo profesinj gyvenimg. Tokiomis paskatomis galima subalansuoti
su 18¢jimu ] pensijg siejamus mokescius ir nauda, skirti priedus ir nuobaudas uz 1$¢jimg |
pensija véliau ar nesulaukus pensinio amziaus ir leisti Zzmonéms derinti pensijos gavimag su
darbu. 2018 m. Pensijy adekvatumo ataskaitoje (Europos Komisija, 2019 m.) pazymima, kad
tokia politika, siekiant didinti pensinj amziy, yra dar svarbesné negu ankstyvos karjeros
pradzios politika. I§ Sios perspektyvos Flandrijoje (Belgija) imta tikslinémis priemonémis
didinti vyresnio amziaus darbuotojy isidarbinamuma, visy pirma padidinant maksimalig
subsidijg uz vyresnio darbuotojo jdarbinima, visiSkai atleidZiant darbdavius nuo socialiniy
imoky mokéjimo dvejus metus, kai jdarbinamas vyresnio amziaus (nuo 55 mety) bedarbis, ir
padidinant darbo uzmokescio ribas, iki kuriy taikomos Sios tikslinés priemonés.

Vokietija émési priemoniy didinti vyresnio amziaus ilgalaikiy bedarbiy aktyvuma, skirdama

penkeriy mety darbo subsidijg, kuria sumazinamos darbo sgnaudos. Ji skiriama su sglyga, kad
ilgalaikiai bedarbiai biity bent SeSerius 1§ septyneriy pastaryjy mety gave bedarbio pasalpa

88




Hartz IV. Portugalijoje pagal kovos su mazy garantijy darbu ir kolektyviniy deryby skatinimo
veiksmy programa, jtrauktg j teisés akta Resolu¢cdo do Conselho de Ministros n.° 72/2018, de
6 de Junho, imtasi priemoniy teikiant jdarbinimo paramg jmonéms, kurios vienu metu
idarbina jaung bedarbj (ar pirmojo darbo ieSkantj jaunuolj) ir vyresnio amziaus (vyresnj nei
45 mety) ilgalaikj bedarbj. Be to, pagal bendra taisykle parama teikiama tik kai sudaromos
neterminuotos darbo sutartys. Ji apima ir dalinj arba visiska darbdavio atleidima nuo
socialinio draudimo jmoky mokéjimo. Vis délto kartu su karjeros pabaigai skirta politika,
kuria siekiama skatinti ilginti profesinj gyvenima, turéty biiti imamasi priemoniy uztikrinti
adekvacias pensijas tiems, kurie nebegali ilgiau dirbti. Tod¢l Austrija pertvarké savo esama
vyresnio amziaus darbuotojy darbo ne visg darbo laikg (Altersteilzeit) sistema. Sieckdama
ilginti darbuotojy profesinio gyvenimo trukme¢, Austrija per du etapus padidino dalyvavimo
Sioje sistemoje pradzios amziy. Vyry dalyvavimo pradzios amzius padidintas nuo 58 iki 59
mety (2019 m.) ir iki 60 mety (2020 m.). Atitinkamas motery amzius padidintas nuo 53 iki 54
mety (2019 m.) ir iki 55 mety (2020 m.). Italijos vyriausybé paankstino kai kuriy kategorijy
vyresnio amziaus darbuotojy pensinj amziy, kai, susumavus visg asmens amziy ir socialiniy
imoky mokéjimo metus, i§ viso gaunama 100 mety (minimalus reikalavimas — kad asmuo
biity bent 62 mety ir bent 38 metus mokéjes socialinio draudimo jmokas). Galiausiai,
Ispanijoje pakeista paramos, dél ilgalaikio nedarbo teikiamos vyresnio amziaus darbuotojams,
tvarka. Palyginti su ankstesne sistema, i) ilgalaikiai bedarbiai turi teis¢ gauti $ig paramg
ne nuo 55, 0 nuo 52 mety; ii) ilgiausia iSmokos gavimo trukmé pratesiama, iki darbuotojas
sulaukia teisés aktais nustatyto pensinio amziaus (65 mety); iii) valstybés pensijy sistemos
jmoky apskaiciavimo bazé padidinama 53 proc. (nuo 859 EUR per ménesj 2018 m. iKi
1313 EUR per ménesi 2019 m.); iv) materialinés padéties tikrinimas bus atliekamas
individualiai, o ne namy tikio lygmeniu.

Dalyvavimas aukstos kokybés ikimokyklinio ugdymo ir prieZiiiros programoje padeda
pamatus sékmingam mokymuisi visa gyvenima, asmeniniam tobuléjimui ir geresnéms
jsidarbinimo galimybéms vélesniame gyvenime. 2019 m. geguzés 22d. Tarybos
rekomendacijoje dél kokybisky ikimokyklinio ugdymo ir prieZiiros sistemy raginama teikti
prieinamas, jperkamas ir jtraukias ikimokyklinio ugdymo ir prieZiiiros paslaugas ir geriau
rengti ankstyvojo ugdymo programas, kad jos atitikty vaiky geroveés ir Svietimo poreikius.
Pranciizija prag¢jusiais metais nusprendé laipsniSkai uZtikrinti visuotinai prieinama priezitira
vaikams nuo gimimo iki 3 mety, taip pat teikia socialines iSmokas natira bei iSlaikymo
i¥moky garantija vieniSoms motinoms ir vienidiems tévams. Svedijoje nuo 2018 m. rudens
priesmokykliné klasé yra privaloma mokyklinio ugdymo ciklo dalis, taip pat Svedijos
institucijos patvirtino nauja mokymo programg, kuri yra labiau orientuota ] mokymasi,
ypac daug démesio joje skiriama skaitymo ir skaitmeniniams jgiidziams. Slovakijos
vyriausybé¢ nuo 2018 m. rugs€jo mén. skyré daugiau nemokamy viety vaiky darzeliuose
visiems vaikams i§ palankiy socialiniy ir ekonominiy salygy neturin€iy Seimy
(nepriklausomai nuo vaiko amZiaus), taip pat paankstino privalomaj; mokyklinj amziy iki
penkeriy mety (tai jsigalios nuo 2020 m. rugs¢jo meén.).

Valstybés narés savo veiksmais vaiky prieziiiros paslaugy srityje toliau stengiasi Salinti
klilitis motery uZimtumui. 2018 m. rugs¢jo mén. patvirtinta Airijos vaiky ikimokyklinio
ugdymo sistema, kurioje visiems vaikams nuo 2 mety ir 8 ménesiy amziaus iki privalomojo
mokyklinio amziaus suteikta teisé dvejus metus naudotis subsidijuojamomis ikimokyklinés
vaiky priezitros paslaugomis tris valandas per dieng. 2018 m. Paramos vaiky priezZiirai
jstatymas yra ypa¢ svarbus kuriamai jperkamy vaiky priezitiros paslaugy sistemai (ACS),
pagal nauja poziiir] remiant galimybes gauti jperkamas vietas kokybiSkos vaiky prieziiiros
istaigose. Taip toliau nustatomas jperkamy vaiky prieZiiros paslaugy sistemos, kuri pakeicia
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keturias ankstesnes, teisés aktais nereglamentuotas tikslines vaiky priezitros sistemas, teisinis
pagrindas. Italija 2019 m. sausio mén. nuo 1000 EUR iki 1500 EUR padidino meting
ugdymo mokes¢io mokéjimo paramg, kad sunkiomis létinémis ligomis sergantys vaikai iki
trejy mety galéty lankyti vaiky darzelius ir gauti paramg namuose. Rumunija investuoja ESF
lésas siekdama padéti stiprinti globéjy tinklg. Be to, 2018 m. rugséjo mén. jsigaliojo Suomijos
ikimokyklinio ugdymo ir priezZiiiros reforma. Atsizvelgiant | visuomenés ir darbo rinkos raida,
Sia reforma atnaujinta Suomijos ikimokyklinio ugdymo ir prieziiiros sistema, keliant
darbuotojy kvalifikacijg, suteikiant paskaty aukStesnio iSsilavinimo asmenims dirbti
ikimokyklinio ugdymo ir priezitros srityje, taip pat skiriant daugiau démesio misriems
profesiniams kolektyvams. Didinamas démesys vaiky gerovei ir vaiky interesams, kurie
laikomi prioritetu.

Subalansuotas mokamuy atostoguy paskirstymas tarp vyry ir motery gali biti ypac
naudingas skatinant vaiky turinfiy motery uZimtuma. Ankstesniais metais daugelis
valstybiy nariy pagerino salygas, kuriomis suteikiamos teisés ] atostogas dél Seiminiy
priezasCiy, ir ypac¢ skatino naudotis vaiko tévo teisémis | atostogasgz. 2018 m. pradzioje
Cekija i§ dalies pakeité socialinés paramos jstatyma, padidindama ismoky tévams lankstuma —
dabar vaiko tévai gali rinktis ménesio iSmokos sumos dydj ir gavimo laikotarpi (iki ketveriy
mety). Bendra maksimali suma yra 220000 CZK (apie 8 617 EUR). Be to, iSmoka
nepriklausys nuo dalyvavimo oficialios vaiky prieZiiiros programoje. Cekija taip pat i§ dalies
pakeité Sveikatos draudimo jstatymg — nuo $iol vaiko tévas gali iSeiti savaités trukmés vaiko
prieziliros atostogy ir gauna tévystés iSmoka. Nors tai yra zingsnis reikiama linkme, vis dar
nesilaikoma Profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyros direktyvos, kurioje sitiloma
vaiko tévui suteikti dviejy savaiiy mokamas tévystés atostogas ir dviejy ménesiy
neperleidziamas vaiko prieziliros atostogas. Be to, Ispanijoje 2019 m. kovo mén. priimtu
teisés akty pakeitimu motinystes ir tévystés atostogos kei¢iamos vaiko prieZiiiros atostogomis,
kurios yra 16 savai¢iy kiekvienam i§ tévy. Pagal jstatymg $i tvarka bus pradéta taikyti
laipsniskai. Tas i§ tévy, kuris néra vaiko biologiné motina, turés teis¢ | 8 savaiiy atostogas
2019 m. (2018 m.— 5 savaités), 12 savaic¢iy 2020 m. ir, galiausiai, 16 savai¢iy 2021 m.
Kitomis tame paciame jstatyme nustatytomis priemonémis taip pat siekiama didinti ly¢iy
lygybe, pavyzdziui: 1) pareiga derétis dél lygybés plany nustatyta ir toms jmonéms, kuriose
dirba daugiau kaip 50 darbuotojy (ankséiau tik toms, kuriose dirba daugiau kaip 250); ii)
pakeistos taisykles del vienodo atlyginimo uz darba, apibréziant, kada darbas yra lygiavertis,
ir nustatant darbdavio pareiga saugoti duomenis apie vidutinj vyry ir motery darbo uZmokestj
(kai vyry ir motery vidutinis atlyginimas skiriasi daugiau kaip 25 proc., bitina tai pagrjsti),
taip pat ii1) neformaliyjy slaugytojy socialinio draudimo jmokas moka valstybé.

Airijoje nuo 2019 m. rugséjo 1d. vaiko tévai gali iSeiti 22 savaiiy nemokamy vaiko
priezituros atostogy dé¢l kiekvieno gimusio vaiko. Teise ] Sias atostogas galima pasinaudoti iki
vaikui sukanka 12 mety. Iki 2019 m. rugs¢jo 1 d. vaiko priezitiros atostogy trukmé buvo 18
savaiCiy ir tévai galéjo iSeiti Siy atostogy tik iki vaiko 8-0jo gimtadienio. Dar vienas pokytis
Sioje srityje yra nauja mokamy vaiko prieziiiros atostogy tvarka, pagal kurig tévai gali iSeiti
dviejy savai¢iy mokamy atostogy pirmaisiais vaiko gyvenimo metais. Si nauja tvarka galioja
nuo 2019 m. lapkri¢io mén. Nyderlanduose 2019 m. priimtas teisés akto projektas, kuriuo
tévystés atostogos pailginamos nuo 2 iki 5 dieny, o nuo 2020 m. liepos mén. bus suteikta teisé
1 dar 5 savaiciy atostogas, kuriomis bus galima pasinaudoti per pirmus 6 meénesius po vaiko
gimimo. Be to, atostogos, suteikiamos dél vaiko jvaikinimo ir globos Seimoje, pailgintos nuo

% EUROFOUND (2019 m.), Parental and paternity leave — Uptake by fathers, Europos Sajungos leidiniy biuras,
Liuksemburgas.
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4 iki 6 savaiCiy. Portugalija 2018 m. gruodzio mén. nustaté keturias politikos kryptis,
kuriomis skatinama geresné profesinio, asmeninio ir Seimos gyvenimo pusiausvyra, biitina
realiai vyry ir motery lygybei ir visaverCiam pilietiSkumui, kad biity galima turéti laisva
pasirinkimg visose gyvenimo srityse pagal Europos socialiniy teisiy ramstj. Pirmoji politikos
Kryptis — profesinio, asmeninio ir Seimos gyvenimo suderinimo paktas su priemonémis,
kuriomis siekiama sutelkti jvairius darbdavius, kad Sie pradéty tokiam suderinimui ir rezultaty
sklaidai palankig praktika. Antroji kryptis — Profesinio, asmeninio ir Seimos gyvenimo
suderinimo paktas — apima centrinés ir vietos vieSosios administracijos jsipareigojimg skatinti
tokj suderinimg. Trecioji politikos kryptis apima atitinkamg jrangg, paslaugas ir paskatas
suderinti profesinj, asmeninj ir Seimos gyvenimg, naudojant jo derinimg palengvinancias
priemones sveikatos prieziiiros, Svietimo, transporto ir sveikatos srityse. Pagal ketvirtgja —
Suderinimui reikalingy Ziniy — krypti jtraukiamos priemonés, kuriomis skatinama kurti ir
skleisti zinias, galincias padéti imtis naujy veiksmy. Austrijoje socialiniai partneriai susitare
dél 24 ménesiy trukmés vaiko priezitiros atostogy, jskaitomy skaiCiuojant pagal tarnybos
trukme priklausancias teises (kaip antai automatinj uzmokes¢io didinimg, teis¢ | metines
atostogas, isp¢jimo apie darbo santykiy nutraukimag terminus ar tolesnj ligos iSmoky
mok¢jimg) tokiuose kaip mazmeninés prekybos sektoriuose, kuriy didele dalj darbuotojy
sudaro moterys.

Keliose valstybése narése imtasi Kitokiy kovos su diskriminavimu priemoniy siekiant
skatinti motery dalyvavima darbo rinkoje. Pranciizijoje nauju jstatymu nustatytos kovos su
smurtu dél lyties darbe priemonés, apimancios 5 sritis: 1) socialinio dialogo skatinima;
2) inspektoriy mokymg; 3) informavimo kampanijas; 4) paramg nukentéjusioms aukoms
imongése ir 5) priemones, kuriomis imamasi sankcijy prie§ diskriminacine praktika, tokias kaip
iniciatyva Brigade Anti-Discrimination (BADI). Sis jstatymas priimtas 2018 m.
rugpjucio mén. Portugalija taip pat sieké pagal Nacionaling 2018-2030 m. lygybés ir
nediskriminavimo strategijqg nustatyti konkreCius strateginius tikslus nediskriminavimo dél
lyties ir vyry bei motery lygybés srityse. Jomis siekiama susieti Nacionalinj motery ir vyry
lygybés veiksmy plang, Nacionalinj smurto prie§ moteris ir smurto $eimoje prevencijos ir
kovos su Siuo smurtu veiksmy plang ir Nacionalinj kovos su diskriminavimu d¢l seksualinés
orientacijos, lytinés tapatybés ir lyties pozymiy veiksmy plang. Darbotvarkés, parengtos dél
lygybés darbo rinkoje ir jmonése, darbo srityje pagal Sig strategija stiprinama kova su
profesine lyc¢iy segregacija, skatinama darbo uZmokescio lygybé ir profesinio, Seimos bei
asmeninio gyvenimo suderinimas, skatinant dialoga su socialiniais partneriais. Pirma karta
rengiami konkrettis planai, nukreipti prie§ diskriminacijg dél seksualinés orientacijos, lytinés
tapatybés ir lyties pozymiy, nustatant priemones tokiose prioritetinése intervencijos srityse
kaip informavimas, mokymas ir sektoriy politika.

Priemoniy vyry ir motery darbo uZmokescio skirtumui mazinti émési nedaug valstybiy
nariy. Dauguma naujy iniciatyvy buvo bent i§ dalies susijusios su darbo uZzmokescio
skaidrumo priemonémis, kaip 2014 m. rekomendavo Europos Komisija (2014/124/ES).
Vokietijoje ir Jungting¢je Karalystéje 2018 m. pradéti pirmieji praneSimo apie darbo
uzmokescio priklausomybe nuo lyties etapai, o Jungtinés Karalystés parlamento ataskaitoje
rekomenduota iSplésti praneSimo apie darbo uzmokescio skirtumag reikalavimus® %. Airija
2019 m. paskelbé teises akto projektq dél informavimo apie vyry ir motery darbo uzmokescio
skirtumg — pagal ji jmonés bus jpareigotos skelbti informacijg apie vyry ir motery darbo

% EUROFOUND (2019 m.), Slow start for gender pay transparency in Germany, EUROFUND tinklarai&io
straipsnis, 2019 m. vasario 4 d.
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uzmokeséio skirtumus™. Pranciizija 2018 m. rugséjo mén. nustaté vienodo darbo uzmokescio
lygybés indeksg pagal 5 atskirus lyCiy lygybés rodiklius. Imonés turi skaidriai deklaruoti
darbo uzmokesCio lygybés rezultatus, sugrieztinta darbo inspekcijos vykdoma kontrolg,
taip pat vyksta vieSa paramos kampanija siekiant kovoti su lyCiy stereotipais jdarbinant
darbuotojus. Vienodo darbo uzmokesc¢io indeksg privaloma taikyti jmonéms, kuriose dirba
daugiau kaip 50 darbuotojy. Imonéms, pasiekusioms 50 darbuotojy riba, bus suteiktas 3 mety
lengvatinis laikotarpis prie§ pradedant taikyti Sias prievoles. Jmonés, kuriose dirba 1 000 ir
daugiau darbuotojy, turéjo iki 2019 m. kovo 1d. paskelbti savo ly¢iy lygybés rezultatus;
jmoneés, kuriy darbuotojy skaicius yra nuo 251 iki 999, turéjo tai padaryti iki rugséjo 1d.; 0
imonés, kuriose dirba 50-250 darbuotojy, turi tai padaryti iki 2020 m. kovo 1 d.

Portugalija taip pat priémé teisés aktus, kuriais siekia mazinti vyry ir motery darbo
uzmokescio skirtumg. Jos taikomos priemonés apima motery ir vyry atlyginimo skirtumy
meting ataskaita ir vertinimg pagal jmong, profesijg ir kvalifikacijos lygi (pirmus dvejus
metus tai tatkoma jmonéms, kuriose darbuotojy ne maziau kaip 250, o véliau ir jmonéms,
kuriose darbuotojy ne maziau kaip 50). Taip pat numatomi konkretlis darbo inspekcijos
veiksmai ir sankcijos pries darbdavius diskriminacinio elgesio atveju. Siekiant kovoti su
vertikaligja segregacija, planu Darbo sqlygy lygybé: vienodas darbo uzmokestis; tévy
apsauga; profesinés veiklos suderinimo su Seimos ir asmeniniu gyvenimu siekiama skatinti
subalansuotg vyry ir motery dalyvavimg priimant sprendimus. Nustatomos minimalios ly¢iy
kvotos valstybés jmoniy valdybose nuo 2018 m. (33,3 proc.) ir birziniy jmoniy valdybose
(20 proc., 0 nuo 2020 m. — 33,3 proc.). Taip pat siekiama skatinti subalansuoti vyry ir motery
dalyvavimg priimant vieSojo administravimo sprendimus, skirti pareigiinus ] pareigas
vieSosiose jstaigose pagal kompetencija, igidzius, patirtj ir teisiSkai privalomg mokyma, ir
laikytis minimalios ly¢iy kvotos reikalavimo taip, kad kiekvienai i§ ly¢iy bity skirta po
40 proc. vieSyjy jstaigy darbo viety.

Parama treciyjy Saliy pilieciy integracijai i darbo rinka yra svarbi veiksmy sritis keliose
valstybése narése (ji daZznai derinama su kalbos mokymu). Kai kurios valstybés narés
(ypa¢ Graikija, Pranciizija, Nyderlandai, Jungtiné Karalyst¢ ir Liuksemburgas) jvykde
bendras pertvarkas priimdamos naujus ar perzitrétus veiksmy planus ir (arba) strategijas
kaip atsakg ] poreikj stiprinti ilgalaikés integracijos pastangas ir labiau sutelkti visy
dalyvaujanciy suinteresuotyjy subjekty pastangas. Be to, kai kurios valstybés narés iSplété
savo sililomy integracijos priemoniy pasirinkimg, o kelios tuo pat metu padidino privaloma
dalyvavimg jvairiuose kalbos mokymo ir integracijos mokymo kursuose. PavyzdZiui, kalbos
mokymo kursy pasitla treCiyjy Saliy pilieCiams labai pagerinta Belgijoje (Valonijoje,
Flandrijoje ir vokiec¢iy bendruomengje), Suomijoje, Pranciizijoje, Maltoje ir Vokietijoje
(su darbu susietas kalbos mokymas). Svedijoje nauja alies VUT reglamentavimo sistema
padéjo gerinti neseniai atvykusiy migranty galimus jsidarbinimo budus. Svedija taip pat
pertvarké savo subsidijuojamo jdarbinimo sistemg ir 2019 m. liepos mén. nustaté nauja
paramos priemon¢, vadinamuosius jvadinius darbus, bei padidino finansavimg vietos
jsidarbinimo trajektorijoms (taikomos nuo 2017 m.), paprastai susidedancioms i$ $vietimo
apie darbo rinka, Svedy kalbos pamoky imigrantams ir stazuo¢iy. Suomijoje 2018 m.
gruodzio mén. penkiuose miestuose finansuoti vadinamieji imigranty kompetencijos centrai,
per kuriuos savivaldybés ir darbo rinkos bei Svietimo institucijos lanks¢iai nukreipia klientus
mokytis ir | darbo rinka. Nyderlandai persvarsté¢ savo poZzilrj | integracija, be kita ko,
skirdami daugiau démesio integracijai j darbo rinkg. 2019 m. Nyderlandy vyriausybé pradéjo
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astuonis bandomuosius veiksmus, kuriais siekia didinti priemoniy, kuriomis skatinamas
migranty kilmés Nyderlandy piliec¢iy dalyvavimas darbo rinkoje ir gerinama jy padétis darbo
rinkoje, veiksmingumg. Jie visy pirma apima mokymosi derinimg su darbu, paZeidziamy
grupiy intensyvy konsultuojamaji ugdyma, paramg profesiniy mokykly mokiniy darbiniam
orientavimui ir kultiiros jvairovés vertinimg jmonése. Ispanijoje dauguma priemoniy, skirty
jsidarbinamumui didinti, jgyvendintos pagal 2017-2020 m. Ispanijos uzZimtumo aktyvinimo
strategijq, o uz migracija atsakingas valstybés sekretorius taip pat skyré finansing parama
imigranty socialinei jtraukc¢iai ir integracijai j darbo rinka. Pranciizijoje 2018 m. birzelio mén.
patvirtinta ir nuo 2019 m. jgyvendinama integracijos politikos reforma apima naujg profesinei
integracijai ir jgiidziy patikrinimui skirta dali, itraukta i respubliking integracijos sutartj
(CIR), papildomg kalbos mokymg po CIR (jei reikalinga) ir sistemingesnj naudojimasi
valstybiniy uzimtumo tarnyby paslaugomis.

Kartu su priemonémis, tiesiogiai taikomomis treciyju Saliy pilie¢iams, valstybés narés
taip pat émési priemoniy, pagal kurias skiriama iStekliy ir naudingy priemoniy
valstybinéms uZimtumo tarnyboms, vietos valdZios institucijoms ar darbdaviams
siekiant paremti integracija. Pranciizijoje pradétas sistemingas migracijos, mokymo ir
uzimtumo institucijy bendradarbiavimas. Jungtin¢je Karalystéje skirta papildomy 1ésy
tarnybai Jobcentre Plus, siekiant padéti jdarbinti daugiau asmeny i§ segregacija patirianciy
bendruomeniy. Latvijoje parengtos gairés dél integracijos darbo vietoje, sutelkiant geraja
patirt]j, susijusig su neseniai atvykusiy asmeny integracija darbo vietoje ir jvairovés valdymu.
Estija teiké paramg aukstos kvalifikacijos asmenims per Estijos tarptautinés bendruomenés
namus (International House of Estonia), kurie sitilo paslaugas vietos darbdaviams, padédami
jdarbinti ekspertus i§ uzsienio, ir teikia parama i$ uZsienio neseniai atvykusiems asmenims bei
juy sutuoktiniams (d¢l gyvenimo Estijoje, kalbos mokymosi programy ir profesinio
orientavimo).

Valstybés narés émési priemoniy trefiyjuy Saliy pilieiy ir migranty kilmés vaiky
iSsilavinimo padéciai gerinti. Suomija, Estija ir Belgija konkreciai sieké didinti treciyjy Saliy
pilieCiy vaiky dalyvavimag ikimokyklinio ugdymo ir prieZidiros programose ir tuo tikslu
patvirtino atitinkamus politikos poky€ius. Suomijos vyriausybé 2018 m. rudenj pradéjo
bandomgjj projekta, pagal kurj siilomas nemokamas ikimokyklinis ugdymas ir prieziiira
ne visa dieng penkeriy mety vaikams. Flandrijoje (Belgija) patvirtinta dalyvavimo
ikimokykliniame ugdyme (vaiky nuo 2,5 iki 5 mety) didinimo strategija, ypa¢ daug démesio
skiriant migranty kilmés vaikams, o visoje Belgijoje (federaliniu lygmeniu) privalomasis
mokyklinis amzius paankstintas nuo 6 iki 5 mety. Pranctzija suteiké galimybe organizuoti du
kartus daugiau seminary uZzsienieCiy mokiniy tévams, siekiant didinti jy integracija, ir
pranciizy kalbos, kaip uzZsienio kalbos, mokymo programas studentams, norintiems studijuoti
Pranciizijoje. Lietuva pradéjo naujg politika, pagal kurig kiekvienoje mokykloje, kurioje tarp
mokiniy yra imigranty kilmés vaiky, turi dirbti mokytojo padéjéjas. Ispanijoje patvirtinta
nauja programa siekiant padéti regionuose mazinti Svietimo ir mokymo sistemoje moksly
nebaigusiy asmeny skaiCiy. Ja siekiama remti Svietimo centrus ir mokinius, kurie yra
pazeidziami dél savo socialinés ir ekonominés aplinkos bei kilmés (migrantus, romus,
specialiyjy ugdymosi poreikiy turinéius vaikus), ir stiprinti pedagoginiy darbuotojy gebéjimus
atsizvelgti ] mokiniy jvairove klaséje. Liuksemburge pradéta teikti tarpininkavimo paslauga,
itraukiant tarpininka, igaliota padéti spresti klausimus, susijusius su imigranty kilmés mokiniy
mokymu mokyklose, konkreciais jy mokymo poreikiais ir mokyklos nebaigimo problema.

Valstybés narés taip pat pradéjo reformas, kuriomis siekiama pripazinti ir (arba)

patvirtinti treiyjuy Saliy pilieCiy kvalifikacijas ar jgiidzius. Pavyzdziui, pagal 2019 m.
birzelio mén.  priimta  naujgji  kvalifikuoty  darbuotojy  imigracijos  jstatyma
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(Fachkraftezuwanderungsgesetz) Vokietija palengvino treciosiose Salyse jgyty profesinio
mokymo bei profesiniy kvalifikacijy pripazinimg. Graikija nuo 2018 m. birzelio mén. trejus
metus remia Europos pabégéliy kvalifikacijy paso (Europos Taryba) projekta, kuriuo
siekiama suteikti pagrista metodika, pagal kurig buty vertinamos viduring mokyklg ir
aukstesnio lygmens mokslus baigusiy ar i§ dalies baigusiy pabégéliy kvalifikacijos (jskaitant
kvalifikacijas, kai nepakanka arba néra jas patvirtinanciy dokumenty). Suomija paskelbé
gaires siekdama palengvinti i§ uzsienio atvykusiy mokytojy kvalifikacijy pripazinima.
Flandrijos (Belgija) vyriausybé priémé potvarki dél igyty kompetencijy pripazinimo, kad
asmenys galéty jgyti kvalifikacijg, atitinkanc¢ig jy jgytas kompetencijas (t. y. darbo patirtj,
dalyvavimg savanoriskoje ir mokymo veikloje).

Kai kurios valstybés narés émési priemoniy siekdamos palengvinti darbuotojuy migranty
i§ treiyju Saliy priémima (visu pirma aukStos kvalifikacijos darbuotoju ir ty, kurie
uzpildo triikkstamuy profesiju darbo vietas). Belgija supaprastino taikomg tvarka,
sujungdama leidimy dirbti ir leidimy gyventi Salyje iSdavimo procediiras. Flandrijos regione
iSpléstas trukstamy profesijy sarasas ir sumazinta atlyginimo dydzio riba aukStos
kvalifikacijos asmenims iki 30 mety ir slaugytojams. Malta, Austrija, Portugalija, Slovakija ir
Lietuva supaprastino tvarka, pagal kurig darbuotojai i§ tre€iyjy Saliy praso iSduoti leidimag
dirbti arba gyventi Salyje, o Vokietija patvirtino platesnio masto reforma, kuria palengvinama
kvalifikuoty darbuotojy imigracija i§ treCiyjy Saliy, jskaitant vizy iSdavimo procediry
pakeitimus, uzsienyje igyty kvalifikacijy pripazinimg ir didesn¢ su kalba susijusig parama.
Pranciizija skatino atvykti aukStos kvalifikacijos uzsienieCius, supaprastindama procediiras ir
taikydama specialias atvykima lengvinancias priemones, ir i§plété savo suteikiamg daugiametj
leidimg gyventi Salyje, vadinamg talenty pasu. Valstybése narése taip pat atlikta teisés akty ir
politikos pakeitimy de¢l uzsienio verslininky ir investuotojy, suteikiant naujy budy juos
pritraukti arba geriau stebint jy atvykima ir buvimg $alyje. Pavyzdziui, Suomija ir Portugalija
pradéjo naujg veiklos pradzios vizy (Start-up Visa) iSdavimo verslininkams programa.

Kai kurie pastarojo meto valstybiy nariy lygmens veiksmai buvo specialiai skirti
pabégéliams ir (arba) prieglobsfio prasytojams. Pavyzdziui, Vokietijoje 2019 m.
birzelio mén. priimtame naujame jstatyme ([statymas dél uzsienieciy jdarbinimo) numatytos
geresnés galimybés dalyvauti integracijos kursuose ir konkreCios profesijos vokie¢iy kalbos
kursuose ir gauti mokymo paramg jvairioms prieglobs¢io praSytojy grupéms. Taip pat,
siekiant paskatinti prieglobs€io praSytojus mokytis ir leisti pabégéliams uzsiimti savanoriSka
veikla, reformuota iSmoky skyrimo tvarka®. Danijos vyriausybé ir socialiniai partneriai
susitaré iki 2022 m. birzelio 30 d. pratgsti pirminio integracinio svietimo (IGU) programa
(apimancia kalbos pamokas, pameistrystg ir profesini mokyma neseniai atvykusiems 18-39
mety migrantams ir pabégeliams). Pranciizijoje pagal nacionaling pabégeliy priémimo ir
integracijos strategija, ypacC siekiant didinti pabégéliy galimybes mokytis ir jsidarbinti,
valstybiné uzimtumo tarnyba (P6le-Emploi) 2018 m. rugséjo mén. paskelbé brositra, kurioje
pateikta naudingy patarimy dél darbo paieSkos. Ji iSversta j kitas kalbas. Be to, kelios
valstybés narés pastaruoju metu stengési didinti neseniai ] Salj atvykusiy motery migranciy
integracija.  Airijos teisingumo ir lygybés departamentas 2019 m. finansavo
7 naujus projektus, kuriais remiama motery pabégéliy integracija j darbo rinka; Svedija
taip pat skyré papildomy valstybés 1éSy susijusiems projektams, pavyzdziui, prieglobscio
prasanéiy motery orientavimo Svedijos darbo rinkoje iniciatyvai.

% Ppakeistas jstatymas dél iSmoky prieglobs¢io prasytojams: i¥moky mokéjimas prieglobs¢io prasytojams
nebebus nutraukiamas po 15 ménesiy. Taip siekiama kovoti su problema, kai pabégéliai nebaigia mokymo kursy
ir kvalifikacinj laipsnj suteikianciy studijy.
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Kelios valstybés narés skatina nejgaliyju uZimtumg. Flandrijoje (Belgija) per individualiy
profesinio mokymo programy reforma patvirtinta nauja nejgaliems bedarbiams ir ilgalaikiams
bedarbiams skirta programa. Jos trukmé gali buti 52 savaités ir ji darbdaviams nieko
nekainuoja. Be to, dalyvavimas tarpprofesinio pobiidzio mokymo programose dalyviams yra
nemokamas, 0 susijusios transporto ir vaiky priezitros iSlaidos bus kompensuojamos.
Bulgarija darbdaviams nustaté privalomas nejgaliyjy idarbinimo kvotas (vienas nejgalus
darbuotojas, kai darbdavys turi 50-99 darbuotojus, ir 2 proc. vidutinio darbuotojy skaiciaus,
kai darbdavys turi 100 ar daugiau darbuotojy); taip pat nustatytos specialios subsidijos
darbdaviams, specialios paslaugos darbo birzose ir bandomieji apsaugoty darbo viety centrai.
Cekija nustaté ilgalaikés priezitros i§moka, sickdama suteikti sveikatos draudimu draustiems
asmenims pakankama prarasty pajamy kompensacija, kai tenka pertraukti darba dél ilgalaikés
artimyjy priezitros. Kroatija nustaté nejgaliyjy idarbinimo kvotas, t. y. darbdaviai, samdantys
bent 20 darbuotojy, turi jdarbinti tiek nejgaliyjy, kad jie sudaryty 3 proc. visy darbuotojy.
Darbdaviai, kurie nevykdo §ios pareigos, turi mokéti baudas. Be to, Nejgaliyjy mokymo,
profesinés reabilitacijos ir uzimtumo institutas moka atlyginimy subsidijas.

Danijos vyriausybé pagal 2019 m. susitarimg dél Satspuljeaftale (socialinio finansavimo
normy koregavimo fondy) 2019-2022 m. laikotarpiu numaté skirti 128,4 min. DKK
(apie 17 min. EUR) nejgaliyjy uzimtumo ir §vietimo galimybéms didinti. Suomija jgyvendina
darbingumo programa, kuria sickia geriau atlikti paslaugy, teikiamy ilgalaikiams bedarbiams
ir dalinio darbingumo asmenims, poreikio individualy vertinimg. Ji padidino reabilitacijos
pasalpas, kuriomis siekia skatinti dalinio darbingumo asmeny uZimtumg, ir atlyginimy
subsidijoms skiriamas 1é$as. Pranciizija émési keliy priemoniy pagal jstatymg Liberté de
choisir son Avenir Professionnel. Jos skirtos: 1) darbdaviy deklaravimo prievoléms
supaprastinti; 2) susijusioms programoms bendrinti; 3) 6 proc. nejgaliy darbuotojy jdarbinimo
kvotos taikymo sriiai pakeisti; 4) privalomam jmonés veiksmy, kuriais skatinami jsidarbinti
nejgalieji, deklaravimui; 5) kolektyvinéms nejgaliyjy sutartims, atnaujinamoms kas 3 metus.
Vokietija skiria subsidijas uz vyresniy nei 25 mety ilgalaikiy bedarbiy (jskaitant turincius
sunkig negalig) jdarbinimg 5 metams. Rumunijoje darbdaviai gauna subsidijas uz asmeny,
baigusiy mokslus Svietimo jstaigose, jdarbinimg pagal neterminuotg darbo sutartj; subsidijos
mokamos 12 ménesiy (18 ménesiy, je1 mokslus baiges asmuo yra nejgalus).
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3.3. 7 gairé. Darbo rinky veikimo ir socialinio dialogo veiksmingumo gerinimas

Siame skirsnyje apZvelgiama, kaip jgyvendinama 7-oji uZimtumo gairé, pagal kuria
valstybéms naréms rekomenduojama gerinti darbo rinkos veikimg ir socialinio dialogo
veiksmingumg. Tai apima lankstumo ir uzimtumo garantijy pusiausvyrag darbo rinkos
politikoje, darbo rinkos segmentacijos prevencija, kova su nedeklaruojamu darbu ir skatinimg
pereiti prie neterminuoty formy uzimtumo, veiksmingos aktyvios darbo rinkos politikos ir
valstybiniy uzimtumo tarnyby darbo uztikrinima, adekvacias bedarbiy pasalpas, kad asmenys
bty kuo labiau suinteresuoti greitai jsidarbinti, taip pat darbuotojy ir besimokanciy asmeny
judumo skatinimg. Pagal §ig gair¢ valstybéms naréms rekomenduojama uztikrinti (be kita ko,
remiant geb¢jimy stiprinimg), kad socialiniai partneriai tinkamu laiku ir prasmingai dalyvauty
rengiant ir jgyvendinant politikos priemones bei reformas. Taip pat numatoma, kad valstybés
narés turéty atsizvelgti | atitinkamy pilietinés visuomenés organizacijy patirti, remdamosi
esama nacionaline praktika. Sio skyriaus pradzioje pateikiami pagrindiniai rodikliai,
parodantys svarbiausias problemas Siose srityse, ir pabréziama, kaip naudinga yra mazinti
uzimtumo apsaugos nuostaty grieztumg ir skatinti veiksmingg bei gerai koordinuojama darbo
rinka, socialiniy institucijy darbg ir politikg. 3.3.2 skirsnyje apraSomos politikos priemones,
valstybiy nariy taikomos Siose srityse.

3.3.1. Pagrindiniai rodikliai

UZimtumo gairémis siekiama uZkirsti kelia darbo rinkos segmentacijai, kuri tebéra
problema keliose valstybése narése. Kai kuriose wvalstybése narése tebéra dideliy
individualiy asmeny darbo salygy skirtumy. Kai kurie asmenys daro uztikrintg gery
perspektyvy teikiancig karjera, o kitiems tenka dirbti prastos kokybés darbo vietose ir jie turi
maziau galimybiy mokytis, maZesne socialing apsaugg ir apskritai prastesnes darbo ir geroveés
salygas. Siy skirtumy negalima paaiskinti vien skirtingais darbo nasumo lygiais97. Isigaléjusi
darbo rinkos segmentacija gali lemti didesn¢ nelygybe, mazesne socialing sanglauda ir
menkesn] ekonomikos augima, nes su ja siejama mazZesné¢ visuminé paklausa, maZesnis
nasSumas bei socialinis judumas ir menkesné zmogiskojo kapitalo raida. Pastangos spresti $ia
problemg yra remiamos pagal du Europos socialiniy teisiy rams¢io principus. Visy pirma,
pagal 5 principa (saugus ir lankstus uzimtumas) ir 7 principa (informavimas apie jdarbinimo
sqlygas ir apsauga atleidimo atveju) siekiama uztikrinti vienodg poziiirj | darbuotojus,
nepriklausomai nuo darbo santykiy pobiidZio, ir labiau remti peré¢jima prie neterminuoty
uzimtumo formy.

Darbo rinkos segmentacija (kuri vertinama pagal laikinyjuy darbuotojuy dalj) patiria
kelios valstybés narés. ES lygmeniu (46 diagrama) terminuoty darbo sutarc¢iy dalis, palyginti
su bendru darbuotojy skai¢iumi, per pra¢jusius deSimt mety buvo vidutiniSkai apie 14 proc.
(taip pat zr.1 skyriy), nors tarp valstybiy nariy buvo nemazy skirtumy. Skirtumas tarp
valstybiy nariy, kuriose nustatyta didziausia ir maZiausia terminuoty darbo sutar¢iy (palyginti
su bendru darbuotojy skai¢iumi) dalis, nuo 2014 m. beveik nekinta ir yra mazdaug
26 proc. punktai. Auksciausi lygiai (terminuotos darbo sutartys sudaro daugiau kaip 20 proc.)
2018 m. tebebuvo Ispanijoje, Lenkijoje, Portugalijoje ir Nyderlanduose, nors ir nepakito ar
Siek tiek sumazéjo nuo 2017 m.; kitose penkiose valstybése narése (Kroatijoje, Italijoje,
Pranciizijoje, Suomijoje ir Slovénijoje) atitinkami lygiai yra 15-20 proc. Maziausios

¥ EUROFOUND (2019 m.) ir ILO (2016 m.) atlikta nestandartiniy formy uZzimtumo analizé.
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terminuoty darbo sutariy dalys uzfiksuotos Rumunijoje, Lietuvoje, Latvijoje, Estijoje,
Bulgarijoje ir Jungtinéje Karalystéje — 2018 m. jos buvo mazesnés nei 5 proc. Ekonomikos
atsigavimas, prasidéjes 2013 m., Iémé nevienoda laikinojo jdarbinimo dalies kaitg valstybése
narése. Si dalis 2013-2018 m. nuolat didéjo kai kuriose Salyse, ypa¢ Italijoje
(3,5 proc. punkto), Kroatijoje (3 proc. punktai), Ispanijoje (2,9 proc. punkto) ir Danijoje
(2,5 proc. punkto). Kitose valstybése narése, tvariai augant uzimtumui, taip pat nuolat mazéjo
terminuoty darbo sutar¢iy dalis. Taip yra Kipre (—5,2 proc. punkto), Lenkijoje
(—4 proc. punktai) ir Vengrijoje (—3,5 proc. punkto).

Laikinai jdarbinty darbuotoju dalis paprastai yra didesné motery ir jaunesnio amziaus
darbuotoju grupése. Laikinai jdarbinty 15-64 mety darbuotojy motery dalis ES 2018 m.
buvo 14,7 proc., o atitinkama vyry dalis 13,6 proc. Didziausia motery laikinojo jdarbinimo
dalis nustatyta Ispanijoje (27,8 proc.), Lenkijoje (25,1 proc.), Nyderlanduose (22,7 proc.),
Portugalijoje (22 proc.) ir Kroatijoje (20,5 proc.). Visose $iose valstybése narése laikinai
idarbinty motery dalis yra didesné nei vyry. Laikinai jdarbinty 15-24 mety darbuotojy dalis
2018 m. buvo 43,3 proc., 25-54 mety darbuotojy — 12,1 proc., 0 55-64 mety darbuotojy —
6,6 proc.

46 diagrama. Laikinojo jdarbinimo mastas tebéra problema keliose valstybése narése
Laikinyjy darbuotojy dalis, palyginti su bendru darbuotojy skai¢iumi (15—64 mety amzZiaus grupéje)
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Saltinis — Eurostatas, Darbo jégos tyrimas.

Tebéra problemuy siekiant uZtikrinti, kad terminuotos darbo sutartys tapty atspirties
taSku pereinant prie nuolatinio jsidarbinimo, taigi biity iSvengta ,sukamuyjuy dury“
reiSkinio, kai nedarba keifia mazy garantijy darbas. Tinkami uZimtumo apsaugos teisés
aktai turéty apsaugoti darbuotojus ir kartu neturéty kliudyti atlikti permainy darbe, kad
ekonomika galéty sklandZiai prisitaikyti prie sukrétimy, kai darbo jéga reikia perkelti 1§ vieno
sektoriaus ar profesijos | kitg. Kai laikinyjy darbuotojy dalis yra didelé¢ ir kartu nedaug
pereinama nuo laikinojo prie nuolatinio jsidarbinimo, tai gali buti Zenklas, kad uzimtumo
apsaugos teisés akty nuostatos néra tinkamos, ir tai gali kliudyti pasiekti gery rezultaty darbo
rinkoje. 47 diagramoje parodyti peréjimo nuo terminuoty prie neterminuoty darbo sutarciy
lygiai (siekiant sumazinti trumpalaikiy svyravimy poveikj, apskai¢iuotas 2016—2018 m.
laikotarpio vidurkis), palyginti su laikinyjy darbuotojy dalimi visoje 15—-64 mety darbuotojy
grupéje. Keturiose Salyse (Pranciizijoje, Italijoje, Lenkijoje ir Ispanijoje) laikinojo jdarbinimo
lygis yra aukstas (2018 m. jis virSijo ES vidurkj, t. y. 14,2 proc.) ir kartu nedaug pereinama
nuo terminuoty prie neterminuoty darbo sutar¢iy (maziau nei 10 proc.). Kitose Salyse, tokiose
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kaip Nyderlandai ar Portugalija, laikinojo jdarbinimo lygiai yra gana auksti, ta¢iau daugiau
pereinama prie neterminuoto jdarbinimo (daugiau nei 15 proc.).

47 diagrama. Terminuotos darbo sutartys daZznai netampa atspirties tasku pereinant
prie neterminuoty sutarciy

Laikinyjy darbuotojy dalis, palyginti su bendru 15-64 mety darbuotojy skai¢iumi (2018 m.), ir peréjimo prie
nuolatinio jdarbinimo lygis (3 mety vidurkis) (2017 m.)
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Saltinis — Eurostatas, Darbo jégos tyrimas, SPGS.

ES labai paplites terminuoty darbo sutaréiy naudojimas, o tai riboja gebéjima spresti su
tuo susijusias problemas ir skatinti tvarig integracija i darbo rinka. 2018 m. buvo
27,2 mln. laikinai dirbanéiy asmeny ir jie sudaré apie 20 proc. visos ES samdomos darbo
jégos. Daugiau kaip 8 miIn. i$ Siy asmeny darbo sutarties terminas buvo trumpesnis nei
6 ménesiai, 0 mazdaug 1,1 mIn. — trumpesnis nei ménuo. Daugéja vieny mety ar trumpesniy
terminuoty darbo sutar¢iy (nuo 2008 iki 2018 m. jy padaugéjo apie 10 proc.), taCiau ilgesnés
(2 ar daugiau mety) trukmés sutarciy, labiau galinCiy tapti atspirties tasku ir suteikti stabilios
darbo karjeros galimybiy, per ta patj laikotarpj sumazéjo beveik 23 proc. (zr. 3.3.2 skirsnj dél
valstybiy nariy politikos veiksmy; i§samesne analizg Zr.: Europos Komisija, 2019 m.98).

% Gonzalez Vazquez, I., Milasi, S., Carretero Gomez, S., Napierala, J., Robledo Bottcher, N., Jonkers, K.,
Goenaga Beldarrain, X. etal. (2019 m.). The changing nature of work and skills in the digital age. Europos
Sajungos leidiniy biuras, Liuksemburgas.
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48 diagrama. Atsigaunant ekonomikai sutrumpéjo bendra darbo santykiy trukmé
20-64 mety darbuotojy skaicius pagal terminuotos darbo sutarties trukme, ES 28 (2018 m.)

o

min. darbuotojy
(o]

Trumpiauneil  Trumpiau nei6 Nuo 7 iki 12 Nuo 1 iki 2 mety llgiau nei 2 metai
ménuo meénesiai meénesiy
H 2008 m. m 2013 m. 2018 m.

Saltinis — Eurostatas, Darbo jégos tyrimas, SPGS.

Labai paplitusios terminuotos darbo sutartys visuose darbo jégos segmentuose daro
dideli poveiki darbo kokybei ir darbo garantijoms. 2019 m. Bendroje uzimtumo
ataskaitoje pateikta darbo rinkos segmentacijos analiz¢ papildo EUROFOUND ataskaita,
kurioje apzvelgiama asmeny karjeros raida ir tiriama, kiek, laikui bégant, kinta susijusios jy
darbo squgosgg. Sioje analizéje nustatyti aukstynkrypéio ir Zemynkryp&io asmeny peréjimo
tarp jvairiy statusy darbo rinkoje lygiai. Sie jy statusai darbo rinkoje klasifikuojami pagal
jvairias kategorijas (nuo geresnio iki prastesnio statuso, t. y. nuo A iki F) priklausomai nuo
susijusiy jy darbo salygy. Pakankamai duomeny yra tik apie kelias valstybes nares. Jie, nors ir
riboti, dviejy 1§ jy (Vokietijos ir Ispanijos) palyginimas suteiké naudingy jzvalgy siekiant
suprasti, kaip atitinkamos darbo rinkos prisitaiké prie krizés, kaip parodyta 49 diagramoje.
Siuo atzvilgiu Vokietijoje nustatytas gana didelis aukstynkryptis judumas ir maZas
Zzemynkryptis judumas, o Ispanijoje — maZesnis aukStynkryptis judumas, taciau gana didele
zemynkrypc€io judumo rizika. Ispanijos atvejis rodo, kad darbo rinkos struktiiros virSutinéje
dalyje esantys darbuotojai yra labiau apsaugoti nuo per¢jimo j Zemesnj statusa, o darbuotojai,
kuriy darbo salygos prastesnés (daugelis jy dirba pagal terminuotas sutartis), turi maziau
aukStynkrypc¢io judumo galimybiy darbo rinkoje per savo karjera, bet dazniau nukencia dél
blog¢janciy darbo sglygy ir tampa bedarbiai. Svarbu prisiminti su laikinyjy darbuotojy
socialine apsauga, reglamentuojama teisés aktais (zr. 3.4 skirsnj), susijusias problemas, nes
daugeliui pagal terminuotas sutartis dirbanc¢iy darbuotojy Europoje daznai yra sunku jgyti
teises | socialines iSmokas ir jas kaupti, kadangi jie socialines jmokas moka trumpiau nei
minimaly laikotarpj arba jy darbo pajamos nesiekia minimalios ribos (*%°).

% EUROFOUND (2019 m.), Labour market segmentation: Piloting new empirical and policy analyses, Europos
Sajungos leidiniy biuras, Liuksemburgas; bus paskelbta véliau.

100 EBPO (2019 m.). Employment Outlook 2019.
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49 diagrama. Su peréjimu tarp jvairiy statusy darbo rinkoje susije¢ skirtumai
labai priklauso nuo darbo rinkoje turimo statuso ir susijusiy darbo salygy
Vidutiniai peréjimo i aukStesnj statusg (kair¢je) ir | zemesnj statusa (desingje) per metus lygiai
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iS E j Zemesnj i$ D jZemesn;j WS CjZemesnj WS B jZemesnj WS AjZemesn]

Pastaba. Peréjimo lygiai susumuoti. Kiekvieno peréjimo i kit statusa darbo rinkoje didziausia galima verté yra 1
(t. y. 100 proc.). Statusai darbo rinkoje klasifikuojami pagal susijusias darbo sglygas (priklausomai nuo sutartimi
iforminty susitarimy, darbo laiko, uzmokeséio ir profesinés kategorijos) ir gali biiti geresni (A statusas jprastai
reiSkia nuolatinj darbuotoja, dirbantj visg darbo laika, gaunantj palyginti didelj atlyginimg ir aukstos
kvalifikacijos profesionalg) arba prastesni (E statusas reiskia darbuotoja, kurio darbo salygos prastesnés, o
F statusas — bedarbj asmenj).

Saltinis — MCVL (Ispanija, 2009-2016 m.), GSOEP (Vokietija, 2009-2016 m.).

Didelé laikinyju darbuotoju dalis ES dirba pagal terminuotas sutartis, nes negali
susirasti nuolatinio darbo. Keliose valstybése narése pagal terminuotas sutartis dirbama
daugiausia dél tos priezasties, kad darbuotojas nesugeba susirasti nuolatinio darbo. Tokia
padétis (t.y. laikinasis darbas ne savo noru) yra vienas svarbiausiy darbo rinkos
segmentacijos pozymiy. 50 diagramoje bendrai analizuojamos pagal terminuotas sutartis
samdomy darbuotojy dalys ir darbuotojy, taip dirban¢iy ne savo noru, procentiné dalis.
Tokiose Salyse kaip Kroatija, Portugalija, Ispanija ir Italija daugiau kaip 80 proc. laikinyjy
darbuotojy (15-64 mety) nurodo, kad yra pateke i Sig padéti todel, kad negali susirasti
nuolatinio darbo. Reikia stebéti padétj Kipre: nors jame laikinyjy darbuotojy dalis yra artima
ES vidurkiui, 92,8 proc. i§ jy laikomi taip dirbanciais ne savo noru (ES 28 vidurkis yra
53 proc.). Maziausia laikinai ne savo noru dirbanciy darbuotojy dalis (mazesné nei 15 proc.)
nustatyta Austrijoje, Vokietijoje ir Estijoje.
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50 diagrama. Asmeny, laikomy laikinai dirbandiais ne savo noru, dalis kai kuriose
valstybése narése tebéra didelé

Darbuotojai, laikinai dirbantys ne savo noru, kaip bendro laikinyjy darbuotojy skaiciaus dalis ir laikinieji
darbuotojai kaip bendro visy darbuotojy skai¢iaus dalis, 2018 m.
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Saltinis — Eurostatas, Darbo jégos tyrimas.

Darbas ne visa darbo laika ne savo noru tebéra problema nemazai daliai darbuotoju,
kuriems sunku susirasti darba visa darbo laika. Ne visg darbo laikg ne savo noru dirbanciy
(15-64 mety) darbuotojy didelé dalis rodo, kad yra daug darbuotojy, kuriems sunku dirbti
visg darbo laika, nors jie to nori. Dideli darbo ne visg darbo laikg mastai kartu su tuo, kad
didelé¢ dalis darbuotojy taip dirba ne savo noru, gali reikSti, kad galbut nevisiSkai
iSnaudojamas darbo jégos potencialas, o tai gali rodyti tam tikrg darbo rinkos stagnacijos lygi
ekonomikoje. Darbo ne visa darbo laikg ne savo noru dalis, palyginti su visu darbu ne visg
darbo laika apskritai, nuo 2013 m. sumazgjo 4,5 proc. punkto, t. y. nuo 29,3 proc. (2013 m.)
iki 24,8 proc. visy ne visg darbo laikg dirbanciy darbuotojy (taip pat zr. 1 skyriy). Nors
bendras skai¢ius yra mazesnis nei pries krize, tokioje padétyje esanciy 15—-64 mety darbuotojy
dalis valstybése narése yra labai skirtinga. Sesiose valstybése narése jy dalis nesiekia 10 proc.,
taCiau kitose trijose virSija 60 proc. Tokiose valstybése narése kaip Graikija, Italija, Kipras,
Bulgarija ir Ispanija tiek darbo ne visa darbo laika ne savo noru, tiek laikinojo jdarbinimo
dalis yra didelé, todél jose kyla problemy, susijusiy su uzimtumo testinumu ir darbo kokybe
(zr. 50 ir 51 diagramas).
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51 diagrama. Didelé darbo ne visa darbo laika ne savo noru dalis taip pat reiSkia, kad
nepakankamai naudojami darbo jégos istekliai

Darbo ne visg darbo laika ne savo noru dalis, palyginti su visu darbu ne visg darbo laika, ir darbo ne visa darbo
laika dalis, palyginti su bendru darbuotojy skai¢iumi, 2018 m.
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Saltinis — Eurostatas, Darbo jégos tyrimas.

Didelis savarankisko darbo paplitimas kai kuriose valstybése narése gali prisidéti prie
darbo rinkos segmentacijos. Savarankiskai dirban¢iy 20—-64 mety asmeny dalis, palyginti su
visu uzimtumu, ES 28 beveik nepakito per pra¢jusi deSimtmeti, nustatyta tik nedidelé
mazéjimo tendencija, taip pat tebéra reikSmingy skirtumy tarp valstybiy nariy ir tarp sektoriy
(zr. 3.1 skirsnj). Nors savarankiSkas darbas paprastai yra savanoriSkas ir laikomas teigiama
verslumo dvasios iSraiSka, juo taip pat gali bati maskuojami priklausomo darbo santykiai.
Pastaruoju atveju darbuotojai, kurie turéty turéti darbuotojo teises ir apsauga, gali buti
netinkamai priskiriami prie savarankiskai dirbanc¢iy asmeny todél, kad darbdavys bando apeiti
kolektyvines sutartis, darbo teis¢ (pvz., minimaliojo darbo uZmokesCio ar darbo laiko
Istatymus), iSvengti darbo mokesCiy ar darbo valandy kontrolés (tai vadinama fiktyviu
savarankiSku darbu). SavarankiSkai dirban¢iy asmeny ekonominés ir organizacings
priklausomybés nejmanoma vertinti pagal palyginamus Eurostato statistinius valstybiy nariy
duomenis’®™. 2018 m. savarankiskai dirban¢iy asmeny, nesamdanciy kity darbuotojy
(jie vadinami savarankiskais darbuotojais), skaiCius sudaré 9,8 proc. visy ES dirbanciy
asmeny. AuksCiausi savarankiSko darbo lygiai 2018 m. nustatyti Graikijoje (21,6 proc.),
Italijoje (14,9 proc.) ir Rumunijoje (14,5 proc.), taip pat Lenkijoje, Cekijoje, Jungtinéje
Karalystéje, Slovakijoje ir Nyderlanduose — tarp 13,5 ir 11 proc. (Zr.52 diagrama).
Apatiniame skalés gale — Danija, Liuksemburgas, Vokietija, Svedija ir Kroatija, kuriy
atitinkami lygiai yra artimi 5 proc. ar zemesni. Vidutiniskai ES nuo 2008 m. savarankisky
darbuotojy dalis nepakito, taciau kai kuriose Salyse ji reikSmingai padidéjo nuo 2008 iki
2018 m. Ypa¢ Nyderlanduose, Suomijoje ir Jungtin¢je Karalystéje ji padidéjo mazdaug
2 proc. punktais. Kita vertus, labai sumazéjo savarankiSky darbuotojy dalis Kroatijoje
(6,3 proc. punkto), Portugalijoje (4,9 proc. punkto) ir Rumunijoje (2,4 proc. punkto).
SavarankiSkai dirban¢iy asmeny, nesamdanciy kity darbuotojy, dalis jvairiose amziaus
grupése taip pat labai skiriasi. Nors 25-29 mety amziaus grupéje ji tesudaro 6,5 proc. viso ES
uzimtumo, 50-64 mety amziaus grupéje ji yra jau 12,2 proc., 0 65-74 mety amziaus grupéje

191 Eyrostato ad hoc moduliu dél savarankisko darbo (naudotu per 2017 m. Darbo jégos tyrimg) siekta vertinti
savarankisSkai dirbanciy asmeny ekonominés ir organizacinés priklausomybés lygj, nustatomg pagal klienty
skaiCiy ir pagal tai, kiek procenty pajamy gaunama i§ kliento, taip pat pagal darbo valandy kontrolg. Daugiau
informacijos galima rasti https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Self-employment_statistics.
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32,3 prOC.102 D¢l populiaréjanc¢iy netipiniy sutartimi jforminty darbo susitarimy (tokiy kaip
nenustatytos apimties darbo sutartys, ,,minidarbas“ ir kt.) ir platformy ekonomikos augimo
gali didéti savarankiSkai dirbancio jaunimo dalis visoje savarankiSkai dirbanc¢iy asmeny
grupgje, o socialinés apsaugos sistemos daznai dar néra visiSkai prisitaikiusios prie Siy naujy
poky¢iy (ILO, 2017 m.).

52 diagrama. Kai kuriose valstybése narése savarankiSky darbuotojuy skaicius yra
didelis ir turi buti toliau stebimas, kad buty iSvengta fiktyvaus savarankisko darbo
atveju
Savarankiskai dirbantys asmenys, nesamdantys kity darbuotojy, kaip procentiné visy dirbanciy asmeny dalis
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Saltinis — Eurostatas, Darbo jégos tyrimas, vidaus skai¢iavimai.

Nors platformy ekonomikos poveikis tebéra nedidelis, jis skirtingose $alyse labai skiriasi
(iskaitant ir poveikj darbo ir pajamuy priklausomybei). Per Europos Komisijos apklausa
internetu COLLEEM 11 tiriama, Kiek interneto platformomis naudojasi 16—74 mety asmenys,
Kurie daznai naudojasi internetu, 16-oje valstybiy nariy’®. Tirtose Salyse 2018 m. apie
11 proc. darbingo amziaus gyventojy buvo bent kartg teik¢ paslaugas per interneto platformas,
taigi nuo 2017 m. jy dalis padidéjo 1,5 proc. punkto. Nors dauguma interneto platformy
darbuotojy paslaugas per jas teiké tik pavieniais atvejais (2,4 proc.) arba nedaug (3,1 proc.),
4,1 proc. darbingo amZiaus gyventojy, teikian¢iy darbo paslaugas per interneto platformas, tai
laiké savo antruoju darbu. Darbuotojy, kuriems darbas interneto platformose yra pagrindiné
darbin¢ veikla, dalis tebéra maza (1,4 proc. darbingo amzZiaus gyventojy). IS tirty valstybiy
nariy didziausia darbuotojy, kada nors teikusiy paslaugas per interneto platformas, dalis,
palyginti su visais darbuotojais, nustatyta Ispanijoje (18 proc.), Nyderlanduose (14 proc.) ir
Portugalijoje (13 proc.). Kitos Salys, kuriose darbo interneto platformose dalis yra didesné

102 7r. 2019 m. Bendra uzimtumo ataskaita, kurioje pateikta i§sami EUROFOUND duomenimis pagrista analizé,

kiek savarankiSkai dirbantys asmenys gali nuslépti priklausomo darbo santykius.

198 Urzi Brancati, C., Pesole, A., Fernandez-Macias, E. New evidence on platform workers in Europe. Results
from the second COLLEEM survey. Liuksemburgas, Europos Sajungos leidiniy biuras (bus paskelbta véliau).
COLLEEM I tyrimu pratestas ir iSpléstas darbas, atliktas per ankstesnj COLLEEM (bendradarbiaujamosios
ekonomikos ir uzimtumo) tyrimg. COLLEEM Il yra apklausa internetu (panelinis tyrimas) dél skaitmeniniy
platformy, atlikta Uzimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties GD uzsakymu ir koordinuota JRC. Ji atlikta 16-0je
ES valstybiy nariy: CZ, DE, ES, FI, FR, HR, HU, IE, IT, LT, NL, PT, RO, SE, SK ir UK.
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negu viduting, yra Airija, Jungtiné Karalysté¢ ir Vokietija. Kita vertus, maziausios vertés
gautos Cekijoje (5,9 proc.), Slovakijoje (6,1 proc.), Vengrijoje (6,5 proc.) ir Suomijoje
(6,7 proc.) 104, Darbuotojy, kuriems veikla interneto platformose yra pagrindinis darbas, dalis
yra didesné nei 2 proc. tik Ispanijoje ir Nyderlanduose.

53 diagrama. Darbo interneto platformose mastai kai kuriose valstybése narése didéja

Interneto platformy darbuotojy dalis 16-oje ES valstybiy nariy (bendrai ir pagal darbo, atlickamo interneto
platformoje, intensyvuma)
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Saltinis — Jungtinio tyrimy centro COLLEEM |1 tyrimas. Brancati et al. (bus paskelbta véliau).

(*) Pagrindiniai interneto platformy darbuotojai — tie, kuriems darbas interneto platformose yra pagrindinis arba
labai svarbus. Visi interneto platformy darbuotojai — tie, kurie praéjusiais metais bent kartg dirbo per interneto
platformas.

Platformy ekonomika apima labai jvairia veikla ir jvairias darbo santykiy formas, ir dél
Sios jvairovés yra nelengva pasiekti gery darbo rinkos rezultaty. Neseniai paskelbta
EUROFOUND ataskaita'® papildo per Jungtinio tyrimy centro COLLEEM II tyrima atlikta
analize ir joje pateikiama darbo interneto platformose klasifikacija. Sios klasifikacijos esme
sudaro penki elementai: uzduociai atlikti reikalingy jgtudziy lygis, teikiamy paslaugy pobidis
(teikiamos internetu ar vietoje), uzduociy atlikimo mastas, atrinkéjas (kas sprendzia dél
uzduoties skyrimo — platforma, klientas ar darbuotojas) ir pasiiilos bei paklausos suderinimo
forma (uzduoties pasiiilymas ar konkursas). 3 lentel¢je parodytos dazniausios darbo interneto
platformose rusSys (kokig platformy ir darbuotojy dalj jos apima, palyginti su visuma)
Europoje 2017 m., suklasifikuotos pagal pirmiau pateiktus kriterijus. Atlikus EUROFOUND
analize nustatyta verty démesio fakty dél reikalingy jgudziy. Pavyzdziui, yra labai paplites
interneto platformos nustatomas jprastinis darbas vietoje (atitinkama platformy dalis —
31,5 proc., darbuotojy dalis — 31,2 proc.), kuriam paprastai pakanka zemos kvalifikacijos
(nors yra tokia tendencija, kad darbuotojai yra labai iSsilaving). Dirbant kity tipy platformose
reikalinga vidutiné ar auksSta kvalifikacija, o specialisty darbas, skiriamas laiméjus konkursq
internetu arba uzsakomas kliento, yra organizuojamas daugiausia pagal laisvai samdomos
darbo jégos sistema.

194 Darbuotojy, nurodziusiy, kad per savo profesinj gyvenima bent karta teiké paslaugas per interneto platformas,

dalis, palyginti su visais darbuotojais.
15 EUROFOUND (2018 m.), Employment and working conditions of selected types of platform work, Europos
Sajungos leidiniy biuras, Liuksemburgas, paskelbta http://eurofound.link/ef18001.
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3 lentelé. Kintantis darbo pobiidis: jvairios darbo interneto platformose kategorijos
Dazniausiy rusiy darbas interneto platformose Europos Sajungoje (2017 m.)
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Saltinis - EUROFOUND (2018 m.).

Pastaba. Darbo interneto platformose klasifikacijos pagrindas yra penki elementai: 1) uzduociai atlikti reikalingy
igtdziy lygis (Zemas, vidutinis ar aukstas); 2) paslaugy teikimo forma (teikiamos tiesiogiai vietoje ar internetu);
3) uzduociy atlikimo mastas (labai mazos uzduotys ar didesni projektai); 4) atrinkéjas (ar uzduotys skiriamos
platformos, ar kliento, ar darbuotojo sprendimu); 5) darbuotojy pasiilos ir klienty paklausos suderinimo forma
(uzduoties pasiiilymas ar konkursas).

Sékmingam platformy ekonomikos organizavimui labai svarbiis tokie su darbo kokybe
susije aspektai kaip uzZimtumo statusas, darbo salygos ir darbo pajamos. Nuo interneto
platformy veiklos nuostaty ir salygy praktiskai priklauso darbuotojy darbo santykiai ir
statusas. Atlygis uz darbg interneto platformoje daznai priklauso nuo atliekamos uZzduoties.
Platformy darbuotojy darbo salygos taip pat yra labai jvairios, kaip ir jy atlieckamy uzduociy
pobudis, verslo modelis bei platformos veikimo mechanizmai. Per interneto platformas ir
mobiligsias programéles, kuriy valdymas grindziamas algoritmais, skiriamos zemos
kvalifikacijos darbo uzduotys teikia galimybiy patekti j darbo rinka, ir tai gali padéti iSvengti
nedeklaruojamo darbo, taciau kartu kyla susir@ipinimas dél tokiy darbuotojy uzimtumo statuso
ir susijusios socialinés apsaugoleG. Kita vertus, aukstesnés kvalifikacijos darbo uzduotys ir
labiau rinka grindziami verslo modeliai gali padéti skatinti verslumo dvasig ir lavinti
universalivosius jgiidZius. Jas atliekant taip pat daznai galima lanksciau rinktis darbo laika,
tod¢l yra daugiau galimybiy pasiekti profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyra.
EUROFOUND™’ apibendrino jvairiy riiSiy darbo interneto platformose svarbiausig poveikij
darbo rinkai (Zr. 4 lentelg).

4 lentelé. Dél naujy darbo formy atsiranda naujy galimybiy ir uZdaviniy

Ivairiy raiSiy darbo interneto platformose poveikio darbo rinkai apzvalga

196 Eyropos Komisija (2018 m.). Employment and Social Developments in Europe. Annual Review 2018.
Liuksemburgas, Europos Sajungos leidiniy biuras.

97 EUROFOUND (2019 m.). Platform work: Maximising the potential while safeguarding standards? Europos
Sajungos leidiniy biuras, Liuksemburgas.
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Saltinis - EUROFOUND (2019 m.).
54 diagrama. Lankstaus darbo laiko ir nuotolinio darbo ar mobiliojo darbo, atliekamo

naudojant IRT, koreliacija valstybiy nariy lygmeniu (ES 28), 2015 m.
Lankstus darbo laikas ir nuotolinis darbas — mobilusis darbas, atliekamas naudojant IRT (TICTM)
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Saltinis — Sestasis Europos darbo salygy tyrimas (2015 m.).

Skaitmeninimas padeda naujai organizuoti darba, teikdamas galimybe¢ lanks¢iau
spresti, kada ir kur turéty biti atliekamos darbo uZduotys. Siy formy darbo

108



organizavimas yra maziau priklausomas nuo reguliaraus darbo ritmo, ir uzduotys
paskirstomos lanks¢iau. Kartu matoma bendra tendencija, kai pereinama prie darbo pagal
projektus ir darbo iSskaidymo, darbo pagal iSkvietimg ir tokio darbo, kurio atlygis mokamas
uz rezultatus, kuris nebiitinai yra priklausomas nuo reguliariy darbo valandy sistemos, taciau
gali buti darbas pagal iSkvietima, darbas iki nustatyty terminy arba darbas siekiant darbdaviy
ar klienty iskelty tiksly'®. Statistiniai duomenys 3aliy lygmeniu rodo didele teigiama
koreliacijg tarp naudojimosi IRT, mobiliojo darbo naudojant IRT (angl. TICTM) ir lankstaus
darbo laiko organizavimo formy (pavyzdziui, paplitusio lankstaus darbo laiko modelio,
angl. flexi-time). Tai gali buti jrodymas, kad i$ tiesy vyksta peréjimas prie lankstesnio darbo
organizavimo, nors kai kuriose valstybése narése mazesniu mastu. Kaip matyti 54 diagramoje,
ir lankstaus darbo laiko modeliai, ir nuotolinis darbas bei mobilusis darbas naudojant IRT yra
labiau paplite Skandinavijos ir Beniliukso Salyse, Pranciizijoje, Jungtin¢je Karalystéje ir
Estijoje. Kitose Salyse, kaip antai Bulgarijoje, Kipre, Graikijoje, Italijoje, Lietuvoje,
Portugalijoje, Rumunijoje ir Slovakijoje, prie mobiliyjy formy darbo naudojant IRT ir prie
lanks¢iy darbo salygy pereinama léciau. Vis délto nuotolinio darbo ir mobiliojo darbo
naudojant IRT daznumas sietinas ne tik su paplitusiu IRT naudojimu— ji lemia ir
technologiniy poky¢€iy, institucinés bei reguliavimo aplinkos sgveikos, taip pat ekonomine,
darbo rinkos ir visuomenés socialiné raida, kaip antai didéjantis motery dalyvavimas darbo
rinkoje (EUROFOUND ir ILO, 2017 m.), bei vadovavimo darbui praktika.

Aktyvia darbo rinkos politika (toliau — ADRP) galima didinti darbo ieskanciy asmeny
galimybes jsidarbinti ir geriau tenkinti rinkes poreikius. Taigi, ADRP priemonémis
galima padéti gerinti uzimtumo rezultatus ir darbo rinkos veikimg, kartu mazinant nedarbg ir
priklausomybe nuo paSalpy (zr. 3.4 skirsnj). UzZdavinys yra uZztikrinti, kad ADRP
priemonémis biity pasiekti asmenys, kuriems labiausiai reikia pagalbos, kad jie kuo greiciau
grizty 1 darbo rinkg ir susirasty kuo tinkamesnj darba. Esama jrodymy, kad kuo ilgiau trunka
nedarbo laikotarpis, tuo labiau silpn¢ja darbo ieSkancio asmens sgsaja su darbo rinka, mazéja
jo grizimo ] darbo rinka tikimybé ir did¢ja neaktyvumo rizika. D¢l Sios prieZasties ilgalaikis
nedarbas (pvz., kai darbuotojai ilgiau kaip metus neturi darbo) laikomas tinkamu pakaitiniu
rodikliu, 1§ kurio sprendziama apie ADRP priemoniy veiksminguma, ir Salies darbo jégos
aktyvumo skatinimo sunkumy matu'%. 55 diagramoje parodytas ilgalaikio nedarbo lygis (t. y.
asmeny, neturinéiy darbo ilgiau kaip metus, ir aktyviy gyventojy santykis) 2018 m. ir jo
pokytis, palyginti su 2017 m.

18 EUROFOUND (2019 m.), Telework and ICT-based mobile work: Flexible working in the digital age,
Europos Sajungos leidiniy biuras, Liuksemburgas; bus paskelbta véliau.

1% Uzimtumo komitetas susitaré naudoti ilgalaikio nedarbo lygj kaip socialiniy rodikliy suvestinés esminj
rodiklj, pagal kurj stebima aktyvi parama uzimtumui.
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55 diagrama. Ilgalaikis nedarbas visoje ES mazZéja
Ilgalaikio nedarbo lygis (Socialiniy rodikliy suvestinés esminis rodiklis)
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Saltinis — Eurostatas, Darbo jégos tyrimas. Laikotarpis: 2018 m. lygiai ir metiniai poky¢iai, palyginti su 2017 m.
Pastaba. ASiy susikirtimo taskas yra nesvertinis ES vidurkis. Paaiskinimas pateiktas priede.

Atsigaunant darbo rinkai, ilgalaikis nedarbas sumazéjo beveik visose valstybése narése.
2018 m. visose valstybése narése ilgalaikio nedarbo lygis toliau maZéjo, taigi patvirtinta
teigiama 2014 m. prasidéjusi tendencija. Vis délto, nepaisant $ios bendros konvergencijos
tendencijos (kurig rodo 1¢kstas regresijos tieseés nuolydis), tarp valstybiy nariy tebéra nemazy
skirtumy — 2018 m. ilgalaikio nedarbo lygis buvo nuo 0,7 proc. (Cekijoje) iki 13,6 proc.
(Graikijoje). Graikijoje, kaip ir Ispanijoje (6,6 proc. 2018 m.), gauti prasti, bet geréjantys
rezultatai — nors ilgalaikio nedarbo lygis yra daug didesnis uz vidurkj, per pragjusius metus jis
spar¢iai maze¢jo. Ilgalaikio nedarbo lygis Italijoje yra santykinai mazesnis (6,2 proc.), bet vis
vien nustatyta kritiné padétis, nes padétis joje 2018 m. nedaug pageréjo, palyginti su
praéjusiais metais. Kipras, Portugalija ir Kroatija pateko tarp Saliy, kuriy rezultatai geresni uz
vidurkj. Jos i 8ig grupe jtrauktos de¢l savo rezultaty, susijusiy su metiniu pokycCiu, nes jose
buvo tesiama reikiminga 2017 m. pradéta pazanga. Svedijoje ir Jungtingje Karalystéje
ilgalaikio nedarbo lygis 2018 m. liko nepakites (zemas). Yra dideliy ilgalaikio nedarbo lygio
skirtumy tarp regiony, kaip parodyta 3 priede. Mazdaug ketvirtadalyje valstybiy nariy
ilgalaikio nedarbo lygis bent viename regione virsija 5 proc.
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56 diagrama. Ilgalaikis nedarbas mazéja, taciau kai kuriose Piety ir Ryty Europos
Salyse tebéra didelis
Ilgalaikiai bedarbiai kaip aktyviy gyventojy procentiné dalis
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Saltinis — Eurostatas, Darbo jégos tyrimas.

Vis délto puséje valstybiu nariy ilgalaikio nedarbo lygis tebéra aukStas ir aukStesnis,
negu buvo prie§ krize. Palyginti su aukS¢iausiu jo lygiu 2013 m., padétis ypac pageréjo
(daugiau kaip 3 proc. punktais) Bulgarijoje, Kroatijoje, Kipre, Graikijoje, VVengrijoje, Airijoje,
Portugalijoje, Slovakijoje, Slovénijoje ir Ispanijoje. Ilgalaikio nedarbo lygis 2018 m.,
palyginti su 2013 m., padidéjo tik Austrijoje, ta¢iau gana nedaug. Kita vertus, mazdaug pusé¢je
valstybiy nariy ilgalaikio nedarbo lygis tebéra didesnis nei 2008 m.: didziausi skirtumai
uzfiksuoti  Graikijoje (+9,9 proc. punkto), Ispanijoje (+4,4 proc. punkto) ir Italijoje
(+3,2 proc. punkto). Kitose valstybése narése ilgalaikis nedarbas 2018 m. buvo daug mazesnis
negu pries krize, ypaé Vokietijoje, Vengrijoje, Cekijoje, Lenkijoje ir Maltoje jo lygis buvo
perpus mazesnis nei 2008 m.

Dél nedeklaruojamo darbo darbuotojai patiria jvairia rizika, jskaitant netinkamas ar
nesaugias darbo sglygas, negaléjimg naudotis socialine apsauga ir nedraustumg socialiniu
draudimu. Tai taip pat kliudo saZiningai konkurencijai, maZina investicijy galimybes ir
Zmogaus socialing raida, kenkia vieSiesiems finansams, gerovés valstybei ir platesnei
socialinei sanglaudai. Be to, dé¢l darbo teisiy ir ekonominiy teisiy nepaisymo valstybés narés
yra maziau pajégios uztikrinti darbo teisés, uzimtumo ir pensijy srities teisés akty vykdyma.
Sias problemas dar labiau astrina darbo jégos judumas vidaus rinkoje ir sparéiai kintandiame
profesiniame pasaulyje. Nedeklaruojama darbg yra i$ esmés sunku nustatyti dél jo pobuidzio,
ta¢iau Europos Komisijos uzsakytas tyrimas parodeé, kad nedeklaruojamas darbas 2013 m.
sudaré apie 9,3 proc. visy darbo sagnaudy ES privaciajame sektoriuje ir buvo dideliy skirtumy
tarp Saliy™'®. Nedeklaruojamo darbo pakeitimas deklaruotu oficialiai jformintu darbu yra
svarbus politikos uzdavinys, padedantis siekti 7-osios uzimtumo gairés ir Europos socialiniy

19 williams, C. C., Horodnic, I. A., Bejakovic, P., Mikulic. Franic, J., Kedir, A. (2017 m.), An evaluation of the
scale of undeclared work in the European Union and its structural determinants: estimates using the Labour
Input Method (LIM). Leidinj parengusi institucija: UZimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties generalinis
direktoratas (Europos Komisija).
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teisiy ramséio tiksly ir kurti teisingesne Europos darbo rinka. Siomis aplinkybémis Kipras po
tarpusavio mokymosi projekto, vykdyto 2019 m. balandzio mén., jgyvendina tam skirtg
veiksmy plang.

Ivairios valstybés narés vis dar labai nevienodai naudojasi aktyvios darbo rinkos
politikos (toliau — ADRP) priemonémis. ADRP priemonés yra itin svarbios gerinant darbo
ieSkan¢iy asmeny uzimtumo perspektyvas ir karjeros raida tokiomis aplinkybémis, kai
keiciasi darbo rinkos ir atsiranda naujy jgiidziy poreikiy (zr. 3.2 skirsnj). 57 diagrama rodo,
kad tarp valstybiy nariy tebéra reikSmingy su naudojimusi aktyvumo skatinimo priemonémis
susijusiy skirtumqm. Gana didel¢je valstybiy nariy grupéje (Bulgarijoje, Rumunijoje,
Latvijoje, Estijoje, Kroatijoje, Slovénijoje ir Kipre) tiek investicijos i aktyvig darbo rinkos
politikg, tiek naudojimasis jos priemonémis vis dar labai atsilicka nuo ES vidurkio, o
pastaraisiais metais atotrikis didéja. Kitoje $aliy grupéje (Pranciizijoje, Vengrijoje, Svedijoje,
Belgijoje ir Danijoje) naudojimosi ADRP priemonémis lygiai vir§ija 40 proc., ir visose Siose
Salyse per kelerius pastaruosius metus nustatytos teigiamos tendencijos. IS Siy skirtumy
atrodo, kad ADRP priemoniy apréptis ir naudojimosi jomis mastas néra suderinti. Daugumoje
Saliy (paminétinos iSimtys — Belgija, Vengrija, Svedija, Cekija ir Estija) naudojimosi ADRP
priemonémis lygis sumaze¢jo po krizes, ir tai rodo, kad, padidéjus darbo ieSkanciy asmeny
skaiCiui, naudojimosi ADRP priemonémis proporcingo padidéjimo nebuvo. Aktyvios darbo
rinkos politikos veiksmingumui turi jtakos keli veiksniai, taciau, sprendziant i§ esamy
jrodymy, reikéty imtis tikslingesniy ADRP priemoniy, kad sumazeéty kliti¢iy susirasti darba
tiems, kurie yra labiausiai nutole nuo darbo rinkos (Zr. 3.2 skirsnj).

57 diagrama. Yra dideliy naudojimosi ADRP priemonémis skirtumy

Naudojimasis aktyvios darbo rinkos politikos priemonémis (i 100 norin¢iy dirbti asmeny)
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Saltinis — Eurostatas, Darbo rinkos politikos duomeny bazé ir Darbo jégos tyrimas.

M yis délto §j rodiklj reikéty aiskinti atsargiai, nes juo matuojamas tik pats naudojimasis darbo rinkos politikos

priemonémis, o ne jy veiksmingumas, be to, kai kuriose Salyse dél duomeny rinkimo proceso ypatumy triiksta
statistinio duomeny patikimumo.
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58 diagrama. Ivairiose valstybése narése iSlaidos darbo rinkos paslaugoms ir

priemonéms labai skiriasi ir neturi tiesioginio rysio su nedarbo lygiais

Islaidos darbo rinkos paslaugoms ir priemonéms (2018 m.) ir ilgalaikiy bedarbiy dalis (2018 m.)
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Saltinis — Eurostatas, Darbo rinkos politikos duomeny bazé ir Darbo jégos tyrimas. Pastaba. Néra duomeny apie
i8laidas Italijoje ir Jungtingje Karalystéje.

Esama jrodymuy, kad investicijos i aktyvia darbo rinkos politika turi jtakos darbo rinkos
rezultatams. Aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy veiksmingumg apytikriai rodo
ilgalaikiy bedarbiy dalis. Ilgalaikio nedarbo lygis taip pat yra susij¢s su bendra nedarbo ir
konkurencingumo padétimi konkrecioje valstybéje nar¢je. Valstybése narése gana daug
skiriasi i§laidos darbo rinkos paslaugoms ir priemonéms, o tose valstybése narése, kuriose
tam skiriama maziausia investicijy, ilgalaikiy bedarbiy dalis paprastai yra didelé. Neretai tose
valstybése narése, kurios maZiausiai investuoja } ADRP priemones, ADRP sistemos
finansavimo didele dalj sudaro ESF 1éSos, todél kyla abejoniy dél ilgalaikio tokios sistemos
tvarumo.

Valstybinés uZimtumo tarnybos (VUT) vykdo savo reformuy darbotvarke siekdamos
didinti pajégumg, modernizuoti ir gerinti paslaugy teikimg svarbiausiose srityse.
Registruoty darbo ieSkanciy asmeny skaicius per kelerius pastaruosius metus sumazg¢jo, taciau
tarp ty, kurie praSo VUT paramos, tebéra neproporcingai daug ilgalaikiy bedarbiy, jaunimo,
zemos kvalifikacijos ir vyresnio amziaus darbo ieSkanciy asmeny. Nuolat per mazai dirbanciy
arba neaktyviy asmeny visiSkas jtraukimas j darbo rinka tampa prioritetu kai kurioms VUT,
atsizvelgiant ir | spartaus visuomenés sen¢jimo tendencijg. Taigi, siekiant tenkinti darbo
ieSkanciy asmeny poreikius ir kuo labiau gerinti darbo rinkos rezultatus, biitina perskirstyti
iSteklius konkre€ioms grupéms ir tikslingiau teikti paslaugas bei taikyti priemones.

Valstybiniy uZimtumo tarnyby, kaip tarpininkiy darbo rinkoje, vaidmuo valstybése
narése yra labai nevienodas ir priklauso, be kita ko, nuo ju pajégumo, pobudzio ir
paramos darbo ieSkantiems ar darba kei¢iantiems asmenims kokybés. VUT yra visiskai
atsakingos uz ADRP priemoniy jgyvendinimag arba dalijasi $ig atsakomybg su kitomis
institucijomis. 59 diagramoje parodyta, kokia dalis bedarbiy, ieskodami darbo, naudojasi
valstybiniy uzimtumo tarnyby paslaugomis. Yra nemazy skirtumy tarp valstybiy nariy:
viena vertus, lItalijoje, Ispanijoje, Rumunijoje ir Nyderlanduose atitinkamos dalys 2018 m.
buvo maziausios (nesieké 30 proc.), o Jungtin¢je Karalystéje, Portugalijoje ir Maltoje jos
buvo tarp 30 ir 40 proc.; kita vertus, tokiose valstybése narése kaip Lietuva, Cekija, Graikija,
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Austrija, Slovakija, Vokietija ir Slovénija VUT paslaugomis placiai naudojamasi darbo
paieskos proceso metu, ir atitinkamos dalys virSija 70 proc. VidutiniSkai ES bedarbiy
naudojimasis VUT nuo krizés pradzios nuolat maze¢jo ir nuo 2008 iki 2018 m. sumaz¢jo apie
14 proc. punkty. Vis délto keliose valstybése uzfiksuotas reik§mingas naudojimosi VUT
paslaugomis padidéjimas, kaip antai Kipre ir Lietuvoje (daugiau kaip 30 proc. punkty),
Estijoje (22 proc. punktai), Graikijoje (16 proc. punkty), Danijoje, Rumunijoje ir Slovénijoje
(padidéjimas nuo 4,5 iki 7,5 proc. punkto) — daznai taip yra dél privalomos registracijos
siekiant gauti iSmokas ar mokyma (zr. 3.3.2 skirsnj dél valstybiy nariy reformy $ioje srityje).
Yra ir ly¢iy skirtumuy, susijusiy su naudojimusi VUT paslaugomis. SeSiose valstybése narése
(Bulgarijoje, Estijoje, Kipre, Slovakijoje, Lietuvoje ir Kroatijoje) didesné¢ darbo ieSkanciy
motery dalis kreipiasi § VUT dél darbo paieskos (9 proc. punkty ir didesni skirtumai nuo
vyry). Airijoje ir Jungtinéje Karalystéje yra prieSingai — per VUT darbo ieskanciy vyry dalis
didesné nei motery (apie 10 proc. punkty ir daugiau), o Maltos atvejis yra iSskirtinis — joje
vyry ir motery naudojimosi VUT skirtumas yra net 23 proc. punktai.

59 diagrama. Darbo ieSkanciy asmeny elgsena jvairiose valstybése narése skiriasi
Bedarbiy, kurie ieskodami darbo naudojasi valstybiniy uzimtumo tarnyby paslaugomis, dalis
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Saltinis — Eurostatas, Darbo jégos tyrimas.

Darbo ieSkanciy asmeny elgsena, susijusi su darbo paieSka, jvairiose valstybése narése
skiriasi. 60 diagramoje lyginami jvairGis buidai, kuriais darbo ieskantys asmenys siekia
susirasti darba, jskaitant naudojimasi privaciy jdarbinimo jstaigy paslaugomis, darbo praSymy
teikimg tiesiai darbdaviui ir darbo paieSka neoficialiais budais, pavyzdziui, per draugus,
giminaicius ir profesines sgjungas. Nors neatrodo, kad darbo paieSkos biidai 1§ esmés keistysi,
apskritai reikéty paminéti, kad tose valstybése narése, kuriose nedaug naudojamasi
valstybiniy uZimtumo tarnyby paslaugomis, darbo daugiau ieskoma neoficialiais biidais,
pavyzdziui, naudojantis socialiniais rySiais arba teikiant darbo praSyma tiesiai darbdaviui.
I privacias jdarbinimo jstaigas dél darbo paieskos kreipiasi vidutiniskai 21,6 proc. darbo
ieSkan¢iy asmeny; valstybése narése jy dalis yra nuo 2 proc. iki 43 proc.
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60 diagrama. Daugumoje valstybiy nariy darbo paieSkai ypa¢ svarbiis socialiniai rySiai,

taip pat naudojamasi VUT parama ir darbo praSymai teikiami tiesiai darbdaviui

Bedarbiy, kurie naudojasi nurodytais darbo paieskos bidais, dalys (2018 m.)
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Saltinis — Eurostatas, Darbo jégos tyrimas.

Pereinamaisiais laikotarpiais darbo ieSkantiems asmenims labai svarbi parama yra
visiems darbuotojams prieinamos pagrista laikotarpi mokamos adekvacios bedarbiy
pasalpos ir kartu taikomos veiksmingos aktyvios darbo rinkos politikos priemonés.
2018 m. Bendroje uZzimtumo ataskaitoje pateikta ES Saliy nedarbo draudimo iSmoky sistemy
pagrindiniy bruozy i§sami lyginamoji analizé, atlikta remiantis bedarbiy paSalpy ir aktyvios
darbo rinkos politikos priemoniy analitinio palyginimo UZimtumo komitete (EMCO)
rezultatais. Apskritai ta analizé su nurodytais 2016 ar 2017 m. (priklausomai nuo duomeny
prieinamumo) rezultaty ir politikos sverty rodikliais tebéra aktuali iki Siol. Ataskaitiniu
laikotarpiu, kuriam skirta i ataskaita, politikos poky¢iy taip pat nebuvo daug (zr. 3.3.2 skirsnj
del valstybiy nariy reformy Sioje srityje; ilgalaike valstybiy nariy reformy apZvalga
7r.: Europos Komisija, 2019 m.**?). Siame skirsnyje pateikiami atnaujinti $ios analizés
duomenys, ypac dél politikos sverty rodikliy, dél kuriy Uzimtumo komitetas susitaré 2019 m.

Bedarbiy pasalpas ES vidutini$kai gauna maZdaug tre¢dalis trumpalaikiu bedarbiy®®.
Krizei pasibaigus $i dalis kiek sumazéjo (nuo 34,4 proc. 2008 m. iki 32,9 proc. 2018 m.),
tadiau pastaraisiais metais liko gana stabili. Saliy skirtumus (61 diagrama) lemia nedarbo
draudimo iSmoky sistemy politika (visy pirma dél tinkamumo iSmokoms gauti salygy,
ilgiausios mokéjimo trukmes, darbo paieSkos reikalavimy grieZtumo ir sutapimy su kitomis
socialinés apsaugos sistemomis), taip pat cikliniai pokyciai jvairiose Salyse. DidZiausia
bedarbiy paSalpy mokéjimo apréptis (vir§ 50 proc.) nustatyta Vokietijoje ir Suomijoje, nuo jy
nedaug atsiliecka Austrija, Belgija ir Pranctzija. Ir, prieSingai, maziausia apréptis nustatyta
Lenkijoje ir Kroatijoje.

12 Eyropos Komisija (2019 m.). Labour Market and Wage Developments in Europe. Annual review 2019.
Liuksemburgas, Europos Sajungos leidiniy biuras.

3 Tie bedarbiai, kurie neturi darbo trumpiau kaip metus.
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61 diagrama. Trumpalaikiy bedarbiy, gaunanciy bedarbiy pasalpas, dalis ES truputj
sumazéjo, bet padétis jvairiose Salyse labai skiriasi
Bedarbio pasalpos moké¢jimas trumpalaikiams bedarbiams
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Saltinis — Eurostatas, Darbo jégos tyrimo duomenys. Pastaba. Airijos ir Nyderlandy duomeny néra. Italijos ir
Maltos duomenys yra 2017 m. duomenys.

Nuo 2008 m. kelios Salys siekia gerinti bedarbiu paSalpu mokéjimo aprépti.
Supaprastintos tinkamumo iSmokoms gauti salygos (daugiausia sutrumpintas minimalus
darbo stazas arba socialinio draudimo imoky mokéjimo trukmé, reikalinga teisei 1 bedarbio
pasalpa igyti). Be to, nedarbo draudimo iSmoky sistemos apémé¢ ir tokias anks¢iau nejtrauktas
grupes kaip savarankiSkai dirbantys asmenys, laisvai samdomi darbuotojai, nenuolatiniai
darbuotojai ir laikinai priimti tarnautojai. Keliose valstybése narése nedarbo iSmoky sistemy
ekonominj efektyvumg siekta didinti darbo jégos aktyvumo skatinimo strategijomis. Nuo
2008 m. pradétos su ilgiausia bedarbio paSalpos mokéjimo trukme susijusios reformos:
kai kuriose valstybése narése §i trukmé sutrumpinta, o keliose pailginta. Keliose Salyse
sumazintos grynosios (pajamy) pakeitimo normos ir sugrieztintos tinkamumo iSmokoms gauti
salygos, taikant grieZtesnius darbo paieSkos ir pasirengimo dirbti reikalavimus. 62-64
diagramose parodyti naujausi teis¢ ] iSmokas suteikiancio laikotarpio trukmés, mokéjimo
trukmes ir grynosios pakeitimo normos lyginamyjy rodikliy duomenys.
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62 diagrama. Daugumoje valstybiy nariy teise j iSmokas suteikiantis laikotarpis yra apie
50 savaiciy
Teis¢ j iSmokas suteikiancio laikotarpio trukmé 2016 m. ir 2018 m. (savaitémis)
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Saltinis — MISSOC (tarpusavio informavimo apie socialing apsauga sistemos) duomeny bazé ir nacionalinés
teisés aktai. Pastaba. Maltoje (2018 m.) minimalis teisés j iSmokas suteikimo kriterijai yra 50 savai¢iy mokétos
socialinio draudimo jmokos, i§ kuriy ne maziau kaip 20 sumokéta arba jskaityta per pra¢jusius 2 kalendorinius
metus; Airijoje (2016 ir 2018 m.) turi buti sumokétos bent 104 savaitinés jmokos nuo tada, kai pradétas
skai¢iuoti asmens darbo stazas.

63 diagrama. Bedarbio pasalpos mokéjimo trukmé jvairiose ES Salyse labai skiriasi
Ilgiausia i8$moky mokéjimo trukmé turint vieny mety darbo stazg 2017 m. ir 2018 m.
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Saltinis — MISSOC (tarpusavio informavimo apie socialine apsauga sistemos) duomeny bazé ir nacionalinés
teisés aktai (2017 m. sausio mén. ir 2018 m. sausio mén.). Pastaba. Belgijoje iSmoky mokeéjimo trukmé yra
neterminuota. Kipre skaiciuojamos 6 darbo dienos per savaitg. Airijoje iSmokos mokamos 39 savaites
(234 dienas) tik asmenims, sumokéjusiems 260 arba daugiau savaitiniy draudimo jmoky nuo atlyginimo.
Slovakijoje vieny mety darbo staza turintis asmuo negali gauti bedarbio pasalpos (norint ja gauti privaloma biiti
per pragjusius 4 metus sumokéjus nedarbo draudimo jmoky bent uz 2 metus). Lenkijoje i§moky mokeéjimo
trukmé priklauso nuo nedarbo lygio tame regione, palyginti su Salies vidurkiu.
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64 diagrama. ES ryskéja dideli su nedarbo iSmokomis susije skirtumai

Grynoji pajamy pakeitimo norma antrg ir dvylikta nedarbo ménesius, mokant bedarbio pasalpa nuo 67 proc.
vidutinio darbo uzmokesc¢io (2019 m.)
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Saltinis — Europos Komisija pagal EBPO mokeséiy ir iSmoky modelj. Pastaba. Sis rodiklis skai¢iuojamas pagal
vieno vaiky neturin¢io 20 mety asmens, turin¢io maza (vieny mety) darbo staza, padéti. Daugiau informacijos
apie metodika pateikta iSnasoje.

Siekiant darbo ieSkancdius asmenis paremti pereinamyjuy procesy darbo rinkoje metu,
ypa¢ svarbu rengti bedarbio pasSalpas gaunanciy asmeny aktyvumo skatinimo
integruotus planus ir strategijas. 2019 m. Bendroje uzimtumo ataskaitoje pateikta iSsami
bedarbio pasalpos gavéjams taikomy politikos priemoniy analizé. Sioje analizéje apzvelgtos
esamos programos, kuriomis valstybinés uzimtumo tarnybos padeda darbo ieSkantiems
asmenims jsidarbinti (pvz., profiliavimas, individualiy veiksmy plany rengimas, asmeninis
konsultavimas), jskaitant kliti¢iy, galin¢iy sukliudyti jiems jsidarbinti, Salinima. Atlikta darbo
paieskos reikalavimy grieztumo rodikliy analizé apskritai tebéra aktuali, turint omenyje, kad
politika nedaug pasikeité per ataskaitinj laikotarpj, kuriam skirta §i ataskaita. Zr. 3.3.2 skirsnj
del valstybiy nariy reformy Sioje srityje.

Salinant Kkliiitis darbuotojy ir besimokan¢iy asmeny judumui, galima gerinti ju
jsidarbinamumag ir jgiidZiy tobulinimg ir padéti visiSkai iSnaudoti Europos darbo rinkos
potencialg. 2018 m. apie 12,9 min. darbingo amziaus (20-64 mety) ES pilie¢iy gyveno ne
savo pilietybés valstybéje ir sudaré 4,3 proc. visy darbingo amzZiaus gyventojy visoje ES™.
Palyginti su 2017 m., $is skai¢ius padidéjo 3,4 proc., o iki tol augo mazdaug po 5 proc.
kiekvienais metais nuo 2014 m. Trys ketvirtadaliai ES 28 persikélusiy asmeny 2018 m.
gyveno penkiose didziosiose kelionés tikslo Salyse (Vokietijoje, Jungtin¢je Karalystéje,
Ispanijoje, Italijoje ir Pranciizijoje); kaip ir 2017 m., kiekvienoje i$ $iy penkiy Saliy gyveno
daugiau kaip 1min. ES 28 persikélusiy asmeny. Kiek maziau nei pusé visy ES 28
persikélusiy asmeny gyveno Vokietijoje ir Jungtingje Karalystéje. Dauguma 2018 m. ES
persikélusiy asmeny buvo Rumunijos, Lenkijos, Italijos ir Portugalijos pilie¢iai. Siy 3aliy
pilieciai kartu sudaré 6,1 min. — mazdaug puse¢ visy ES persikélusiy asmeny. ISvykstanciy

14 8is skaicius apima ilgam laikui ES 28 persikélusius darbingo amZiaus asmenis, gyvenanéius ES 28 valstybése
narése, pagal Eurostato demografinius statistinius duomenis. I§samiau zr.: Europos Komisija (dar nepaskelbta),
2019 m. darbo jégos judumo ES viduje metiné ataskaita, Uzimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties generalinis
direktoratas.
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pilie¢iy dalies rodiklis padeda jvertinti Salies pilieCiy i1Svykimo mastg kaip jos gyventojy
populiacijos dalj. ISvykstanc¢iy pilieciy dalis, apskai¢iuota bendrai ES mastu, yra 0,36 proc.,
tac¢iau kai kuriose valstybése narése ji yra didesné. AStuonios iS deSimties Saliy, i§ kuriy
iSvykstanciy pilieciy dalis didziausia, yra ES 13 Salys; likusios dvi Salys yra Airija (1 proc.) ir
Liuksemburgas (0,9 proc.). Isvykstanc¢iy pilie¢iy dalis yra didziausia Lictuvoje (2,2 proc.) ir
nuolat didéja nuo 2014 m.; antroje vietoje Rumunija (1,5 proc.) — absoliuciaisiais skaiciais
iSvykimo i$ Sios Salies mastas yra didziausias. Kroatijos (1,4 proc.), Latvijos (1,2 proc.) ir
Estijos (1 proc.) iSvykstanciy pilie¢iy dalis taip pat yra didelé. Pagrindinés kilmés Salys ir
kelionés tikslo Salys yra tos pacios vertinant ir ekonomiskai aktyviy pilieCiy (t. y. dirbanciy ir
darbo ieskanciy asmeny) iSvykima.

Tarptautinio judumo mokymosi tikslais didinimas prisideda prie paZangios Ziniy
visuomenés kiirimo, ekonominés plétros ir didesnés socialinés sanglaudos. Judis
studentai paprastai daugiau uzdirba ir jiems maZziau gresia nedarbas vélesniame gyvenime. Jie
taip pat jgyja bendrasias karjerai svarbias kompetencijas ir tokius universaliuosius jgiidzius
kaip savitarpio supratimo ar bendradarbiavimo gebé¢jimai ir pasaulio pilie¢io sgmoningumas.
Analizuojant su iSvykimu ] uzsienj susijusj judumag pasauliniu mastu, t.y. kai i§ ES Saliy
iSvykstama j ES ir ne ES Salis, nagrin¢jami du aspektai: judumas kredity kaupimo tikslais
(kredity judumas) ir judumas laipsnio jgijimo tikslais. Prie pirmojo i$ jy priskiriami studentai,
kurie pasinaudojo kredity perkélimo galimybe ir laiking studijy ar profesinés praktikos
laikotarpj gyveno uzsienyje. Pagal antrajj i§ jy stebimi studentai, kurie priimami j universiteta
ne savo gyvenamojoje Salyje, kad jgyty universiteto suteikiamg laipsnj ar kitg kvalifikacija.
Vidutiniskai ES 2017 m. dalj laiko uZzsienyje studijavo 11,6 proc. aukstyjy mokykly
absolventy (8 proc. judumas kredity kaupimo tikslais ir 3,6 proc. judumas laipsnio jgijimo
tikslais). Didziausios judziy absolventy dalys 2017 m. nustatytos Liuksemburge (80,5 proc.),
Kipre (36,9 proc.) ir Nyderlanduose (24,9 proc.). Ir, prieSingai, tarptautinis judumas
mokymosi tikslais buvo maziausias Jungtingje Karalystéje (4,1 proc.), Slovénijoje (6,5 proc.),
Rumunijoje (7,6 proc.), Kroatijoje (7,7 proc.) ir Vengrijoje (7,7 proc.). Analizuojant i$
uzsienio atvykstanciy studenty juduma, didziausios judziy absolventy dalys yra Jungtinéje
Karalystéje (34,2 proc.), Liuksemburge (26,1 proc.) ir Nyderlanduose (17,9 proc.). | Graikija
ir Lenkijg atvykstantys dél laipsnio jgijimo judiis asmenys sudaro maziau nei 2 proc. visos
absolventy populiacijos.

Socialinis dialogas yra esminis Europos darbo santykiu bruozas ir pagrindiné Europos
socialinio modelio sudedamoji dalis. Socialinis dialogas apima visy rasiy derybas,
konsultacijas ir jprastg keitimgsi informacija tarp vyriausybiy ir darbdaviy bei darbuotojy
organizacijy atstovy sprendziant bendry interesy klausimus dél ekonominés ir socialinés
politikos. Socialiniu dialogu galima padéti kurti kokybiskas darbo vietas, gerinti darbo
salygas, spresti kvalifikuoty darbuotojy trukumo problemas ir kurti investicijoms, tvariam
augimui bei socialiniam sgZiningumui palankesn¢ aplinka. Pagal 7-3ja uZimtumo gair¢ ir
Europos socialiniy teisiy ramst] valstybés narés raginamos uztikrinti socialiniy partneriy
dalyvavima planuojant ir jgyvendinant svarbias reformas bei politika pagal Salyje jprasta
praktikg ir, be kita ko, remiant socialiniy partneriy pajégumo didinima. Europos Saliy
socialinio dialogo sistemy skirtumai siejasi daugiausia su atitinkamomis jy institucinémis
struktiromis ir su socialiniy partneriy veiklos pajégumais. EUROFOUND  tyrimy
duomenimis, per 2018 m. socialinj dialoga ir diskusijas dél profesinio gyvenimo daugiausia
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svarstytos su jdarbinimu, ypac¢ su darbo jégos trikumo problemy sprendimu, susijusios

temos'®®,

Keiciantis darbo pasauliui ir valdant peréjimg j skaitmeninj amziy ir prie neutralaus
poveikio klimatui ekonomikos, vis dar labai svarbus socialinis dialogas. Peré¢jimas prie
neutralaus poveikio klimatui ekonomikos turéty pakeisti gamybos procesus. Esama jrodymy,
kad bus kuriama papildomy darbo viety auganciuose, zaliuosiuose ar zalinamuose tiek
pramonés, tiek paslaugy sektoriuose, jskaitant statybg, atlieky tvarkyma ir tvarius finansus.
Tokios permainos galéty taip pat padéti iSvengti didesnés darbo poliarizacijos
dél automatizacijos, nes darbo vietos biity kuriamos daugiausia vidutinio darbo uzmokescio ir
vidutinés kvalifikacijos segmente, visy pirma statybos ir apdirbamosios pramonés
sektoriuose. Taciau tai gali turéti poveikj ir darbo rinkos struktiirai, darbo viety paskirstymui
ir jgidziy poreikiams, ypa¢ regionuose, kurie yra priklausomi nuo daug energijos
suvartojan¢iy pramonés sektoriy. Socialiniai partneriai aktyviai prognozuoja jgidziy
poreikius ir bendrai valdo darbo jégos kvalifikacijai kelti skirtas mokymo programas kai
kuriose Salyse. Pazanga, daroma skatinant kolektyvines derybas ir stiprinant strukttrinj
socialinj dialoga, gali padéti sklandziai ir jtraukiai pereiti prie zaliosios ekonomikos, lengviau
randant kompromisus tarp darbuotojy, darbdaviy ir valdzios. Valdzios institucijos galéty taip
pat prisidéti prie Sio proceso, nustatydamos Siy deryby pagrindg, pateikdamos gairiy dél
siektiny tiksly ir skatindamos reikiamus subjektus tinkamu laiku ir prasmingai dalyvauti.
Skaitmeniniame amziuje atsiranda naujy ir daznai nestandartiniy uzimtumo formy, kurioms
daznai nepakanka atstovavimo (pavyzdziui, darbas interneto platformose). Pastaraisiais
metais Socialiniai partneriai imasi iniciatyvos pasiekti ir $iuos darbuotojus ir uZztikrinti jy
socialing apsaugg. Socialiniai partneriai tebéra svarbi platforma svarstant technologijy bei
ekologijos pokycius ir kaip biity geriausia spresti su jais susijusius uzdavinius™®®.

Veiksmingam socialiniam dialogui reikalingi stipriis, reprezentatyviis, savarankiski ir
reikiamus pajégumus turintys socialiniai partneriai. Socialiniy partneriy pajégumas — tai
ju geb¢jimas derétis ir reikiama ekonominé bei teisiné kompetencija svarstyti jvairios galimos
politikos ekonominius ir socialinius padarinius, gebéjimas tinkamai atstovauti savo
interesams, telkti zmones ir iSteklius, veikti savarankiskai ir prisiimti ilgalaikius
1sipareigojimus. Kadangi pagrindinis jy pajamy Saltinis yra nariy jnasai, socialiniy partneriy
organizacijy pajégumas priklauso ir nuo narystés, o pastaraisiais metais vidutiniai narystés
profesinése organizacijose mastai Europoje sumazéjo (EBPO, 2017 m.). Kaip parodyta 65
diagramoje, 28 ES valstybése narése profesiniy sajungy tankumas yra labai skirtingas: nuo
mazdaug 70 proc. Danijoje, Svedijoje ir Suomijoje iki maZziau nei 10 proc. Pranciizijoje,
Lietuvoje ir Estijoje. Taciau profesiniy sajungy tankumas néra vienintelis jy pajégumo telkti
darbuotojus rodiklis — gali biiti svarbis ir tokie veiksniai kaip socialiniy partneriy autonomija
ar profesiniy sgjungy bendradarbiavimo mastas. Vis délto, siekiant, kad socialiniy partneriy
dialogas biity veiksmingas, taip pat reikalingas oficialus jy veiklos jforminimas.

115 EUROFOUND (2019 m.). Annual review of working life 2018, Europos Sajungos leidiniy biuras,
Liuksemburgas.

18 Daugiau informacijos: EUROFOUND platformy ekonomikos interneting duomeny saugykla; Europos
Komisija (2019 m.). Employment and Social Developments in Europe. Annual Review 2019. Zr. visy pirma 3 ir 4
skyrius.
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65 diagrama. Profesiniy sajungy tankumas valstybése narése yra labai skirtingas
Profesiniy sgjungy tankumas (paskutiniais metais, kuriy duomenys turimi)
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Saltinis — EBPO ir ICTWSS duomeny bazé (naudotas tas 3altinis, kuriame pateikti naujesni valstybés narés duomenys).
Pastaba. Sis rodiklis apskaigiuotas kaip darbuotojy, kurie yra profesiniy sajungy nariai, dalis. Pateikti §iy mety duomenys:
SE — 2017 m., AT, CZ, DK, FI, DE, HU, IE, IT, LT, NL, UK — 2016 m.; BE, EE, FR, LV, LU, PT, SK, SI, ES - 2015 m,;
PL — 2014 m.; CY, EL — 2013 m.; HR, MT, BG ir RO — 2012 m. Kelerius pastaruosius metus duomenys apie darbdaviy
organizacijy nariy dalj kai kuriose valstybése narése atnaujinti reciau, todél diagramoje nepateikiami.

Nepaisant padarytos paZangos, reikia toliau plétoti bendra socialiniy partneriy
dalyvavimg Europos semestro procese nacionaliniu lygmeniu. Socialiniy partneriy
dalyvavimas planuojant ir jgyvendinant politikg bei reformas yra pripazintas ir toliau
plétojamas pagal uzimtumo gaires. Politikos priemoniy sékmé ir poveikis Europos,
nacionaliniu ir regioniniu lygmenimis priklauso nuo valstybiy nariy vyriausybiy ir socialiniy
partneriy dalyvavimo ir prisiimtos atsakomybés. Apskritai daugumoje valstybiy nariy per
kelerius praéjusius metus socialiniy partneriy dalyvavimo planuojant ir jgyvendinant
uZimtumo bei socialing politikg ir reformas kokybé nesikeité ir tebéra reikSmingy skirtumy
tarp Saliy'"’. Jprastai, socialiniams partneriams dalyvaujant politikos ir reformy procesuose
nacionaliniu lygmeniu (ir ypa¢ rengiant nacionalines reformy programas), pasitenkinimas jy
darbu priklauso nuo prognozuojamumo, vykstan¢iy mainy kokybes, skiriamo laiko ir su
rezultatais siejamy lukesCiy. Pasiekta pazangg ir esamus uZzdavinius 2018 m. rudenj
iSnagringjo ir jvertino Europos Sajungos Tarybos UZimtumo komitetas. Ypa¢ Estijos,
Latvijos, Portugalijos, Slovénijos ir Ispanijos socialiniai partneriai pripazino tam tikrg su savo
dalyvavimu politikos procese per kelerius praéjusius metus susijusiag pazanga. Ir, prieSingai,
padarytos iSvados, kad reikéty gerinti socialinj dialogg ir didinti socialiniy partneriy
dalyvavimg Graikijoje, Vengrijoje, Lenkijoje ir Rumunijoje. Kitose Salyse susiripinimg kelia
labai jvairios problemos ir situacijos, i§ kuriy kai kurios yra labiau struktiirinio pobudzio, o
kitos daugiau priklauso nuo taikomy procediiry ir praktikos veiksmingumo. Kitais atvejais
socialiniy partneriy dalyvavimo lygiui gali turéti jtakos politinio ciklo poky¢iai (pvz., Italijjoje,
Ispanijoje). Dauguma Siy problemy yra akcentuojamos 2019 m. konkrecioms Salims skirty
rekomendacijy konstatuojamosiose dalyse.

ES ekonomikos valdymo kontekste konsultavimasis su pilietinés visuomenés
organizacijomis gali suteikti vertingy jZvalgy ir padéti stiprinti parama politikos
jgyvendinimui. Pilietiné visuomené gali atlikti labai svarby vaidmen] planuojant ir vykdant

17 EUROFOUND (2019 m.). The involvement of social partners in national policymaking, Europos Sajungos
leidiniy biuras, Liuksemburgas.
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politikos reformas, remdama atitinkamus teis¢kiiros ir valdzios veiksmus. Kaip pabréziama
2019 m. liepos mén. patvirtintose perzitirétose uzimtumo gairése, kai aktualu, remdamosi
esama nacionaline praktika valstybés nareés turéty atsizvelgti j patirtj uZimtumo ir socialiniais
klausimais, jgytq atitinkamose pilietinés visuomenés organizacijose. Atsizvelgdamos | tai,
Komisijos atstovybés valstybése narése surengé kelis susitikimus su pilietinés visuomenes
organizacijomis per Europos semestrg. Daugelyje valstybiy nariy konsultavimasis su Europos
Komisija daznai vyksta aktyviau ir yra daugiau suinteresuotumo tai daryti negu nacionalinés
valdzios institucijoms konsultuojantis su pilietinés visuomenés organizacijomis (ypac dél
nacionalinés reformy programos rengimo). Komisijos Europos semestro pareigiiny paprasyta
jvertinti, kiek pilietin¢ visuomené dalyvauja formuojant politikg. Sio preliminaraus tyrimo
rezultatai atskleidé labai jvairig padét], kurig biity galima analizuoti iSsamiau.

3.3.2. Politinis atsakas

Valstybés narés vykdo uZimtumo apsaugos teisés aktuy reformas siekdamos uZtikrinti
tinkama darbo rinkos lankstumo ir uZimtumo garantiju pusiausvyrg ir mazinti darbo
rinkos taisykliy bei procediiry trikumus. Pranciizija 2019 m. geguzés mén. patvirtino
priemone, kuria siekiama lanks¢iau taikyti su jmonés dydziu susijusius uzimtumo apsaugos
teisés akty reikalavimus ir darbo vietos taisykles jmonése, kuriose darbuotojy skaicius virsija
tris nustatytas ribas (10, 50, 250 darbuotojy). Suomija i§ dalies pakeité galiojancius teisés
aktus, jtraukdama naujas konkretesnes nuostatas dél sutar¢iy nutraukimo salygy darbdaviams.
Siuo pakeitimu siekiama uZtikrinti, kad vertinant asmens atleidima i§ darbo bity
atsizvelgiama ] konkrecias aplinkybes (pvz., bendra darbdavio darbuotojy skaiciy ir bendras
darbdavio ir to darbuotojo aplinkybes). Kai kuriais atvejais dél to gali biiti daromos atleidimo
taisykliy iSimtys. Airija per plataus masto reformg priemé Uzimtumo jstatyma, jpareigojantj
darbdavius per tam tikrg laikotarp; nustatyti darbo salygas; be kita ko, Siuo jstatymu
nustatytos darbo valandy intervalu grindZiamos sutartys (taip darbuotojai, kuriy darbo sutartis
tiksliai neparodo realiy darbo valandy, gali patekti j tam tikrg darbo valandy intervala, tiksliau
atitinkant] realig padétj), jtrauktos konkrecios minimalaus darbo uzmokes¢io nuostatos ir
uzdrausta naudoti nenustatytos apimties darbo sutartis. Uzimtumo jstatymo paZeidimy
atvejais numatoma taikyti sankcijas.

Kai kurios valstybés narés imasi darbo rinkos segmentacijos maZinimo priemoniuy,
jskaitant terminuoty darbo sutarciy naudojimo apribojimus. Nyderlandai per platesnio
masto reformg keicia savo darbo rinkos reguliavimg, kad biity skatinamas neterminuotas
jdarbinimas, o kartu darbdaviai patirty daugiau sgnaudy sudarydami lankstaus pobudZio
sutartis. Tai bus pasiekta, be kita ko, diferencijuojant nedarbo draudimo jmokas pagal darbo
sutarties rti§] ir ribojant nenustatytos apimties darbo sutar¢iy naudojimg (Sios priemonés turéty
jsigalioti nuo 2020 m.). Portugalijoje 2019 m. liepos mén. patvirtintos kelios priemonés pagal
veiksmy programa, kuria siekiama grieztinti terminuoty darbo sutar¢iy naudojimo salygas,
kad sumazéty darbo rinkos segmentacija. Visy pirma, Sio rinkinio priemonémis ilgiausia
terminuoty darbo sutar¢iy trukmé sutrumpinta nuo trejy iki dvejy mety (jskaitant pratesimus).
Taip pat apribota bendra sutarCiy pratesimy ir nenustatytos trukmeés sutarCiy trukmé (nuo
SeSeriy iki ketveriy mety) ir sustiprinta bei laikinai pratesta parama terminuoty darbo sutar¢iy
keitimui neterminuotomis. Sios priemonés buvo svarstomos kartu su socialiniais partneriais,
kurie 2018 m. birzelio mén. pasira$é trisalj susitarimg dél darbo kodekso perzitros. Italija
2018 m. patvirtino specialia priemon¢ (Decreto dignita) siekdama skatinti naudoti
neterminuotas darbo sutartis— ja nustatytos grieztesnés taisyklés dél terminuoty darbo
sutar¢iy naudojimo ir trukmés (ilgiausia terminuoty sutar¢iy trukmé sutrumpinta nuo 36 iki 24
ménesiy) ir darbdaviai jpareigoti pagristi terminuotos sutarties pratgsimg ilgiau nei 12
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ménesiy. Taip pat padidinta tieck maziausia, tiek didziausia kompensacija neteiséto atleidimo
i§ darbo atveju. Jungtiné Karalysté 2019 m. kovo mén. patvirtino pakeitimus, po kuriy
nebebus naudojamos laikinojo jdarbinimo agentiiry sutartys su darbuotojais, pagal kurias
laikotarpiu, kai néra darbo uzduociy, atlyginimg darbuotojui moka agentiira; tai jsigalios
2020 m. balandzio mén. Po $iy pakeitimy jmonés galés atsisakyti vienodo uzmokescio per
agentiras samdomiems darbuotojams nuostaty. Vis délto Sios reformos gali nepadidinti
darbuotojy, dirbanciy pagal nenustatytos apimties darbo sutartis, teisiy, todél gali nepavykti
pakeisti jégy pusiausvyros dabartinéje trumpy projekty ekonomikoje.

Kai kurios valstybés narés ketina imtis papildomy priemoniy dél darbo laiko ir darbo
organizavimo, kuriomis tikisi labiau padidinti darbo tvarkes ir salygy aiSkuma. Belgija
pagal didelio masto reformy paketg (Jobsdeal) 2019 m. balandZio mén. pailgino nustatytg
ilgiausig karjeros pertraukos trukme (nuo 36 iki 48 ménesiy) po mokymo darbuotojams pagal
profesijas, kurioms, kaip nustatyta, truksta kvalifikuotos darbo jégos. Patvirtinus Sig
priemong, kartu susvelnintos sglygos dél mokymo, siekiant skatinti darbdavius palengvinti
darbuotojy mokymasi darbo vietoje. Danija 2019 m. balandZio mén. patvirtino nauja
priemong siekdama gerinti fizinés ir psichologinés aplinkos darbe kontrole. Kai $i priemoné
bus igyvendinama, ji turéty buti taikoma daugiausia uZsienio jmoniy samdomiems
kvalifikuotiems darbuotojams. Uz jos jgyvendinimg bus atsakinga Danijos darbo aplinkos
kontrolés tarnyba (Arbejdstilsynet) ir jai iki 2022 m. skirtas bendras 460 min. DKK
(61 min. EUR) biudZetas. Ispanija patvirtino nauja teisés akty pakeitimg, kuriuo nustatytas
privalomas kasdienis visy darbuotojy darbo valandy registravimas. Vir§valandziy taisykliy
laikymosi salygos paprastai gali buti nustatomos kolektyvinémis derybomis, taciau jos yra
specialiai valdzios reglamentuojamos tam tikruose sektoriuose. Sig priemong véluojama
jgyvendinti dél atitinkamy kolektyviniy sutarciy keitimo. Kroatija 2018 m. priémé Studenty
darbo jstatyma, iSplésdama jo taikymo sritj. Nuo S§iol jis taikomas ne tik nuolatinés formos
studijy studentams, bet ir iStestinés formos studijy studentams, nepalaikantiems darbo
santykiy. Austrijos vyriausybé¢, palaikydama artima dialoga su socialiniais partneriais, imasi
veiksmy siekdama didinti darbo laiko vidaus nustatymo lankstumg. Naujuoju 2018 m.
Austrijos darbo laiko jstatymu siekiama konkreciais atvejais lanks¢iau reguliuoti ribojamus
virSvalandZius. Maksimalus darbo laikas ilginamas nuo 10 iki 12 valandy darbo per dieng ir
nuo 50 iki 60 valandy darbo per savaite. Be to, nustatoma darbuotojy teisé atsisakyti dirbti
ilgiau nei 12 valandy. Cekijoje planuojama i§ dalies pakeisti nuo 2006 m. galiojantj jstatyma,
padidinant darbo salygy lankstuma. Siekiama suteikti galimybe padalyti visg darbo etata
dviem ar daugiau darbuotojy. Sie pakeitimai turéty jsigalioti nuo 2020 m. sausio mén.
Suomija 2019 m. kovo mén. patvirtino naujg priemong sickdama padidinti darbo laiko
planavimo lankstuma, pvz., naudojant vadinamuosius laiko bankus ir kt., taip pat tose
jmonése, kurios nedalyvauja darbdaviy organizacijose ir todél negali naudotis lankstumo
salygomis pagal kolektyvines sutartis. Si priemoné turéty jsigalioti nuo 2020 m. sausio mén.

Siekdamos padidinti informuotuma apie darbuotojy saugg ir sveikata, kelios valstybés
narés atnaujina ir grieZtina savo teisés aktus. Pavyzdziui, Latvija 2019 m. kovo mén.
patvirtino darbuotojy saugos ir sveikatos srities 2019—2020 m. plétros plang. Sia priemone
siekiama skatinti veiksmingai jgyvendinti darbo apsaugos reikalavimus, darbuotojams
uztikrinant saugia darbo aplinka ir sveikatos apsaugos standartus. Siame plane ypa¢ daug
démesio skiriama savarankiskai dirbantiems asmenims ir kitiems nestandartinémis formomis
dirbantiems darbuotojams. Be to, Latvija planuoja keliais teisés akty pakeitimais pagerinti
savarankiskai dirbanc¢iy asmeny ir nuotoliniu biudu dirbanciy darbuotojy darbo saugg ir
aplinkos apsaugg. Jais taip pat bus nustatyti tikslesni ir aiSkesni darbuotojy apsaugos
organizavimo jmonése reikalavimai. Sio jstatymo projektas svarstomas atsakingoje
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parlamento komisijoje ir tikimasi jj priimti iki 2019 m. pabaigos. Cekija pagal Komisijos
direktyva (2017/164/ES) pakeité sveikatos apsaugos darbe salygas, konkreciai cheminiy
medziagy poveikio darbo vietoje apribojimus. Graikijoje nauju jstatymu (Nr. 4554/2018)
iSplésti galiojantys darbuotojy saugos ir sveikatos teisés aktai, jtraukiant nuostatas, kuriomis
iSsamiai nustatyti metodai, pagal kuriuos nustatomas ir vertinamas darbuotojy patiriamas
kars$Cio sukeltas stresas tais ménesiais, kai oro temperatiira yra auksta. Kroatija patvirtino
priemones, kuriomis reguliuojamos salygos, pagal kurias darbdavys ir atitinkamas fizinis arba
juridinis asmuo jgaliojami jgyvendinti darbuotojy saugos ir sveikatos priemones, iskaitant jy
paskelbimg, panaikinimg ir atSaukimg. Joje taip pat numatoma vykdyti testinj profesinj
darbuotojy saugos ir sveikatos eksperty mokyma ir nustatyti leidimy registravimo prievole bei
procedira.

Valstybés narés émési naujy priemoniy siekdamos kovoti su nedeklaruojamu darbu,
stiprinti darbo inspekcijas ir didinti atgrasomyjy priemoniy poveikj. Graikija, baigusi
vykdyti trejy mety veiksmy plang, skirtag kovai su nedeklaruojamu darbu, taip pat planuoja
visapusiSkai jvertinti jo jgyvendinimg. Latvijos valstybin¢ darbo inspekcija patvirtino 2018—
2019 m. strategija, pagal kurig daugiau démesio skiriama prevencinéms priemonéms,
remiantis naujais pagrindiniais veiklos rezultaty rodikliais. Kipre pasitlyta, tesiant kova su
nedeklaruojamu darbu, i§ dalies pakeisti Socialinio draudimo jstatyma. Sie pakeitimai apima
didesnes baudas ir dirbti pradedanciy darbuotojy elektroninio deklaravimo sistemos jdiegima.
Portugalijoje pagal 2019 m. patvirtintg kovos su mazy garantijy darbu ir kolektyviniy deryby
skatinimo veiksmy programg jau vykdomi naujy inspektoriy atrankos konkursai (pradéti 2015
ir 2016 m.). Be to, Portugalijoje imtasi kurti bendrg darbo institucijos, socialinio draudimo ir
mokes€iy bei muity institucijy keitimosi informacija sistemg. Ispanijoje 2018-2020 m.
Deramo darbo planu siekiama stiprinti teising sistemg ir darbo inspekcijy pajéguma skatinti
gerinti darbo kokybe ir kovoti su suk&iavimu darbo srityje. Siame plane numatyta jdarbinti
833 naujus darbo inspektorius, 23 proc. padidinant dabartinj inspekcijy personalg. Po darbo
inspekcijy 2018 m. atlikty tikrinimy neterminuotomis darbo sutartimis pakeista 194 000
terminuoty sutarc¢iy — dukart daugiau nei 2017 m. (92 900). Taip pat 31 500 ne viso darbo
laiko darbo sutarCiy pakeistos viso darbo laiko darbo sutartimis (48 proc. daugiau nei
2017 m.).

Taikant daugelj kovos su nedeklaruojamu darbu priemoniy, daugiau démesio aisSkiai
skiriama prevencinéms priemonéms, Kkeitimuisi duomenimis ir rizikos vertinimo
procediiroms. Bulgarijos nacionaliné biudZeto pajamy institucija ir Generalin¢ darbo
inspekcija pasiras¢ bendradarbiavimo susitarimg pagal 2018 m. veiksmy plang, kuriuo
siekiama gerinti mokesciy surinkimg, kovoti su Ses¢line ekonomika ir mazinti reikalavimy
laikymosi islaidas. Sis susitarimas, apimantis daugiausia darbo uzmokes¢io ir darbo laiko
sritis, yra grindZiamas sustiprintu bendradarbiavimu kei¢iantis informacija, didesniu
naudojimusi e. paslaugomis, tarpinstitucinémis darbo grupémis ir bendrai vykdoma kontrolés
veikla, jskaitant rizikos vertinimg ir stebésenos priemones. | bendradarbiavimo programg
jeina prevencijos bei Svietimo priemonés ir veiksmai, kuriais didinamas naudojimasis
e. paslaugomis. Kipras po Socialinio draudimo jstatymo pakeitimy pradeda darbo inspekcijy
reforma, kuria tikimasi padidinti jy atliekamy tikrinimy veiksminguma ir efektyvuma. Kipro
vyriausyb¢ taip pat patvirtino naujg teisés akto projekta dél centrinés darbo inspekcijos
isteigimo ir stengiasi geriau atlikti su Siuo uzdaviniu susijusj rizikos vertinimg, be kita ko,
skiriant daugiau iStekliy ir suteikiant daugiau mokymosi galimybiy darbuotojams. Pranciizija
2019 m. liepos mén. patvirtino nauja nacionalinj kovos su nelegaliu darbu plang (Plan
National de lutte contre le travail illégal). Siame plane, jgyvendinamame iki 2021 m., siilomi
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34 veiksmai siekiant didinti nedeklaruojamo darbo kontrolés ir prevencijos prioritetg ir
poveikj, taip pat ir tarpvalstybiniu lygmeniu.

Kai kurios valstybés narés émési stiprinti savo aktyvios darbo rinkos politikos sistemas,
jas paprastindamos ir modernizuodamos, remdamosi nuolatine stebésena ir didesniu
informuotumu apie ekonominj efektyvuma. Svedijoje reformuojamos valstybinés
uzimtumo tarnybos siekiant didinti jy darbo efektyvumga. Bus panaikinta apie 130 i§ 242
tarnyby ir atleista apie 4 500 darbuotojy (visas dabartinis Siy tarnyby personalas yra apie
13 400). Sia reforma numatoma uzbaigti iki 2021 m. Valstybiné uzimtumo tarnyba daugiau
démesio skirs skaitmeninéms paslaugoms, automatizacijai ir dirbtiniam intelektui, bus
teikiama parama telefonu ir vaizdo komunikacijos priemonémis. Darbo jégos pasitlos ir
paklausos derinimg valdys privatis subjektai. Vykdydama plataus masto reformg, Danija taip
pat émési svarbiy veiksmy siekdama paprastinti jdarbinimo strategija ir mazinti
biurokratizmag, kad peréjimas i§ nedarbo j darbg buty lengvesnis. Reformos tikslas — suteikti
savivaldybéms daugiau savarankiskumo taikant tikslines priemones bedarbiais tampantiems
asmenims, o paprastesné administraciné tvarka galéty padéti jmonéms lengviau grazinti
bedarbius j darbg. Bedarbiams turéty buti taikomi teisingesni ir maziau griezti reikalavimai, o
taisyklés turéty buti lengviau suprantamos.

Kitos valstybés narés teikia pirmenybe individualizuoty paslaugy teikimui,
nustatydamos konkrecius tikslus dél dirbanciy asmenu skaiiaus. Bulgarijoje pagal nauja
uzimtumo didinimo veiksmy plang numatoma jvairiomis darbo programomis padéti vél
idarbinti daugiau kaip 16 500 bedarbiy; daugiau kaip 11 400 asmeny bus pasiiilyta galimybiy
mokytis ir taip patobulinti jgiidzius, iSlaikyti konkurencingumag ir produktyvuma
(zr. 3.2.2 skirsnj). Svedijoje imtasi priemoniy siekiant gerinti naujy darbo rinkos dalyviy ir
ilgalaikiy bedarbiy jsidarbinimo galimybes. Pagal Sig programa, kurioje dalyvauja socialiniai
partneriai, bus dvejus metus subsidijomis dengiama daugiau kaip pusé darbo uZmokescio
sgnaudy. Pagal ja idarbinti darbuotojai dirbs visg darbo laikg ir turés galimybg¢ mokytis,
iskaitant $vedy kalbos kursus asmenims, gimusiems ne Svedijoje. Cekija planuoja keisti
dabarting aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy struktiirg, kad jomis buty veiksmingiau
remiamos pazeidZiamiausios grupés. Tie pakeitimai §iuo metu teberengiami, taciau dél ribotos
numatomos jy taikymo srities yra maziau tikétina, kad jie turés reikSminga poveik} Sioms
konkrecioms grupéms.

Valstybinés uZimtumo tarnybos (VUT) pertvarkomos siekiant didinti jy pajéguma ir
efektyvuma. Graikija émési priemoniy VUT pajégumui didinti. 2019 m. balandzio mén.
baigta papildomy jdarbinimo konsultanty atranka ir paskirti 335 nauji konsultantai. Taip
siekiama toliau mazinti vidutinj vienam konsultantui tenkanciy bedarbiy skaiciy, kuris tebéra
didelis (2018 m. apie 2 700), ir ketinama rengti reguliarius i$ anksto suplanuotus susitikimus
su pasirinkty prioritetiniy grupiy bedarbiais. Pradéta taikyti nauja bedarbiy profiliavimo
metodika ir taikomas bandomasis aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy jgyvendinimo
modelis, pagal kur; VUT konsultantai teikia rekomendacijas ir paramg. Ispanija taip pat imasi
VUT pajégumo didinimo veiksmy. Idarbinama apie 3 000 naujy darbuotojy, nagrinésianciy
individualius atvejus, siekiant tiksly pagal naujuosius planus mazinti ilgalaikj nedarbag
(ReincorporaT) ir jaunimo nedarbg (2019-2021 m. jaunimo uzimtumo veiksmy planas). Pagal
institucijy iSkeltus kiekybinius tikslus siekiama labiau orientuotis ] rezultatus, daugiau
démesio skiriant stebésenai ir vertinimui. Kaip ir pagal ankstesnius planus, remiamasi
darbuotojy jdarbinimo subsidijomis (nors beveik neturima jy veiksmingumo jrodymy). Tam
skirtas 40 mlrd. EUR biudzetas per trejus metus, jskaitant nedarbo subsidijy skyrima
vyresniems nei 52 mety asmenims. Kipre taip pat toliau stengiamasi stiprinti VUT, siekiant
vykdyti dabarting uZzduot; veiksmingiau jgyvendinti Jaunimo garantijy iniciatyva
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(zr. 3.2.2 skirsnj). Taikomos papildomos priemonés apima jdarbinimo konsultanty rengimg ir
VUT darbuotojy mokyma. Austrijoje atnaujinta profiliavimo sistema, jdiegus kompiuterizuota
kiekvieno registruoto bedarbio jsidarbinimo galimybiy vertinima. Sia priemone sickiama
didinti darbo rinkos programy efektyvuma ir gerinti paslaugy kokybe, kartu mazinant
tam skiriamus iSteklius. Darbo ieSkantys asmenys skirstomi j dideliy, vidutiniy ir mazy
isidarbinimo galimybiy grupes pagal jvertinta s¢kmingo jy grizimo j darbo rinka tikimybe.
Sj skirstyma gali pagerinti VUT konsultantai, atlikdami individualy vertinima, atsizvelgiant j
tokius aspektus kaip motyvacija. Lietuvoje perskirstyti zmogiskieji iStekliai: i§ valdymo ir
vadovaujanciyjy darbuotojy lygmens jy daugiau perduota tiesiogiai su darbo ieskanciais
asmenimis dirbantiems darbuotojams, kuriy skaicius padidintas 9 proc. Tai padéjo iki 30 proc.
sumazinti vidutinj darbuotojy, nagrin¢janciy individualius atvejus, ménesio darbo kriivj ir
teikti labiau individualizuotg paramg. Stiprinama socialin¢ partnerysté, ir tai padeda vystyti
zmogiskuosius isteklius, be kita ko, organizuojant mokyma ir dalijantis geriausia patirtimi.

Kai Kkuriose valstybése narése kaistant darbo rinkoms imamasi priemoniy siekiant
didinti darbo jégos pasitlos ir paklausos derinimo efektyvumg ir stiprinti rySius su
darbdaviais ir vietos valdZios institucijomis. Valstybés narés tesia VUT modernizavimo
procesa, iskaitant partnerystés rySiy su darbdaviais stiprinimg ir kartu su verslo asociacijomis
rengiamas bendras strategijas. 19 i§ 30-ies apklausoje dalyvavusiy VUT nurodé¢, kad émé
taikyti naujas aktyvios darbo rinkos politikos (ADRP) priemones, o 20 VUT nurodé, kad
esamos ADRP priemonés i§ dalies pakeistos siekiant geriau spresti dabartinius darbo rinkos
uzdavinius 2019 m. Nauja priemone Suomijoje planuojama gerinti skaitmening VUT prieiga
jdarbinimo paslaugy naudotojams ir tokiy paslaugy teikéjams. 2020 m. pradésianti veikti
naujoji darbo birza (Tyomarkkinatori) bus visuotinai priecinama skaitmeniné platforma, per
kurig klientai galés naudotis labai jvairiomis vieSosiomis ir privaciai teikiamomis
paslaugomis. Kipras per 2018 m. liepos mén. patvirtintg plataus masto reformg sustiprino
savo VUT taikomg kandidaty jdarbinimo sistemg (CPS): sukurta IT platforma, padedanti
teikti labiau individualizuotas paslaugas tiek darbo ieSkantiems asmenims, tiek darbdaviams.

Atliktas Tarybos rekomendacijos dél ilgalaikiy bedarbiy integracijos i darbo rinka
vertinimas parodé, kad valstybés narés Sioje srityje padaré nemaza paZanga. Apskritai
didziausi pokyciai jvyko tose valstybése narése, kuriose iki tol buvo maZiau iSvystyta parama
ilgalaikiams bedarbiams. Si rekomendacija padidino informuotuma apie valstybiy nariy
problemas ir, ja remiantis, jgyvendinama suderinta politikos darbotvarke siekiant jas spresti.
Taip pat pagal ja padidintos ilgalaikiy bedarbiy uZimtumo perspektyvos, labiau suderinti
politikos metodai ir pradéta daugiau keistis informacija bei geriausia patirtimi visoje ES.

Tarybos rekomendacija tebéra svarbi siekiant toliau gerinti ilgalaikiy bedarbiy jsidarbinimo
galimybes. Ilgalaikiams bedarbiams teikiamos paramos kokybé jvairiose valstybése narése vis
dar skiriasi. Reikia didinti kryptingg informavimo veiklg siekiant neaktyviy asmeny jtraukties,
gerinti vertinimy kokybe, taip pat didinti darbdaviy dalyvavimg. Paslaugy koordinavimas
tebéra pagrindinis uzdavinys, atsizvelgiant ] tai, kad vis dar triksta pajégumo ir strateginio
pozilrio ] partneryste kai kuriose valstybése narése.

Kai kurios valstybés narés pastaruoju metu imasi tolesniy veiksmuy siekdamos teikti
labiau individualizuota parama ilgalaikiams bedarbiams ir geriau integruotas
paslaugas. Kipre pradéta ilgalaikiy bedarbiy mokymo jmonése programa sickiant padéti
jiems grizti j darbo rinka ir kartu jgyti reikiamy jgudziy. Sia programa per 2018 m.
pasinaudojo apie 130 ilgalaikiy bedarbiy, o bendros jos iSlaidos buvo apie 487 000 EUR.
Per 2019 m. siekiama suteikti parama 250 ilgalaikiy bedarbiy ir tam skirtas 750 000 EUR
biudzetas. Bulgarijoje pagal naujg uzimtumo didinimo veiksmy plang numatoma jvairiomis
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darbo programomis padéti vél jdarbinti daugiau kaip 16 500 bedarbiy; daugiau kaip 11 400
asmeny bus pasitlyta galimybiy mokytis ir taip patobulinti jgiudzius, iSlaikyti
konkurencingumg ir produktyvuma. Mokymo veikloje 2019 m. turéty dalyvauti 7,7 proc.
daugiau asmeny nei 2018 m. Graikijoje paskirta daugiau jdarbinimo konsultanty ir kartu
pradéta taikyti nauja profiliavimo metodika. Kipre, Lietuvoje ir Ispanijoje taip pat didinami
darbo su ilgalaikiais bedarbiais pajégumai, jdarbinant daugiau konsultanty. Vykdoma
valstybiniy uzimtumo tarnyby reforma Suomijoje yra zingsnis reikiama linkme siekiant teikti
integruotas jvairiy sriciy specialisty paslaugas. Ji apima priemones, kuriomis siekiama teikti
veiksmingesnes paslaugas, visy pirma nedarbo laikotarpio pradzioje, ir geriau prisitaikyti prie
jvairiy individualiy bedarbiy poreikiy. Kitos valstybinés uzimtumo tarnybos taip pat vykdo
bandomuosius projektus, kurie daznai yra remiami Europos socialinio fondo 1éSomis.
Austrijoje  iSbandomas  individualizuotas  konsultuojamasis  ugdymas naudojant
kompiuterizuotus vertinimus, o Slovénijoje $iuo metu atliekami bendros veiklos, vykdomos
kartu su socialinio darbo centrais, bandymai.

Pastarojo meto priemonémis ilgalaikiams bedarbiams toliau skiriama daug démesio
subsidijoms ir finansinéms paskatoms. 2018 m. Flandrijoje (Belgija) patvirtintos dvi naujos
valstybés subsidijuojamos programos (K-IBO), pagal kurias remiamos ilgalaikiy bedarbiy
tvaraus jsidarbinimo galimybés, vykdant jy mokymg. Tokia programa gali trukti iki 52
savai¢iy, dalyvavimas joje yra nemokamas darbdaviui ir numatoma kompensuoti susijusias
transporto ir vaiky priezitros iSlaidas. Kipras taip pat stengiasi suteikti daugiau paskaty
darbdaviams organizuoti mokymus ir jgidZziy tobulinimo programas. Slovakijoje toliau
igyvendinamas patvirtintas ilgalaikiy bedarbiy integracijos j darbo rinka veiksmy planas
sitilant pinigines iSmokas ir paskatas tiek darbdaviams, tiek darbo ieSkantiems asmenims.
Galiausiai, Belgijoje, Portugalijoje, Rumunijoje ir Ispanijoje pakeistos jdarbinimo paskatos
siekiant toliau skatinti ilgalaikiy bedarbiy jdarbinima.

Pastarojo meto reformomis nedarbo draudimo iSmoky srityje pirmiausia siekiama
didinti Siy iSmokuy sistemy apréptj ir veiksminguma; kai kuriose valstybése narése jvyko
esminiy su tuo susijusiy poky¢iy. Danija 2018 m. spalio mén. i$plété savanorisko nedarbo
draudimo sistemos apréptj: i§ pradziy ji buvo skirta savarankiskai dirbantiems asmenims, o
dabar visiems pagal nestandartines darbo sutartis dirbantiems darbuotojams. Siuo pakeitimu
jiems suteiktas vienodas statusas su tais darbuotojais, kurie palaiko jprastus darbo santykius, o
apskaiCiuojant asmeniui skiriamg bedarbio paSalpa nebéra skirtumo tarp jvairiy pajamy
Saltiniy. Belgijoje 2019 m. balandzio mén. priimta teisiné nuostata, skirta uZztikrinti, kad
asmenims, besimokantiems profesingje srityje, kurioje yra nustatytas darbo jégos trilkumas,
nebuty ilgainiui maZinamas mokamos bedarbio paSalpos dydis (laipsniSko maZzinimo
tendencija). Si priemoné yra Jobsdeal paketo dalis. Ispanijoje 2019 m. kovo mén. atnaujinta
ilgalaikio nedarbo draudimo sistema, j kurig dabar jtraukti ir asmenys nuo 52 mety iki
teisés aktais nustatyto pensinio amziaus, ir padidinta pensijy iSmoky apskaic¢iavimo baze
(nuo 859 EUR per ménesj 2018 m. iki 1 313 EUR per ménesj 2019 m.). Po PREPARA ir
PAE sistemy sujungimo, atlikto 2018 m. gruodzio mén., vyriausybé kol kas nevykdo
dabartinés paramos bedarbiams sistemos racionalizavimo plany. Taip pat dar neiSsprestas
vyresnio amziaus bedarbiy reintegracijos i darbo rinka klausimas. Maltoje i§ 2019 m. biudZeto
numatyta mokéti bedarbio paSalpg ir tiems darbo ieSkantiems asmenims, kurie iki tol dirbo
savarankiskai. Pranciizijoje 2018 ir 2019 m. jvykdyti keli prieSingi su bedarbiy pasalpomis
susijusiy teisiy ir pareigy pakeitimai. Per platesnio masto reformg sugrieztintos tinkamumo
bedarbio paSalpai gauti salygos ir sustiprintos sasajos su bedarbiy pastangomis ieskoti darbo,
kad darbdaviai ir darbuotojai nebiity suinteresuoti daznai keisti statuso i§ nedarbo ir darbg ir
atvirk$ciai. Suomijoje per visapusiska reformg 2018 ir 2019 m. patvirtinti keli Nedarbo
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socialinio draudimo jstatymo pakeitimai siekiant didinti paskatas bedarbio pasalpos gavéjams
dirbti ne visg darbo laika; be to, jie skatinami dalyvauti mokymo ir profesinio rengimo
programose. Taip pat priimti pakeitimai, kuriais iSpléstos teisés gauti su pajamomis susietg
bedarbio paSalpa savarankiskai dirban¢iy asmeny Seimos nariams, o laukimo laikas iki
bedarbio pasalpos gavimo sutrumpintas nuo 90 iki 60 dieny tais atvejais, kai darbo sutartis
nutraukiama dél su darbuotoju susijusiy priezasciy.

Daugumoje valstybiy nariy socialinés srities ir uZimtumo politikos bei reformuy
planavime ir jgyvendinime dalyvauja socialiniai partneriaillg. Jy dalyvavimo kokybeé
Jvairiose Salyse yra labai skirtinga ir priklauso nuo institucinés sistemos ir nuo taikomos
praktikos veiksmingumo. Pavyzdziui, nuo 2018 m. pradzios socialiniai partneriai Belgijoje,
Kroatijoje, Estijoje, VokKietijoje, Airijoje, Nyderlanduose, Portugalijoje, Slovakijoje,
Slovénijoje ir Svedijoje dalyvavo svarstymuose arba tiesiogiai prisidéjo planuojant ar vykdant
reformas, kuriomis didinamas dalyvavimas darbo rinkoje. Portugalijos socialiniai partneriai
2018 m. pasira$¢ triSalj susitarimg, apimantj priemones, kuriomis mazinama darbo rinkos
segmentacija. Socialiniai partneriai dalyvavo svarstymuose ir vykdé derybas dél minimalaus
darbo uzmokesc¢io nustatymo mechanizmy pakeitimo, pavyzdziui, Portugalijoje ir Maltoje.
Tokiose Salyse kaip Latvija, Slovénija ir Estija socialiniai partneriai pasira$¢ dviSalius
susitarimus dél darbo uzmokescio ir darbo sgnaudy. Bulgarijoje, Kroatijoje, Kipre, Suomijoje,
Latvijoje, Slovakijoje ir Slovénijoje socialiniai partneriai dalyvavo vykdant sveikatos
priezitiros sistemy reformas. Latvijoje ir Lenkijoje su socialiniais partneriais konsultuotasi dél
aukstojo i$silavinimo ir mokslo srities reformos. 2019 m. vasario mén. Danijos socialiniai
partneriai kartu su vyriausybe pratgsé 2016 m. pagal trisSalj susitarimg pradéta paspartinto
dvejy mety trukmés pirminio integracinio Svietimo (IGU) programa, skirta neseniai  Salj
atvykusiems migrantams ir pabégéliams.

Europos struktiuriniy ir investiciju fondy finansiné parama teikiama socialiniy
partneriy instituciniams gebéjimams stiprinti. Parama socialiniy partneriy pajégumo
didinimui gali padeéti kurti institucing aplinka, kurioje palaikomi stabilis ir tvarlis darbo
santykiai jvairiais (nacionaliniu, sektoriy, regiony ir jmoniy) lygmenimis. IS dabartinio
Europos socialinio fondo (ESF) 189 min. EUR skirta, be kita ko, pajégumams didinti
Kroatijoje, Cekijoje, Kipre, Estijoje, Pranciizijoje, Italijoje, Latvijoje, Lietuvoje, Maltoje,
Portugalijoje ir Slovénijoje. Portugalijoje ESF 1éSomis remiamas Socialinés srities veiksmy
derinimo nuolatiniame komitete (CPCS) dalyvaujan¢iy socialiniy partneriy instituciniy
gebéjimy stiprinimas atsizvelgiant | ypa¢ svarby jy dalyvavima Portugalijos socialiniame
dialoge. Priemonés, kurios gali biiti remiamos, apima mokyma, tinkly veiklg ir paramag
bendriems veiksmams bei glaudesniam socialiniy partneriy bendradarbiavimui. Sitilomo
isteigti ESF+ naujas veiklos elementas yra platesnis jsipareigojimas remti socialiniy partneriy
pajégumy didinimg visose valstybése narése. Pagal dabartini ESF reglamentg Sis
jsipareigojimas aktualus tik vadovaujanciosioms institucijoms maziau iSsivys€iusiuose
regionuose, pereinamojo laikotarpio regionuose arba valstybése narése, galinCiose gauti
Sanglaudos fondo paramg.

18 Detalesnius duomenis ir i$samia socialiniy partneriy dalyvavimo politikos reformy procese apzvalga
zr.. EUROFOUND (2019 m.). The involvement of social partners in national policymaking, Europos Sajungos
leidiniy biuras, Liuksemburgas.
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3.4. 8-0ji gairé: lygiy galimybiu visiems skatinimas, socialinés jtraukties didinimas ir

kova su skurdu

Siame skirsnyje apzvelgiama, kaip jgyvendinama 8-oji uzimtumo gairé, pagal kuria
valstybéms naréms rekomenduojama modernizuoti savo socialinés apsaugos sistemas
siekiant skatinti lygias galimybes, kovoti su skurdu ir socialine atskirtimi. Pirmiausia
apzvelgiama socialiné padétis valstybése narése pagal pagrindinius rodiklius, jskaitant
disponuojamasias pajamas, nelygybe, pajamy skurda ir socialing atskirtj, pensijy adekvatuma,
galimybe gauti biistg, sveikatos priezitiros ir ilgalaikés priezitros prieinamumg. 3.4.2
skirsnyje pateikiama informacijos apie valstybiy nariy politikos priemones, susijusias su
socialinés apsaugos sistemomis, jskaitant minimaliy pajamy garantijas, iSmokas Seimoms,
aprupinimo bustu politika, pensijas, ilgalaik¢ priezitra, sveikatos prieziiirg ir nejgaliyjy
Jtrauktj.

3.4.1. Pagrindiniai rodikliai

2017 m. bendros namu ikiy pajamos visose valstybése narése didéjo’™®. Realiosios

bendros disponuojamosios namy tkiy pajamos ES vidutini$kai augo kiek daugiau nei BVP
vienam gyventojui. Padétis Salyse labai jvairi: daugumoje Vidurio ir Ryty Europos Saliy
tesiamas konvergencijos procesas, ir jose bendros disponuojamosios namy tkiy pajamos
did¢ja labiau nei BVP vienam gyventojui. Kitose Salyse padétis pageréjo maziau. Visy pirma
Graikijos, Italijos, Ispanijos ir Austrijos bendros disponuojamosios namy wkio pajamos
vienam gyventojui vis dar yra mazesnés nei pries§ kriz¢. IS 2018 m. duomeny (gauti dar ne
visy valstybiy nariy duomenys) matyti, kad §i tendencija turéty iSlikti ir kitais metais.

19 Kroatijos ir Maltos duomeny néra.
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66 diagrama. Tesiasi ES namy tikiy realiyjy pajamuy aukstynkrypté konvergencija

Realiosios bendros disponuojamosios namy tikio pajamos vienam gyventojui (2008 m. = 100) ir metinis pokytis
(Socialiniy rodikliy suvestinés esminis rodiklis)
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b Realiosios bendros disponuojamosios namy tikio pajamos vienam gyventojui (2008 m. = 100)

Realiyjy bendry disponuojamuyjy namy tkio pajamy vienam gyventojui

Saltinis — Eurostatas, nacionalinés saskaitos [nasq 10 nf tr ir namq 10 gdp], vidaus skai¢iavimai. Laikotarpis:
2017 m. lygiai ir metiniai poky¢iai, palyginti su 2016 m. Pastaba. ASiy susikirtimo taskas yra nesvertinis ES
vidurkis. Paaiskinimas pateiktas priede. 2019 m. gruodzio 2 d. nebuvo HR ir MT duomeny.

Asmeny, kuriems gresia skurdas ar socialiné atskirtis, dalis (AROPE rodiklis) 2018 m.
toliau mazéjo. Daugumoje Saliy 2018 m. toliau ger¢jo padétis, susijusi su asmeny, kuriems
gresia skurdas ar socialin¢ atskirtis, dalimi, kuri sumazéjo dar 0,5 proc. punkto ir yra mazdaug
2 proc. punktais mazesné nei pries$ krizg*®. Didziausias jos sumazejimas jvyko Salyse, kuriose
jos lygis buvo aukstas, kaip antai Bulgarijoje (6,1 proc. punkto), Vengrijoje (6 proc. punktai),
Rumunijoje (3,2 proc. punkto) ir Graikijoje (3 proc. punktai), taip pat Portugalijoje
(1,7 proc. punkto), Kroatijoje, Airijoje ir Italijoje (1,6 proc. punkto). Kai kuriose kitose
valstybése narése §i dalis padidejo, taigi pasikeité ankstesnés teigiamos tendencijos
(+1,6 proc. punkto Jungtinéje Karalystéje, +0,8 proc. punkto Suomijoje, +1 proc. punktas
Estijoje) arba dar Siek tiek pablogéjo jau praéjusiais metais nustatyta prastesné padétis
(+0,4 proc. Liuksemburge). Latvijos ir Lietuvos padétis dél didelio atskirties rodiklio tebéra
kritiné, o paZanga, palyginti su pra¢jusiais metais, tebéra labai nedidelé arba jos nepadaryta
visai. I§ 67 diagramos duomenys jrodo, kad Sio rodiklio atzvilgiu vyksta konvergencija visoje
ES, kaip matyti i§ regresijos tiesés zemynkrypcio nuolydZio.

120 Skurdo ar socialinés atskirties rizikos apibréztis ir komponentai pateikiami 1.2 skirsnyje. Pastaba. ES SPGS
pajamy statistika grindziama praéjusiy pajamy mety duomenimis, todél 2018 m. ES SPGS duomenys apie AROP
rodiklj, S80/S20 ir kt. yra 2017 pajamy mety duomenys.
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67 diagrama. Asmeny, Kuriems gresia skurdas ar socialiné atskirtis, dalis daugumoje
valstybiy nariy sumazéjo

Skurdo ar socialinés atskirties rizikg patirian¢iy gyventojy procentiné dalis 2018 m. ir metinis pokytis (Socialiniy
rodikliy suvestinés esminis rodiklis)
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70 Asmenys, kuriems gresia skurdas ar socialiné atskirtis (proc.)

Saltinis — Eurostatas, SPGS. Laikotarpis: 2018 m. lygiai ir metiniai poky¢iai, palyginti su 2017 m. Pastaba. ASiy
susikirtimo taskas yra nesvertinis ES vidurkis. PaaiSkinimas pateiktas priede.

Palyginti su kitomis amZiaus grupémis, vaiky (0—17 mety amZiaus grupés) ir jaunimo
(18-24 mety amziaus grupés) skurdo ar socialinés atskirties rizika tebéra didZiausia.
Vidutinis vaiky (0-17 mety) AROPE rodiklio lygis 2018 m. truput] sumazeéjo (nuo 24,9 proc.
iki 24,3 proc.). Vis délto, nors vaiky skurdas reikSmingai sumazéjo, jis tebéra didelis Kali
kuriose valstybése narése, ypa¢ Rumunijoje (38,1 proc.), Bulgarijoje (33,7 proc.) ir Graikijoje
(33,3 proc.). Vaiky AROPE rodiklis pablogéjo keliose valstybése narése: Jungtinéje
Karalystéje  (+2,5 proc. punkto), Belgijoje ir Svedijoje  (+1,2 proc. punkto), Suomijoje
(+0,9 proc. punkto), Pranciizijoje (+0,8 proc. punkto) ir Danijoje (+0,7 proc. punkto). Skurdo
ir socialinés atskirties problemos yra didesnés 18-24 mety amziaus grupéje: jos ES vidurkis
sumazéjo 0,5 proc. punkto iki 28,5 proc. 2018 m. ir vis dar tebéra didesnis nei prie§ krize,
nors atitinkami lygiai daugumoje Saliy sumaZéjo. Ypa¢ auksti Sio rodiklio lygiai tebéra
Graikijoje, Rumunijoje, Ispanijoje, Bulgarijoje ir Italijoje — Salyse, kuriose tebéra labai didelis
jaunimo nedarbas; taciau auksti ir did¢jantys lygiai taip pat nustatyti Jungtinéje Karalystéje,
Danijoje, Ispanijoje, Svedijoje ir Suomijoje. 25-54 mety amziaus grupés AROPE rodiklio
lygis sumazéjo 0,8 proc. punkto iki 20,7 proc., taigi yra mazesnis nei prie$ krize. 55 mety ir
vyresnio amziaus asmeny grupés skurdo ar atskirties rizika tebéra maziausia (20,3 proc.).
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Skurdas arba socialiné atskirtis labiau gresia ne ES gimusiems asmenims. Asmeny,
gimusiy ne ES, 2018 m. AROPE rodiklio lygis buvo 37,3 proc. (savo ES Salyse gimusiy
asmeny vidurkis — 20,1 proc.). Apskritai Sis atotrikis beveik nekinta ES lygmeniu (2018 m.
jis buvo 17,2 proc. punkto, o 2017 m. — 17,6 proc. punkto), taciau jis mazéja kai kuriose i§
Saliy, kuriose yra didziausias (5,1 proc. punkto Belgijoje, —4,2 proc. punkto Graikijoje,
—3,1 proc. punkto Danijoje, —3,2 proc. punkto Austrijoje, —2,3 proc. punkto Liuksemburge ir
—1,4 proc. punkto Svedijoje). Tadiau atotrikis tebéra didelis ir toliau didéja Jungtinéje
Karalystéje (29,2 proc., +1,2 proc. punkto, palyginti su 2017 m.), Ispanijoje (28,4 proc.,
+1,8 proc. punkto, palyginti su 2017 m.), Pranctzijoje (24,8 proc., +5,2 proc. punkto) ir
Nyderlanduose (22,1 proc., +1,5 proc. punkto).

68 diagrama. Padétis toliau geréja, ypac vertinant pagal didelj materialinj nepritekliy ir
asmenis, gyvenancius namy tikiuose, kuriuose beveik né vienas narys neturi darbo

Skurdo ar socialinés atskirties rizikos lygio rodiklio sudedamosios dalys

30

Skurdo rizikos lygis -
* L e v
20 - - = 2 e 2 e -
s e 2 * ) * -
2 o o % e 2 - - -
04— <~ - - - - - — - - - - - - - - - - - = - -
0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
P ¥ T Z2EEREETE2EEEQIISETHELES D QY
]
50
20 Didelio materialinio nepritekliaus lygis _
30 ~ o
20 — — * .
03 ——n = e A lE
0 " ‘1"‘"“1"""‘ ‘v‘ "’ : —* ‘v‘ - :
Uo 5T 2EEeUEER2EYERIE58EOEE3TQQ
f]
20 .
Asmenys, gyvenantys labai mazo darbo intensyvumo namy ukiuose (0-59 mety gyventojy proc.)
*
15 — *
- - : ¢ ¢ * .
10 1" u = R T
s e - * o = =
- = - * P = * - - *
5 e = & 0 LB s e sun BEN NEN BEN BN A B B § B == 2 = = B
O T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
DAy T2EErEEsE28eE 8238 ELREs32 Qg
(%]
w
2018 m. — 2008 m. ¢ 2017 m.

Saltinis — Eurostatas, SPGS. Pastaba. Rodikliai idéstyti eilés tvarka pagal 2018 m. AROPE lygj.
2008 m. duomenys yra ES 27 duomenys (Kroatijos duomeny néra).

ES gyventojuy, kuriems gresia skurdas, dalies dydis ir toliau i$ esmés nekinta. Kai kuriose
Salyse, kuriose ji yra didesné, tokiy gyventojy dalis ir toliau mazéjo, bet bendras rodiklis
padidéjo, nors ir liko vidutiniSkai zemesnis uz 2016 m. uZregistruota auksSciausig lygj.
Vidutiniskai 2018 m. pajamy skurdas ES pakilo 0,2 proc. punkto iki 17,1 proc. Jis labiausiai
sumazéjo Graikijoje (—1,7 proc. punkto), Bulgarijoje (—1.,4 proc. punkto), Portugalijoje
(—1 proc. punktas) ir Vengrijoje (—0,6 proc. punkto). Ir, prieSingai, $is rodiklis padidéjo
Jungtinéje Karalystéje  (+2,0 proc. punkto), Latvijoje  (+1,2 proc. punkto), Svedijoje
(+0,6 proc. punkto), Belgijoje, Suomijoje ir Cekijoje (+0,5 proc. punkto). Eurostato
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iSankstiniai jverdiai*?* rodo Sio rodiklio maZéjima (palyginti su 2018 m. pajamomis)

Graikijoje, Portugalijoje ir Slovakijoje, taciau jvertinta, kad jis toliau didéjo Jungtinéje
Karalyst¢je.

Toliau vyksta didelio materialinio nepritekliaus lygiu Zemynkrypté konvergencija;
tai lemia nuolat geréjanti padétis tose Salyse, kuriose nepriteklius yra didelis. Visose
valstybése narése, kuriose didelj materialinj nepritekliy patirianciy gyventojy dalis virsija ES
vidurkj, atitinkami nepritekliaus lygiai 2018 m. sumazéjo. Tose Salyse, kuriose materialinio
nepritekliaus lygis yra didziausias (Bulgarijoje, Graikijoje ir Rumunijoje), jis taip pat
sumaz¢jo labiausiai (atitinkamai 9,1, 4,4 ir 2,9 procentinio punkto). Kai kuriose valstybése
narése, kuriose nepritekliaus lygis yra mazas, 2018 m. jis Siek tiek padidéjo (Prancuzijoje
+0,6 proc. punkto pakildamas iki 4,7 proc.; Jungtingje Karalystéje +0.5 proc. punkto
pakildamas iki 4,6 proc.; Suomijoje +0,7 proc. punkto pakildamas iki 2,8 proc.).

Taip pat toliau geréja materialinio ir socialinio nepritekliaus rodiklis, apimantis daugiau
nepritekliaus aspekty. Materialinio ir socialinio nepritekliaus vidutinis lygis ES 2018 m.
toliau mazéjo (1 proc. punktu iki 12,8 proc.). Jis 2018 m. sumazéjo kai kuriose valstybése
narése, palyginti su 2017 m., o didziausias sumaz¢jimas nustatytas Bulgarijoje
(—10,1 proc. punkto) ir Rumunijoje (—5,1 proc. punkto), t.y. abiejose valstybése narése,
kuriose materialinio ir socialinio nepritekliaus lygis 2017 m. buvo didziausias. Kai kuriose i§
Siy valstybiy nariy bent nuo 2016 m. stebima $io rodiklio mazéjimo tendencija. Materialinio ir
socialinio nepritekliaus lygiai 2018 m. sumaz¢jo (palyginti su 2017 m.) daugumoje valstybiy
nariy, kuriose jie 2017 m. buvo didesni uz ES vidurk]. Ir, prieSingai, materialinio ir socialinio
nepritekliaus lygis 2018 m. padidéjo (palyginti su 2017 m.) Maltoje, Danijoje, Liuksemburge,
Svedijoje, Ispanijoje ir Pranciizijoje.

Asmeny, gyvenan¢iy namy uikiuose, kuriuose beveik né vienas narys neturi darbo, dalis
toliau mazéjo. Ger¢jant darbo rinkos salygoms, kartu toliau didé¢ja namy ukiy darbo
intensyvumas. Asmeny, gyvenanciy labai mazo darbo intensyvumo namy iikiuose, procentiné
dalis nuo praéjusiy mety sumazéjo (dabar ji yra 8,8 proc.), o visos ES lygmeniu, taip pat 10-
yje valstybiy nariy ji dabar yra mazZesné¢ nei prie§ krizg. Didziausias jos sumazéjimas
nustatytas Airijoje (—2,9 proc. punkto), Ispanijoje ir Bulgarijoje (—2,1 proc. punkto), o
didziausias padidéjimas Liuksemburge (+1,4 proc. punkto), Danijoje (+1,1 proc. punkto) ir
Rumunijoje (+0,5 proc. punkto).

Dirbancdiyjy skurdo rizika daugelyje valstybiy nariy sumazéjo, tafiau tebéra didelé.
Rizika, kad dirban¢iy asmeny namy tikio pajamos gali nesiekti skurdo ribos, 2018 m. Siek tiek
padidéjo (0,1 proc. punkto), palyginti su 0,2 proc. punkto sumazéjimu 2017 m., ir tebéra
didelé (ypac kai kuriose valstybése narése, zr. 3.1.1 skirsnj). Jos lygis daug didesnis uz ES
vidurkj (kuris 2018 m. buvo 9,5 proc.) tebéra Rumunijoje (15,3 proc.), Liuksemburge
(13,5 proc.), Ispanijoje (12,9 proc.), Italijoje (12,2 proc.), Jungtinéje Karalystéje (11,3 proc.,
t.y. 2,4 proc. punkto daugiau nei ankstesniais metais) ir Graikijoje (11 proc.). Si rizika yra
didesné namy tikiams, kuriuose gyvena asmenys, dirbantys ne visg darbo laikg (vidutiniSkai
15,7 proc. visoje ES), ir kai kuriose Salyse nustatyti labai aukSti jos lygiai, kaip antai
Rumunijoje (62,7 proc.), Bulgarijoje (34,4 proc.), Portugalijoje (29,2 proc.), Lietuvoje
(25,3 proc.) ir Graikijoje (24,6 proc.). Darbuotojy, dirbanciy visa darbo laika, skurdo rizika

12! Eurostato i$ankstiniai 2018 m. pajamy jverdiai (t.y. 2019 m. paskelbti ES SPGS rodikliai). Zr. Eurostato

pastabas dél metodikos ir rezultatus: https://ec.europa.eu/eurostat/web/experimental-statistics/income-inequality-
and-poverty-indicators.
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tebéra didelé kai kuriose valstybése narése, ypa¢ Liuksemburge (11,8 proc.), Rumunijoje
(11,2 proc.), ltalijoje ir Ispanijoje (10,9 proc.); tai reiskia, kad kai kuriose Salyse darbas
ne visada garantuoja, kad pavyks iSvengti skurdo.

Pajamy skurdo gylis apskritai tebéra didelé problema. 2018 m. padid¢jes skurdo gylis
(24,6 proc., palyginti su 24,1 proc. 2017 m.) rodo blogéjancia padétj, nepaisant teigiamy
pokyciy kai kuriose valstybése narése. Skurdo gylio didéjimas nustatytas Vengrijoje
(+7,4 proc. punkto), Jungtinéje Karalystéje (+4,8 proc. punkto), Kipre (+3,5 proc. punkto),
Kroatijoje (+2,9 proc. punkto), Liuksemburge (+2,6 proc. punkto), Belgijoje
(+1,5 proc. punkto), Estijoje (+1,2 proc. punkto) ir Vokietijoje (+1,1 proc. punkto). Tai
reiSkia, kad skurstanciy asmeny padétis Siose Salyse vis labiau prastéja. Ir, prieSingai, teigiami
pokyciai nustatyti Ispanijoje (—3,9 proc. punkto), Bulgarijoje (—3,6 proc. punkto), Airijoje
(—3,0 proc. punkto), Portugalijoje (—2,5 proc. punkto) ir Slovénijoje (—2,1 proc. punkto).

Neijgaliesiems skurdas arba socialiné atskirtis gresia daug daZniau negu asmenims be
negalios. 2018 m. skurdo ar socialinés atskirties rizikg ES patyré 29,3 proc. nejgaliyjy (tiek
pat kiek ir 2017 m.), palyginti su 19 proc. asmeny be negalios'?, taigi yra didéjantis
10,3 proc. punkto skirtumas. Labai svarbus veiksnys, nuo kurio tai priklauso, yra negalios
dydis: skurdas ar socialiné atskirtis ES 2017 m. grésé 36,2 proc. sunkiag negalig turin¢iy (16
mety ar vyresnio amziaus) asmeny, taciau 26,3 proc. vidutinio sunkumo negalig turinéiy
asmeny ir 19 proc. asmeny be negalios.

Pajamy nelygybé tebéra didelé. 40 proc. maziausiy pajamy namy ikiy gaunamy pajamy
dalis 2018 m. isliko apie 21 proc. ir jy pajamy augimas buvo panasus kaip ir visoje gyventojy
populiacijoje. Taciau §j teigiamg poveikj atsveria 20 proc. didZiausiy pajamy namy tkiy
gaunamy pajamy dalies didéjimas, ir bendra pajamy nelygybé tebéra didesné nei laikotarpiu
pries krize; S80/S20 santykis 2018 m. padidéjo iki 5,17, palyginti su 5,08 2017 m. Kai kuriose
valstybése narése, nors pajamy nelygybe tebéra didesné uz ES vidurkj (Graikijoje, Ispanijoje,
Bulgarijoje, Lietuvoje ir Portugalijoje), yra konvergencijos pozymiy. Kai kuriose kitose
valstybése narése (Liuksemburge, Vokietijoje, Jungtingje Karalystéje, Italijoje) pajamy
nelygybé padidéjo, o kai kur ji smarkiai virSija vidurk] (Rumunijoje, Latvijoje).

122 ES SPGS (2018 m.) duomenys: asmenys, kuriems gresia skurdas ar socialiné atskirtis, pagal nejgalumo lygi,
lytj ir amziy [hith dpe010].
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69 diagrama. Nors pajamuy nelygybé kai kuriose valstybése narése padidéjo, ES ji i§
esmés nepakito

Pajamy kvintilio dalies santykis ir metinis pokytis (Socialiniy rodikliy suvestinés esminis rodiklis)
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Saltinis — Eurostatas, SPGS. Laikotarpis: 2018 m. lygiai ir metiniai poky¢iai, palyginti su 2017 m. Pastaba. Asiy
susikirtimo taskas yra nesvertinis ES vidurkis. Paaiskinimas pateiktas priede.

Daugumoje valstybiu nariy socialinés apsaugos i§laidos'? realigja verte 2016 m.
padidéjo maZiau nei BVP, tadiau tebéra dideliu skirtumq124. Socialinés apsaugos iSlaidos
realigja verte nuo 2015 iki 2016 m. padid¢jo 23 valstybése narése, o sumazéjo penkiose
valstybése narése'®. Patvirtinta, kad 2016 m. jvyko i§laidy struktiirinis pokytis (daugiau jy
pradeéta skirti senatvés pensijoms ir sveikatos prieziiirai), ir tai i§ dalies atspindi demografinius
pokyéiuslze. Apskritai, geréjant ekonominés aplinkos salygoms, iSlaidos bedarbiy pasalpoms
2016 m. toliau mazgjo. Socialinés apsaugos iSlaidos, skai¢iuojamos kaip BVP dalis, faktiskai
padidéjo tik devyniose valstybése narése, sumazéjo 17-oje valstybiy nariy, o dviejose
valstybése narése liko nepakitusios. Valstybiy nariy socialinés apsaugos iSlaidy — tiek iSlaidy
vienam gyventojui, tieck kaip BVP procentinés dalies — skirtumai 2016 m. tebebuvo dideli.

123 Turimos omenyje tik islaidos socialinés apsaugos i¥mokoms (t. y. nejskaitant administraciniy ir kity i$laidy).
124 Remiantis 2016 m. ESSPROS duomenimis.

125 Nors, skai¢iuojant eurais vienam gyventojui, idlaidos padidéjo 22 valstybése narése (ir sumazéjo 6 valstybése
narése).

128 Taip pat zr.: Europos Komisija (2019 m.), Employment and Social Developments in Europe. Annual Review
2019. Liuksemburgas, Europos Sgjungos leidiniy biuras.
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Socialinés apsaugos iSlaidos didZiausig BVP procenting dalj sudaré Pranctizijoje (32,1 proc.),
Suomijoje (31,3 proc.) ir Danijoje (29,8 proc.), o maziausia Rumunijoje (14,4 proc.),
Lietuvoje (14,6 proc.) ir Latvijoje (14,9 proc.).

Tarp valstybiy nariy yra reikSmingy skirtumuy, susijusiy su tuo, kaip kinta socialiniy
pervedimy (iSskyrus pensijas) poveikis skurdui. Socialiniy pervedimy poveikis kai kuriose
valstybése narése (pvz., Belgijoje, Cekijoje, Danijoje, Suomijoje, Svedijoje, Latvijoje,
Liuksemburge ir Jungtinéje Karalystéje) sumazéjo, ir, prieSingai, reikSmingas jy poveikio
padidéjimas 2018 m. nustatytas Bulgarijoje (+5,6 proc. punkto), Graikijoje (+4,4 proc.
punkto), Vengrijoje (+2,4 proc. punkto) ir Italijoje (+2,2 proc. punkto). 70 diagramoje matyti
tam tikra konvergencija, nes kai kurios valstybés narés, kuriy rodiklis zemesnis, grei¢iau
patyré pervedimy poveik] skurdo mazinimui. Bendrgjj rezultata lemia geréjancios darbo
rinkos salygos (ir susij¢ gyventojy, kuriems gresia skurdas, sudéties pokyciai), taip pat
iSmoky adekvatumo ir jy moké&jimo aprépties pokyciai, jskaitant fakta, kad iSmokos kartais
nedidéja taip spar¢iai kaip bendros pajamos®?’.

127 I¥sami analizé pateikta Labour Market and Wage Developments in the EU, 2019 m.

136



70 diagrama. Skurda mazZinantis socialiniy iSmoky poveikis kai kuriose valstybése
narése mazéja

Socialiniy pervedimy (iSskyrus pensijas) poveikis skurdo mazinimui ir metinis pokytis (Socialiniy rodikliy
suvestinés esminis rodiklis)
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80 Socialiniy pervedimy (iSskyrus pensijas) poveikis skurdo maZinimui

Saltinis — Eurostatas, SPGS. Laikotarpis: 2017 m. lygiai ir metiniai poky¢iai, palyginti su 2016 m. Pastaba. Asiy
susikirtimo taskas yra nesvertinis ES vidurkis. PaaiSkinimas pateiktas priede.

SavarankiSkai dirbanc¢iy asmeny ir nestandartinius darbo santykius palaikanciy
darbuotojuy ekonominé padétis yra maziau uZtikrinta ir socialiné apsauga jiems maziau
prieinama’®. 2019 m. savarankiskai dirbantys asmenys deSimtyje Saliy negalé¢jo naudotis
bedarbiy socialine apsauga, trijose Salyse — draustis privalomuoju sveikatos draudimu, o
desimtyje Saliy jiems nebuvo teikiama apsauga nuo nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy
traumy’?’. Darbuotojai, palaikantys nestandartinius darbo santykius, paprastai oficialiai
dalyvauja daugumoje socialiniy iSmoky sistemy taip pat kaip ir pagal standartines sutartis
dirbantys darbuotojai, nors daznai tai neapima tam tikry kategorijy darbuotojy (pavyzdziui,

128 8 tema taip pat aptariama 3.3 skirsnyje.

12 Duomenys §ioje ir tolesnéje pastraipose pateikti remiantis 2019 m. atnaujintu Europos Komisijos dok.
SWD(2018) 70 final — Poveikio vertinimas, pridedamas prie pasiilymo dél Tarybos rekomendacijos dél
darbuotojy ir savarankiskai dirbanciy asmeny socialinés apsaugos galimybiy.
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atsitiktinius darbus dirbanciy ir sezoniniy darbuotojy, pagal iSkvietimg dirbanciy darbuotojy ir
ty, kurie dirba pagal sutartis su laikinojo jdarbinimo jmonémis, civilinés teisés
reglamentuojamas sutartis ar nenustatytos apimties darbo sutartis). Apskritai beveik visose
valstybése narése nustatyta didesniy ar mazesniy kliti¢iy (susijusiy su minimaliais teis¢ |
iSmokas suteikianciais laikotarpiais, laukimo laiku, socialinés apsaugos teisiy
neperkeliamumu) darbuotojams, palaikantiems nestandartinius darbo santykius, ir
savarankiskai dirbantiems asmenims naudotis veiksminga socialine apsauga, t. y. galimybe
kaupti teises i adekvacias iSmokas ir prireikus jas gauti.

Pakeitus profesine veikla, sunku iSlaikyti ir j Kkita sistemg perkelti sukauptas teises.
Vykstant darbo pasaulio pokyciams, didéja tokio lankstumo svarba, ir nepakankamas teisiy j
1Smokas perkeliamumas gali slopinti darbo rinkos dinamiSkumg ir kliudyti tenkinti darbo
rinkos poreikius. Bent keturiose valstybése narése reguliavimo stoka kelia sunkumy
darbuotojams, keiciantiems sektorius ar uzimtumo forma, be to, ne vienoje valstybéje naréje
judéjimo darbo rinkoje klititimi laikomos labai didelés sgnaudos ir skirtingos taisyklés.
Galiausiai, daugelyje Saliy asmenims yra sunku dél to priimti pagristus sprendimus, nes
triksta skaidrios informacijos apie socialinés apsaugos teises. Bendroji informacija apie
socialinés apsaugos sistemas yra prieinama beveik visose (iSskyrus penkias) valstybése
narése, tac¢iau asmeniné su tuo susijusi informacija teikiama tik mazdaug pus¢je i8 jy (pvz.,
tikéting pensijos dydj galima apskaiCiuoti Belgijoje, Vokietijoje, Italijoje, Prancizijoje,
Ispanijoje, Jungtinéje Karalystéje ir Lenkijoje).

Garantuoty minimaliy pajamy sistemos veikia visose valstybése narése, taciau labai
skiriasi (ir apskritai mazéja) ju adekvatumas. Garantuoty minimaliy pajamy sistemose
adekvataus dydzio pajamy parama turéty biiti teikiama kartu su apripinimu reikiamomis
prekémis bei paslaugomis ir su paskatomis (re)integruoti ; darbo rinkg asmenis, kurie gali
dirbti; to svarba pabréziama ir pagal Europos socialiniy teisiy ramsti. 2018 m. Bendroje
uZimtumo ataskaitoje pateikta ES Saliy garantuoty minimaliy pajamy sistemy pagrindiniy
charakteristiky i§sami lyginamoji analizeé, atlikta remiantis susijusio analitinio palyginimo
Socialinés apsaugos komitete (SPC) rezultatais*®. Si analizé apskritai tebéra aktuali; Siame
skirsnyje pateikiami atnaujinti jos duomenys. Minimalias pajamas garantuojanciy iSmoky
adekvatumas gali buti vertinamas palyginant jy gavejy pajamas su Salies skurdo riba (tai
parodo tokiy iSmoky sistemy poveiki pajamy skurdo mazinimui) ir su mazg darbo uZmokestj
uzdirban¢iy asmeny pajamomis™" (tai taip pat parodo aktyvumo skatinimo aspekta ir tokiy
sistemy poveikij, galimai mazinantj suinteresuotuma dirbti). Pagal abu rodiklius gauti panasiis
rezultatai del garantuoty minimaliy pajamy adekvatumo valstybése narése 2017 pajamy
metais** (71 diagrama). Jos buvo adekvaciausios Nyderlanduose ir Airijoje: Siose Salyse
vieno asmens namy tikio gaunamy i§moky dydis 2017 m. daugiau kaip 100 proc. virsijo Salies
pajamy skurdo ribg (nustatytg kaip 60 proc. Salies ekvivalentiniy disponuojamyjy pajamy
medianos). Garantuotos minimalios pajamos yra maziausiai adekvacios Bulgarijoje ir
Rumunijoje — jy dydis yra Zemiau 20 proc. skurdo ribos arba $iek tiek didesnis nei 20 proc.

30 7r. 1 langelj. Analizuojami duomenys yra minimalias pajamas garantuojan&ios i¥mokos darbingo amziaus
gyventojams, galintiems dirbti, taciau nedirbantiems ir neturintiems teisés gauti socialinio draudimo iSmokuy,
neatitinkantiems reikalavimy arba jau iSnaudojusiems savo teis¢ jas gauti.

B Asmuo, uzdirbantis mazg darbo uzmokestj, atlickant §ig lyginamaja analize apibréziamas kaip asmuo,
uzdirbantis 50 proc. vidutinio tos Salies darbo uzmokescio (neatskaicius mokesciy).
32 Sje rodikliai nustatyti remiantis naujausia prieinama EBPO mokes¢iy ir i¥moky modelio informacija.
Atitinkamos informacijos apie Kipra neturima. Informacija apie Italija ir Graikija neapima naujy neseniai
pradéty taikyti garantuoty minimaliy pajamy sistemy, ir jos nejtrauktos j §ig analizg.
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mazas pajamas uzdirbanCio asmens pajamy 2017 m. Garantuoty minimaliy pajamy
adekvatumas nuo 2016 iki 2017 m. vidutini$kai liko nepakitgs arba Siek tiek sumazéjo
(palyginti su Salies skurdo riba) visose valstybése narése, iSskyrus Graikijg (kurioje jis labai
padidé¢jo), Malta, Belgija ir Airija. Garantuoty minimaliy pajamy adekvatumo, lyginant su
mazg darbo uzmokestj uzdirbanc¢io asmens grynosiomis pajamomis, pokyciai yra teigiami tik
Graikijoje, Maltoje, Belgijoje, Pranciizijoje ir Nyderlanduose.

71 diagrama. Paramos, kuria garantuojamos minimalios pajamos, adekvatumas
jvairiose valstybése narése skiriasi gana stipriai

Garantuoty minimaliy pajamy gavéjy grynosios pajamos, isreikstos kaip skurdo rizikos ribos proc. (trejy mety
vidurkis) ir mazg darbo uzmokestj uzdirbancio asmens pajamy proc. (2017 pajamy metais)
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Kaip skurdo ribos dalis (apskaic¢iuota naudojant trejy mety vidurkj)

Saltinis — Eurostatas, EBPO.

Pastabos. Duomenys Sioje diagramoje parodo vieno asmens, neturin¢io vaiky, padétj. Garantuoty minimaliy
pajamy gavéjo grynosios pajamos gali apimti ne tik garantuotas minimalias pajamas, bet ir kity risiy iSmokas
(pvz., biisto pasalpas). | Italijos duomenis nejtraukta nauja neseniai jdiegta garantuoty minimaliy pajamy
sistema, nes ji dar neveiké iki 2017 m. Naujausia turima informacija apie pajamy skurdo ribas Airijoje,
Slovakijoje ir Jungtinéje Karalystéje yra 2016 pajamy mety informacija. Maza darbo uzmokestj uzdirbanciu
asmeniu laikomas 50 proc. vidutinio darbo uzmokescio uzdirbantis ir visa darbo laika dirbantis asmuo.

Socialiniy iSmoky mokéjimo apréptis taip pat turi poveiki ju rezultatams. ISmokas
gaunanc¢iy asmeny dalies dydis gali biiti labai skirtingas. ISmoky gavéjy dalis, skai¢iuojama
kaip darbingo amziaus (18-59 mety) asmeny, gaunanciy bet kokias iSmokas (iSskyrus
senatvés iSmokas), dalis visoje skurdo rizikg patirian¢iy gyventojy populiacijoje, yra nuo
44,2 proc. Italijoje iki 97,8 proc. Danijoje, o ES 28 vidurkis yra 65,9 proc.
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Minimalias pajamas garantuojanciomis iSmokomis ne taip adekvaciai maZinamas
pajamy skurdo gylis maZo darbo intensyvumo namy ikiuose. Darbingo amziaus (18-64
mety) gyventojy santykinio skurdo rizikos gylio mediana 2018 m. iSaugo (nuo 26,9 proc.
2017 m. iki 27,5 proc.), ypa¢ vertinant asmeny, gyvenanciy namy tikiuose, kuriuose (beveik)
né vienas narys neturi darbo, padétj (36,8 proc., palyginti su 35,5 proc. 2017 m. ir 37,8 proc.
2016 m.). Didziausi skirtumai tarp $iy asmeny pajamy medianos ir skurdo rizikos ribos
nustatyti Latvijoje, Lietuvoje, Italijoje ir Rumunijoje (jose nustatytas skirtumo padidéjimas
2018 m.) ir Bulgarijoje (joje, priesingai, skirtumas sumazéjo 9 proc. punktais).

72 diagrama. Namy ikiy, kuriuose beveik né vienas narys neturi darbo, santykinio
skurdo rizikos gylio mediana vél didéja

Namy tkiy, kuriuose beveik né vienas narys neturi darbo, santykinio skurdo rizikos gylio mediana 2016-
2018 m.
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Saltinis — Eurostato ir SPGS duomenys. 2019 m. gruodzio 2 d. neturéta IE, SK ir UK duomeny.

Namy ikiy, Kuriy iSlaidos biuistui yra per didelés, dalis 2018 m. yra mazZiausia nuo
2010 m. Nepaisant to, vienas i§ deSimties europieciy vis dar gyvena namy tikyje, kurio biisto
iSlaidy nasta yra didelé (virSijanti riba, nustatyta kaip 40 proc. disponuojamyjy pajamy). Su
biistu susijusios iSlaidos tebéra labai didelés Graikijoje (joje beveik 40 proc. namy ukiy
iSlaidos bustui yra per didelés). Atitinkami lygiai Bulgarijoje, Jungtin¢je Karalystéje,
Danijoje, Vokietijoje ir Rumunijoje virSija ES vidurkj, ta¢iau Estijoje, Prancuzijoje,
Suomijoje, Kipre, Maltoje ir Slovakijoje per dideles iSlaidas bistui patiria maziau nei 5 proc.
namy iikiy. Skurdesni namy iikiai patiria daugiau biisto neiperkamumo problemy, taip pat su
Sia problema dazniau susiduria biisty nuomininkai. Per dideliy i$laidy bustui naStg faktiskai
patiria 36,7 proc. skurdesniy namy tikiy ir 26 proc. biisty nuomininky.
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73 diagrama. Nemazos gyventoju dalies (ypa¢ skurdo rizika patirianciy grupiu) islaidos
bustui yra per didelés

Gyventojy, gyvenan¢iy namy ukiuose, kuriy visos iSlaidos biistui sudaro daugiau kaip 40 proc. visy
disponuojamyjy namy tikio pajamy, procentiné dalis 2018 m.
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Saltinis — Eurostatas, SPGS.

Labai prasty biisto salygu rodiklis 2018 m. i§ esmés iSliko stabilus. Taciau jo mastai
mazeja, ypa¢ Vidurio ir Ryty Europos valstybése narése, kuriose su biisto kokybe susijusios
problemos yra didesnés. Nepaisant §io padéties geréjimo, mazdaug vienas i§ septyniy
europieciy vis dar gyvena biiste su vandeniui laidZiu stogu, drégnomis sienomis, grindimis ar
pamatais arba puvinio paveiktais langy rémais ar grindimis. Su S$iomis problemomis
daugiausia susiduria biisty nuomininkai, jskaitant tuos, kurie gyvena socialiniame biiste. Nors
gyventojy, kuriy biiste néra vonios ar duso, bendra dalis yra maza (1,9 proc. 2018 m.), ji
siekia 25,6 proc. Rumunijoje ir virSija 8 proc. Bulgarijoje, Latvijoje ir Lietuvoje. Labai
prastomis biisto sglygomis gyvenanciy vaiky iki 18 mety dalis tebéra didesné, palyginti su
visais gyventojais, — nepakankamai geros kokybés bustuose gyvenanciy vaiky dalis yra
6,1 proc., o atitinkama visy gyventojy dalis yra 4 proc.

KraStutiné su buistu susijusios atskirties forma — benamysté — per pastarajj deSimtmetj
kai kuriose valstybése narése padidéjo. Benamystés mastai reikSmingai sumazéjo tik
Suomijoje, o kitose trijose Salyse nustatytos arba priestaringos tendencijos (Kroatijoje ir
Lenkijoje), arba benamystés lygis pastaraisiais metais stabilizavosi (PortugahJOJe)133
Benamysté tebéra daugiausia miesty reiSkinys, ir nustatyta, kad jtampa busto rinkoje yra
vienas pagrindiniy veiksniy, lemianciy pastarojo meto benamystés masto didéjima daugumoje
ES valstybiy nariy. Tai apima kelias neigiamas tendencijas, pavyzdziui, augancias
nekilnojamojo turto kainas ir biisto nuomos kainas, jperkamy biisty triikuma, btisto nuomos
Istatymy pakeitimus, nepakankamas ar mazinamas valstybés investicijas | vieSuosius ir (arba)
socialinius biistus, taip pat biisto pasalpy mazinimg. Ta¢iau benamystés did¢jima lemia ir kiti
neigiami veiksniai, jskaitant skurda, didéjantj nedarba, nepakankamas ir (arba) sunkiai
prieinamas paramos sistemas bei paslaugas, taip pat didéjancig imigracijg. Tam tikri veiksniai
turi jtakos individualiam asmeny pazeidZziamumui, didinan¢iam benamystés grésme: tai gali

133 ESPN, 2019 m.
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buti, pavyzdziui, psichikos liga, narkotiniy medziagy vartojimas arba neigiami reiskiniai
Seimoje (Seimos iSirimas, smurtas $eimoje ar sutuoktinio mirtis).

74 diagrama. Vyresnio amziaus asmeny skurdo rizika ir socialinés atskirties rizika
daugelyje valstybiy nariy tolygiai mazéja

65 mety ir vyresnio amziaus gyventojy, kuriems gresia skurdas ar socialiné atskirtis, procentiné dalis, palyginti
su bendru ES vidurkiu, 2018 m.
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Saltinis — Eurostatas, ES SPGS.

Pensiju pajamos teikia vyresnio amZiaus asmenims santyking¢ apsauga nuo skurdo
rizikos. ES lygmeniu vyresnio amziaus asmeny skurdo rizikos lygis (AROP rodiklis) yra
mazesnis negu darbingo amziaus asmeny (2018 m. atitinkami lygiai yra 15,9 proc. ir
16,5 proc.). Palyginti su laikotarpiu iki krizés, Sio santykio pasikeitimg j prieSingg pus¢ per
pastargji deSimtmet] i§ dalies paaiskina tai, kad dél krizés beveik visose Europos Salyse
sumaz¢jo vidutinés namy ikiy (ypac darbingo amziaus gyventojy) realios disponuojamosios
pajamos, o pensijos pakito maziau. Taciau taip pat sumaz¢jo vyresnio amziaus asmeny,
patirian¢iy didelj materialinj nepritekliy, dalis (nuo 7,5 proc. 2008 m. iki 4,7 proc. 2018 m.),
ir tai rodo, kad bendras Sios grupés skurdo ir socialinés atskirties mazéjimas nebuvo tik
santykinis. Vyresnio amZiaus asmeny skurdo ir socialinés atskirties rizika tolygiai mazéja
daugumoje valstybiy nariy. 65 mety ir vyresnio amziaus asmeny, kuriems grésé skurdas ar
socialiné atskirtis, 2018 m. buvo i§ viso apie 1,3 mln. maziau nei prie§ kriz¢ (2008 m.).
Taciau, nepaisant bendrojo padéties ger¢jimo, yra ryskiy skirtumy tarp valstybiy nariy:
senatvés skurdo arba socialinés atskirties rizika labai sumazéjo Kipre (—25,8 proc. punkto nuo
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2008 m.), Bulgarijoje (—20,4 proc. punkto), Rumunijoje (—16,6 proc. punkto) ir Jungtinéje
Karalystéje (-8,3 proc. punkto), taCiau nemazai padidéjo Estijoje (+6,5 proc. punkto) ir
Liuksemburge (+6,7 proc. punkto).

Ypac didelj susiriipinima kelia vyresnio amZiaus motery padétis: skurdas arba socialiné
atskirtis ES gresia vienai iS penkiy 65 mety ir vyresniy motery. Motery AROPE rodiklio
lygis 2018 m. buvo nuo mazdaug 10 proc. Danijoje, Pranciizijoje ir Nyderlanduose iki
mazdaug 50 proc. Bulgarijoje ir Baltijos valstybése. Vyry ir motery AROPE rodiklio
didziausi skirtumai nustatyti Lietuvoje (19,4 proc. punkto), Estijoje (17,2 proc. punkto) ir
Bulgarijoje (15,8 proc. punkto). Vyresnio amziaus moterys gauna mazesnes pajamas negu
vyresnio amziaus vyrai: 2017 m. ES vyresnio amziaus motery pajamy santykio mediana buvo
6 procentiniais punktais mazesné nei vyry, palyginti su jaunesniais tos pacios lyties
asmenimis (motery 89 proc., vyry 95 proc.). Taigi, moterys mazesnes pajamas gauna ne tik
per visg darbingg gyvenima, bet ir i8¢jusios ] pensija, ir tai prisideda prie vyry ir motery
pajamy nelygybés senatvéje.

VidutiniSkai visoje ES 65 mety ir vyresnio amZiaus asmeny pajamos yra Siek tiek
mazZesnés nei jaunesniy gyventoju grupiy. 65 mety ir vyresnio amziaus asmeny
disponuojamyjy pajamy mediana 2018 m. sudaré 91 proc. jaunesniy gyventojy pajamy.
Bendra santykiné pajamy santykio mediana nesieké 75 proc. penkiose 3alyse (Cekijoje,
Maltoje, Lietuvoje, Latvijoje ir Estijoje) ir nesieké 80 proc. dar penkiose Salyse (Belgijoje,
Bulgarijoje, Danijoje, Kipre ir Kroatijoje). Ir, prieSingai, vyresnio amziaus vyry pajamy
mediana SeSiose valstybése narése (Liuksemburge, Graikijoje, Pranctzijoje, Ispanijoje,
Vengrijoje ir Italijoje) ir vyresnio amziaus motery pajamy mediana dviejose valstybése narése
(Liuksemburge ir Pranciizijoje) 2018 m. buvo didesné negu asmeny, jaunesniy nei 65 mety,
pajamos.

Nors vidutiniSkai pensiju dydis siekia daugiau kaip pus¢ paskutiniu profesinés veiklos
laikotarpiu uzZdirbty pajamu, pensiju pajégumas pakeisti pajamas valstybése narése
labai skiriasi. 2018 m. bendras pajamy pakeitimo pensijomis santykis (angl. ARR) ES sudaré
vidutinigkai 58 proc., o skirtumai tarp 3aliy buvo dideli. Sis santykis buvo maZiausias
(33 proc.) Airijoje, artimas 40 proc. Latvijoje ir Lietuvoje ir 41 proc. Bulgarijoje ir Estijoje, 0
didziausias Liuksemburge (86 proc.).

Pensijos turi biiti pritaikytos atsizZvelgiant j didéjancius sunkumus dél ilgéjancios
tikétinos gyvenimo trukmés ir vélesnés darbingo gyvenimo pradzios. Kartu su pajamy
skurdo mazinimu ir pajamy pakeitimu treCias svarbus pensijy adekvatumo aspektas yra
pensijos laikotarpio trukmé. Yra uzdavinys uztikrinti pajamy iSlaikyma ir apsauga nuo skurdo
visu pensijos laikotarpiu, kuris ilgéja kartu su tikétina gyvenimo trukme. Zmonés turi
pakankamai ilgai dirbti, kad sutaupyty lésy ir pasirengty tam, kad pensijos gavimo laikotarpis
bus ilgesnis. Prognozuojama, kad senatvés sulaukusiy zmoniy priklausomybés santykis
(sené¢jimo indeksas) didés nuo 1:3 (30,5 proc.) 2018 m. iki 1:2 (49,9 proc.) 2050 m., o
2070 m. pasieks 51,6 proc. Apskai¢iuota, kad 2024 m. vienuolikoje valstybiy nariy darbingo
amziaus gyventojy sumazés daugiau kaip 3 proc., palyginti su 2016 m.2** Taip pat
prognozuojama, kad ateityje daugumoje valstybiy nariy ilgés tikétina gyvenimo trukmé,
skaiCiuojama nuo faktinio pasitraukimo i§ darbo rinkos amziaus, iSreiSkiama kaip suaugusio
zmogaus gyvenimo trukmés dalis. Dabar ji sudaro nuo mazdaug ketvirtadalio (Lietuvoje) iki
daugiau kaip trecdalio (Liuksemburge) gyvenimo trukmés. Prognozuojama, kad 2070 m. ji

1342018 m. visuomenés senéjimo ataskaita, Europos Komisija.
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bus ilgesné, nuo mazdaug 30 proc. (Nyderlanduose) iki daugiau kaip 40 proc.
(Liuksemburge), ir daugumoje $aliy sieks apie 35 proc. Mazesni pokyciai prognozuojami
Salyse, nustaciusiose taisykles, susiejancias teisés akty nustatytg pensinj amziy su tikétina
gyvenimo trukme.

75 diagrama. Prognozuojama, kad dauguma vyresnio amZiaus europieliy pensijoje
gyvens ilgiau

Gyvenimo pensijoje trukmé, kaip suaugusio Zmogaus gyvenimo procentiné dalis, 2017 m. ir tikétini poky¢iai
2070 m.
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Saltinis — 2018 m. ataskaita dél senéjimo.

Vélinant teisés akty nustatyta pensini amziy, ilgesnis darbas yra biitinas siekiant
iSlaikyti adekvacias pensijas ir jas didinti. Pensijy (ir mokesciy) politikos priemonémis
galima suteikti Zmonéms reikiamy paskaty ilginti savo profesinj gyvenima. Tokiomis
paskatomis galima subalansuoti su i$éjimu ] pensijg siejamus mokesCius ir nauda, skirti
priedus ir nuobaudas uz i8¢jimg | pensijg véliau ar nesulaukus pensinio amziaus ir leisti
zmonéms derinti pensijos gavimg su darbu. 2018 m. pensijy adekvatumo ataskaitoje
pazymima, kad tokia politika, siekiant didinti pensinj amziy, yra dar svarbesné negu
ankstyvos karjeros pradzios politika. Be to, kartu su karjeros pabaigai skirta politika, kuria
siekiama skatinti ilginti profesinj gyvenima, turéty biiti imamasi priemoniy uZtikrinti
adekvacias pensijas tiems, kurie nebegali ilgiau dirbti. Turéty biiti siekiama tikslo apsaugoti
vyresnius zmones nuo skurdo grésmés, kartu siekiant, kad aktyvesni vyresnio amZiaus
gyventojai padéty uztikrinti apriipintg ir tvaresng ateit].
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Nors vyrai ir moterys po tokios pacios profesinés karjeros turéty gauti panasia pensija,
su lytimi susijes pensiju skirtumas yra didelis. Vidutinis ES vyry ir motery pensijy
skirtumas dabar yra 35,7 proc. ir kelerius praéjusius metus mazéjo. Jj galima analizuoti pagal
tai, kas gauna pensijqg (mokéjimo aprépties skirtumas), ir kaip skiriasi vyry ir motery pensijos
(pensininky gaunamy pensijy dydzio skirtumas). Daugumos valstybiy nariy valstybinés
pensijy sistemos yra vienodai prieinamos vyrams ir moterims, o pensijy mokéejimo aprépties
skirtumai nedideli: pensijag gaunan¢iy motery yra tik 5 proc. maziau nei vyry. Taciau tose
Salyse, kuriy sistemos pagristos socialiniu draudimu (t. y. imokos mokamos nuo oficialaus
darbo pajamy) ir néra nustatyty minimaliy jmoky riby, pensijy mokéjimo apréptis gali skirtis
labiau. Pensininky pensijy dydzio skirtumas parodo, kiek skiriasi vidutinés vyry ir motery
pensijos — 8is skirtumas valstybése narése 2017 m. buvo nuo 1,1 proc. iki 41,8 proc.;
Liuksemburge, Nyderlanduose ir Maltoje skirtumai yra didziausi (virsija 40 proc.), o Estijoje,
Danijoje ir Slovénijoje vyry ir motery pensijos skiriasi maziausiai (maZziau nei 10 proc.). Nors
naujy pensininky grupéje Sis skirtumas mazesnis, daugelyje Saliy nuo 2010 m. jis tebéra
didelis (sumazéjo nuo mazdaug 41 proc. 2010 m. iki 35,2 proc. 2017 m.). Motery ir vyry
lygios galimybés jgyti teises | pensija priklauso nuo darbo rinkos ir nuo pensijy politikos,
kuria remiama karjeros bei darbo pajamy lygybé. Motery uzimtumas yra mazesnis nei vyry, o
dirban¢ios moterys daznai dirba tokiuose sektoriuose, kuriuose mazesni atlyginimai; jos
uzdirba maziau, dazniau dirba ne visg darbo laika, taigi dirba maZiau valandy ir jy karjera
vidutini§kai trunka trumpiau. Visi Sie veiksniai lemia mazesnes motery socialines jmokas |
pensijy sistemg ir veliau mazesnes pensijy iSmokas i$€jus | pensijg.

76 diagrama. Daugelyje valstybiy nariy vyry ir motery pensijy skirtumas tebéra didelis
Vyry ir motery pensijy skirtumas (proc.) 65—79 mety pensininky grupéje 2010 m. ir 2017 m.
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Saltinis — Eurostatas. ES SPGS. Duomenys surii§iuoti pagal 2017 m. duomenis.

Vyresnio amziaus motery skurdo ar socialinés atskirties rizika vidutiniSkai yra didesné
nei vyru. Moterys paprastai pradeda gauti pensijas nuo Siek tiek jaunesnio amziaus ir gyvena
3-5 metais ilgiau negu vyrai. Motery pensijy iSmokos vidutiniskai yra mazesnés, ta¢iau jos
jas gauna ilgesnj laikotarpj. Todé¢l vyresnio amZziaus motery skurdo rizika yra didesné nei
vyry: 2017 m. skurdas ir socialiné atskirtis ES grésé daugiau kaip 20 proc. vyresnio nei 64
mety motery ir 15 proc. tokio amziaus vyry.
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Pensiju sistemos ly¢iy nelygybe Siek tiek sumazina, bet nedaug. ES vyry ir motery pensijy
skirtumas yra beveik du kartus didesnis negu vyry ir motery darbo uzmokescio skirtumas
(2017 m. jis sické 16,2 proc.). Su pajamy perskirstymu susije¢ pensijy ir mokeséiy sistemy
elementai ir pensijy kreditai, skiriami uz nedarbo laikotarpius, kai nedirbama deél artimyjy
priezituros veiklos, tam tikra apimtimi mazina vyry ir motery pajamy darbo rinkoje skirtuma.
Pavyzdziui, beveik visose valstybése narése moterims tam tikromis salygomis suteikiamos
teisés | pensijg ir uz vaiky priezitiros laikotarpius. Be to, pergyvenusiems (-ioms)
sutuoktiniams (-éms) gali biiti suteikiamos teisés j nasliy pensija.

77 diagrama. Per kelerius pastaruosius metus vyry ir motery pensijy skirtumas tolygiai
mazéja
Vyry ir motery pensijy skirtumas 65—79 mety pensininky grupéje 2010-2017 m., ES 28
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Saltinis — Eurostatas. ES SPGS. Reikéty atsizvelgti j $io rodiklio ribotuma.

Kelerius pastaruosius metus daroma pazanga mazinant pensijy skirtumus; yra teigiamy
tendenciju, kurios bus naudingos biisimiems pensininkams. Darbo rinkoje Siuo metu
dalyvauja daugiau motery nei bet kada anksc¢iau. Be to, naujy pensininky grupiy moterys yra
vidutini$kai labiau iSsilavinusios uZ dabartines pensininkes. AukStesnis iSsilavinimas
paprastai reiSkia tvirtesne s3saja su darbo rinka, didesnj; uzimtumo mety skaiciy, didesnes
darbo pajamas ir, galiausiai, geresn¢ su socialiniy imoky mokéjimu susijusig padét;.
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78 diagrama. Asmeny nurodyty nepatenkinty medicininés prieZiiiros poreikiy rodiklis i$
esmés nepasikeité

Asmenys, kurie nurodo turj nepatenkinty medicininés priezitiros poreikiy (Socialiniy rodikliy suvestinés esminis
rodiklis)
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Saltinis — Eurostatas, SPGS. Laikotarpis: 2018 m. lygiai ir metiniai poky¢iai, palyginti su 2017 m. Pastaba. Asiy
susikirtimo ta$kas yra nesvertinis ES vidurkis. Estijos duomenys pavaizduoti mazesniu masteliu, kad tilpty j
diagramg (faktinis dydis 16,4 proc., pokytis +4,6 proc.). PaaiSkinimas pateiktas priede.

Nors yra konvergencijos poZymiy, gyventojy, kurie nurodo turi nepatenkinty
medicininés prieZiiiros poreikiy, dalis valstybése narése vis dar labai skiriasi'®®,
PrieSingai nei ankstesniais metais, atsiranda teigiama Kkoreliacija tarp nepatenkinty
medicininés priezitiros poreikiy lygio ir pokyciy, o tai reiSkia, kad rodiklis paskutiniu
laikotarpiu labiau padidéjo tose Salyse, kuriose nepatenkinty poreikiy yra daugiausia (78
diagrama). Kai kuriose valstybése didelés kliiitys gauti sveikatos priezitiros paslaugas tebéra
didelés islaidos ir ilgas laukimo laikas. Vis délto vidutiné ES gyventojy, kurie patys nurodé
turintys dél per didelés kainos, per ilgo laukimo laiko ar atstumo nepatenkinty medicininés
priezitros poreikiy, dalis 2018 m. i§ esmés nepasikeite ir liko 2 proc. Asmeny, teigianciy, kad
jiems sunku gauti medicininés priezitiros paslaugas, dalis Graikijoje, Latvijoje ir Estijoje

1% Asmeny nurodyti nepatenkinti medicininés priezitiros poreikiai siejami su paties asmens subjektyviu
vertinimu, ar jam prireikus tam tikros sveikatos prieziiiros srities specialisto apzitiros arba gydymo jis jy negavo
arba nesieké dél trijy priezas¢iy: finansiniy, ilgo laukimo ir per didelio atstumo. Medicininé priezitra —
individualios sveikatos priezitiros paslaugos (sveikatos patikrinimas arba gydymas, iSskyrus odontologing
priezitirg), teikiamos gydytojy ar lygiaver¢iy specialisty pagal nacionalines sveikatos prieziiros sistemas arba
teikiamos jiems tiesiogiai prizitirint (Eurostato apibréztis). Su sveikatos prieziliros paslaugy gavimu susirgus
susijusios problemos, apie kurias pranesa zmonés, gali reiksti, kad yra klit¢iy gauti sveikatos priezitira.
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tebevirsijo 5 proc., o Rumunijoje ir Suomijoje buvo arti Sios ribos. Didziausias Sio rodiklio
padidéjimas 2018 m. uzfiksuotas Estijoje, Suomijoje ir Jungtinéje Karalystéje.

Kai kuriose Salyse problemos, su kuriomis susiduriama siekiant gauti medicininés
priezitiros paslaugas, gali labai priklausyti ir nuo asmens aktyvumo statuso. Nors
daugumoje Saliy reikSmingy skirtumy dél aktyvumo statuso nenustatyta, kai kuriose i$ jy
bedarbiams gali biiti sunkiau gauti sveikatos priezitiros paslaugas (zr. 79 diagrama). Keturiose
Salyse daugiausia nepatenkinty medicininés priezitiros poreikiy nurodo pensininkai (Estijoje,
Latvijoje, Graikijoje ir Rumunijoje).

79 diagrama. Bedarbiai ir pensininkai paprastai dazniau negu dirbantys asmenys
nurodo, kad jiems sunku gauti medicininés prieZiiiros paslaugas

Asmeny nurodyti nepatenkinti medicininés apzitiros poreikiai pagal aktyvumo statusa (2018 m.)
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Saltinis — Eurostatas [hlth_silc_13].

ES toliau ilgéja vidutiné likusio sveiko gyvenimo trukmé (tikétina po 65 mety). Dabar ji
siekia 9,8 mety vyrams ir 10,2 mety moterims. Ilgiausia po 65 mety likusio sveiko gyvenimo
trukmé prognozuojama Svedijoje, Maltoje, Airijoje ir Ispanijoje (daugiau kaip 12 mety tiek
vyrams, tiek moterims), taciau tikétina sveiko gyvenimo trukmé yra itin trumpa Latvijoje,
Slovakijoje ir Kroatijoje (mazdaug 5 metai).

Sveikatos prieZiura finansuojama pagal daug jvairiy sistemy ir santykiné kiekvienos
sistemos svarba valstybése narése skiriasi. 2017 m. mok¢jimai uz sveikatos priezilirg savo
lesomis™®, t. y. namy ukiy iSlaidos sveikatai (jskaitant medicinos prekes), kurios
nekompensuojamos pagal jokig sistemg arba 1§ dalies apmokamos pagal organizuotg sistema,
kaip visy dabartiniy islaidy sveikatai dalis, virSijo 30 proc. Bulgarijoje, Graikijoje, Kipre,
Latvijoje ir Lietuvoje (80 diagrama).

1! v . . uq - e ey . .y e e
% Savo léSomis padengiamos islaidos — tai tiesioginiai mokéjimai uz prekes ir paslaugas i§ namy iikio pirminiy
pajamy ar santaupy, kai vartotojas sumoka uz prekes tada, kai jas perka, arba uz paslaugas, kai jomis naudojasi,
ir tos islaidos jam néra kompensuojamos ar i§ dalies apmokamos pagal organizuotg sistema.
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80 diagrama. Sveikatos prieziiiros iSlaidy apmokéjimo tvarka jvairiose ES Salyse labai
skiriasi

Sveikatos priezitiros iSlaidos pagal finansavimo $altinj, 2017 m.

100% - -—
90%
| |
80% . I
i
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10% I
o | I I Inn
BG CY PT HU EE IT RO FI AT SK BE UK SE CZ DK DE NL HR LU FR

® Kity Saliy finansavimo sistemos (uzsienio)

Namy tkio mokéjimai uz sveikatos prieZitirg savo |éSomis
B Savanori$ko jmokinio sveikatos prieZitros sistemos

Privalomojo jmokinio sveikatos draudimo sistemos ir privalomosios sveikatos kaupiamosios saskaitos
M Valstybinés sistemos

Saltinis — Eurostatas [hith shall hf]. Pastabos. Duomenys surinkti pagal Komisijos reglamenta (ES) 2015/359
dél sveikatos priezitiros islaidy ir jos finansavimo statistiniy duomeny (Sveikatos saskaity sistemos 2011 m.
vadovas).

Senéjant ES visuomenei didéja ilgalaikés prieZitiros poreikis, ir prognozuojama, kad jis
labai didés ir toliau. Prognozés rodo, kad 80 mety ir vyresnio amziaus europieciy skaicius iki
2070 m. padvigubés, ir prognozuojama, kad gerokai iSaugs sené¢jimo indeksas (65 mety ir
vyresnio amziaus asmeny ir 15-64 mety asmeny skaiciaus santykis, zr. pirmiau). ISlaidos
ilgalaikei prieziiirai did¢ja sparc¢iau nei iSlaidos sveikatai ir pensijoms. Prognozuojama, kad
ES vieSosios i8laidos ilgalaikei priezitirai iki 2070 m. padidés iki 2,7 proc. BVP, ir valstybése
narése bus dideliy su tuo susijusiy skirtumy (zr. 81 diagrama).
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81 diagrama. Senéjant visuomenei prognozuojama, kad ilgalaikés prieZitiros iSlaidos
daugumoje valstybiy nariy labai padidés

Prognozuojamos viesosios ilgalaikés priezitros islaidos, BVP proc. dalis, 2016 ir 2070 m.
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Saltinis — parengta pagal 2018 m. ataskaitos dél sené¢jimo duomenis. Pastaba. Tai yra Visuomenés senéjimo
darbo grupés parengtas bazinis scenarijus.

UZtikrinti ilgalaikés priezioiros sistemos tvarumg ypac¢ sunku toms valstybéms naréms,
kurios Siuo metu yra labai priklausomos nuo neformaliosios (neinstitucinés) prieZziuros.
Mazéja asmeny, galin¢iy atlikti neformaliosios priezitiros uzduotis, nes didéja motery
uzimtumas, Zmonés susilaukia maZziau vaiky, o Seimy nariai gyvena toliau vieni nuo kity.
Taip pat yra sunkumy, susijusiy su priezitros darbuotojy idarbinimu ir i§laikymu institucinés
priezitros sektoriuje. Uzimtumui ilgalaikés prieZiiiros sektoriuje yra biidinga didelé¢ darbo
ne visg darbo laikg ir darbo pagal terminuotas sutartis dalis, todél jis yra maziau patrauklus
1 darbo rinkg ateinantiems ar darbg keiCiantiems asmenims.

3.4.2. Politinis atsakas

Siekiant spresti skurdo ir socialinés atskirties problema, kai kuriose valstybése narése
reformomis siekiama stiprinti aktyvia jtrauktimi grindZiama poziiirj. Valstybés narés
pripaZjsta, kad veiksmingi yra integruoti pozitiriai, susiejant adekvacias pajamas su aktyvios
darbo rinkos priemonémis ir socialiniy paslaugy teikimu. Du vis daZniau jvairiose valstybése
narése taikomi mechanizmai yra viena bendra prieiga ir vieno langelio principas. Pirmuoju i§
ju siekiama didinti naudojimasi paslaugomis, o antruoju taip pat siekiama didinti paslaugy ir
intervencijy veiksmingumg ir efektyvuma. Svarby vaidmenj Siame procese taip pat gali atlikti
savivaldybés. Pavyzdziui, Cekijoje per projekta ,Koordinuojamas pozitiris j socialinés
atskirties vietoves® savivaldybés parengia savo tarpsektorines strategijas, apimancias
vertikalyjj ir horizontalyjj paslaugy koordinavima. Siuo metu dalyvauja 48 savivaldybés ir
tikimasi, kad jy skaiCius 2020 m. pasieks 70. Graikijoje jsteigti bendruomeniy centrai
planuoja vadovautis panaSiu pozilriu, plésdami Seimoms ir pagyvenusiems Zmonéms
teikiamy paslaugy aprépti. Rumunijoje, naudojantis Europos socialinio fondo parama,
planuojamos bendruomeniy socialinés paslaugos pagal poreikius; jy teikimas iSbandomas
139 pasirinktose marginalizuotose bendruomenése. Integruotas paslaugy teikimas paprastai
reiSkia individualizuotas intervencijas, daugiau démesio skiriant paslaugy gavéjy poreikiams.
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Toks individualizuotas poziiiris diegiamas 83 proc. Nyderlandy savivaldybiy, kuriose
atlickamas poreikiy vertinimas per vadinamajj ,,pokalbj prie virtuvés stalo®, paprastai
paramos gavejy namuose. Apskritai daugumoje valstybiy nariy pereinama prie integruoto
poziiirio, kuris taikomas bedarbiams, minimalias pajamas garantuojan¢iy iSmoky gavéjams
arba kitoms grupéms, kaip antai jaunimui, nejgaliesiems, pagyvenusiems asmenims,
benamiams, vaikams ar smurto Seimoje aukoms. Svarbu ir tai, kad vis daugiau valstybiy nariy
savo socialiniy paslaugy pasiiilg papildo konsultacijomis ir patarimais dé¢l skolinimosi.

Keliose valstybése narése skurda ir pajamy nelygybe siekiama mazinti kei¢iant darbingo
amZziaus gyventojams mokamas iSmokas. Italijoje sukurta garantuoty minimaliy pajamy
sistema, sudaryta i§ dviejy daliy: paramos neaktyviy asmeny (neturiniy teisés i bedarbio
paSalpg) ir mazai uzdirbanciy asmeny pajamoms ir aktyvumo skatinimo priemoniy,
apimanciy tiek jdarbinimo, tiek socialines paslaugas. Pagal 2019 m. Biudzeto jstatymag Siai
sistemai finansuoti 2019-2021 m. laikotarpiu skirta 23,5 mird. EUR (0,45 proc. BVP).
Atsizvelgiant | didelj Sios priemonés mastg ir uzmojj, socialiniy tarnyby ir valstybiniy
uzimtumo tarnyby glaudus bendradarbiavimas yra ypac¢ svarbus, kad $i reforma biity
sékminga. Kitos valstybés narés, kaip antai Ispanija ir Latvija, planuoja naujomis
priemonémis supaprastinti esamas sistemas ir padidinti jy adekvatuma. Pranciizijoje pleCiama
dabartiné parama mazo darbo uzmokesc¢io gavéjams turéty padéti sumazinti pajamy nelygybe.
Taciau Rumunijoje 2016 m. priimto Minimaliy jtraukties pajamy jstatymo jgyvendinimas dar
kartg atidétas, ir dabar planuojama jj jgyvendinti 2021 m. (taigi véluoja minimaliy jtraukties
pajamy reforma, dé¢l kurios buvo pateikta Siai konkreciai Saliai skirta Tarybos rekomendacija).

Kai kuriose valstybése narése naujos kovos su vaiky skurdu priemonés apima ne tik
parama pajamoms. Airija paskelbé nauja daugiamete vaiky geroves strategija, apimancia
tévy profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyra, vaiky sveikatg ir priemoniy, kuriomis
kovojama su skurdu ankstyvoje vaikystéje, rinkinj. Ispanijoje padidinta nuo materialinés
padéties priklausomos iSmokos vaikui suma ir kartu pleCiamos dabartinés programos,
kuriomis remiama vaiky gerové (nors tai kol kas yra nedidelio uzmojo iniciatyva). Lietuvoje
neseniai pradéjus taikyti universalios 1Smokos vaikui sistemg, Si iSmoka (tiek bendroji, tiek
nuo materialinés padéties priklausoma jos dalis) turéty biti toliau didinama 2020 m. Panasiai
ir Rumunijoje labai padidinta universalioji iSmoka vaikui (nuo 84 iki 150 RON, t.y. nuo
mazdaug 18 iki 31 EUR, nejgaliems ir iki 2 mety vaikams skiriant didesnes sumas) turéty
turéti teigiama poveik] mazinant vaiky skurda, kuris tebéra labai didelis.

Imamasi nejgaliyjy socialinés jtraukties priemoniy, kuriomis siekiama papildyti
uzimtumo politikos priemones ir padéti iSvengti skurdo. Bulgarijoje 2019 m. sausio 1 d.
jsigaliojo jstatymas del nejgaliyjy, pagal kurj siekiama tikslingai teikti parama remiantis
individualiu nejgaliyjy poreikiy vertinimu. Skiriama naujo tipo ménesiné parama,
priklausoma nuo negalios laipsnio ir susieta su skurdo riba. Estija padidino nedarbingumo
pasalpa ir iSmokas nejgaliems vaikams. Ji taip pat stengési supaprastinti paslaugy teikimo
specialiyjy psichikos sveikatos poreikiy turintiems asmenims tvarka. Vengrijoje padidinta
slaugos iSmoka uZ pacienty priezilira namuose. Latvija padidino specialiosios prieziliros
iISmokg vaikams su sunkia negalia ir suaugusiesiems, kurie turi sunkig negalig nuo vaikysteés.
Maltos vyriausybé padidino parama, teikiamag dél sunkios negalios, ir iSmokos nejgaliam
vaikui dydj. Lenkija jsteigé solidarumo fonda, skirtag paramai nejgaliesiems, kuriems
reikalinga ilgalaiké prieziira. Portugalija padidino priezitiros pasalpag, mokama
priziirin¢iajam asmeniui, ir parengé paramos savarankiSkam gyvenimui programa. Slovakija
padidino slaugos iS$moka, mokama neformaliosios (neinstitucinés) prieziiiros atveju.
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Kelios valstybés narés iSplété socialinés apsaugos sistemy aprépti. Danija suderino
savarankiskai dirbanc¢iy asmeny ir netipiniy darbuotojy savanorisko nedarbo draudimo
sistemg. Pagal naujajj jstatymg nedarbo socialinio draudimo iSmoky sistema apima
savarankiskai dirban¢ius asmenis ir netipinius darbuotojus taip pat kaip ir jprastus
darbuotojus. Pranciizijoje savarankiskai dirbantiems asmenims suteikta galimybé naudotis
nedarbo socialine sistema tam tikromis salygomis (kai jy veikla nutraukiama teismo
sprendimu arba per nemokumo procediirg). Airija suteiké savarankiskai dirbantiems
asmenims teis¢ gauti invalidumo pensijas ir sveikatos priezitrg ir dabar planuoja jtraukti
savarankiskai dirbancius asmenis ] nedarbo socialing sistemg, panaSiai kaip ir Maltoje.
Belgijoje savarankiskai dirban¢iy asmeny darbingumo netekimo atveju laukimo laikas (iki
ligos 1Smoky gavimo) sutrumpintas nuo vieno ménesio iki 14 dieny. Portugalija jgyvendino
modernizavimo strategija ,,Socialinis draudimas ir tu“, apimancig inovacines skaitmenines
priemones, kuriomis naudodamiesi pilieciai paprasciau gauna socialinio draudimo informacija
ir paslaugas.

Valstybés narés émési priemoniy siekdamos didinti biisto prieinamumg ir mazinti
benamyste. Daugelis valstybiy nariy, siekdamos integruotai spresti benamystés ir su biistu
susijusios atskirties problemas, patvirtino nacionalines, regionines ar vietos strategijas.
Visy pirma, vis labiau pripazjstama prevencijai skirty paslaugy ir didesnio bendradarbiavimo
tiek politikos, tiek paslaugy teikimo lygmeniu svarba. Daugeja valstybiy nariy, kuriose vyksta
pokyc¢iai, pereinant prie apripinimu bustu grindziamy strategijy, pagal kurias intensyviau
teikiamos paslaugos kartu su apripinimu nuolatiniu biistu. Tai daroma, pavyzdziui, Suomijoje
ir Prancizijoje, kurios patvirtino iniciatyvos ,Pirmiausia— bustas® jgyvendinimo ir
benamystés mazinimo ilgalaikes strategijas. Kai kurios valstybés narés, kaip antai Airija ir
Malta, sprendzia benamystés problemg pagal platesnes nacionalines strategijas, kuriomis
mazinamas jperkamy ir socialiniy biisty trilkumas. Lietuva 2019 m. atnaujino savo jstatymus
del jperkamy ir socialiniy busty. Vis délto pagrindinis poziiiris, kuriuo vadovaujamasi teikiant
paslaugas, tebéra pasirengimo turéti biista (arba pakopinis) modelis, kai teikiama parama
sickiama padéti benamiams tenkinti jvairius poreikius, suteikiant laiking jvairiy formy
apgyvendinima, iki bus pripaZinta, kad jie geba gyventi savarankiSkai. Néra sistemingai
lgyvendinamy stebésenos mechanizmy, pagal kuriuos buty vertinami S$iy strategijy
pasiekimai, ir $iy intervencijy veiksmingumo jrodymy vis dar triksta. Finansavimo dydis ir
adekvatumas taip pat néra pakankami poreikiams tenkinti, ir poveikis yra ribotas. Kai kuriose
valstybése narése esama jrodymy, kad didinamas finansavimo adekvatumas (pvz., Kipre,
Liuksemburge, Maltoje, Slovakijoje, Nyderlanduose), be kita ko, neseniai padidintos biudzeto
léSos, skiriamos benamiams skirtoms paslaugoms finansuoti, padidintos investicijos |
nuolatinius biistus, skirtus Seimoms, ir socialinius bastus, taip pat miestai prisiima
Jsipareigojimus daugiau biudzeto 1ésy skirti benamiams teikiamy paslaugy plétrai.

Kai kurios valstybés narés vykdo savo pensijuy sistemu reformas, spresdamos jy tvarumo
ir adekvatumo klausimus, ta¢iau kol kas tai daugiausia daroma skiriant démesio tik
vienam aspektui vienu metu. Bulgarija, Estija, Pranciizija, Latvija ir Lietuva imasi veiksmy
sickdamos didinti senatvés pensijy adekvatumg ir (arba) pakeisti jy indeksavima, kad jis
tiksliau atspindéty ekonomikos pokycius. Estija pradéjo taikyti priemong, pagal kurig
laipsniskai naikinamos kelios nuostatos d¢l specialiy pensijy tam tikry grupiy pensininkams.
Danijoje, Maltoje ir Portugalijoje siekiama didinti pensijy sistemy tvarumg ribojant ankstyva
18¢jimg ] pensija ir skatinant vyresnio amziaus darbuotojy reintegracijg i darbo rinka. Belgija
émesi mazinti savo sistemos, pagal kurig ankstyvas i§é¢jimas j pensija finansuojamas jmoniy
1Smokomis, prieinamuma, o Malta suteiké paskaty vyresnio amziaus asmenims prieSpensiniu
laikotarpiu toliau dirbti.
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Kelios valstybés narés pradeda visapusiSkas sveikatos prieziiiros sistemy reformas.
Pranctizija nuo 2018 m. rudens jgyvendina esmin¢ sveikatos sistemos reforma siekdama
gerinti sveikatos prieziiiros prieinamuma visiems, veiksmingiau rengti ir paskirstyti sveikatos
priezitiros specialistus ir efektyviau naudoti stacionarigjg sveikatos prieziiirg ligoninése. Airija
2019 m. inicijavo Slaintecare — didelio uzmojo 10 mety plang, kuriuo siekiama gerinti
sveikatos prieziuros ir ilgalaikés priezitiros sistemas, kad biity tenkinami sen¢jancios
visuomenes poreikiai. Graikijoje, vykdant didele pirminés sveikatos prieziiiros sistemos
reformg, steigiami vietos sveikatos priezitiros centrai (TOMY) siekiant didinti pirminés
sveikatos priezitros prieinamumg. Kitos valstybés narés didina ekonominj savo sveikatos
priezitiros sistemy efektyvuma. Latvija vykdo ES 1éSy investavimo salygas, kad pagerinty
pirminés priezitiros kokybe ir prieinamumg, o Kipre jgyvendinamas sveikatos sistemos
reformos paskutinis (stacionarinés prieziiiros) etapas.

Keliy Saliy vyriausybés taip pat imasi konkreciy priemoniy siekdamos spresti sveikatos
priezitiros prieinamumo ir kokybés problemas. Kipre priimti teisés aktai, reikalingi
visuotinei sveikatos prieziiirai uztikrinti, o Ispanijoje sveikatos prieziliros prieinamumas
uztikrintas ir dokumenty neturintiems migrantams. Latvija rengia jstatymo projekta dél
bendrojo valstybés apmokamy paslaugy krepSelio ir visuotinio privalomojo valstybinio
sveikatos draudimo. Lietuvoje sveikatos prieziliros specialisty triikumo ir netolygaus
teritorinio jy paskirstymo problemos sprendziamos gerinant planavimg ir svarstomos galimos
papildomos paskaty sistemos. Kroatija patvirtino nauja nacionalinj ligoniniy plétros plana,
kuriuo taip pat siekiama gerinti sveikatos priezitiros kokybg ir prieinamuma.

Valstybése narése siekiama stiprinti profilaktines priemones ir kartu skatinti efektyvia
bei ekonomiska sveikatos prieziira, nedarant kompromisy dél jos kokybés,
prieinamumo ir savaranki$ko gyvenimo salygu. Bulgarija patvirtino nacionalinés ilgalaikés
prieziliros strategijos jgyvendinimo veiksmy plana, pagal kurj stiprinama integruoty socialiniy
paslaugy teikimo ir plétros instituciné sistema. Austrijoje rengiama visapusiSka ilgalaikés
prieziliros sistemos koncepcija pagal neseniai patvirtintg bendrajj ilgalaikés prieZitiros plana.
Cekijos vyriausybé paskelbé nauja ilgalaikés priezitiros strategija, kuria siekiama remti
priezilirg namuose ir neinstitucing priezitirg. Lenkija parengé priklausomiems pagyvenusiems
asmenims skirtg socialinj plang, pagal kur; vieSosios institucijos teikia parama
paslaugy sistema. Kitos valstybés narés (pvz., Slovénija ir Belgija) iSbando naujus sprendimus
del integruotos ilgalaikés prieziiros namy aplinkoje ir létinémis ligomis sergan¢iy Zmoniy
prieziliros supaprastinimo, taip pat diegia bendrus pacienty prieziiiros poreikiy vertinimo
mechanizmus.

Ilgalaikés prieziuros srityje kai kurios valstybés narés siekia didinti prieZiliros
darbuotojy grupe ir gerinti neformaliyjy priZiiirin¢iyjy asmeny padétj. Cekija nustaté
ilgalaikés priezitiros iSmoka, kuria kompensuojamos dél darbo pertraukos, reikalingos dél
artimyjy priezitros, negautos darbo pajamos. Artimuosius prizitrin¢iy asmeny darbdaviai turi
sutikti su tuo, kad darbuotojas laikinai nedirbs ilgalaikés priezitiros laikotarpiu (ne ilgiau kaip
90 dieny), ir privalo uztikrinti, kad darbuotojas galéty grizti  ta patj darbg. Kroatija priémeé
jstatyma, kuriuo sukurta teisiné globos Seimoje sistema, o Rumunija priémée jstatyma, pagal
kurj siekiama teikti priezitiros namuose paslaugas 1 000 zmoniy ir jdarbinti 50 Sio pobiidzio
priezilros paslaugas teikianciy specialisty. Maltoje planuojama didinti priezitiros paSalpa
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