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PRIEKSVARDS

Eiropas Komisijas un Padomes vienotais nodarbinatibas zinojums (VNZ) ir sagatavots,
pamatojoties uz Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 148. pantu. Komisijas
sakotngjais priekslikums Sim zinojumam ietilpst rudens dokumentu kopuma, kas ietver ari
gada strat€giju ilgtsp&jigai izaugsmei, ar ko uzsak Eiropas pusgada ciklu. VNZ ir sniegts gada
parskats par svarigakajam noris€m nodarbinatibas un socialaja joma FEiropa, ka ar1 par
dalibvalstu veiktajam reformam saskana ar dalibvalstu nodarbinatibas politikas
pamatnostadném®. Parskats par $im reformam sniegts atbilsto§i mindto pamatnostadnu
struktiirai: palielinat pieprasijumu péc darbaspéka (5. pamatnostadne), stiprinat darbaspéka
piedavajumu un uzlabot piekluvi nodarbinatibai, prasmém un kompetencém (6.
pamatnostadne), uzlabot darba tirgu darbibu un sociala dialoga efektivitati (7. pamatnostadne)
un veicinat vienlidzigas iesp€jas visiem, sekmét socialo ieklauSanu un apkarot nabadzibu (8.
pamatnostadne).

Turklat VNZ tiek uzraudziti ar1 dalibvalstu darbibas rezultati attieciba uz Eiropas socialo
tiesibu pilara konteksta izveidoto socialo rezultatu parskatu. Pilaru 2017. gada 17. novembri
kopigi pasludinaja Eiropas Parlaments, Padome un Komisija. Taja ir identific€ti principi un
tiesibas trijas jomas: i) vienadas iesp&as un darba tirgus pieejamiba, ii) taisnigi darba
nosacjumi un iii) sociala aizsardziba un ieklau$ana. Sajas jomas panaktd progresa
uzraudzibas pamata ir detaliz€ta analize par pilaram pievienoto socialo rezultatu parskatu.

VNZ struktiira ir $ada: ievadnodala (1. nodala) prieksSstata iegtiSanai ir zinots par galvenajam
darba tirgus un socialajam tendencém Eiropas Savieniba. VNZ 2. nodala ir izklastiti galvenie
rezultati, kas iegiti, analiz€jot socialo rezultatu parskatu saistiba ar Eiropas socialo tiesibu
pilaru. VNZ 3. nodala ir sniegts detalizéts apraksts pa valstim par pamatraditajiem (izmantojot
ar1 socialo rezultatu parskata datus) un politiku, ko dalibvalstis Tstenojusas, lai izpilditu
pamatnostadnes attieciba uz nodarbinatibas politiku.

pielagojot pamatnostadnes Eiropas socialo tiesibu pilaram (Padomes 2018. gada 16. julija Lémums (ES)
2018/1215 par dalibvalstu nodarbinatibas politikas pamatnostadném).



GALVENIE ASPEKTI

Eiropa giist panakumus attieciba uz Eiropas socialo tiesibu pilara istenoSanu. Saskana ar
socialo rezultatu parskatu, kas pievienots pilaram, darba tirgus un socialas tendences ES
joprojam ir pozitivas 9 no 14 pamatraditajiem. Pargjie 5 pamatraditaji vid€ji saglabajas stabili
vai uzradija nelielas negativas izmainas salidzinajuma ar iepriek$&jo gadu (t. i., izglitibu vai
apmacibu priekSlaicigi pametusas personas, dzimumu atSkiriba nodarbinatiba, socialo
parvedumu ietekme uz nabadzibas mazinasanos, ienakumu kvintilu attiecibas raditajs un
iedzivotaju noraditas neapmierinatas mediciniskas apripes vajadzibas). Attieciba uz vairak
neka pusi no pamatraditajiem dalibvalstis tika noverota atSkiriga konvergence. Visas
dalibvalstis, iznemot Niderlandi, vismaz viens no raditajiem ir ievérojami zemaks par videjo
(vai uzrada biutisku negativu tendenci).

Socialo rezultatu parskats norada uz pozitivam darba tirgus
un socialajam tendencém Eiropas Savieniba, bet problémas saglabajas
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Nodarbinatiba turpina pieaugt, lai gan lenaka tempa neka iepriekséjos gados. 2019. gada
treSaja ceturksn1 ES bija nodarbinati 241,5 miljoni cilveku, kas ir augstakais jebkad
sasniegtais ltmenis. Gados vecaki un augsti kvalificéti darba némeéji joprojam ir galvenie
nodarbinatibas izaugsmes dzingjspeki. Nemot veéra ekonomikas attistibas paléninajumu,
sagaidams, ka 2019. gada pédgja ceturksni un 2020. gada nodarbinatibas pieaugums bis
mazaks. Tapéc paslaik tiek prognozets, ka 20—64 gadus vecu cilvéku nodarbinatibas limenis
2020. gada tuvosies stratégijas “Eiropa 2020” 75 % mérkraditajam, tomér biis nedaudz zem
ta.

Avots: Komisijas dienesti, izmantojot Eurostat un ESAQ datus.



Darba tirgus raditaji ir labaki ka jebkad registréti

Nodarbinatibas un bezdarba Iimenis Eiropas Savieniba un eurozona
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Bezdarba Iimenis 2019. gada tre$aja ceturksni sasniedza rekordzemu Itmeni, proti, 6,3 %.
Dalibvalstis turpinas konvergence virziba uz zemakiem Iimeniem. Samazinas ari jaunieSu un
ilgstoss bezdarbs, lai gan dazas dalibvalstis bezdarba raditaji joprojam ir augsti. Darbaspeka
trikums parsvara ir redzams dalibvalstis ar zemu bezdarba ltmeni, lai gan ekonomikas

attistibas paléninajuma del to uznémumu ipatsvars, kuri saskaras ar darbaspéka trukumu, sak
samazinaties.



Darbaspéka trikkums rodas tur, kur ir zems bezdarba Iimenis
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Avots: Eurostat, DSA un Uznémumu un paterétaju aptauja.
tirau un darba alau attistibu (LMWD)).

Nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam paklauto personu skaits 2018. gada
turpinaja pakapeniski samazinaties jau sesto gadu péc kartas. Tikai taja gada vien
nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam bija paklauti par aptuveni 2,7 miljoniem mazak
personu neka ieprieksgja gada. Pateicoties stabiliem darba tirgus raditajiem, jo 1pasi strauji
turpindja samazinaties smaga materiala nenodro$inatiba, ka ari, mazaka apmera, to cilvéku
ipatsvars, kuri dzivo majsaimniecibas ar loti zemu nodarbinatibas intensitati. Tomér to
personu TIpatsvars, kas paklautas nabadzibas riskam (relativs nabadzibas raditajs),
salidzinajuma ar 2017. gadu saglabajies diezgan stabils. Ja vispargja tendence turpinasies
pasreizéja tempa, ES varétu lidz 2020. gadam registrét samazinajumu par aptuveni 13
miljoniem nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam paklauto personu kops 2008. gada
(salidzinajuma ar stratégijas “Eiropa 2020” mérki — 20 miljoniem). Dazas grupas, jo ipasi
bérni un personas ar invaliditati, saskaras ar ievérojami lielaku nabadzibas vai socialas
atstumtibas risku.



AROPE raditajs samazinas, pateicoties smagas materialas
nenodroSinatibas kritumam
un uzlabojumiem darba tirgus apstaklos
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Avots: Eurostat, statistika attieciba uz ienakumiem un dzives apstakliem (SILC).

Ienakumu nevienlidziba kopuma nedaudz pieauga un joprojam ir augsta Iimeni
salidzinajuma ar pirmskrizes periodu, lai ar1 starptautiska salidzinajuma ta ir relativi
labveliga. Vidgji Eiropas Savieniba 20 % turigako majsaimniecibu ir ienakumi, kas aptuveni
piecas reizes parsniedz 20 % nabadzigako majsaimniecibu ienakumus. 2018. gada péc neliela
krituma iepriek$gja gada S§1 attieciba nedaudz palielindjas. Ar daZiem izp€mumiem
dalibvalstis, kuras ir visaugstakais ienakumu nevienlidzibas limenis, 2018. gada piedzivojuSas
vel lielaku ta palielinajumu. P&c atveseloSanas 2017. gada, 2018. gada to ienakumu dala, ko
gist 40 % mazturigakas sabiedribas, saglabajusies kopuma stabila. Lai noveérstu ienakumu
nevienlidzibu, ir vajadziga dalibvalstu riciba dazadas jomas, tostarp nodoklu un pabalstu
sisttmu izstrade, (minimalas) algas noteikSana, vienlidzigu iesp€ju veicinaSana izglitiba un
apmaciba no agrina vecuma, piekluves nodros§inasana cenas zina pieejamiem un kvalitativiem
pakalpojumiem, dzimumu lidztiesibas veicinasana un regionalo atskiribu risinasana.

Dzimumu Iidztiestbas nodroSinasana joprojam ir problema. Dzimumu atSkiriba
nodarbinatiba (11,6 procentpunkti 2018. gada) un algu likmes (16,2 % 2017. gada) ir butiskas
un gandriz stabilas kops 2013. gada. Joprojam pastav lielas atSkiribas starp dalibvalstim.
Vecaku pienakumi un apripes pienakumi, ka ari ierobezota piekluve b€rnu apriipes
pakalpojumiem un citiem (apripes) pakalpojumiem, ka arm monetarie faktori, kas attur no



lidzdalibas darba tirgt, ir galvenie iemesli, kadel sievieSu nodarbinatibas [imenis ir zemaks.
Lielakaja dala dalibvalstu vecaku pienakumi negativi ietekmé sievieSu nodarbinatibas limeni,
savukart virieSus tas ietekme pilnigi pret&ji. Darba samaksas atSkiribas rodas, neraugoties uz
to, ka sieviet€m ir videji augstaks kvalifikacijas [imenis neka virieSiem. Tas biezi vien nozimé
atSkirigas pensijas velaka dzives posma. Vairakas dalibvalstis rikojas, lai uzlabotu piekluvi
cenas zina pieejamiem un kvalitativiem apripes pakalpojumiem, ta¢u joprojam pastav
problémas. Tikai dazas valstis ir speka konkréti pasakumi, lai noveérstu virieSu un sieviesu
darba samaksas atskiribu, kas lielakoties saistita ar darba samaksas parredzamibu.

Joprojam ir ievérojama dzimumu atSkiriba nodarbinatiba un

atalgojuma
Dzimumu atskiriba nodarbinatiba 2003.-2008. gada Eiropas
11.6 Savienibas limeni
- PP - un pa valstim (2018.)
Zimumu atskiriba (procentpunkti, 20-64 g.v. personas)
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Avots: Eurostat, DSA.



Algu pieaugums 2018. gada paatrinajas, tomér kopuma tas joprojam ir mérens. 2018.
(un 2019.) gada reala alga panaca darba raziguma attistibu. P&€dgjos Cetros gados algas ir
picaugusas — nedaudz zem darba raziguma pieauguma atzimes lielakaja dala eurozonas
dalibvalstu. Centraleiropas un Austrumeiropas valstis kopuma algu pieaugums ir bijis
straujaks (un virs darba raZiguma pieauguma atzimes), veicinot augSup&ju konvergenci ES.
Saskana ar socialo rezultatu parskatu patlaban darba némgja, kas sanem vid€jo algu, neto
izpelnas limenis (kas korigéts, nemot véra pirktsp&jas atskiribas) lielakaja dala Centraleiropas
un Austrumeiropas dalibvalstu tom@r joprojam ir krietni zemaks par ES vid€jo raditaju.
Lidzsvarotai un ilgtsp&jigai algu izaugsmei bitu jakorele ar darba tirgus apstakliem un videja
termina darba raZiguma tendenc€m, vienlaicigi nemot vera iesp&jamo ietekmi uz izmaksu
konkurétsp€ju un ieverojot socialo partneru neatkaribu.

Dazas dalibvalstis joprojam pastav iesp&jas panakt realo algu
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Daudzas dalibvalstis joprojam ir augsta nodarbinatu personu nabadziba. Ta ir
ievérojami augstaka majsaimniecibas, kuras strada nepilnu laiku vai ar pagaidu darba ligumu.
AtbilstoSa minimala alga, neatkarigi no ta, vai ta ir noteikta likuma vai kolektiva kopliguma,
var palidz&t noveérst nodarbinatu personu nabadzibu, vienlaikus samazinot atalgojuma
nevienlidzibu un atbalstot kop€jo pieprasijumu. 2019. gada minimalas algas limenis tika
palielinats gandriz visas 22 dalibvalstis, kuras pastav ar likumu noteikta minimala alga.

Izglitiba, apmaciba un prasmes biitiski ietekme cilvéku izredzes atrast darbu. Vidgji ES
nodarbinatibas Itmenis tiem, kuri nav pabeigusi vidusskolu ir 56,1 %, ar vid&a limena
kvalifikaciju — 73,4 % un ar terciaro izglittbu — 84,5 %. Lai pielagotos parmainam
ekonomika un darba tirgii, ka arT parejai uz vidi, ir vajadziga pastaviga kvalifikacijas celSana
un parkvalifikacija. Neraugoties uz to, ka arvien vairak tiek atzita probléma un dalibvalstis
tiek Tstenotas vairakas iniciativas, pieauguSo daliba macibu pasakumos pédeja desmitgade ir
palielindjusies tikai nedaudz, un tikai dazam dalibvalstim izdevies panakt bitiskaku
uzlabojumu. Joprojam 1pasi zema (zem 5 %) ir zemu kvalific€tu pieauguso lidzdaliba.



Lai gan prasmes ir loti svarigas nodarbinamibai visas Eiropas
Savienibas dalibvalstis,
Iidzdaliba pieauguso izglitiba joprojam ir zema
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Avots: Eurostat.

M Kopa M Mazkvalificati (ISCED 0-2)

Pagaidu nodarbinatiba dalibvalstis batiski atSkiras, neraugoties uz to, ka pedgjos gados ta
ir bijusi salidzinoSi stabila — vid€ji aptuveni 14 %. Joprojam ir jarisina problémas, lai
nodroS§inatu, ka piespiedu pagaidu Iigumi ir atspériena punkts cela uz beztermina
nodarbinatibu, izvairoties no “virpuldurvju efekta” starp bezdarbu un nestabilu darbvietu.
Dazas dalibvalstis norit reformas, kuru mérkis ir nodroSinat Iidzsvaru starp elastibu un
drosibu. Dazos gadijumos tas ietver stingrakus nosacijumus pagaidu darba Iigumu
izmantoSanai un lielaku skaidribu par darba noteikumiem un nosacijumiem.



Pagaidu darba ligumi biezi vien nav “atspériena punkts”
14,2 %
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Avots: Eurostat, DSA.

gada laika

Platformu darbs ir jauns nodarbinatibas veids Eiropas darba tirgos. Eiropas Komisijas
Kopiga pétniecibas centra analize, kuras pamata ir COLLEEM II aptauja, kas aptver vairak
neka pusi dalibvalstu, liecina, ka 2018. gada Sajas valstis 1,4 % no darba neémgjiem ka
pamatnodarboSanos sniedza darba pakalpojumus, izmantojot platformas. Tiek [&sts, ka viena
treSdala no ES platformu darba ir parrobezu darbs. Platformu darba némeju darba apstakli
ievérojami atSkiras, piemeram, atkariba no to juridiska statusa (darba néméjs vai
pasnodarbinatais), veicamo uzdevumu veida un matesuznémuma uznémejdarbibas modela.
Paverot jaunas darba iesp&jas un laujot rasties inovativiem uzpéméjdarbibas modeliem,
platformu darba izplatiSanas izaicina pastavoSo darba tirgus praksi un tiesisko regulé§jumu
(piem@ram, attieciba uz darba apstaklu aizsardzibu, piekluvi darba kopliguma slégSanas
sarunam un socialas aizsardzibas sisttmam), kas biezi vien nav lidz galam pielagots jaunajam
attistibas tendencém. Turklat tas rada jaunus jautajumus par personas datu izmantoSanu un
algoritmisko parvaldibu.

Valstu nodarbinatibas dienestiem ir galvena loma darba tirgus politiku isteno$ana un
piedavajuma un pieprasijuma atbilstibas veicinasana darba tirga, sniedzot noradijumus
un aktiva atbalstu. Dalibvalstis ir veikuSas pasakumus, lai pastiprinatu individualizétu
pakalpojumu sniegSanu, un cenSas vienkar$ot un uzlabot pakalpojumu koordinaciju. Tomér
valsts nodarbinatibas dienestu ka starpnieku loma dalibvalstis joprojam nav vienmériga.
Joprojam pastav problémas, lai sasniegtu tos, kas ir vistalak no darba tirgus. Vienlaikus
turpinas centieni uzlabot sadarbibu un informacijas un paraugprakses apmainu Eiropas valstu
nodarbinatibas dienestu tikla ietvaros.
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Vairakam dalibvalstim ar VND starpniecibu jauzlabo piedavajuma un
pieprasijuma atbilstiba

Bezdarbnieku dala, kas darba mekléSana izmanto

44,3 % valsts nodarbinatibas dienestus
bezdarbnieku 100 -
darba o % . = .
mekléSana 80 . .t
izmanto valsts 70 - ’ e TR
nodarbinatiba 0 5 : - S "E 2
s dienestus 30 1 . . e
40 g <

o a0 |* P
21,6 % 3
_bezdarbnleku 10 | %
1zmanto o 5
privatus “gozZsEzs5gegciouaEl3gEsoaseans U
nO(_iar_bmﬁﬁba m2018  m2008 42013 >
s birojus <

Lielai (lai arT sariikoSai) majsaimniecibu dalai ir parmerigi augstas ar majokli saistitas
izmaksas. Katram desmitajam eiropietim ir parmérigas ar majokli saistitas izmaksas. Nav
parsteidzosi, ka visvairak cie$ majsaimniecibas ar zemakajiem ienakumiem un cilveki, kas
dzivo pilsétas. Aizvien nemainigi saglabajusies loti slikti sadzives apstakli, bet Centraleiropas
un Austrumeiropas dalibvalstis, kur majoklu kvalitates problémas bijuSas daudz izteiktakas,
tie samazinas. Neraugoties uz Siem uzlabojumiem, ievérojama majsaimniecibu dala Sajas
valstis dzivo sliktos sadzives apstaklos. Lielakaja dala dalibvalstu pedéjo desmit gadu laika ir
pieaugusi bezpajumtnieciba, kas ir visradikalaka atstumtibas izpausme majokla joma.
Reaggjot uz $o problému, daudzas dalibvalstis ir pienémusas stratégijas, lai sniegtu integrétus
risindjumus saistiba ar bezpajumtniecibu un atstumtibu majoklu joma. Arvien vairak tiek
atzits, cik svarigi ir profilakses pakalpojumi un cieSaka sadarbiba gan politikas, gan
pakalpojumu sniegSanas [iment.
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Vairakas dalibvalstis problémas rada parmeérigu ar majokli saistitu
izmaksu slogs

katram
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Iedzivotaju Ipatsvars, kuri dzivo majsaimniecibas, kuras ar majokli
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Avots: Eurostat, SILC.
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Tiek modernizétas socialas aizsardzibas sistémas — vairakas dalibvalstis paplasina un
uzlabo to pietieckamibu. Tom&r joprojam pastav griitibas, ar kuram saskaras vairakas grupas
(jo 1pasi pasnodarbinatie un darba némgéji, kuri nodarbinati uz nestandarta liguma pamata), kas
piedzivo lielaku ekonomisko nedrosibu un ierobezotu piekluvi socialajai aizsardzibai. Vidgji
socialo parvedumu (iznemot pensijas) ietekme uz nabadzibas mazinasanos 2018. gada saruka.
Turklat personam, kas dzivo (dal§jas) bezdarbnieku majsaimniecibas, turpina pieaugt
nabadzibas risks un tas dzilums. Vidgji tikai aptuveni treSdalai Tstermina bezdarbnieku
pienakas bezdarbnieka pabalsts. Lai gan visas dalibvalstis paSlaik ir ieviesta minimalo
ienakumu shéma, to pietieckamiba aizvien ievérojami atskiras.

Lai modernizétu socialas aizsardzibas sistému, ir butiski uzlabot
tvérumu un pietiekamibu
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Piezime: kops 2018. gada arT Italija ir ieviesta minimalo ienakumu shéma. Par zemu atalgotu darba némé&ju uzskata §

tadu darba némeju, kas strada pilnu laiku un nopelna 50 % no vidgjas algas. <

Demografiskas parmainas skaidri liecina par nepiecieSamibu pielagot pensiju, veselibas
apriupi un ilgtermina apriipi. Darbspgjigd vecuma iedzivotaju skaits ES vid€ji jau ir
samazinajies, un ir paredzams, ka tas turpinas samazinaties. 11 dalibvalstis nakamajos 5
gados tas samazinasies par vairak neka 3 %. Vienlaikus tiek prognozéts, ka vecumatkaribas
koeficients biitiski palielinasies, mudinot dalibvalstis rikoties, lai moderniz&tu savas pensiju,
veselibas apriipes un ilgtermina apripes sist€émas, saglabat to pietickamibu un ilgtsp&jibu,
vienlaikus nodroSinot piekluvi kvalitativiem pakalpojumiem. Lai gan pensiju sp&ja aizstat
iendkumus un noveérst nabadzibu dalibvalstis ievérojami atSkiras, politikas debat€s arvien
nozimigaku poziciju ienem pensiju adekvatuma nodro$inaSana. Taja pasa laika ilgtermina
apripes sisttmu pieejamibas un ilgtsp&jas veicinaSana ir ipaSi sarezgita, jo daudzas
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dalibvalstis paslaik loti liela méra palaujas uz neformalo apriipi. Lidz ar to dazas no tam
sakusas reformas, kuru mérkis ir palielinat aprup@taju skaitu un uzlabot neformalo aprupétaju
(no kuriem lielaka dala ir sievietes) stavokli.

Sabiedribas novecoSana dikté nepiecieSamibu modernizet
pensiju, veselibas apriipes un ilgtermina aprupes sistémas

1,7 %
iedzivotaju zino Vecumatkaribas koeficients (attieciba starp 65 gadus vecu un vecaku
LT o personu un 15-64 gadus vecu personu skaitu) Eiropas Savieniba
neapmierinatam
vajadzibam péc 80
mediciniskas 0
apriipes
60
10,2 -
veseligas dzives
gadi 65 gadu 40

vecuma sieviettm 3,

un 9,8 — viriesiem
20

No 3 (2018. =
gada) lidz 2 0

(2050 gadﬁ) 2018 2020 2030 2040 2050 2060 2070
strﬁdﬁjoﬁem — =8 Firopas Savieniba - 28 valstis
pieauguéajiem, Piezime: izteikts uz 100 iedzivotajiem darbspgjiga vecuma (15-64 gadi).

Gaisi zila zona izcel minimalas un maksimalas prognozétas vértibas gada.
kas atbalsta : prog &

vienu pensionaru

Avots: Eurostat, bazlinijas prognozes.

Socialas tirgus ekonomikas stiprinaSana ir cieSi saistita ar sociala dialoga kvalitates
stiprinaSsanu. Nodarbinatibas pamatnostadngs ir atzita socialo partneru iesaiste nodarbinatibas un
socialas politikas un reformu izstradé un TstenoSana. Kopuma lielakaja dala dalibvalstu iesaistiSanas
kvalitate valsts un regionala limeni ir saglabajusies stabila, lai gan joprojam pastav atSkiribas starp
valsttim. Turklat, lai gan socialo partneru vispar&ja iesaiste Eiropas pusgada ir leéni progresgjusi,
aizvien iesp&jama turpmaka attistiba. Jo 1pasSi, lai to panaktu, dazas dalibvalstis biitu vajadziga
paredzamaka un jegpilna apmaina saistiba ar valsts reformu programmu sagatavosanu, tostarp
attieciba uz atveleto laiku.
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1. PARSKATS PAR DARBA TIRGUS UN SOCIALAJAM TENDENCEM UN
PROBLEMAM EIROPAS SAVIENIBA

Saja iedala sniegts parskats par tendencém un problémam darba tirgdi un socidlaja joma
Eiropas Savieniba, sniedzot detaliz&tu analitisku parskatu par galvenajam nodarbinatibas un
socialas politikas jomam. Sa zinojuma turpmakajas iedalas ir siki izklastitas tendences pa
dalibvalstim.

1.1 Darba tirgus tendences

Nodarbinato cilveéku skaits 2018. gada palielinajas jau piekto gadu péc kartas, lai gan
léenaka tempa neka 2017. gada (t. i, par 1,3% salidzinagjuma ar 1,6 %). Kopgja
nodarbinatiba vid€ja tempa turpindja pieaugt ari 2019. gada pirmajos tris ceturksSnos,
sasniedzot 241,5 miljonus 2019. gada 3. ceturksni’, kas ir par aptuveni 2,1 miljonu vairak
neka pirms gada un arT augstakais jebkad ES sasniegtais raditajs. Tiek prognozets, ka kopgjais
nodarbinatibas Iimenis 2019. gada palielinasies par 1 % un 2020. gada — par 0,5 %>.
Salidzinajuma ar zemako Iimeni, kas registréts 2013. gada pirmaja ceturksni, vairak neka 17
miljoni cilvéku ES atrada darbu, tostarp 11 miljoni eurozona.

20-64 gadus vecu cilveku nodarbinatiba turpinaja pieaugt virziba uz stratégijas “Eiropa
2020” merki. 2018. gada ta palielinajas par vienu procentpunktu, sasniedzot 73,2 % (gada
vidgjais), un vél vairak — sasniedzot 73,9 % 2019. gada otraja ceturksni, kas ir par 0,8
procentpunktiem vairak neka taja pasa ceturksni iepriekseéja gada. Nodarbinatibas limenis
eurozona pieauga tada pasa tempa — par 0,8 procentpunktiem gada — lidz 72,7 % 2019. gada
otraja ceturksni. Gan ES, gan eurozona tie ir augstakie jebkad sasniegtie raditaji. Ja pozitiva
tendence saglabasies pasreiz€ja tempa, ES biitu labas izredzes sasniegt izvirzito 75 %
nodarbinatibas meérki. Tomeér pasSreiz€ja ekonomiskas aktivitates samazinaSanas lidz ar
stingrakiem darba tirgiem daZas dalibvalstis liecina, ka nodarbinatibas limenis nakamajos
2019. gada ceturkSnos un 2020. gada var€tu pieaugt 1énak, tadejadi tas var€tu pietuvoties
2020. gada mérkim, bet to nesasniegt”.

Lidzdalibas pieaugums darba tirgi Iidz ar pozitivu nodarbinatibas Iimena tendenci.
Aktivitates [imenis vecuma grupa no 20 Iidz 64 gadiem 2019. gada otraja ceturksni sasniedza
78,7% ES un 78,5% eurozona (no attiecigi 78,4 % un 78,3 % pirms gada). Tapat ka
ieprieks€jos gados, lidzdalibas pieaugums darba tirgl liela méra bija atkarigs no vecaka
gadagajuma darba némeéjiem (55-64 gadus veci) un mazaka méra — no sievieteém.

2 Kopgjie nodarbinatibas raditaji iegiiti no nacionalajiem kontiem (iek§zemes jédziens), citi skaitli no darbaspeka
apsekojuma datiem. Saja iedala visur izmantoti katru ceturksni sezonali korigeti dati.

% Saskana ar Komisijas 2019. gada rudens ekonomikas prognozi.

#2019. gada Nodarbinatibas parraudzibas instrumentd un Nodarbinatibas komitejas (EMCO) 2019. gada
zinojuma par nodarbinatibu l&sts, ka 2019. gada nodarbinatibas limenis sasniegs 73,8 % un 2020. gada 74,3 %
(pamatojoties uz Komisijas 2019. gada pavasara ekonomikas prognozi un Eurostat 2015. gada prognozém par
iedzivotaju skaitu).
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1. attels . Registrétais nodarbinatibas limenis un bezdarba Iimenis ir vislabakais kads ES jebkad sasniegts
Nodarbinatibas un bezdarba limenis Eiropas Savieniba un eurozona

76,0 ~ -
Nodarbinatibas [imenis (20-64) |
74,0 - L
72,0 - I
70,0 - i
68,0 - L
- 14,0
66,0 - Bezdarba limenis (15-74) T L 120
"TSee - 10,0
| - 8,0
4 - 6,0
- 4,0
. . . . . . . . . . . . . 2,0
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019*
Nodarbinatibas [imenis (EU-28) = = = Nodarbinatibas [imenis (eurozona)
e Bezdarba [Tmenis (EU-28, pa labi) = = = Bezdarba limenis (eurozona, pa labi)

* 1. cet. un 2. cet. vid&jais raditajs, sezonali korigéts.
Avots: Eurostat, DSA.

Kopéjais nostradato stundu skaits pieaug lenak, bet stabili, un tagad tas ir parsniedzis
2008. gada visaugstako atzimi. Kops atveseloSanas, kas sakas 2013. gada, nodarbinato skaits
ir pieaudzis ieverojami straujak neka nostradato stundu skaits (no 2013. g. 2. cet. [idz 2019. g.
2. cet. nodarbinato skaits pieauga par 7,7 % salidzinajuma ar 7,1 % — nostradato stundu skaita
pieaugumu). Dal&ji tas atspogulo ilgstoSu strukturalu lejupslidi, ko vél vairak pastiprina
(piespiedu) nepilna laika darba pieaugums péc krizes un nodarbinatibas pareja uz nozarém ar
zemaku darba stundu intensitati. Tomér nostradato stundu skaits 2018. gada ir palielinajies,
pirmo reizi parsniedzot 2008. gada maksimalo atzimi par 0,3 %.

Bezdarba Iimenis 2018. gada un 2019. gada pirmajos tris ceturkSpos turpinaja
samazinaties. Izteikta jaunu darbvietu radiSana konteksta, kur meéreni pieauga lidzdaliba
darba tirgti, v€l vairak samazinaja bezdarbu. 2019. gada treSaja ceturksni bezdarba limenis
(15-74 g.v.) samazinajas Iidz 6,3 % ES un 7,5 % eurozona no attiecigi 6,7 % un 8 % pirms
gada. Absoliitos skaitlos tas atbilst 15,6 miljoniem bezdarbnieku ES, kas ir par aptuveni 1
miljonu mazak neka taja pasa ceturksni iepriek$€ja gada, un gandriz par 11 miljoniem mazak
kops$ 2013. gada otraja ceturksni novérotas maksimalas atzimes. Neraugoties uz bezdarba
Iimena pazeminaSanos pédéja gada laika visas dalibvalstis, joprojam pastav ievérojama
dazadiba (ka paradits 3.1.1. iedala), un daZas valstis uzrada loti zemu limeni (un nelielas
rezerves turpmakiem uzlabojumiem), citas — joprojam ir talu no to pirmskrizes minimalajam
atzimem.
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2. attels . Lai gan uznémumi zino par lielu darbaspéka trikumu, ir pazimes, kas liecina par labaku piedavajuma un
pieprasijuma atbilstibu darba tirga

Beveridza likne ES

EU28
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15,0

10,0

5,0

Darbaspéka trikuma raditajs (%)

0,0
6,0 7,0 8,0 9,0 10,0 11,0 12,0
Bezdarba limenis (% darbaspéka)

Avots: Eurostat, DSA un Uznémumu un paterétaju aptauja. Piezime: sezonali korigéti skaitli.

Lai gan salidzinajuma ar iepriekséjo gadu darbaspéka trikums nedaudz samazinajies,
tas ir véra nemams. Kop$ atveseloSanas sakuma uzpnémumu Ipatsvars, kas norada uz
darbaspéka pieejamibu ka razoSanu ierobezojosu faktorug, ES ir nepartraukti palielinajies —
no aptuveni 5 % 2012. gada beigas lidz aptuveni 20 % 2018. gada. Beveridza Itkne® (2. attéls)
liecina, ka $ads pieaugums noticis lidz ar nepartrauktu bezdarba samazinasanos, pateicoties
liknes virzibai uz arpusi, kas notika laikposma no 2010. lidz 2013. gadam, un norada uz
piedavajumu un pieprasijjumu zemaku atbilstibu péckrizes perioda salidzinajuma ar
pirmskrizes periodu’. Nemot véra neseno ekonomikas attistibas palénindjumu, to uznémumu
skaits, kas zino par darbaspéka trukumu, 2019. gada nedaudz samazinajas, savukart bezdarba
Iimenis, ka minéts ieprieks, turpindja sarukt. Lai gan ir paragri spriest par to, vai Beveridza
likne liecina par izmainam tendencé, notikumu attistiba pedgjos ceturksnos liecina, ka notiek
virzibai uz iekSpusi, kas atbilst vispargjam uzlabojumam piedavajumu un pieprasijumu
atbilstibas procesa (lai gan dazadas dalibvalstis situacija bitiski atskiras).

Samazinaties turpina arl ilgstoSs un jaunieSu bezdarbs. Darba tirgus apstaklu pastaviga
uzlabo$anas partapa par ilgstoSu bezdarbnieku skaita samazinasanos (t. i., bezdarbnieki, kas ir
bez darba ilgak par vienu gadu). Sada situacija esodu cilvéku skaits 2019. gada otraja
ceturksni sasniedza 6,2 miljonus, t.i., par 1,1 miljonu (jeb 15 %) mazak neka taja pasa
ceturksn1 2018. gada. Biidams 2,5 % apmeéra no ekonomiski aktivo iedzivotaju skaita, ilgstosa

*Sis raditajs ir dala no ES uznémumu un patérétaju apsekojuma.

®Beveridza likne grafiski attélo saistibu starp bezdarbu un vakanto darbvietu raditaju (vai nu vakanto amata vietu
raditajs, vai — ka §aja gadijuma — darbaspeka trikuma raditajs).

’Sikakai informacijai skatit Darba tirgus un algu tendences ES, 2019.g.
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bezdarba Iimenis ir sasniedzis pirmskrizes zemako limeni, kas registréts 2008. gada 3.
ceturksni (lai gan eurozona tas joprojam ir augstaks, proti, 3,3 % pretstata 2,8 %). levérojami
uzlabojumi ir redzami ar1 gados jaunu darba mekl€taju situacija. JaunieSu bezdarba Iimena
samazinasana registréts rekords — samazinajums Eiropas Savieniba par 1 procentpunktu,
2019. gada treSaja ceturksni tas saruka lidz 14,4 %, un eurozona samazinajas par 0,9
procentpunktiem, proti lidz 15,8 % (tomé&r Spanija, Italija un Griekija joprojam registrétais
jaunieSu bezdarba limenis parsniedz 30 %). Kopuma ES bez darba ir 3,2 miljoni cilvéku
vecuma no 15 lidz 24 gadiem, un Sis skaits palielinas Iidz 5,5 miljoniem, ja nem ve&ra visus,
kas nemacas, nestrada un neapgiist arodu (NEET). Neraugoties uz to, pagajusaja gada NEET
raditajs uzlabojas, 2019. gada pirmaja ceturksni samazinoties Iidz 10,2 % ES un 10,3 %
eurozona (no attiecigi 10,6 % un 10,8 % pirms gada). Sie ir zemakie jebkad registrétie
raditaji.

Neraugoties uz to, ka NEET raditajs ir samazinajies, ir stabilizéjies izglitibas
prieksSlaicigas pameSanas raditajs. P&c izglitibu vai apmacibu priekslaicigi pametuso (18—
24 gadu vecuma) skaita pakapeniskas samazinasanas ped€jo desmit gadu laika, 2017. un
2018. gada raditajs nostabiliz&jies 10,6 % limeni. Lai gan tas ir loti tuvu stratégijas “Eiropa
2020” mérkim — 10 %, ir iesp&jama turpmaka samazinasana®. Gluzi preteji — stratégijas
“Eiropa 2020 merkis attieciba uz terciaras izglitibas iegisanu (40 % vecuma grupa no 30 lidz
34 gadiem) tika sasniegts 2018. gada ar 40,7 % (par 0,8 procentpunktiem vairak neka 2017.
gada).

®Komisija 2017. gada 14. novembra pazinojuma “Eiropas identitates stiprinaSana ar izglitibu un kulttru”
(COM(2017) 673 final) norada, ka v&las Iidz 2025. gadam samazinat izglitibas priekslaicigas pamesanas raditaju
Iidz 5 %.
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3. attéls . Gados vecaki un augsti kvalificéti darba néméji ir galvenie nodarbinatibas izaugsmes dzinéjspeki

Nodarbinatibas Iimenis un nodarbinatibas pieaugums dazadas grupas Eiropas Savieniba.

Nodarbinatibas limenis (%) m 2008 m2017 m2018 = % izmaipas 2017-2018
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Avots: Eurostat, DSA.

Gados vecaki darba némeéji joprojam ir galvenais nodarbinatibas izaugsmes
dzingjspeks. 2018. gada, tapat ka ieprieksgjos gados, vislielakais pieaugums registréts gados
vecaku darba némégju (55-64 g.v.) nodarbinatiba salidzinajuma ar citam vecuma grupam (3.
attels): Saja vecuma grupa nodarbinato skaits 2018. gada pieauga par 4,1 % (lidzigs izaugsmes
radrtajs ka 2017. gada, kad tas sasniedza 4,3 %). Gados vecaku darba n€mgju nodarbinatibas
limenis 2018. gada attiecigi palielinajas par 1,6 procentpunktiem — Iidz 58,7 %, kas ir
augstakais jebkad sasniegtais raditajs (par vairak neka 13 procentpunktiem augstaks ka 2008.
gada). Nodarbinatiba, lai gan lénaka tempa, pieauga ari citas vecuma grupas. Jo Tpasi
nodarbinato jaunieSu (vecuma no 15 lidz 24 gadiem) skaits pieauga ar 2017. gadu salidzinama
limeni (1,5 % salidzinajuma ar 1,6 %), ka rezultata jaunieSu nodarbinatibas limenis
palielinajas par 0,8 procentpunktiem, sasniedzot 35,4 % (tomeér Sis raditajs joprojam ir par 1,9
procentpunktiem zemaks neka 2008. gada). Nodarbinatiba pamatvecuma pieaugusajiem (25—
54 gadi) pieauga par 0,4 %, tadgjadi 2018. gada nodarbinatibas Itmenis bija 80,4 %.

Arpus ES dzimu$o cilveku nodarbinatibas Ilmenis turpinaja pieaugt. Vecuma grupa no
20 lidz 64 gadiem 2018. gada tas pieauga lidz 64,5 % (par 1,5 procentpunktiem vairak neka
2017. gada), kas atbilst pieaugumam absoluta izteiksmé no 17,4 miljoniem lidz 18,3
miljoniem. Nodarbinatibas [imenis $aja grupa ir pielidzinams 73,9 % attieciba uz attiecigaja
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valstt dzimuso vidgjo rﬁditéjug (par 0,9 procentpunktiem vairak neka 2017. gada). Tadel, lai
gan §1 atSkiriba ir nedaudz samazinajusies, péc tam, kad krizes laika ta palielindjas, ta
joprojam ir apjomiga (vairak neka 9 procentpunkti 2018. gada salidzinajuma ar mazak neka 5
procentpunktiem 2008. gada).

SievieSu nodarbinatiba turpina pieaugt nedaudz straujak par virieSu nodarbinatibu,
tacu joprojam ir liela dzimumu at§kiriba nodarbinatiba. Nodarbinatibas pieaugums 2018.
gada sievieSu vidu bija par 0,2 procentpunktiem straujaks neka virieSu nodarbinatibas
pieaugums (tads pats raditajs 2017. gada). Tomér ar $adu nelielu atSkiribu vien nepietiek, lai
samazinatu dzimumu atSkiribu nodarbinatiba (t. 1., atSkiribu nodarbinatibas raditajos péc
dzimuma), kas saglabajas nemainigi 11,5 procentpunktu limeni. P&c ieveérojama krituma
krizes laika (2008. gada tas sasniedza 15 procentpunktus), atspogulojot spécigaku recesijas
ietekmi uz virieSu nodarbinatibu, Sis raditajs kops 2014. gada ir palicis gandriz nemainigs.
Ipasi liela $T atSkiriba ir sievietem 30-34 gadu vecuma — 14,5 procentpunkti (kas parsvara
saistits ar bérnu dzemd&Sanu), sievietem 55-64 gadu vecuma — 13,7 procentpunkti un
mazkvalificétam sieviettm — 21,1 procentpunkts (salidzinagjuma ar attiecigi 10,9
procentpunktiem un 6,8 procentpunktiem vid€ji un augsti kvalific€tam sievietem).

Augsti kvalificeti cilveki veido arvien lielaku darbaspéeka dalu. Ta ir dala no ilgtermina
tendences, jo pieaug nodarbinatiba, kuras pamata ir augsti kvalificéti uzdevumi, savukart
dalibvalstu darbaspéks kliist arvien prasmigﬁkslo, kas atspogulo pieaugoSo pieprasijumu péc
augsti kvalificétiem darba némeéjiem un vinu piedavajumu ekonomika. To nodarbinato skaits
(vecuma grupa no 25 lidz 64 gadiem), kuriem ir augstaka izglitiba, 2018. gada palielinajas par
3,1 %, ka rezultata nodarbinatibas Itmenis $aja grupa bija 85,8 %. Attieciba uz vidg&ji
kvalificétiem darba péméjiem (t. i., tiem, kuriem ir vidgja izglitiba), kuru nodarbinatibas
limenis bija 76,4 %, tika registréts tikai neliels 0,2 % pieaugums. Turpretim mazkvalificétu
darba néméju (t. i, ar pamatskolas vai zemaku izglitibu) skaits ir samazinajies par 0,8 %
(2017. gada — 0,3 %). Ta ka mazkvalificeto darba némé&ju kopskaits vecuma no 25 Iidz 64
gadiem nepartraukti samazinas (tikai 2018. gada vien tas samazinajas par 1,7 miljoniem jeb
2,7 %), kas ir dala no tendences, kura atspogulo sabiedribas novecosanu un lielaku skaitu
augstako izglitibu ieguvuso jaunaku paaudzu vidi, §is grupas nodarbinatibas limenis faktiski
palielinajas no 55,6 % 2017. gada Iidz 56,8 % 2018. gada. Atskiriba starp mazkvalific€tu un
augsti kvalificétu darba neémeéju nodarbinatibas Iimeni turpina samazinaties (no augstakas
atzimes, proti, 31,4 procentpunktiem 2013. gada), bet ta joprojam ir loti liela (29
procentpunkti) un liecina par ricibas nepiecieSamibu, lai palielinatu mazizglitotu cilvéku
nodarbinamibu, jo Tpasi ar kvalifikacijas celSanas un parkvalifikacijas palidzibu.

Lielaka dala 2018. gada radito papildu darbvietu ir pastavigas un pilna laika, tacu
joprojam ir ievérojams pagaidu darbinieku ipatsvars. No 2018. gada registrétajiem 2,7
miljoniem papildu darba némeju (15-64 g.v.) gandriz visi bija noslégusi beztermina darba
ligumus; pagaidu darba néméju skaits taja pasa laikposma palielingjas tikai par 55 tiikstoSiem
(salidzinajuma ar 0,8 miljoniem iepriekseja gada). Tomer beztermina ligumu skaita
pieaugums nebija pietiekams, lai samazinatu pagaidu darba némeju visparejo ipatsvaru kopgja
darba némeju skaita, kas 2018. gada samazinajas tikai par 0,1 procentpunktu lidz 14,2 %.
Pasnodarbinato skaits (15-64 ¢.v.) samazinajas par 160 tukstoSiem, turpinot iepriekS€jos

9 §1 grupa attiecas uz ES dalibvalstis dzimu3o un tur dzivojoso ES vidgjo raditaju.

19 Eiropas Komisija (2019). Darba tirgus un algu tendences Eiropa. 2019. gada parskats. Luksemburga, Eiropas
Savienibas Publikaciju birojs. Pieejams vietng:
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89&furtherNews=yes&newsld=9485.
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gados registréto 1&no lejupslidi, un rezultata pasnodarbinatibas dala veidoja 13,5 % no kopgjas
nodarbinatibas (kritums no 13,7 % 2017. gada un 14,4 % 2013. gada). Visbeidzot, liclaka dala
papildu darbvietu bija pilna laika (+ 2,4 miljoni), bet nepilna laika darba némgju skaits
saglabajas aptuveni nemainigs. Lidz ar to nepilna darba laika darba némgju (vecuma no 15
lidz 64 gadiem) Tipatsvars treSo gadu péc kartas nedaudz samazinajas (par 0,2
procentpunktiem Iidz 19,2 % 2018. gada), lai gan tas joprojam gandriz par 2 procentpunktiem
parsniedz 2008. gada limeni. Savukart piespiedu nepilna laika darba néméju 1patsvars kopgja
nepilna laika darba néméju skaita turpinaja samazinaties (no augstaka ltmena 29,6 % 2014.
gada I1idz 24,6 % 2018. gada), lai gan tas joprojam ir ievérojams.

Nozaru attistibas griezuma nodarbinatiba turpina virzities uz pakalpojumu jomu.
Sekojot pédéjo gadu tendencei, vislielakais darbvietu skaits 2018. gada tika izveidots
pakalpojumu joma™ (2,6 miljoni papildu cilvéku nodarbinatiba 2018. gada jeb +1,5 %
salidzinajuma ar 2017. gadu; pamatojoties uz nacionalajiem kontiem). Sads pieaugums
turpindja palielinat pakalpojumu Ipatsvaru kop€ja nodarbinatiba, kas pedgja desmitgade
nepartraukti palielinajies — no 70,1 % 2008. gada lidz 74 % 2018. gada. Absoliitos skaitlos
nozaré tika registréts otrais liclakais pieaugums 2018. gada (par 470 tikstoSiem), kas atbilst
pieaugumam par 1,3 % salidzinajuma ar iepriek$€jo gadu (saskana ar 2017. un 2016. gada
registrétajiem rezultatiem). Otro gadu péc kartas buvnieciba nodarbinato cilvéku skaits
palielinajas par vairak neka 2 % (jeb 337 tukstoSiem cilvéku), konsolidgjot 2015. gada
sakuSos atveseloSanos. Tomér nodarbinato skaits $aja nozar€ joprojam ir par gandriz 13 %
zemaks neka 2008. gada. Visbeidzot pec nostabilizéSanas 2017. gada nodarbinatiba
lauksaimnieciba 2018. gada atkal saka samazinaties (par 2,5 %) atbilstosSi ilgtermina
tendencei. Lauksaimniecibas ipatsvars kopgja nodarbinatiba faktiski samazinajas no 5,4 %
2008. gada Iidz 4,3 % 2018. gada.

1.2 Socialas tendences

Nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam paklauto personulz,13 skaits turpinaja

pastavigi samazinaties. ST lejupslides tendence turpindjas sesto gadu péc kartas 2018. gada

11 Pakalpojumu joma lielakais procentualais picaugums tika registréts ,,informacijas un komunikacijas” darbibas (+3,9 %), kam sekoja "profesionala, zinatniska un tehniska

darbiba™s <) dministrativas un atbalsta pakalpojumu darbibas™ (attiecigi par 3,4 % un 2,9 % 2017. gada). Turpretim

“finan$u un apdro$inasanas pakalpojumu” joma registréts samazinajums par 0,7 %.
12 Nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam paklautas personas (AROPE) ir cilveki, kuri ir paklauti nabadzibas riskam (AROP) un/vai saskaras ar smagu materialo

nenodrosinatibu (SMN), un/vai dzivo (dalgjas) bezdarbnieku majsaimniecibas vai majsaimniecibas ar loti zemu nodarbinatibas intensitati (LZNI).

Nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam paklautas personas, ir cilveki, kuri dzivo majsaimniecibas, kur
ekvivalentais izmantojamais ienakums ir mazaks par 60 % no valsts medianala ekvivalenta ienakuma (tapec $is
raditajs ir ienakumu nabadzibas raditajs).

Cilveki ir smaga materiala nenodro$inatiba, ja vini dzivo majsaimniecibas, kas nespgj atlauties vismaz ¢etras no
sadam pozicijam: 1) laikus nomaksat ires / hipotekara aizdevuma/ komunalo pakalpojumu maksajumus; 2)
uzturét majokli pietiekami siltu; 3) segt neparedzetus izdevumus; 4) &st galu, zivis vai citu olbaltumvielu
ekvivalentu katru otro dienu; 5) vienu ikgadgja atvalinajuma ned€lu pavadit arpus majam; 6) izmantot
automasinu privatam vajadzibam; 7) iegadaties velas mazgajamo masinu; 8) iegadaties krasu televizoru; un 9)
iegadaties talruni.

Cilveki, kas dzivo (dalgjas) bezdarbnieku majsaimniecibas, ir cilvéki vecuma no 0 lidz 59 gadiem, kas dzivo
majsaimnieciba, kura darbsp&jiga vecuma pieaugusie (18—59 gadi) pagajusaja gada (t. i., ienakumu parskata gada
) stradaja mazak neka 20 % no sava kopgja darba potenciala.
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(4. attels), un nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam paklauto personu skaits, samazinajas
Iidz 110 miljoniem cilvéku (jeb 21,9 % no kopgja iedzivotaju skaita), kas ir gandriz par 2,7
miljoniem mazak neka 2017. gada (un par aptuveni 2 procentpunktiem mazak neka 2008.
gada). Vispargja tendence atspoguloja smagas materialas nenodrosinatibas samazinasanos un
mazliet mazaka apjoma ar1 majsaimniecibu ar loti zemu nodarbinatibas intensitati Tpatsvara
samazinasanos, taCu nabadzibas riska raditajs saglabajas kopuma stabils. Tas atbilst
nodarbinatibas atveseloSanas tendencei un palielina izmantojamos ienakumus. Ja pozitiva
tendence turpinasies pasreiz&ja tempa, ES biitu labas izredzes lidz 2020. gadam registrét
samazinajumu par aptuveni 13 miljoniem nabadzibas vai atstumtibas riskam paklauto personu
kops 2008. gada (salidzinajuma ar stratégijas “Eiropa 2020 mérki — 20 miljoniem). Tom&r
pasreizeja ekonomiskas aktivitates samazinaSanas liecina, ka faktiskais samazinajums varétu
biit mazaks.

Turpinas krass to personu skaita samazinajums, kuras saskaras ar smagu materialo
nenodroSinatibu. No smagas materialas nenodroSinatibas gada Iidz 2018. gadam tika
atbrivoti vairak neka 3 miljoni cilvéku, tad€jadi kopg€jais skarto personu skaits samazinajas
lidz 29,7 miljoniem jeb 5.9 % no ES iedzivotaju skaita. Sis samazinajums ir ievérojams
uzlabojums jau sesto gadu péc kartas, atspogulojot majsaimniecibu materialas situacijas
uzlaboSanos. Ta ka §1 raditaja samazinajuma dzingjspeks ir labs sniegums tajas dalibvalstTs,
kuras ir vislielaka smaga materiala nenodro$inatiba (skatit 3.4. iedalu), vispar€jais uzlabojums
liecina par nepartrauktu augSupé&ju socialo konvergenci.

Stabils darba tirgus ir palidzejis vel vairak samazinat to cilveku skaitu, kas dzivo daléjas
bezdarbnieku majsaimniecibas. Cilveku skaits, kuri dzivo majsaimniecibas ar loti zemu
nodarbinatibas intensitati, samazinajas vél par 3 miljoniem. Sie cilveki veido 8,8 % no
iedzivotaju skaita, kas ir nedaudz zem pirmskrizes situacijas.

13 EU-SILC ienakumu statistika attiecas uz iepriek§gjo ienémumu gadu , iznemot Apvienoto Karalisti (apsekojuma veik3anas gads) un Iriju (ienakumi par pedgjiem

12 ménesiem pirms apsekojuma).
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4. attels . Samazinas to iedzivotaju dala, kas paklauti nabadzibas riskam vai socialas atstumtibas riskam, bet
nabadzibas riskam paklauto iedzivotaju dala joprojam ir kopuma stabila

Nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam paklauto personu (AROPE) 1patsvars un apakSkomponenti (2005.—
2017.)
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Avots: Eurostat, SILC.

Neraugoties uz atveseloSanas noturibu, nabadzibas riskam paklauto iedzivotaju
Ipatsvars aizvien ir augsts. Relativas nabadzibas raditajs joprojam ir kopuma stabils un
nedaudz palielinajies Iidz 17,1 % no 16,9 % ieprieksgja gada. To cilveku skaits, kuri dzivo
majsaimniecibas, kur ekvivalentais izmantojamais ienakums ir mazaks par 60 % no valsts
mediana, mazliet parsniedz 86 miljonus, kas ir par miljonu vairak neka ieprieks€ja gada.
Jaunakie Eurostat atro aplésu dati'® liecina, ka nabadzibas raditdjiem jasamazinas; $ada
samazinasanas pec speciga uzlabojuma 2017. gada ir apstajusies.

2018. gada saglabajies kopuma stabils un augsts nodarbinato nabadzibas risks. 2018.
gada nabadzibas riskam paklauto stradajoSo procentualais Tpatsvars palielinajas par 0,1
procentpunktu salidzinajuma ar 2017. gadu un saglabajas tuvu 2016. gada registrétajam
augstakajam raditajam. 9,5 % nodarbinato dzivo majsaimniecibas, kuru ienakums ir mazaks
par 60 % no valsts mediana (1,2 procentpunktus augstaks par 2010. gada sasniegto
minimumu). Cilveki, kas strada nepilnu laiku un ar pagaidu darba ligumiem, ir vairak paklauti
Sadam riskam, bet dazas dalibvalstis Sis risks ir diezgan augsts arT pilna laika darba néméjiem
un darba némeéjiem ar beztermina ligumu (skat. ar1 3.1.1. un 3.4.1. iedalu).

Dzilas nabadzibas tendences liecina, ka daZas valstis ekonomikas izaugsme nedod
labumu visiem. Relativa medianala ienakuma nabadzibas plaisa, kas nosaka, cik talu no

YEU-SILC dati lielakaja dala dalibvalstu attiecas uz iepriek3gja gada registrétajiem ienakumiem (t. i., 2017. gada
ienakumi prieks SILC 2018. gada). Eurostat publicétas atras apléses par 2018. gada ienakumu (t. i., 2019. gada
publicétie EU-SILC raditaji). Skatit Eurostat metodologisko piezimi  un  rezultatus:
https://ec.europa.eu/eurostat/web/experimental-statistics/income-inequality-and-poverty-indicators.
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nabadzibas sliekS$na atrodas nabadzibas riskam paklautas personas (t.i., cik mazturigi ir Sie
cilveki), 2018. gada pieauga par puspunktu Iidz 24,6 %. Tas atspogulo dalibvalstu atskirigas
tendences, kas kopuma liecina, ka ekonomikas izaugsmes pozitiva iectekme ne vienmeér
sasniedz visnabadzigakos iedzivotajus.

Personam, kas dzivo (daléjas) bezdarbnieku majsaimniecibas, turpina pieaugt
nabadzibas risks un dzilums. Nabadzibas riska raditajs personam, kuras dzivo
majsaimniecibas ar loti zemu darba intensitati (mazak neka 20 % no to jaudas), ir liels
(62,1% 2018. gada) un pastavigi palielinajies jau piekto gadu péc kartas. Socialas
aizsardzibas komiteja to atzinusi par nov€rojamu tendenci®™. Pieaug ar1 atSkiribas starp So
cilvéku medianalajiem ienakumiem un nabadzibas riska slieksni (sk. 3.4.1. iedalu), kas norada
uz iespg€jamam atskiribam pabalstu adekvatuma un seguma zina.

Neraugoties uz pastavigajiem uzlabojumiem, bérni joprojam saskaras ar augstu
nabadzibas vai socialas atstumtibas risku. 2018. gada nabadzibas vai socialas atstumtibas
riskam paklauto b&rnu procentuala dala ES-28 dalibvalstis saruka par 0,6 procentpunktiem
Iidz 24,3 %. Tomeér $is raditajs joprojam ir augstaks neka attieciba uz visiem iedzivotajiem
kopuma. Visas dalibvalstis mazkvalificétu vecaku bérni ir paklauti daudz lielakam nabadzibas
vai socialas atstumtibas riskam, kas norada uz aizvien pastavosu iesp&ju nevienlidzibu.

Kopégjie majsaimniecibu ienakumi turpina pieaugt. Majsaimniecibu izmantojamais bruto
ienakums (GDHI) Iidz 2018. gadam pieauga piekto gadu péc kartas. Ikgad@jais pieaugums
atbilda vispargja reala IKP uz vienu iedzivotaju picaugumam (kas palielin3jas par aptuveni
1,8 %), kas liecina, ka nesena izaugsme nak par labu majsaimniecibam.

Joprojam ir liela ienakumu nevienlidziba. Vid€ji 20 % turigdko majsaimniecibu
dalibvalstts ir ienakumi, kas apméram piecas reizes parsniedz 20 % nabadzigako
majsaimniecibu ienakumus. P&c neliela krituma ieprieksgja gada 2018. gada $1 attieciba
nedaudz palielinajas un daudzas dalibvalstis saglabajas augsta liment (sk. 3.4. iedalu). Tomer
jaunakas Eurostat atras apl€ses liecina, ka gaidama lejupslidelG.

Péc palielinasanas 2017. gada to ienakumu dala, ko gust 40 % mazturigakas sabiedribas
(S40), 2018. gada saglabajusies stabila. Daudzas dalibvalstis §1 grupa, ko veido darba
néméji ar zemakiem ienakumiem un tie, kuri sanem socialos pabalstus, piedzivojusi ienakumu
dalas samazinasanos vai stagnéSanu pat pirms ekonomikas krizes. Lai apturtu pédgjas
desmitgades tendences, S40 grupa biis nepiecieSsami papildu uzlabojumi.

15 Socialas aizsardzibas komitejas (SPC) zinojums par 2019. gadu.

®Eyrostat atras apléses par 2018. gada iendkumu (t. i., 2019. gada publicétie EU-SILC raditaji). Skatit Eurostat
metodologisko piezimi un rezultatus:  https://ec.europa.eu/eurostat/web/experimental-statistics/income-
inequality-and-poverty-indicators.
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2. SOCIALO REZULTATU PARSKATA MOMENTUZNEMUMI

Eiropas socialo tiesibu pilaru 2017. gada 17. novembr kopigi pasludinaja Eiropas Parlaments,
Padome un Komisija. Taja izklastiti vairaki pamatprincipi un tiesibas godigu un labi
funkciongjosu darba tirgu un labklajibas sisteému atbalstam. Tas ir veidots ka virzienraditajs
atjaunotaja  dalibvalstu savstarp&jas konvergences procesa, virziba uz labakiem
socialekonomiskajiem apstakliem. Eiropadome sava Jaunaja ES stratégiskaja programma
2019.-2024. gadam uzsver, ka Eiropas socialo tiesibu pilars jaisteno ES un dalibvalstu
méroga, vienlaikus pienacigi nemot véra attiecigads kompetences. Komisija 2020. gada
sakuma naks klaja ar pazinojumu par iesaistiSanos Eiropas socialo tiesibu pilara istenoSanas
ricibas plana.

Eiropas socialo tiesibu pilaru papildina socialo rezultatu parskats, kas palidz€s uzraudzit
darbibas rezultatus un sekos tendencém dalibvalstis'’. Rezultatu parskata ir sniegti vairaki
raditaji (pamatraditaji un otr&jie raditaji), ar kuriem izverté dalibvalstu darbibas rezultatus pec
atlasttiem raditajiem nodarbinatibas un socialaja joma atbilstigi trim plasam dimensijam, kas
noteiktas minéta pilara konteksta: 1) vienadas iesp&as un darba tirgus pieejamiba,
i) dinamiski darbaspéka tirgi un taisnigi darba apstakli, iii) publiska sektora atbalsts/ sociala
aizsardziba un ieklauSana. Kops 2018. gada izdevuma vienotaja nodarbinatibas zinojuma ir
ieklauts socialo rezultatu parskats, kura rezultati attieciba uz pamatraditajiem ir apkopoti $aja
nodala. Analize ir dota 3. nodala izklastitas plasakas reformas konteksta.

2.1.Paskaidrojumi par rezultatu parskatu

Socialo rezultatu parskats ir galvenais riks snieguma uzraudziSanai nodarbinatibas un
socialaja joma un konvergences panaksanai virziba uz labakiem dzives un darba
apstakliem. Tas jo 1pasi palidz uzraudzit dalibvalstu situaciju attieciba uz pilara izméramiem
aspektiem, papildinot paSreiz€jos uzraudzibas rikus, jo 1pasi Nodarbinatibas parraudzibas
instrumentu un Socialas aizsardzibas parraudzibas instrumentu'®.  Tas ipasi ietver
14 pamatraditajus, ar kuriem izverte nodarbinatibas un socialas tendences kopuma:

- vienadas iespéjas un darba tirgus pieejamiba.
= jzglitibu un apmacibu priekslaicigi pametuso dala (18—24 gadu vecuma);
= dzimumu atskiriba nodarbinatibas Iiment (20—-64 gadu vecuma);
* jenakumu nevienlidziba, mérita ka kvintilu attiecibas raditajs — S80/S20;
= nabadzibas vai socialas atstumtibas riska raditajs (AROPE);
= jaunie$i, kas nemacas, nestrada un neapgust arodu (NEET raditajs) (15-24 gadu
vecuma);
- dinamiski darba tirgi un taisnigi darba apstakli:
® qnodarbinatibas [imenis (2064 gadu vecuma);
= bezdarba Iimenis (15-74 gadu vecuma);
= jlgstoSa bezdarba limenis (1574 gadu vecuma);

" SWD(2017) 200 final, kas papildina 2017. gada 26. aprila Pazinojumu COM(2017) 250 final.

'8 Nodarbinatibas parraudzibas instruments (NPI) un Socialas aizsardzibas parraudzibas instruments (SAPI) ir
gada zinojumi, ko attiecigi sagatavo Nodarbinatibas komiteja un Socialas aizsardzibas komiteja. Tie norada uz
tendenceém, kuram japiever§ uzmaniba, galvenajam nodarbinatibas un socialajam problémam dalibvalstis un
uzrauga progresu strat€gijas “Eiropa 2020 nodarbinatibas un nabadzibas mazinasanas mérku sasnieg$ana.
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*  majsaimniecibu izmantojamais bruto ienakums reala izteiksmé uz vienu iedzivotaju®®

® neto ienakumi vienam pilna laika darba némg&jam, kas sanem vidgjo algu, bez
bérniem”;

- publiskd sektora atbalsts / sociald aizsardziba un ieklausana:

= socialo parvedumu (iznemot pensijas) ietekme uz nabadzibas mazinasanos®;

®  berni pirms 3 g. v. formalaja apripg;

» jedzivotdju noraditds neapmierinatas mediciniskas apriipes vajadzibas®;

= dala no iedzivotdjiem ar visparigam digitalajam pamatprasmém vai augstakam
prasmem.

Pamatraditajus analizé, izmantojot vienoto metodiku, par ko vienojusas Nodarbinatibas
komiteja un Socialas aizsardzibas komiteja (sikak sk. 3. pielikumu). Ar So metodiku
izverte stavokli un notikumu attistibu dalibvalstts, apliikojot katra socialo rezultatu parskata
ieklauta pamatraditaja limenus un izmainas gada laika®. Limeni un izmainas ir iedaliti péc to
attaluma no attiecigajiem (nesvertajiem) ES vid&jiem raditajiem. P& tam dalibvalstu
rezultatus attieciba uz limeniem un izmaindm apvieno ta (izmantojot ieprieks defintu
matricu), lai katra dalibvalsts tiktu ieklauta viena no septinam kategorijam (“labakais
sniegums”, “virs vidgja”, “labs sniegums, bet janoveéro”, ‘“vid€js/neitrals”, “vajs, bet
uzlabojas”, “janovéro” un “kritisks stavoklis”). Pamatojoties uz minéto, 1. tabula dots
rezultatu parskata radijumu kopsavilkums atbilstigi jaunakajiem datiem par katru raditaju.

Tiek garantéts, ka tabula ir izskatita riipigi, nevis automatiski. Sai nolika 3. nodala ir siki
analizéti min&tie 14 raditaji, tostarp ilgtermina tendences un papildu raditaji, ja nepiecieSams.
Turklat gaidamajos valstu zinojumos tiks sniegta padzilinata visu “kritisko stavoklu” analize
un papildu socialekonomiska un politikas informacija, lai labak varétu izvertet katrai valstij
raksturigas probléemas Eiropas pusgada konteksta. Kopa ar Nodarbinatibas parraudzibas
instrumenta un Socialas aizsardzibas parraudzibas instrumenta ieklauto papildu analizi, tiks
sniegts analitisks pamats turpmakajiem Komisijas priekSlikumiem konkrétam valstim
adresétiem ieteikumiem (attieciga gadijuma).

Pirmo reizi 2020. gada vienotaja nodarbinatibas zinojuma ir ieklauta socialo rezultatu
parskata regionala dimensija. Pedgjos gados socialo rezultatu parskats tika izmantots, lai

19 Pec Socialas aizsardzibas komitejas pieprasijuma $o raditdju mera, izmantojot “nekorigétos ienakumus” (proti, neietverot socialos maksajumus natira) un neieklaujot

atsauci uz pirktsp&jas Ifmena (PSL) vienibu izmantoSanu.

20 83 raditaja limeni ir izteikti ar pirktsp&jas limeni (PSL), bet izmainas izsaka valsts valiita reala izteiksmé. Lai
novérstu istermina svarstibas, gan Iimenu, gan izmainu gadijuma tiek izmantoti 3 gadu vidgjie raditaji. Sis
raditajs bitu jalasa un jainterpreté kopa ar citiem raditajiem, piemeéram, nodarbinatu personu nabadzibas Iimeni,
attiecibu starp algu sadalfjuma piekto un pirmo decili (D5/D1) un citiem attiecigiem NPI/SAPI un KNS
raditajiem.

21 To méra ka nabadzibas riskam paklauto cilveku Ipatsvara iedzivotaju kopskaita, proti, ka (ienakumu) starpibu pirms un péc socialajiem parvedumiem.

22 Jedzivotaju noraditas neapmierinatas mediciniskas apriipes vajadzibas ir personas subjektivs vértgjums par to,
ka tai bija vajadzigs konkréta veselibas apripes veida izmekl&jums vai arst€Sana, kas netika sanemti vai kurus ta
nepieprasija §adu tiTs iemeslu dél: “finansiali iemesli”, “gaiditaju saraksts” un “parak tals cel§”. Mediciniska
apripe ir individuali veselibas aprupes pakalpojumi (mediciniskie izmekl&jumi vai arst€Sana, iznemot
zobarstniecibu), kurus sniedz arsti (vai citu profesiju parstavji atbilstosi valsts veselibas apriipes sisteémai) pasi
vai to tie$a uzraudziba (Eurostat definicija). Apriipes sanemsanas problémas slimibas gadijuma, par kuram zino
iedzivotaji, var atspogulot $kérslus apriipes sanemsanai.

% Iznemot majsaimniecibu izmantojamo bruto ienakumu, kuru méra ki indeksa raditaju (2008. gads = 100,
tadgjadi atspogulojot izmainas, salidzinot ar laiku pirms krizes), un izmainas pedgja gada, U et iendkumi vienam pilna

laika darba néméjam, kas sanem vidgjo algu, bez bérniem, kam tiek izmantoti tris gadu vidgjie raditdji, vienojoties ar Nodarbinatibas komiteju un Socialas aizsardzibas

komiteju.
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analizé€tu valstu sniegumu valsts Itmeni. Tomer raditaju attistiba valsts limeni var slept
butiskas atSkiribas regionala ltmeni (lai gan daudzas dalibvalstis 1émums par vairakam
politikas jomam un finans€jumu bieZzi vien tiek pienemts Saja Itmeni). Tapeéc socialas
situacijas un konvergences regionala dimensija kliist arvien nozimigaka, jo Ipasi Eiropas
pusgada ietvaros. Nemot vera iepriek§ min€to, $aja zinojuma izdevuma ir sniegti pieradijumi
par regionalo situaciju, pamatojoties uz socialo rezultatu parskatu. Konkréti, 3. pielikuma
attieciba uz daziem socialo rezultatu parskata pamatraditajiem ir virkne karSu, kuras attélots
regionalais sadalijums pa dalibvalstim?®®. Turklat 3. nodala sniegta analize attieciga gadijuma
zino par konstatg§jumiem regionala limeni attieciba uz dalibvalstim, kuras pastav lielas
atikiribas® starp NUTS 2 regioniem. Dati un konstatejumi lauj labak izprast, kada ir valsts
dazadu regionu situacija attieciba uz dazam pilara galvenajam dimensijam, un palidz
uzraudzit konvergenci valstis, novertét regionalas politikas ietekmi un veidot regionalo
politiku.

2.2.No socialo rezultatu parskata iegiitie pieradijumi

Rezultatu parskata analize liecina, ka ES joprojam ir pozitivas tendences darba tirgii un
socialaja joma, lai gan ne visi raditaji uzlabojas26. Aplikojot ES vid&jas vértibas?’, 9 no 14
pamatraditajiem bija verojams uzlabojums p&dgja pieejamaja gada (t. i., 2018. vai 2017. gada
atkariba no datu pieejamibas). Salidzinosi visnozimigakais progress (vispargjais un ilgstosais)
tika registréts attieciba uz bezdarba limeni, kas atspogulo pozitivas parmainas darba tirg.
Tapat ka jau 2017. gada bezdarba ltmenis visas dalibvalstis 2018. gada ir samazinajies. Tacu
dazi citi raditaji (t.i. izglitibu vai apmacibu priekSlaicigi pametusas personas, dzimumu
atSkiriba nodarbinatiba, ienakumu kvintilu attiecibas raditajs, socialo parvedumu ietekme uz
nabadzibas mazinaSanos un iedzivotaju noraditas neapmierinatds mediciniskas apriipes
vajadzibas) salidzinajuma ar ieprieks$€jo gadu aizvien ir stabili vai nedaudz pasliktinajusies.
Ka wuzsverts attiecigajas izkliedes diagrammas 3. nodala, vairak neka puse uzradito
pamatraditaju pedeja noverotaja perioda liecinaja par atskirigu konvergenci starp dalibvalstim
(vera npemami izpémumi ir ienakumu kvintilu attieciba, iedzivotaju noraditas neapmierinatas
mediciniskas apripes vajadzibas un dala no iedzivotajiem ar visparigam digitalajam
pamatprasmém vai augstakam prasmém).

Gandriz visas dalibvalstis saskaras ar problemam, kas saistitas ar vismaz vienu
pamatraditaju. Nemot véra tris problematiskakas klasifikacijas kopuma, t.1i., “kritisks
stavoklis”, “janoveéro” un “vajs, bet uzlabojas”, visas dalibvalstis, iznemot Niderlandi, ir
atzimé&tas vismaz vienu reizi. Aplikojot tikai “kritisku stavokli” (t. i., raditajus, kuru Iimenis ir
daudz sliktaks par vid€jo, un vai nu neuzlabojas pietickami strauji vai vél vairak pasliktinas),
tika atzimétas 14 dalibvalstis, kas ir tikpat daudz ka 2019. gada vienotaja nodarbinatibas

**Par kuriem ir pieejami dati regionala limeni (NUTS 2)(izglitibas priekslaiciga pameSana, dzimumu atikiriba
nodarbinatiba, NEET raditajs, nodarbinatibas Itmenis, bezdarba Itmenis, ilgstosa bezdarba Iimenis, nabadzibas
vai socialas atstumtibas riska raditajs, sociadlo parvedumu (iznemot pensijas) ietekme uz nabadzibas
mazinasanos, iedzivotaju noraditas neapmierinatas mediciniskas apriipes vajadzibas un ienakumu kvintilu
attiecibas raditajs).

2 _ e N .
*Pamatojoties uz iedzivotdju svérto variacijas koeficientu.

#Socialo rezultatu parskata pamatraditaju izguves termins ir 2019. gada xx. novembris.

?'Sie pieradijumi attiecas uz svértajiem ES vidgjiem raditajiem, iznemot raditaju “neto ienakumi vienam pilna
laika darba néméjam, kas sanem vidgjo algu, bez berniem”, kam izmanto nesverto vidgjo raditaju.
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zinojuma. Igaunija un Malta pievienojas Sai valstu grupai (vai “atkal pievienojas” péc tam,
kad tas bija to atstajusas ieprieks§ja gada), savukart Ungarija un Portugale grupu atstaja.
Problému skaits liecina par zinamu pasliktinasanos visas jomas. Kopuma 14 izveértetajas
jomas tika konstatéts kopuma 121 vert€jums “kritisks stavoklis”, “janovéro” vai “vajs, bet
uzlabojas”, t. i., aptuveni 31 % no kop€ja novertéjumu skaita (tikpat cik 2019. gada VNZ). No
tiem 40 ir “kritisks stavoklis” (kas atbilst 10,3 % no visiem novertgjumiem) salidzinajuma ar

41 gadijumu 2019. gada VNZ (kas atbilst 10,6 % no visiem novértéjumiem).

No trim plasajam dimensijam, kas aptvertas rezultatu parskata, lidzigi ka ieprieks€jos gados
problematiskas atzimes visbiezak paradas “publiska sektora atbalsta / sociala aizsardziba
un ieklausana” joma, kur katram raditajam atbilst vid&ji 9,8 gadijumi (no tiem 3,5 “kritiski
stavokli”). Bérni pirms 3 gadu vecumam formala bérnu apriipé paradas ka raditajs, kas
atztmé&ts visbiezak, t. i., 13 dalibvalstis (no kuram 5 ir apaksgja kategorija).

Mingtajai jomai seko “vienadas iespé€jas un darba tirgus pieejamiba” un “dinamiski
darba tirgi un taisnigi darba apstakli”; attieciba uz katru no tiem tika atziméti vid&ji 9,6 un
6,8 gadijumi (attiecigi 3 un 2,2 “kritiski stavokli” katram). Pirmaja joma visbiezak atzimétie
raditaji ir izglittbu un apmacibu priekSlaiciga pameSana, dzimumu atSkiriba
nodarbinatiba un nabadzibas vai socialas atstumtibas riska raditajs (10 reizu). Otraja
joma — neto ienakumi vienam pilna laika darba néméjam, kas sanem vidéjo algu, bez
bérniem ir raditajs ar lielako problému skaitu (14 reizu).

Tapat ka pagajuSajos gados situacija dalibvalstis un attiecigo problému nopietniba ir
loti atSkiriga. Griekija, Italija, Rumanija un Spanija desmit vai vairak raditajos ir “kritisks”,
“janovero” vai “vajs, bet uzlabojas” novertgjums (sk. 1. tabulu). No §tm valstim Italija zino
par vislielako skaitu “kritisko stavoklu” (8), tai seko Rumanija (7), Griekija (4) un Spanija
(2). Tomer Griekija, Rumanija un Spanija zino ar1 par vairakiem pozitiviem novertgjumiem:
Griekija ir viena no valstim ar “labako sniegumu” attieciba uz izglitibas prieksSlaicigas
pameSanas raditaju un sniegumu ‘“‘virs vid€ja” attieciba uz ienakumu nevienlidzibu un
piedaliSanos bérnu apriip€; Rumanija ir viena no valstim ar “labako sniegumu” attieciba uz
majsaimniecibu izmantojama ienakuma pieaugumu uz vienu iedzivotaju un sniegumu “virs
vidgja” attieciba uz bezdarba Iimeni; Spanija ir viena no valstim ar “labako sniegumu”
attieciba uz piedaliSanos bérnu apriip€ un sniegumu “virs vid€ja” attieciba uz iedzivotaju
noraditajam neapmierinatajam mediciniskas apripes vajadzibam. Kopga problému skaita
zind min€tajam valstim seko Bulgarija un Horvatija (katrai pa 8 problémam), Igaunija un
Latvija (6 problémas). Turpreti Zviedrija uzradijusi “labako sniegumu” vai sniegumu “virs
vidgja” attieciba uz vienpadsmit pamatraditajiem; tai seko Cehija (9 raditaji), Vacija, Danija,
Malta un Niderlande (katrai 8 raditaji).

Aplikojot vienadas iesp&jas un darba tirgus pieejamibu, lielakie uzlabojumi registréti
vidgji attieciba uz NEET un nabadzibas vai socialas atstumtibas riska raditajiem. Tomer
izglitibas priekslaicigas pameSanas raditajs partrauca ilgstoSu samazinasanas tendenci un
salidzinajuma ar iepriek$€jo gadu saglabajas nemainigs, bet dzimumu atSkiriba nodarbinatiba
un ienakumu kvintilu attiecibas raditajs nedaudz pieauga.

Raugoties atseviski pa raditajiem:
e Spanija, Italija un Malta ir “kritisks stavoklis™ attieciba uz izglitibu un apmacibu priekslaicigi

pametu$ajam personam salidzinadjuma ar Griekiju, Horvatiju, Iriju, Lietuvu, Poliju un
Slovéniju, kuras uzrada “labako sniegumu”;
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Griekijas, Italijas un Rumanijas rezultati attieciba uz dzimumu atSkiribu nodarbinatiba ir
kritiski, savukart Somija, Latvija un Zviedrija ir uzradijusas “labako sniegumu”;

Lietuva, Latvija un Rumanija ir “kritisks stavoklis” ienakumu nevienlidzibas joma, savukart
labakais sniegums registréts Cehija, Somija, Slovénija un Slovakija;

nabadzibas vai socialas atstumtibas riska raditaja zina kritisks stavoklis ir Latvija un Lietuva,
salidzinot ar Cehiju, Slovéniju un Slovakiju ka “labaka snieguma” uzraditajam;

stavoklis NEET joma ir kritisks Bulgarija, Griekija, Italija un Rumanija, savukart vislabakie
rezultati ir sasniegti Cehija, Vacija un Luksemburga.

Parejot pie dinamiskiem darbaspéka tirgiem un taisnigiem darba apstakliem ES, vidgji
stavoklis pagajusaja gada uzlabojas visos raditajos, jo 1pasi nodarbinatibas un bezdarba (gan
vispargja, gan ilgstoSa bezdarba) Itmeni, majsaimniecibu izmantojamajos bruto ienakumos
(GDHI) uz vienu iedzivotaju un neto ienakumos vienam pilna laika darba némégjam, kas
sanem vidgjo algu, bez berniem. Raugoties atseviski pa raditajiem:

Horvatija, Griekija, Italija un Spanija ir verojams “kritisks stavoklis” attieciba uz
nodarbinatibas [Tmeni, turpret “labako sniegumu” $aja zina uzrada Cehija, Igaunija, Vacija un
Zviedrija;

Italija ir kritisks stavoklis bezdarba Iimena zina, savukart Cehija uzradijusi “labako
sniegumu”;

attieciba uz ilgstoSa bezdarba Iimeni kritiska situacija konstatéta Italija (ar metodikas
palidzibu nav noteikts neviens “labakais sniegums”, bet 15 valstis ir “virs vidgja”);
majsaimniecibu izmantojama bruto ienakuma (GDHI) uz vienu iedzivotaju izaugsme Griekija,
Kipra un Italija ir “kritiska stavoklr” salidzinajuma ar Bulgariju, Poliju un Rumaniju, kas
uzradijusas “labako sniegumu”;

situacija attieciba uz neto ienakumiem vienam pilna laika darbiniekam, kas sanem vidgjo algu,
bez bérniem tiek uzskatita par kritisku Rumanija un Slovakija, savukart Austrija, Vacija, Irija,
Luksemburga, Niderlande un Apvienota Karaliste uzrada “labako sniegumu”.

Aplikojot publiska sektora atbalstu un socialo aizsardzibu un ieklauSanu, stavoklis
ieprieks€ja gada laika ir uzlabojies attieciba uz bérnu apriipes pieejamibu un digitalajam
prasmém. Bet tas pasliktingjies attieciba uz socialo parvedumu ietekmi uz nabadzibas
mazinasanos un iedzivotaju noraditajam neapmierinatajam mediciniskas apripes vajadzibam.
Raugoties atseviski pa raditajiem:

Spanija, Italija, Lietuva, Latvija un Rumanija ir “kritisks stavoklis” attieciba uz So valstu
socialo parvedumu sp&ju mazinat nabadzibas risku. Salidzinajumam — “labakais sniegums” ir
Ungarija un Irija;

Cehija, Polija, Rumanija un Slovakija ir sanémusas kritisku novértgjumu attieciba uz bérniem
lidz 3 gadu vecumam formalaja apriipé salidzinajuma ar Belgiju, Spaniju un Luksemburgu ka
valstim ar “labako sniegumu”;

Igaunija un Latvija ir “kritiska situacija” attieciba uz respondentu nosauktajam
neapmierinatajam mediciniskajam vajadzibam (ar metodikas palidzibu nav noradits neviens
“labakais sniegums”, bet 9 valstis ir “virs vidgja”);

Bulgarija, Horvatija un Rumanija ir “kritisks stavoklis” digitalo prasmju Itmena zina, savukart
vislabakos rezultatus ir sasniegusi Somija, Luksemburga, Niderlande un Zviedrija.
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1. tabula Socialo rezultatu parskata pamatraditaju kopsavilkums

Vienadas iespéjas un darba tirgus pieejamiba Dinamiski darba tirgi un taisnigi darba apstakli Publiska sektora atbalsts / sociala aizsardziba un iek|au$ana
Neto ienakumi Socidlo ledzivotaju
Izgfitibu un . Nabadzibas vai . vienam pilna - . noraditas
- Dzimumu - - A e . GDHI uz vienu ; parvedumu | Bémi pirms 3 g. e Ay
apmacibu . lenakumu socialas Jaunie$u NEET | Nodarbinatibas 5 ligstoSa R laika 3 Sz neapmierinatas | Individa digitalo
T nevienlidziba L . . e . Bezdarba limenis . iedzivotaju - ietekme uz v. formalaja . - . .
priekslaicigi . __ - | kvintilu attieciba |atstumtibas riska raditaji limenis bezdarba imenis N darbiniekam, kas - vajadzibas péc | prasmju limenis
. nodarbinatiba g izaugsme o nabadzibas apripé o
pametusie raditajs sanem vidéjo Lo mediciniskas
mazinasanos ~
algu apripes
Gads 2018 2018 2018 2018 2018 2018 2018 2018 2017 2018 2018 2018 2018 2017

EL, HR, IE, LT,
PL, SI

AT, DE, IE, LU,
NL, UK

Labakais sniegums

FI, LV, SE CZ, Fl, SI, SK CZ, 8|, SK CZ,DE,LU  CZ, DE, EE, SE BG, PL, RO BE, ES, LU Fl, LU, NL, SE

AT, CY, CZ, DE,
- BE, DK, EE, FR, | AT BE. DK EL, | AT, DE, DK FL | by yp g | Y- DK FLLT. Ine iy Mt N, |DK EE, HR, HU, | DK, EE, HU, LT, | BE, DK, FI, FR, | AT, FR, PL, SE, | EL, FR, PT, SE, | A" €2 DE. ES: |47 67 o i,
Virs vidéja cz,LU FR, IE, MT, NL, | FR, HU, MT, NL, LV, MT, NL, PT, HU, IE, LU, MT,
PT, S| SK PL, PT,RO, UK | LU, MT,NL,PL, | SE, SK SE S| Sl UK
PL, PT, SE PL, SE 81, UK NL
PT, SE, UK
AT, BE, BG, DK, BE, BG, CY, DK,
Vidéis sniequms AFTI E; EJELE BG, DE,ES, HR, | o o 1oy | BE: CY. IE.LU, | BE.FIFR HU, | AT, BG, FR,HU, | EE,FI, IE,LT, ?EE’LB}G'L\F/"FES’ ii’ lcEZ'L[LE’Lf/" (7T | CY:DE/LUMT, | CY,DE, EE,FI, | FR HR,IT,LT, | BE, EE, ES, FR,
is snieg SRS e LU L UKk | R PT IE, LT, PL,PT | IE,LU,PL SK | LU LY, SESL | " o ae | 1 oo ot 1ne ' NL, SK IE, IT, LV, UK | PL,PT,SE, I, | LT, Sl SK
SK, UK oK Sl, SK NL, PT, 81, UK o

Va3, bet uzlabojas BG, ES BG, EL, RO CY, HR - CY,EL,ES,HR |  ELES BG, EEL, \;—IU, LT,

Piezime: 2019. gada 2. decembra atjauningjums. Dati par GDHI uz vienu iedzivotaju izaugsmi nav pieejami par HR un MT. Neto ienakumi vienam pilna laika darba
néméjam, kas sanem vidgjo algu, bez b&rniem nav pieejami par CY. Individa digitalo prasmju [imenis nav pieejams par IT. Partraukti dati un citas statistikas atzimes noraditas
1. un 2. pielikuma.
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1. tekstlogs. Salidzino$a noverteSana — esosa situdacija

2017. gada 26. aprila pazinojuma “Eiropas socialo tiesibu pilara izveide”*® salidzino$a novértésana
atziméta ka galvenais instruments strukturalo reformu atbalstam un lai veicinatu augSupg&ju
konvergenci nodarbinatiba un socialaja joma Eiropas pusgada ietvaros.

Kops ta laika ir izstradati un ar dalibvalstim apspriesti salidzino$as novert€Sanas satvari vairakas
jomas saskana ar vienoto pieeju, par ko vienojas Nodarbinatibas komiteja (EMCO) un Socialas
aizsardzibas komiteja (SPC), galveno uzmanibu pieveérSot politikas sviru apzinasanai, kuras papildina
politikas pamatnostadnu vispar&jie principi un, ja iesp&jams, konkréti raditaji. Saja posma politikas
sviras netiek papildinatas ar atsauces vertibam, jo merkis ir nodrosinat salidzinasanu starp dalibvalstim
un savstarp&u macisanos, lai stimul€tu nepiecieSamas reformas.

Salidzinosas noverteéSanas satvars attieciba uz bezdarbnieka pabalstiem un aktivu darba tirgus politiku
pirmo reizi tika izmantots 2018. gada Eiropas pusgada, tostarp raditaji par bezdarbnicka pabalstu
dasnumu un tv€rumu un ar tiem saistita aktivizéSanas politika. Turpinas darbs pie raditaju izstrades, lai
pabeigtu satvaru attieciba uz darba mekletajiem paredzeto agrina atbalsta pakalpojumu kvalitati.

Savukart minimalo ienakumu salidzino$as novertéSanas satvars, kas aptver minimalo ienakumu shému
atbilstibas, tveruma un aktivizacijas komponentus, tika pilniba integréts 2019. gada pusgada kopa ar
salidzino8as novertéSanas satvaru par pieauguso prasmém un macibam, par kuru 2018. gada oktobr1
tika panakta vieno$anas ar Nodarbinatibas komiteju.

Paslaik turpinas darbs pie papildu salidzino$as novert€Sanas satvariem, ko var€tu izmantot
turpmakajos pusgada ciklos, jo Tpasi Nodarbinatibas komiteja (EMCO) attieciba uz minimalo algu un
darba kopligumu slégSanas sarunu kartéSanu, ka arT Socialas aizsardzibas komiteja (SPC) attieciba uz
pensiju atbilstibu un b&rnu apriipi un atbalstu bérniem.

5COM(2017) 250 final.
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3. NODARBINATIBAS UN SOCIALAS JOMAS REFORMAS — DALIBVALSTU
REZULTATI UN RICIBA

Saja iedala ir sniegts parskats par jaunakajiem svarigakajiem nodarbinatibas un socialajiem
raditajiem un pasakumiem, kurus dalibvalstis veikuSas prioritaras jomas, kas noteiktas ES
nodarbinatibas pamatnostédnészg, kuras Padome pienéma 2019.gada. Par katru
pamatnostadni ir aprakstitas jaunakas tendences saisttba ar konkrétiem galvenajiem
raditajiem, ka ar1 dalibvalstu Tstenotie politikas pasakumi. Attieciba uz pe€d€jo minéto Saja
iedala ir izmantota informéc[ijja no dalibvalstu 2019. gada valsts reformu programmam un no
Eiropas Komisijas avotiem®. Ja nav noradits citadi, zinojuma ir ietverti tikai tie politikas
pasakumi, kas stenoti p&c 2018. gada junija. Padzilinata analize par jaunakajam noris€m
darba tirgt ir sniegta 2019. gada zinojuma par darba tirgus un algu tendencem® un
2019. gada parskata par procesiem nodarbinatibas un socidlaja joma Eiropa®.

3.1.5. pamatnostadne. Palielinat pieprasijumu péc darbaspéeka

Saja iedala ir aplikota 5.nodarbinatibas pamatnostadnes istenosana, kura dalibvalstim ir
ieteikts nodroSinat apstaklus, kas veicinatu pieprasijjumu péc darbaspéka un darbvietu
radiSanu. Vispirms sniegts parskats par bezdarba un nodarbinatibas [tmeni katra dalibvalsti,
papildinot 1. nodala veikto analizi ES Iimeni, lai uzsvértu darbvietu radiSanas jautajuma
nozimi dazadas valstis. P&c tam ir izvertéta paSnodarbinatibas dinamika un pasnodarbinatibas
mainiba, ka arT prasmiga darbaspéka triikkums. Visbeidzot, tiek pétitas algu, minimalas algas
un nodoklu Tpatsvara tendences un to ietekme uz ienakumiem un dzives limeni, darbvietu
radiSanu un konkurétsp&ju. 3.1.2. iedala ir apkopoti dalibvalstu istenotie politikas pasakumi
Sajas jomas.

3.1.1. Galvenie raditdji

Lai gan ekonomikas izaugsme paleninajas, bezdarba Itmenis visas dalibvalstis 2018.
gada turpinaja samazinaties jau otro gadu péc kartas. Rezultata 2018. gada 10 dalibvalstis
tas atradas zem 5 % atzimes. Lielakaja dala valstu, kuras ir augsts bezdarba Iimenis,
samazinajums bija straujaks neka vid€jais raditajs, apstiprinot pe&d€jos gados noveroto
konvergences tendenci®® virziba uz zemaku bezdarba limeni. Jo ipasi Spanija, Griekija,
Portugale, Horvatija un Kipra piedzivoja samazinajumu par vismaz 2 procentpunktiem. Dalg&ji
iznémumi ir Francija un Italija, kur samazinajums, lai arl nepartraukts, bija Ienaks.

» padomes 2018. gada 16. julija Lémums (ES) 2018/1215 par dalibvalstu nodarbinatibas politikas
pamatnostadném.

%0 leskaitot LABREF datubazi, kas pieejama vietng
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1143&intPageld=3193.

31 Eiropas Komisija (2019) " yarba tirgus un algu tendences Eiropa. 2019. gada parskats. Luksemburga, Eiropas

Savienibas Publikaciju birojs. Pieejams vietng:
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=21904&langld=en.

32 Eiropas Komisija (2019) - Nodarbinatiba un socialie procesi Eiropa. 2019. gada parskats. Luksemburga, Eiropas

Savienibas Publikaciju birojs. Pieejams vietng:
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=8219.

%% Aplikojot socialo rezultatu parskata raditajus saskana ar vienoto metodiku, zinojuma tiek izmantots Itmenu
konvergences jeb “beta konvergences” jédziens. Ar to domata situacija, kad raditaji valstis ar sliktakiem
rezultatiem uzlabojas atrak neka valstis ar labakajiem rezultatiem. Lai to izvertetu, jaapliko regresijas Iinijas
slipums [Tmenu un izmainu izkliedes diagramma.
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Neraugoties uz vispargjiem uzlabojumiem, joprojam ir ievérojamas bezdarba Ilimena
atSkiribas, un bezdarba Iimenis svarstas no 2,1 % Cehija (kas novértéts ka “labakais
sniegums”) lidz 19,2 % Griekija (sk. 5. diagrammu, kura kopa apliikoti I[imeni un izmainas
saskana ar socialo rezultatu parskata pamatraditaju izvertéSanai noteikto metodiku, par kuru
panakta Vienoéanésa4). A1 regionala limeni pastav lielas atSkiribas (sk. 3. pielikumu), un
dazos Griekijas, Italijas un Spanijas regionos bezdarba Iimenis joprojam parsniedz 20 %. Lidz
2018. gadam bezdarba Iimenis lielakaja dala dalibvalstu bija zemaks par pirmskrizes Iimeni
(sk. 6. attelu). Véra nemami iznémumi ir Francija, Italija un Spanija. 2018. gada vairak neka
puse bezdarbnieku ES koncentrgjas tiesi $ajas tris valstis.

5. attéls . Bezdarbs tuvojas zemakam Iimenim
Bezdarba limenis (vecuma grupa no 15 lidz 74 gadiem) un izmainas gada laika (socialo rezultatu parskata
pamatraditajs)
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Avots: Eurostat, DSA. Laikposms: 2018. gada Iimenis un izmainas gada laika attieciba pret 2017. gadu.
Piezime: asu krustpunkts ir nesvertais ES vid&jais raditajs. Apzim&jumus skatit pielikuma.

3 Sikak sk. 2. nodalu un 3. pielikumu.
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6. attels . Peédéjo piecu gadu laika bezdarbs ir samazinajies visas dalibvalstis

Bezdarba limenis (vecuma grupa no 15 lidz 74 gadiem), vairaku gadu salidzinajums
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Avots: Eurostat, DSA.

Nodarbinatibas limenis turpinaja pieaugt un ieziméja jaunu augstako punktu lielakaja
dala dalibvalstu 2018. gada. Visas dalibvalstis tika registréts pieaugums par vismaz 0,5
procentpunktiem salidzinajuma ar 2017. gadu. Kop$ 2018. gada puse dalibvalstu jau ir
sasniegusas stratégijas “Eiropa 2020” 75 % merki (un trispadsmit dalibvalsts sasniegusas savu
valsts nodarbinatibas meérki). Tomér, ka redzams 7. attéla, konvergence joprojam ir loti
ierobezota. Nodarbinatibas izaugsme ir 1énaka neka vid&ji vairakas valstis ar zemu sakotngjo
limeni, tostarp Italija un Francija. Taja pasa laika vislielakais picaugums registréts valstis ar
salidzinosi augstu sakotngjo Iimeni (Kipra, Slovénija, Malta, Somija, Latvija). Darbvietu
radiSana tika turpinata ari daudzas valstis, kas jau bija sasnieguSas 75 % merki (Lietuva,
Danija, Niderlande, Cehija). Tadgjadi joprojam ir lielas nodarbinatibas limena atskiribas
(vecuma grupa no 20 lidz 64 gadiem), §im Itmenim svarstoties no 80 % vai vairak Zviedrija,
Vacija, Cehija un Igaunija (“labakais sniegums”) lidz aptuveni 60 % Griekija (sk. 7. un 8.
att€lu). Vairakas dalibvalstis vérojamas biitiskas regionalas atskiribas nodarbinatibas raditajos
(sk. 3. pielikumu).
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7. attéls . Nodarbinatiba palielinajas visas dalibvalstis, bet konvergence joprojam ir ierobeZota

Nodarbinatibas [imenis (vecuma grupa no 20 lidz 64 gadiem) un izmainas gada laika (socialo rezultatu parskata

pamatraditajs)
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Avots: Eurostat, DSA. Laikposms: 2018. gada limenis un izmainas gada laika attieciba pret 2017. gadu.
Piezime: asu krustpunkts ir nesvertais ES vidgjais raditajs. Apzim&jumus skatit pielikuma.

8. attéls . Gandriz visas dalibvalstis nodarbinatibas limenis ir sasniedzis vésturiski visaugstako atzimi

Nodarbinatibas Iimenis (vecuma grupa no 20 lidz 64 gadiem), vairaku gadu salidzinajums
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Pasnodarbinato skaits 2018. gada kopuma nemainijas, bet vidéja termina turpinaja
samazinaties ka nodarbinatibas dala. Ilgtermina kops$ 2008. gada pasnodarbinato kopgjais
samazindjies — no 14,3 % 2008. gada lidz 13,5 % 2018. gada>. Tomer, neraugoties uz $o
relativo stabilitati, pasnodarbinatibas struktiira notiek vienmériga pareja no tradicionalajam
darbibam uz nozarém ar augstaku pievienoto vértibu. ST pareja ir Tpasi izteikta attieciba uz
individuala darba veic€jiem (pasnodarbinatajiem, kas nenodarbina darbiniekus), kuri veido
vairak neka 70 % no paSnodarbinatibas. Kops 2008. gada individuala darba veicgju skaits ir
samazinajies par 25 % lauksaimnieciba, par 14 % tirdzniecibas nozaré un par 5 % transporta
nozaré. Taja paSa laikposma informacijas un komunikacijas, profesionalo, zinatnisko un
tehnisko darbibu joma tas palielinajies par vairak neka 30 % un cilvéku veselibas un socialaja
darba — par 40 %. Netradicionalo nozaru Tpatsvars attieciba uz individuala darba veicgjiem ir
pieaudzis no 36 % 2008. gada lidz 45 % 2018. gada; janem véra, ka starp dalibvalstim pastav
lielas atskiribas. Strauji augosas ekonomikas, pieméram, Igaunija, Latvija un Lietuva, bija
verojams straujaks pieaugums, savukart valstis, kurds paSnodarbinatiba netradicionalas
nozarés jau bija plasi izplatita (pieméram, Danija, Vacija, Italija), ta bija lénaka. Izmainas
paSnodarbinatibas nozaru struktiira ES [imeni ir redzamas 9. attela.

Pareja uz nozarém ar augstaku pievienoto vértibu atspogulota ari pasSnodarbinato
videja izglitibas Itmeni. Augsti kvalificeétu personu (ar terciaro izglitibu) Ipatsvars
pasnodarbinato personu vidii 2018. gada palielingjas Iidz 36,1 % (salidzinajuma ar 35,2 %
2017. gada un 26,6 % 2008. gada). Sis pieaugums bija straujaks neka darba néméju vid, kur
augsti kvalificétu personu 1patsvars 2018. gada bija 35,3 %, kas ir pieaugums salidzinajuma ar
27,2 % 2008. gada. Si tendence bija Tpasi iespaidiga pasnodarbinatu sieviesu vidd, kur
terciaras izglitibas 1patsvars 2018. gada sasniedza 44,5 %, pieaugot no 30,8 % 2008. gada. Tas
lick domat, ka, nemot véra straujas tehnologiskas parmainas un mainigo darba vidi,
ieguldijumiem prasmés un cilvékkapitala biis arvien lielaka nozime. Sikaka informacija par
problémam un iesp&jam, kas saistitas ar §STm tendencém, pieejama 3.3. iedala.

%Eurostat DSA dati, vecuma grupa no 15 lidz 64 gadiem.
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9. attéls . PaSnodarbinatibas struktiira virzas uz pakalpojumiem un netradicionalam nozarém

Individuala darba veicgju patsvars pa nozarém
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Avots: Eurostat. LAUKS: lauksaimnieciba, meZsaimnieciba un zivsaimnieciba (NACE A); RAZO: raZo$ana
(NACE C). BUVN: Biivnieciba (NACE F). TIRDZN: vairumtirdznieciba un mazumtirdznieciba; mehanisko
transportlidzeklu un motociklu remonts (NACE G). TRIZM: transports un uzglabaSana; izmitinaSanas un
€dinasanas pakalpojumi (NACE H un I) Netradicionalas nozares: visas paréjas NACE darbibas, galvenokart
pakalpojumi.

Darba tirgiem Kklustot cieSakiem, lielakaja dala dalibvalstu novérojams darbaspéka
trilkums. Ped&jos gados arvien lielaka dala darba dev&ju uzskata, ka darbaspeks ir faktors,
kas ierobezo razoSanu. Vidgji ES §1 dala ir palielinajusies no 7,5 % 2013. gada lidz 21,8 %
2018. gada (sk. arT 1. nodalu). Sis ierobezojums kopuma ir izteiktaks dalibvalstis, kuras
bezdarba limenis ir vesturiski zems, piemeéram, Ungarija, Malta un Polija (sk. 10. attelu).
Gluzi pretgji, darbaspeka trikums tiek uzskatits par mazaku Skeérsli razoSanai valstis, kuras ir
visaugstakais bezdarba Itmenis (Griekija, Spanija, Italija). Lidzigi valstis, kuras darba tirgus
joprojam ir gauss (piemé&ram, Griekija, Spanija un Kipra), liela dala darba néméju, Skiet, ir
parak kvalific€ti veicamajam darbam, savukart valstis, kuras ir zems bezdarba limenis, ST
paradiba ir sastopama retak (sk. 11. att€lu). Tas liecina, ka kvalifikacijas celSana un
ieguldijumi prasm&s var but ne tikai ilgtermina izaugsmes virzitajspeks, bet ari specigs
instruments nodarbinatibas veicinaSanai istermina, jo 1pasi valstis, kurds jau ir saspringti
darba tirgus apstakli.
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10. attels . Darbaspéka triikums ir izteiktaks tur, kur ir zemaks bezdarbs
Darbaspéka triikuma saliktais raditajs (pa kreisi) un bezdarba limenis (pa labi) — 2018.
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Avots: Eurostat, DSA un Uzpémumu un patérétaju aptauja. Saliktais raditajs aptver visas nozares (sk. 2019.
gada LMWD).

11. attels . Parak augsta kvalifikacija ir vislielaka valstis, kuras ir augsts bezdarba Iimenis
Parak augstas kvalifikacijas raditajs (pa kreisi) un bezdarba Itmenis (pa labi) — 2018.
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Avots: Eurostat, DSA. Parak augstas kvalifikacijas raditaju defin€ ka to 20—-64 gadus vecu cilvéku patsvaru,
kuriem ir terciara izglitiba un kuri strada 1ISCO 4.-9. limena profesijas.

Vairakas dalibvalstis nedaudz paatrinajas nominalas algas pieaugums, bet kopuma tas
joprojam ir mérens. Pirmo reizi kops 2008. gada 2018. gada visas dalibvalstis palielinajas
nominala atlidziba uz vienu darba némegju. 2018. gada pieaugums svarstijas no 0,5 % Kipra
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lidz 16,3 % Rumr?mijr?t36 (12. attels). 2018. gada nominalas algas pieaugums bija salidzinosi
straujaks lielakaja dala Centraleiropas un Austrumeiropas dalibvalstu. Dalibvalstis ar strauju
nominalo algu pieaugumu (virs 7 %) ir Rumanija, Cehija, Igaunija, Latvija, Lietuva un Polija.
Turpreti Dienvideiropas dalibvalstis, kuras bezdarba Iimenis parasti ir salidzino$i augstaks,
nominalas algas pieaugums bija 1€naks, t. 1., aptuveni 2 % vai mazaks.

Lielakaja dala dalibvalstu 2018. gada bija pozitivs realo algu pieaugums. Vidgjais
picaugums saglabdjas mérens — 1,1% ES un 0,7 % eurozona. IpaSi strauj§ realo algu
pieaugums bija Rumanija, kam sekoja Bulgarija, Polija, Igaunija, Latvija un Cehija (visas virs
5 %), tadejadi veicinot darba néméju pirktsp€jas palielinaSanos un dzives apstaklu augSupé&ju
konvergenci. Otra spektra gala — Kipra, Spanija, Somija un Niderlandé — realas algas
samazinajas. Realas algas attistiba bija tuvu nullei arT Belgija, Francija, Irija un Apvienotaja
Karaliste. Valstu grupa ar zemu realo algu pieaugumu nav viendabiga, taja ietilpst valstis ar
augstu vai salidzino$i augstu bezdarba Iimeni (piemé&ram, Spanija, Francija un Kipra) un
valstis ar zemu nodarbinatibas Itmeni (piemé&ram, Niderlande, Apvienota Karaliste un
Austrija).

12. attéls . Algu pieaugums joprojam ir mérens, iznemot Centraleiropu un Austrumeiropu

Nominalas un realas algas attistiba 2018. gada (gada izmainas %)
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Avots: Eiropas Komisija, datubaze AMECO:

Lielakaja dala dalibvalstu, jo ipaSi Centraleiropa un Austrumeiropa, realas algas 2018.
gada pieauga straujak neka razigums. 2019. gada ir gaidama lidziga tendence. Vidgja
termina (2013. — 2018. gads) realais raZigums un realas algas ir pieaugusas leni, realo algu
pieaugumam atpaliekot, jo 1pasi pirmajos atveseloSanas gados. Ka redzams 13. att€la, Saja
perioda realais darba razigums uz vienu nodarbinato ES ir palielinajies par 4,4 %, nedaudz
parsniedzot realas algas pieaugumu (+ 3,1 %). IlgstoSas merenibas rezultata 8 dalibvalstis
(Italija, Spanija, Kipra, Griekija, Somija, Horvatija, Portugalé, Belgija) algas 2018. gada
joprojam bija zem 2013. gada limena. Dazas valstis, proti, Baltijas valstls, Rumanija,
Bulgarija un Slovakija, algu pieaugums ievérojami parsniedza raziguma pieaugumu. Tas

%Rumanija dala no §a ievérojama picauguma ir skaidrojama ar sociald nodro§inajuma iemaksu novirzisanu no
darba devgjiem uz darba némeéjiem, ko savukart kompensgja ar bruto algu pieaugumu.
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atbilst zemam nodarbinatibas ITmenim un no jauna redzamajam darbaspéka un prasmju
trikumam un sniedz ieguldijumu iedziSanas procesos. Taja pasa laika, ja novirze no raziguma
attistibas tiek ievilkta, tas var nelabveligi ietekmét cenu konkurétsp&ju.

13. attéls . Péd€jo piecu gadu laika realas algas ir pieaugusas nedaudz zem raZiguma

Realas algas un reala raziguma attistiba (procentualas izmainas laikposma no 2013. [idz 2018. gadam)
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Avots: Eurostat, Eiropas Komisijas AMECO datubaze (reala kompensacija uz vienu darba némégju, IKP
deflators; realais darba razigums uz iedzivotaju). Valstis sakartotas pec atSkiribas starp realas kompensacijas
pieaugumu un reala raziguma pieaugumu (t. i., diagrammas kreisaja pus€ reala raziguma attistiba ir apsteigusi
redlo kompensaciju). Dati par Iriju attiecas uz laikposmu no 2015. 1idz 2018. gadam.

Lai gan pédéjo piecu gadu laika algu iIpatsvars ES ir nedaudz samazinajies, var
konstatét visparéju tendenci virziba uz konvergenci. Salidzinajuma ar 2013. gadu algu
ipatsvars samazinajies par 0,4 procentpunktiem ES un par 0,7 procentpunktiem eurozona.
Tomeér tas ir palielingjies lielakaja dala Centraleiropas un Austrumeiropas dalibvalstu, kur ta
limenis bija salidzino$i zems (ieskaitot Latviju, Lietuvu, Rumaniju un Slovakiju). Taja pasa
laika algu Tpatsvars ir samazinajies tadas valstis ka Belgija un Slovénija, kur ta limenis bija
salidzinoSi augsts. No lielakajam ES valstim algu ipatsvars nedaudz samazinajas Francija,
Spanija, Italija, Apvienotaja Karalisteé un nedaudz palielinajas Vacija un Polija (sk. 14. att€lu).
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14. attels . Pédé€jos piecos gados ir vérojama zinama algu ipatsvara konvergence
Algu Tpatsvara izmainas 2013. — 2018. gada
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Avots: Eiropas Komisijas AMECO datubaze; korigéto algu ipatsvars; kop€ja ekonomika; procentos no IKP
pasreizgjas cenas. Irija statistikas parskatisanas dé| algu ipatsvars 2015. gada samazinajas par 9,4
procentpunktiem salidzinajuma ar 2014. gadu.

Centraleiropa un Austrumeiropa neto ienakumi turpina augt straujak, veicinot
konvergenci darbaspeka ienakumu Iimeni. ST tendence atbilst Eiropas socialo tiesibu pilara
principiem, kas izvirza dzives limena augSup&ju konvergenci par vienu no tas galvenajiem
mérkiem. Taja pasa laika mingtajas valstis, kuras neto ienakumu pieaugums ir virs videja
limena, vérojams arT strauj§ darbaspéka vienibas izmaksu®’ pieaugums, kura ietekme uz
konkurétsp&ju biitu janoveéro. Verojamas atSkiribas starp Dienvideiropu un Rietumeiropu:
Spanija, Griekija un Italija darba ienakumi stagn€ja vai samazinajas, neraugoties uz relativi
zemakiem Itmeniem absoliita izteiksm& (tau atbilstigi augstakam bezdarba limenim),
savukart valstis ar augstakiem sakotngjiem limeniem attistiba bija dinamiskaka. ST tendence
skaidri izriet no valstu u-veida sadalijuma 15. att€la, kura par atsauci nemts viens pelnitajs bez
bérniem, kas nopelna vidgjo algas limeni tris gadu laikposma (2015. — 2018. gadé)ss. Spektra
lejasgala Bulgarija, Lietuva un Ungarija klasificetas ka “vajs, bet uzlabojas”, savukart Latvija,
Rumanija un Slovakija, kur neto ienakumi pieaugusi lénak, ir klasificetas ka “kritiskas
stavoklis”. Luksemburga, Irija un Apvienota Karaliste ir valstis ar “labako sniegumu”, kuru
neto ienakumi pirktsp&jas Iimeni ir virs 30 000 EUR. Sajas dalibvalstis neto ienakumi ir
pieaugusi atrak neka citas valstis.

'K a redzams 15. attéla, 2019. gada bridinasanas mehanisma zinojuma BG, CZ, EE, HU, LT, LV, RO un SK ir
atzimétas ka tadas, kuru nominalas darbaspeka vienibas izmaksas parsniedz makroekonomikas nelidzsvarotibas
noversanas procediira noteikto robezvertibu.

% Neto ienakumu limeni méra ar pirktsp&jas limeni (PSL), lai starp dalibvalstim var€tu veikt jégpilnu
salidzinajumu. Izmainas tiek méritas valsts valiitd un reala izteiksmg, ' ™1 bit jalasa un jainierprete kopd ar citiem raditgjiem.

pieméram, nodarbinatu personu nabadzibas limeni, attiecibu starp algu sadalijuma piekto un pirmo decili (D5/D1) un citiem attiecigiem NPI/SAPI un KNS raditajiem.
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15. attéls . Centraleiropa un Austrumeiropa strauji pieaug neto ienakumi, tadejadi atbalstot augSupéju konvergenci

Neto ienakumi un gada izmainas — vidgjais raditajs tris gados (socialo rezultatu parskata pamatraditajs)
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Avots: Nodoklu un pabalstu datubaze (pasu aprékini). Laikposms: 2018. gada Iimenis (3 gadu vidgjais raditajs)
un gada vidgjas izmainas 2015.-2018. gada. Piezime: asu krustpunkts ir nesveértais ES vid&jais raditajs.
Apzimgjumus skatit pielikuma. Dalibvalstis, kas atzimé&tas ar zvaigzniti, ir tas, kurds nominalas darbaspeka
vienibas izmaksas (NULC) parsniedza makroeckonomikas nelidzsvarotibas novérSanas procediira (MNNP)
noteikto robezvertibu. MNNP rezultatu parskata raditajs ir NULC procentualas izmainas tris gados. Robezvértiba
ir 9 % eurozonas valstim un 12 % valstim, kas nav eurozonas dalibnieces. Dati par Kipru nav pieejami.

Videja termina saglabajusies kopuma stabila algu nevienlidziba Algu pieaugums, jo 1pasi
algu skalas lejasdala, ir svarigs faktors pieprasijuma uzturéSana, ienakumu nevienlidzibas un
nodarbinatu personu nabadzibas riska samazinasana. Bruto ienakumu izkliedétiba, ko méra ka
attiecibu starp piekto un pirmo decili (D5/D1), 2017. gada svarstijas no 1,33 Zviedrija lidz
2,02 Irija (balstoties uz ESAO datiem). Algu noteik3anas iestades var ietekmét algu
izkliedetibu. Konkrétak, specigakas darba kopligumu slégSanas sarunas parasti ir saistitas ar
zemaku ienakumu nevienlidzibu (Eiropas Komisija, 2018. gads39). Daba kopligumu slégSanas
sarunu tvérums visa Eiropa stipri atSkiras, atspogulojot dazadas nacionalas tradicijas un
iestades. Saskana ar ESAO aprekiniem 2016. gada to darbinieku 1patsvars, uz kuriem attiecas
jebkada veida algu kopligums, svarstijas no 98 % Austrija [idz 7,1 % Lietuva.

Algu dinamika ietekmé arl nodarbinatu personu nabadzibas risku, kas lielakaja dala
dalibvalstu saglabajas vesturiski augstakaja atzime. To personu Ipatsvars, kuriem stradajot
ekvivalentais majsaimniecibas izmantojamais ienakums ir mazaks par nabadzibas riska

39 Eiropas Komisija (2018. gads). Darba tirgus un algu tendences Eiropa. 2018. gada parskats. Luksemburga,
Eiropas Savienibas Publikaciju birojs.
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slieksni, palielingjas no 8,3 % 2010. gada lidz 9,6 % 2016. gada. Kops ta laika tas saglabajies
kopuma stabils un 2018. gada bijis vidgji 9,5 %. Augstakais limenis registréts Rumanija
(15,3 %), kam seko Luksemburga, Spanija, Italija, Apvienota Karaliste un Griekija, kuras
visas parsniedz 11 %. Spektra otra gala nodarbinatu personu nabadzibas raditajs Somija un
Cehija ir mazaks par 4 %. Straujakais samazinajums salidzinajuma ar 2017. gadu tika
registréts Rumanija, Griekija un Ungarija (aptuveni 2 procentpunkti). Nodarbinatu personu
nabadzibas risks ir cie$i saistits ar liguma veidu: 2018. gada 16,2 % no darba némeéjiem ar
pagaidu ligumu bija paklauti nabadzibas riskam, salidzinot ar 6,1 % no tiem, kuriem bija
beztermina ligums.

16. attéls . Nodarbinatu personu nabadziba lielakaja dala dalibvalstu joprojam parsniedz 2010. gada Itmeni
Nodarbinatu personu nabadzibas riska raditajs, daudzgadu salidzinajums
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Avots: Eurostat, SILC.

Lielakaja dala dalibvalstu minimala darba alga nosaka algas sadalijjuma zemako atzimi.
Parasti to nosaka valsts tiesibu aktos noteikta minimala alga (iznemot Austriju, Kipru, Daniju,
Somiju, Italiju un Zviedriju). AtbilstoSas minimalas algas, neatkarigi no ta, vai tas ir noteiktas
likuma vai kolektiva kopliguma, kalpo vairakiem mérkiem: tas samazina algas nevienlidzibu,
stimul€ stradat, tas var palidz&t samazinat nodarbinatu personu nabadzibu un atbalsta kopg&jo
pieprasijumu, palielinot ienakumu, ko giist zemu atalgotu darba néméju gimenes, kuram ir
lielaka velme pateérét. Parredzamas un paredzamas minimalas algas veicina arl tadu
uznémeéjdarbibas vidi, kas atbalsta ieguldijumus un darbvietu radiSanu, vienlaikus izvairoties
no negodigas konkurences. Taja paSa laika minimalas algas palielina izmaksas saistiba ar
zemu atalgotu darba néméju pienemsanu darba, kas atkariba no ekonomikas struktiiras un
makroekonomikas situacijas var ietekmét dazu grupu nodarbinatibas iesp€jas. Lai nemtu véra
visus Sos faktorus, lielakaja dala dalibvalstu minimalas algas noteik$ana ir iesaistiti socialie
partneri. Dazas valstis $aja procesa ir iesaistitas ar1 ekspertu komisijas. Piem&ram, tas notiek
visas valstis, kas nesen ieviesa ar likumu noteikto minimalo algu (Vacija, Irija un Apvienotaja
Karaliste). 17. att€la ir paradita minimala alga, kas izteikta procentos no mediana un vidg&jas
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algas™ 2018. gada visa ES. Augstakas minimalas algas ka attieciba pret medianu registrétas
Francija, Portugale, Slovénija un Rumanija, bet zemakas novérotas Spanija, Cehija un
Igaunija. Ta ka minimalas algas iesp&jama ietekme gan uz nodarbinatibu, gan dzives
apstakliem ir lielaka, ja tiek aptverta liela dala darbaspeka, arT $is raditajs biitu janem veéra.
2016. gada to personu proporcija, kuras sanéma ar likumu noteikto minimalo algu, ES
dalibvalsti vidgji bija 7,2 % (sk. 18. att€lu), un starp valstim bija lielas atskiribas (no aptuveni
2 % Cehija un Malta Iidz vairak neka 12 % Polija un Apvienotaja Karalistg).

17. attels . Minimalas algas Eiropa svarstas no vienas treSdalas lidz pusei no vidéjas algas

Minimalas algas ka mediana un pilna laika darba némgju vidgjo ienakumu proporcija (2018. gads)
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Avots: ESAQ. Piezimes: AT, CY, DK, FI, IT un SE nav ar likumu noteiktas valsts minimalas algas. Attieciba uz
BG, HR un MT ESAO informaciju nav sniegusi.

“Starptautiskam salidzindgjumam — minimalas algas absoliitais [imenis nav ipasi noderigs pasakums, jo taja nav
nemtas vera atskiribas starp dazadu valstu darba razigumu un cenam.
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18. attels . Dalibvalstis ievérojami atSkiras to darba néméju ipatsvars, kuri sanem minimalo algu
To darba néméju Ipatsvars, kuri sanem noteiktu dalu no valsts minimalas algas
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Avots: Eurofound, minimalas algas 2019. gada: gada parskats.

Centraleiropa un Austrumeiropa pieaugosais sPiediens uz algam ir ietekmégjis visus algas
noteikSanas limenus, tostarp minimalo algu® 22019, gada gandriz visas ES valstis
minimalas algas pelnitaji piedzivoja algas pieaugumu. Vidgji lielaks picaugums tika registréts
Centraleiropa un Austrumeiropa, kur pédgos gados radies darbaspeka trikums. Tomeér
lielakais picaugums nominala izteiksmé tika registréts Spanija (22,3 %) un Griekija (10,9 %),
pat ja Griekija minimala alga joprojam ir ievérojami zemaka par pirmskrizes [tmeni. Gandriz
visas ES dalibvalstis, iznemot Igauniju un Bulgariju, kur pastav relativs dzimumu lidzsvars,
joprojam ir parmeérigi liels sievieSu Ipatsvars minimalas algas sanéméju vidua. 2017. gada
parmerigi lielais sievieSu Tpatsvars minimalas algas san€megju vida tika konstatets Malta,
Niderlandg, Cehija, Slovakija, Horvatija un Belgijﬁ43.

“Eurofound (2019.) 2018. gada parskats par darba dzivi, Eiropas Savienibas Publikaciju birojs, Luksemburga.

“Eurofound (2019.), Minimalas algas 2019. gada: gada parskats, Eiropas Savienibas Publikaciju birojs,
Luksemburga.

*Eurofound apréekini, pamatojoties uz Eurostat datiem.

46



19. attéls . Kopuma nodoklu ipatsvars samazinajies, jo 1pasi attieciba uz zemu atalgotiem darba
némejiem
Nodoklu ipatsvars darbaspéka izmaksas — 2018. gada Iimenis un izmainas 2013./2018. gada
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Avots: Nodoklu un pabalstu datubaze, Eiropas Komisija / ESAO. Piezime: dati attiecas uz majsaimniecibam ar
vienu pelnitaju (bez bérniem). Dati atjauninati 2019. gada 17. junijs. ES-28 ir nesvérta vidgja vertiba.

Nodoklu slogs darbaspekam turpina pakapeniski samazinaties. Nodoklu T1patsvars
atseviskiem darba némgjiem, kuri sanem vidgjo algu, 2018. gada visvairak samazinajas
Rumanija (-4,7 procentpunkti), Igaunija (-2,5 procentpunkti) un Ungarija (-1,1
procentpunkts). Nodoklu Ipatsvars palielingjas vairak neka pusé ES dalibvalstu, bet kopuma
loti ierobezota apméra — lielakais pieaugums tika registréts Bulgarija (0,6 procentpunkti) un
Malta (0,4 procentpunkti). Kopuma starp valstim joprojam ir ievérojamas atSkiribas (sk. 19.
att€lu). Nodoklu Tpatsvars svarstijas no mazak neka 30 % Kipra un Malta lidz aptuveni 50 %
Belgija, Vacija, Italija, Francija un Austrija. Lidziga izkliedétiba vérojama attieciba uz zemu
atalgotiem darba néméjiem (cilveki, kuru alga ir 67 % apmeéra no vidgjas algas), lai gan
valstis ir vérojami dazadi modeli attieciba uz nodoklu likmju progresivitati. Nodoklu ipatsvara
ilgtermina samazinaSanas tendence ir 1paSi izteikta zemu atalgotiem darba npéméjiem.
Laikposma no 2013. Iidz 2018. gadam nesvertais vid€jais nodoklu ipatsvars ES samazinajas
vidgji par 1,7 procentpunktiem (un par 2.0 procentpunktiem zemu atalgotiem darba
néméjiem), ar lielu samazinajumu abam ienakumu grupam Rumanija, Ungarija, Igaunija un
Belgija. levérojami samazinajumi attieciba uz zemu atalgotiem darba néméjiem tika registréti
Italija un Francija, ka arT Lietuva un Latvija. Attieciba uz pédgam divam valstim tas
atspogulo progresivo iedzivotaju ienakuma nodokla grafiku ievieSanu. Ilgtermina var noveérot
zinamu nodoklu likmju konvergenci, pat ja nodoklu Tpatsvars dazas valstis, kur tas bija
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salidzinosi augsts (piem., Vacija, Slovénija, Cehija), tas pieauga, bet dazas Valstls kur tas bija
salidzinosi zems (piem., Trija un Apvienotaja Karalisté), tas tika samazinats**. 2015. gada
septembr1 Eurogrupa vienojas par eurozonas dalibvalstu darbaspéka nodoklu sloga
salidzino$o novértésSanu salidzinajuma ar IKP vid€jo svérto raditaju. Merkis ir turpinat sniegt
informaciju un atbalstit reformas darbaspéka nodoklu joma. Sa uzdevuma ietvaros Eurogrupa
apliko nodoklu ipatsvaru darbaspéka izmaksas vienam darba néméjam, kas sanem vidgjo
algu, un vienam zemu atalgotam darba némg;j jam®.

3.1.2 Politikas pasakumi

Uzlabojoties darba tirgus apstakliem, ir tendence samazinat nodarbinatibas subsidijas.
Tomeér daudzas dalibvalstis joprojam pastav finansiali stimuli, lai veicinatu konkrétu grupu
integraciju darba tirgl. Pieméram, Belgija konkrétos apstaklos darba devéji, kas nodarbina
gados jaunus darba némé&jus (jaunakus par 21 gadu), var samazinat vinu bruto algu, un
starpibu kompens€ ar prémiju, ko darba némé&jam maksa valdiba. Flandrija (Belgija) valdiba
pastipringja meérktiecigus pasakumus gados vecakiem darba néméjiem, mazizglitotiem
jaunieSiem un personam ar invaliditati. Francija pakapeniski tiek paplasinatas eksperimentalas
subsidijas uzn@mumiem, kas pienem darba iedzivotajus no vistriicigakajiem pilsétas rajoniem,
tostarp talakajiem regioniem. Vacija saskana ar Teilhabechancengesetz programmu ilgstosu
bezdarbnieku darba pienemsanas gadijuma valsts maksa 75 % no vinu algas pirmaja gada un
50 % otraja gada. Kipra saskana ar maceklibas programmu jaunajiem absolventiem,
macekliem juristiem, arhitektiem vai inzenieriem tiks pieskirts ikm&neSa macibu pabalsts 650
EUR apmeéra. Vairakas dalibvalstis stimul@ ar1 personu ar invaliditati nodarbinatibu. Portugalé
“Ricibas programmas nestabilitates novérSanai un darba kopligumu slégSanas sarunu
veicinasanai” ietvaros tiek sniegts atbalsts uzn@mumiem, kas vienlaikus pienem darba gados
jaunu bezdarbnieku (vai meklé pirmo darbu) un gados vecaku ilgstoSu bezdarbnieku,
noslédzot beztermina ligumu. Atbalsts ietver dal€jus vai pilnigus atbrivojumus no sociala
nodro$inajuma maksajumiem. Subsidijas tiek pieskirtas arT tad, ja profesionala prakse tiek
parveidota par beztermina ligumiem jaunieSiem un ilgstoSiem bezdarbniekiem (izmainas tika
ieviestas 2019. gada, lai racionaliz€tu pieteikSanas procesu). Rumanija darba devéji, kas
pienem darba absolventus ar beztermina ligumu, par katru darba néméju sanem ikménesa
summu 2250 RON lejas (aptuveni 475 EUR) apméra 12 méneSus (18 meneSus augstskolu
absolventiem ar invaliditati). Tada pati summa tiek pieSkirta arT par bezdarbnieku, kas vecaki
par 45 gadiem, nenodarbinatu vientulo vecaku, ilgstoSo bezdarbnieku vai jauniesu, kas
nemacas, nestrada un neapgiist arodu, pienemsanu darba. Visbeidzot, tadu pasu summu (no
bezdarba apdroSinasanas budzeta) var pieskirt darba dev€jiem, kas noslédz macekla vai
stazeSanas ligumu. Zviedrija tiek apspriests jauns pasakums, kas paredzets nesen iecelojusiem
un ilgstoSiem bezdarbniekiem un ar ko valsts subsidétu nedaudz vairak par pusi no algas
izmaksam. Sikaka informacija par pasakumiem, kas paredzeti konkrétam grupam, atrodama
3.2. iedala.

DazZas dalibvalstis atbalstija nodarbinatibu un darbaspéka ienakumus, samazinot
nodoklu 1patsvaru. Dazos gadijumos politikas pasakumi var ietvert arl izmainas sociala

* Plagaka informacija par nesenajam tendencém, tostarp attieciba uz dazadam ienakumu grupam, pieejama:
2019. gada apsekojuma par nodoklu politiku Eiropas Savieniba, Eiropas Komisija, TAXUD GD.

*Zemu atalgojumu méra 50 % apméra no vidgjas algas Eurogrupas uzdevuma un 67 % apméra no vidgjas algas
kopigaja noverté$anas satvara, par ko vienojas Nodarbinatibas komiteja un Socialas aizsardzibas komiteja. Lai
gan pienemami ir abi raditaji, pedgjo izmanto 2020. gada vienotaja nodarbinatibas zinojuma.
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nodro$inajuma iemaksas. Spanija 2018. gada tika pienemti vairaki nodoklu atvieglojumi,
tostarp pilnigs atbrivojums no nodokliem maternitates un paternitates pabalstiem, to
izdevumu atskaitiSana, kas saistiti ar agrino pirmsskolas izglitibu un bérnu apriipi, un
atskaitfjumi tiem nodoklu maksatajiem, kuri dzivo ar atkarigu partneri. Francija bijusi CICE
(nodoklu atlaide nodarbinatibai un konkurétsp&jai) tika parveidota par sociala nodrosinajuma
iemaksu tieSu samazindjumu par 6 procentpunktiem no algam Iidz 2,5 reizu minimalajam
algam. Turklat zemam algam tiks piemérots darba devéju sociala nodroSinajuma iemaksu
samazinajums par 3,9 procentpunktiem. Italija tika ieviests 15 % vienots nodoklis mazajiem
uznémumiem, profesiondliem un amatniekiem, kuri deklaré ien€émumus lidz 65 000 EUR.
Lietuva, 1stenojot nozimigu reformu, ar ko ievie§ progresivu iedzivotaju ienakuma nodokli,
zemu un vidgji atalgotiem darba néméjiem nodoklu ipatsvars 3 gadu laika tiks samazinats.
Tiek vienkarSota ar1 darbaspéka nodoklu sisteéma, iznemot sociala nodroSinajuma iemaksas
zemu atalgotiem darba némgjiem, tostarp galveno pensiju sist€mu, lidztekus vispargjo sociala
nodro$inajuma iemaksu pieaugumam. Ungarija darba dev&ju sociala nodroSinajuma iemaksas
2019. gada tika samazinatas no 19,5 % lidz 17,5 %. Turklat nav javeic iemaksas par
pensionaru darba ienakumiem, lai tad€jadi veicinatu vinu dalibu darba tirgii. Polija pienéma
nodoklu atvieglojumus jaunieSiem, kas jaunaki par 26 gadiem. Malta iniciativas “Darbs
atmaksasanas” ietvaros 2019. gada budzeta tika apstiprinats ¢eks par 40 lidz 68 EURapmera
visiem nodarbinatajiem, kuri pelna mazak neka 60 000 EUR. Minimala iemaksa
pasnodarbinatam personam 2019. gada tika palielinata par 1,9 %, lai finans€tu aizsardzibas
palielinaSanu gan seguma, gan ilguma zina. Slovénija atvalinajuma pabalsts tika atbrivots no
ienakuma nodokla un sociala nodrosinajuma iemaksam Iidz vidgjai algas apm&ram.

Vairakas dalibvalstis veic pasakumus, lai uzlabotu algu noteikSanas un darba
kopliguma slégsanas sarunu satvaru spéku un parredzamibu. Griekija tika atjaunoti
kopligumu paplasinaSanas un labveélibas principi (t. i., iesp&ja atkapties no ligumiem tikai par
labu darba némé&jam). Rezultata lidz $im ir paplasinati piecpadsmit kopligumu rezimi, kas
aptver vairak neka 220 000 darba némeéju. Horvatija tiek apspriesti tiesibu akti, lai labak
saskanotu algu noteikSanu valsts parvaldg, ievieSot kop&jas algu shémas un darba sarezgitibas
koeficientus. Jaunie tiesibu akti attiektos arl uz tam civildienesta ierédnu darba attiecibu
jomam, par kuram paslaik notiek sarunas, izmantojot darba kopliguma slégSanas sarunas, ar
nosacijumu, ka tiek istenota jauna darbibas rezultatu noverteéSanas sist€éma. Latvija grozija
savu darba likumu, lai atvieglotu nozaru divpus€jos noligumus, laujot tiem konkrétos
apstaklos atkapties no 100 % piemaksas par virsstundam. Lietuva likumprojekta mérkis ir
precizét tiesisko vidi socialajam dialogam un darba kopliguma slégSanas sarunam valsts,
nozaru vai administrativa Itmeni. Turklat, lai stiprinatu socialo partneru finansialas spgjas,
nodoklu maksatajiem biis iesp&a 1 % no iedzivotaju iendkuma nodokla novirzit
arodbiedribam. Slovakija péc darba kodeksa grozijumiem darbiniekiem tagad ir atlauts
publiskot savu algas Iimeni, ko nevar noslépt ar ligumu.

2019. gada minimala alga palielinajas gandriz visas dalibvalstis, kuras ir ar likumu
noteikts Itmenis. Parskats par 2019. gada veiktajiem atjauninajumiem ir pieejams 2. tabula.
Pieméram, Igaunija 2019. gada janvari bruto minimala alga tika palielinata Iidz 540 EUR no
500 EUR ieprieksgja — 2018. gada. Socialie partneri vienojas, ka lidz 2022. gadam minimalas
algas palielinajumu aprékinas katru gadu, pamatojoties uz darba raZigumu un ekonomikas
izaugsmi. Griekija valdiba palielinaja ar likumu noteikto minimalo algu par 10,9 % un atcéla
par minimalo algu mazaku algu, ko sanem par 25 gadiem jaunakas personas. Tas ir pirmais
pieaugums kopS 2012. gada. Spanija saskana ar politisku vienoSanos (bez socialajiem
partneriem) ar likumu noteikta minimala alga tika palielinata [idz 12 600 EUR gada.
Vienlaikus valdiba pazinoja par algu pieaugumu publiskaja sektora vismaz par 2,25 % 2019.
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gada, ko atkariba no IKP pieauguma vél palielinatu par ne vairak ka 0,5 procentpunktiem.
Horvatija minimala bruto alga palielinajas no 3440 KN Iidz 3750 KN (aptuveni 460 EUR lidz
505 EUR), kas ir lielakais pieaugums kops 2008. gada. Lietuva minimala alga tika palielinata
no 400 EUR menesT [idz 430 EUR, bet p&c iedzivotaju ienakuma nodokla reformas ta ir 555
EUR. Slovakijas minimala alga palielinajas no 480 EUR Iidz 520 EUR. Latvija, lai gan valsts
minimala alga netika palielinata, minimala alga tika paaugstinata biivniecibas nozaré un
izglitibas nozaré. Polija valdiba pazinoja par bitisku minimalas algas palielinajumu, kas
nominala izteiksme gandriz divkarSotos nakamo piecu gadu laika (no 2250 PLN 2019. gada
lidz 4000 PLN 2024. gada, t. i., no aptuveni 525 EUR Iidz 930 EUR). Visbeidzot, Italija un
Kipra apspriez priekslikumus ieviest ar likumu noteiktu minimalo algu. Italija likumprojekta
ierosinats ieviest bruto minimalo stundas algu 9 EUR apmeéra. Kipras valdiba pazinoja par
nodomu ieviest vienotu minimalo algu, kad ekonomika biis sasniegusi pilnigas nodarbinatibas
stadiju, bezdarba Iimenim sasniedzot 5 %. Saskana ar prognozém tas gaidams 2020.—2021.
gada.

tabula 2: Minimalas ménesalgas atjauninajums 2019. gada (EUR)

Nominalais Reilais pi

pieaugums ealais pieaugums
Belgija 1562,59 1593,76 2,0% 0,2 %
Bulgarija 260,76 286,33 9,8 % 74 %
Horvatija 462,10 505,90 9,5 % 8.4 %
Cehija 477,78 518,97 8,6 % 72 %
Igaunija 500,00 540,00 8,0 % 5,0 %
Francija 1498,47 1521,22 1,5 % 0,1%
Vacija 1497,79 1557,09 4,0 % 22%
Griekija 683,76 758,33 10,9 % 10,4 %
Ungarija 444,69 464,20 4,4 % 5,0 %
Irija 1613,95 1656,20 2,6 % 1,8 %
Latvija 430,00 430,00 0,0 % 2,9 %
Lietuva 400,00 555,00 (430,00) 7,5% 5,0 %
Luksemburga 1998,59 2071,10 3,6 % 20%
Malta 747,54 761,97 1,9 % 0,9 %
Niderlande 1578,00 1615,80 24 % 0,4 %
Polija 502,75 523,09 41 % 6,4 %
Portugale 676,67 700,00 35 % 28 %
Rumanija 407,86 446,02 9.4 % 6,0 %
Slovakija 480,00 520,00 8,3 % 6,0 %
Slovénija 842,79 886,63 52 % 3.9 %
Spanija 858,55 1050,00 22,3 % 21,1 %
Apvienota Karaliste 1638,36 1746,73 4,9 % 2,4 %

Avots: Eurofound aprekini. Saskanoti skaitli par bruto méne$algam euro, ko pieméro pilna laika stradajoSiem
darba néméjiem péc pilna laika pieauguso likmes. Konvertgjot to euro, faktiskas minimalas algas izmainas
Ungarija un Polija ir lielakas neka nominalas izmainas Ungarijas forinta un Polijas zlota devalvacijas dél.
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3.2. 6. pamatnostadne. Stiprinat darbaspéka piedavajumu un uzlabot piekluvi

nodarbinatibai, prasmém un kompetenceém

Saja iedala ir apliikota 6. nodarbinatibas pamatnostadnes Tsteno$ana, kura dalibvalstim ieteikts
nodros$inat apstaklus, kas veicinatu darbaspeka piedavajumu, prasmes un kompetences. Taja ir
izklastiti raditaji par iegiito izglitibas un apmacibas Iimeni, rezultatiem un ietekmi uz prasmju
attisttbu un darbaspéka nodarbinamibu. P&c tam izskatiti darba tirgii sasniegti rezultati
attieciba uz dazadam grupam, kas nav pietickami parstavétas darba tirgii (piem&ram, jauniesi,
gados vecaki darba némgji, sievietes, migrantu izcelsmes cilveki un cilveki ar invaliditati). Sa
zinojuma 3.2.2. iedala ir izklastiti dalibvalstu politikas pasakumi $ajas jomas un $tm grupam
paredzetie pasakumi.

3.2.1  Galvenie raditaji

Péc ilga nepartraukta progresa perioda izglitibu un apmacibu priekslaicigi pametuso
ipatsvars®® padgjo divu gadu laika ir palicis nemainigs. Izglitibas priekslaicigas pameSanas
raditaja samazinaSana ir dala no stratégijas “Eiropa 2020 izglitibas pamatméerkiem.
Dalibvalstis vienojas Iidz 2020. gadam samazinat izglitibas priekslaicigas pamesanas ES
vidgjo raditaju zem 10 %, sakot no 14,7 % 2008. gada. Sis Tpatsvars pastavigi samazinajas
lidz 2016. gadam, kad tas sasniedza 10,7 %. Kops ta laika nav registréti biitiski uzlabojumi,
un $is raditajs ir stabils — 10,6 % gan 2017. gada, gan 2018. gada. Ka redzams 20. attela,
aptuveni pus€ dalibvalstu stavoklis saglabajies gandriz nemainigs, un ikgad€jas svarstibas
bijusas amplittda no + 0,2 1idz -0,2 procentpunktiem. Tomér bitiski uzlabojumi tika registréti
Rumanija (-1,7 procentpunkti), Griekija (-1,3 procentpunkti) un Luksemburga (-1
procentpunkts), savukart Zviedrija un Danija izglitibu priekS$laicigi pametuSo Ipatsvars
palielinajas attiecigi par 1,6 un 1,4 procentpunktiem. Aplikojot attistibu dalibvalstis, kas
atzimétas ka “kritiskas” (saskana ar socialo rezultatu parskata klasifikaciju), proti, Malta,
Spanija un Italija, paveras divas dazadas ainas. Lai gan pirmajas divas minétajas valstis 2017.-
2018. gada ir vérojama pozitiva tendence, proti, izglitibas priekslaicigas pameSanas raditajs ir
samazinajies attiecigi par -0,3 un -0,4 procentpunktiem, Italija ir v&l vairak palielinajies to
personu T1patsvars, kas priekSlaicigi pametusas izglitibu, sasniedzot 14,5 % (+ 0,5
procentpunkti). 2018. gada 17 dalibvalstis izglitibas priekSlaicigas pameSanas raditajs bija
zemaks par 10 %. Sis raditajs joprojam bija daudz augstaks par ES mérki (un augstaks par
attiecigajiem valsts mérkiem) Spanija (17,9 %), Malta (17,4 %) un Rumanija (16,4 %),
savukart Irija, Polija, Griekija, Lietuva, Slovénija un Horvatija tas bija 5 % vai zemaks.
Vairak neka desmit gadu laika (21. att€ls) izglitibas priekSlaicigas pameSanas raditajs
visvairak samazinajas Portugalé, Spanija, Griekija, Irija un Malta, savukart Slovakija un
Zviedrija tas ieve€rojami pieauga, lai gan Sajas divas valstis tas joprojam ir zemaks par
strategijas “Eiropa 2020” mérkraditaju. Vairakas dalibvalstis vérojamas butiskas regionalas
atSkiribas izglitibas priekslaicigas pameSanas raditajos (sk. 3. pielikumu).

*To personu ipatsvars, kas priekslaicigi pametusas izglitibu un apmacibu, ir defingts ka tadu 18—24 gadus vecu
jauniesu ipatsvars, kuriem ir ne vairak ka pamatskolas izglitiba un kuri neiesaistas talakizglitiba un apmaciba.
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20. attels. Izglitibas priekSlaicigas pamesanas raditaji dalibvalstis ievérojami atSkiras

Izglitibu un apmacibu priekslaicigi pametusas personas (% no iedzivotdjiem vecuma no 18 lidz 24 gadiem) un
izmainas gada laika (socialo rezultatu parskata pamatraditajs)
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Avots: Eurostat. Laikposms: 2018. gada limenis un izmainas gada laika attieciba pret 2017. gadu. Piezime: asu
krustpunkts ir nesvértais ES vidgjais raditajs. Apzim&jumus skatit pielikuma. Partraukti dati BE, DK, IE un MT.

Izglitibas priekslaicigas pameSanas raditaji dazadas iedzivotaju grupas ievérojami
atSkiras. Vidgji sievietes izglitibu un apmacibu pamet retak neka viriesi (8,9 % salidzinajuma
ar 12,2 %). S1 3,3 procentpunktu dzimumu atskiriba pédgjo desmit gadu laika ir saglabajusies
kopuma nemainiga (kops 2008. gada ta ir samazinajusies tikai par 0,7 procentpunktiem).
DzimSanas valsts bitiski ietekmé izglitibas priekSlaicigas pameSanas modelus: attiecigaja
valstt dzimusSie cilvéki uzrada zemakus izglitibas priekSlaicigas pameSanas raditajus neka tie,
kas dzimusi cita ES valsti (9,5 % salidzinajuma ar 19,2 %); vl plasaka §1 atskiriba ir tiem, kas
dzimus$i arpus ES un attieciba uz kuriem registréts rekordaugsts izglitibas priekslaicigas
pamesSanas raditajs 20,7 % apméra. Tomer pedeja minétaja grupa atskiriba kops 2008. gada ir
samazinajusies par 8,9 procentpunktiem.

Izglitibas priekslaicigas pameSana ir Skérslis ekonomikas izaugsmei un nodarbinatibai.
Neizbégami, ka jauniesi, kuri priekslaicigi pamet izglitibu un apmacibu, saskaras ar zinasanu,
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kompetencu un kvalifikacijas trukumu, ka ar1 ar nopietnam un ilgsto§$am problémam darba
tirgi. 2018. gada 53,8 % no izglitibu un apmacibu priekslaicigi pametuSajiem bija
bezdarbnieki vai neaktivas personas. Lidz ar to vini ir ar1 vairak paklauti nabadzibas vai
socialas atstumtibas riskam.

21. attéls. Neraugoties uz ievérojamo progresu, stratégijas “Eiropa 2020” meérkis attieciba uz
izglitibas priekslaicigas pameSanas raditaju vél nav sasniegts

Izglitbu un apmacibu priekslaicigi pametusie 2009.-2018. gada un ES 2020 mérkis (%)
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Avots: Eurostat, DSA, tie[I$saistes datu kods: [edat Ifse 14].
Piezime: visas valstis partraukums laikrindas 2014. gada (pareja no ISCED 1997 uz ISCED 2011); ISCED
izmainas laika gaita neietekmé §2a raditaja salidzinamibu visas dalibvalstis, iznemot Igauniju.

Vairak neka vienam no pieciem skoléniem nav minimalo pamatprasmju, kas
nepiecieSamas vinu vecuma, un tas liecina par steidzamu nepiecieSamibu uzlabot
izglitibas sistemas. ESAO 2018. gada Starptautiska skolénu novértésanas programma (PISA)
liecina, ka vid&ji ES sniegums kops 2015. gada visas jomas ir vél vairak samazinajies®’. 2018.
gada 21,7 % Eiropas skolénu bija vajas sekmes”® lasisana, 22,4 % — matematika un 21,6 %
— dabas zinibas. Tomer starp dalibvalstim pastav krasas at3kiribas. Kamér Igaunija, Irija,
Somija un Polija personu ar vajam sekmém lasiSana bija mazak par 15 %, Bulgarija, Kipra,
Rumanija, Malta, Slovakija un Griekija tadu skolénu ipatsvars, kuri nesp€ja apgiit lasiSanas
pamatprasmes, parsniedza 30 %. Izglitibas rezultatus joprojam spécigi ietekmé studentu
socialekonomiskais statuss un migrantu izcelsme, kas norada, ka izglitiba pietiekami
nedarbojas ka socialas mobilitates virzitajspeks. Skoléni ar zemaku socialekonomisko statusu
vai migrantu izcelsmi domin€ personu grupa ar vajam sekme&m un vaji apglist pamatzinaSanas
visas tris jomas. Visas dalibvalstis skoléniem, kuri atrodas zemakaja socialekonomiskaja
kvarta, ir mazakas iesp€jas ieglit minimalo lasitprasmes neka vinu vienaudziem, kuri atrodas
augstakaja socialekonomiskaja kvarta. Bulgarija, Rumanija, Ungarija, Slovakija un
Luksemburga ir vislielakas atskiribas starp $Stm divam grupam, savukart Igaunija, Somija un
Irija skolénu socialekonomiska izcelsme studentu rezultatus ietekmé mazak.

* ESAO Starptautiskas skolénu novértésanas programmas (PISA) 15 gadus vecu skolénu pamatkompetencu
apsekojums tiek veikts reizi trijos gados.

*® PISA ietvaros “skoléni, kam ir vdjas sekmes” ir definéti ki 15 gadus veci skoléni, kuru zina8anas ir zemakas
par pamatlimeni, kas nepieciesams, lai pilniba piedalitos miisdienu sabiedriba (t. i., 2. [imenis).
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Romu ieklauSana izglitiba aizvien ir problematiska vairaku faktoru del, tostarp skolu
segregacija, neieklaujosa maciSana un smagas nabadzibas vai majoklu segregacijas raditi
Skersli. Neraugoties uz centieniem palielinat lidzdalibas limeni un samazinat izglitibu
priekslaicigi pametuso skaitu, mazak neka viens no pieciem romu b&rniem pariet uz augstaku
izglitibas limeni. Romu prombiitnes un izglitibas priekslaicigas pameSanas raditaji ar 70 % ir
butiski augstaki neka citu kategoriju skoléniem un neka stratégijas “Eiropa 2020”

meérkraditajs, proti, 10 % izglitibu priekslaicigi pametu§o49.

22. attels . Dalibvalstu pedagogiskais darbaspéks noveco
Vidgjas izglitibas klases skolotaji péc vecuma grupam (ISCED 2-3), 2017. gads
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Avots: Eurostat, UOE, tie[I8saistes datu kods: [educ _uoe perp01]. Sakartoti no zemaka lidz augstakajam to
skolotaju Tpatsvaram, kuri ir 50 gadus veci vai vecaki. IE ietver tikai datus par vidusskolas skolotajiem. DK tikai
attieciba uz pamatskolas skolotajiem.

Vairakas dalibvalstis nav pietickami daudz augsti kvalificeétu skolotaju, un macibspeki
noveco. 2017. gada ES visos izglitibas limenos bija aptuveni 8,8 miljoni skolotaju un
akadémiska personala. Saskana ar ESAO 2018. gada starptautisko maciSanas un maciSanas
apsekojumu (TALIS)*® 34 % pamatskolas skolotdju strada skolas, kuras ir vismaz 10 %
skolenu ar ipasam vajadzibam, 19 % — skolas ar vairak neka 30 % skolénu no
socialekonomiski nelabvéligam majsaimniecibam; un 32 % — skolas, kuras ir vismaz 1 %
beglu skolénu. Tomer 23,5 % skolu direktoru zino, ka tritkkst skolotaju ar kompetencém macit
multikulturala vai daudzvalodiga vide, un 37,8 % zino, ka triikkst skolotaju ar kompetencém
macit skolénus ar Ipasam vajadzibam. Turklat daudzas dalibvalstis lielas problémas rada
augsti kvalificétu skolotaju piedavajums katra priekSmeta, ka ar1 pieaugo$a macibspeku
novecoSana. Videji 32,8 % pamatskolas skolotaju un 39 % vidusskolas skolotaju bija vismaz
50 gadus veci. Runajot 1pasi par vidusskolu, Italija, Griekija, Igaunija, Lietuva un Latvija ir
tas valstis, kuras novecoSana skar visvairak, un tam nakamaja desmitgad€ biis jaaizstaj
aptuveni puse no sava pedagogiska darbaspeka (22. attéls).

“FRA EU MIDIS I1 apsekojums (2016).

YESAO (2018.), starptautiskais macisanas un macisanas apsekojums (TALIS)
http://www.oecd.org/education/talis/.
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23. attels. Skolotaji bieZi sanem mazaku algu neka vidgji sanem terciaro izglitibu ieguvusi darba
némeji
Skolotaju algas attieciba pret vidgjo izpelnu darba némgjiem ar terciaro izglitibu, 2016. gads *
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Avots: ESAO (2018), Izglitibas apskats (Education at a Glance) 2018.gads. * Cehijai un Somijai — 2015.
parskata gads; Francijai, Italijai, Lietuvai, Niderlandei — 2014. gads. Dati par BE, BG, CY, IE, ES, MT, HR un
RO nav pieejami.

Skolotaja profesija bieZi vien nav ipasi pievilciga. Skolotaji biezi sanem ievérojami mazaku
algu neka vidgji sanem terciaro izglitibu ieguvusi darba némgji (23. attéls). Jo pasi Cehija,
Slovakija, Italija un Ungarija visu izglitibas limenu skolotaji vid€ji pelna mazak neka 80 % no
ta, ko sanem citi terciaro izglitibu ieguvusi darba néméji. Tikai Luksemburga, Portugalé un
Griekija skolotaju algas visos izglitibas limenos parsniedz to, ko sanem citi terciaro izglitibu
ieguvusi darba néméji, savukart Latvija, Somija un Vacija tas notiek tikai vidusskolas Iimen.

Ievérojams skaits darba néméju izglitibas joma saskaras arT ar sarezgitiem darba apstakliem.
Saskana ar klasifikaciju, kuras pamata ir sestais Eiropas darba apstaklu apsekojum551,52, katrs
piektais no tiem (19 %) atbilst “saspringtam” darba kvalitates profilam, 4 % ir “sliktas
kvalitates” grupa. Turklat skolotaja profesija, Skiet, nav pievilciga virieSiem. Eiropa skolotajas
parsvara ir sievietes: 95,7 % sakumskolas skolotajas, 85,5 % pamatskolas skolotajas un 64,7
% no vidusskolas skolotajas. Visbeidzot, varétu vél vairdk wuzlabot ievadiSanas un
darbaudzinasanas programmas skolotaju karjeras sakumposma, ka ari talakas profesionalas
izaugsmes iesp€jas, lai kapinatu skolotaja profesijas pievilcibu. Lai gan saskana ar ESAO
TALIS 2018. gada apsekojumu vairak neka 92 % skolotaju visa ES regulari piedalas pastaviga
kvalifikacijas celSana, vini zino ar1 par to, ka nesaderiba ar darba grafiku, stimulu trikums,
apmacibu izmaksas vai piedavajuma un realo vajadzibu neatbilstiba ir butiski SkérSli vinu
aktivai lidzdalibai $ada veida darbibas.

*Eurofound (2017.), Sociala dialoga attistiba izglitibas nozaré Eiropa, EurWORK aktualais atjauninajums, 2017.
gada 9. janvaris. Pamatojoties uz sesta Eiropas darba apstaklu apsekojuma datiem.

S2Eurofound (2016.), Sestais Eiropas darba apstaklu apsekojums — parskata zinojums, ES Publikaciju birojs,
Luksemburga.

55



Divus gadus pirms noteikta termina ES kopuma ir sasniegusi savu 40 % terciaro
izglitibu ieguvu$o pamatmeérki. 2018. gada to iedzivotaju ipatsvars vecuma no 30 lidz 34
gadiem, kuri sekmigi ieguvusi terciaro vai lidzvertigu izglitibu, bija 40,7 % (24. attels ). Lai
gan pedgjas desmitgades laika stavoklis visas dalibvalstis ir uzlabojies, desmit no tam 2018.
gada terciaras izglitibas iegliSanas raditaji joprojam bija zemaki par stratégijas “Eiropa 2020”
mérki. Rumanija un Italija — divas dalibvalstis, kuras ir viszemakais terciaro absolventu
Ipatsvars (attiecigi 24,6 % un 27,8 %), — kop$ 2008. gada ir veérojams progress attiecigi 53 %
un 45 % apméera, savukart vispargjais progress ES Iimeni taja pasa laikposma bija 31 %.
Slovakija un Cehija terciaras izglitibas iegisanas raditajs kops 2008. gada ir vairak neka
divkarsojies. Turklat tadas valstis ka Zviedrija, Luksemburga, Irija, Kipra un Lietuva vairak
neka 50 % iedzivotaju vecuma no 30 lidz 34 gadiem ir terciara izglitiba. Tas ir iepriecinosi, jo
jaunieSiem, kas nesen ieguvusi terciaro izglitibu, parasti ir ievérojami augstaks nodarbinatibas
Iimenis neka vinu zemak kvalificétajiem vienaudZiem. Tomeér ES vid&ji joprojam pastav
ieverojamas atskiribas virieSu un sievieSu sasniegumu raditajos (35,7 % pretstata 45,8 %
2018. gada), un pedeja desmitgade §1 atSkiriba ir pastavigi palielinajusies. Neraugoties uz
uzlabojumiem, 2018. gada dzimsanas valsts joprojam ietekmg terciaras izglitibas iegtiSanu, un
arpus ES dzimuSo iedzivotaju vid&jais terciaras izglitibas iegiSanas Itmenis (35,8 %) ir par
aptuveni 5 procentpunktiem zemaks neka ES dzimuso iedzivotaju vidgjais raditajs.

24. attels. Stratégijas “Eiropa 2020” augstakas izglitibas meérkis tika sasniegts, lai gan
dalibvalstis joprojam pastav atSkiribas

Terciaras izglitibas iegisanas Itmenis 2008., 2018. gada un ES 2020. gada mérkis (%)
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Avots: Eurostat, DSA, tie[J$saistes datu kods: [edat Ifse 03]. Raditaji attiecas uz to 30-34 gadus veco
iedzivotaju kopskaitu, kuri ir sekmigi pabeigusi terciaro izglitibu (ISCED 5-8). 2014. gada partraukti dati sakara
ar jaunas ISCED klasifikacijas ievieSanu; 2017. gada dati par Luksemburgu nav uzticami maza izlases apjoma
del.

Pastav butiskas vajadzibas péc ieguldijjumiem izglittba un apmaciba, savukart izdevumi
izglitibai pédéjos gados ir saglabajusies stabili. Lai visiem b&rniem nodrosinatu piekluvi
kvalitativai agrinai izglitibai un apripei, atjaunotu skolas, lai tas biitu piemé&rotas jaunajam
pedagogiskajam metodém un digitalajam tehnologijam, vai lai piesaistitu labakos skolotajus
ar pienacigu atalgojumu un profesionalas izaugsmes iesp&jam, ir vajadzigi atbilstigi
teguldijumi izglittbas un apmacibas sisttmas. Tomér, neraugoties uz pieaugosajam
ieguldijumu vajadzibam, izdevumi izglitibai ped€ja desmitgadg€ ir palikusi nemainigi vai pat
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samazinajusies. 2017. gada izglitibai un apmacibai ES vidgji tika pieskirti 4,6 % no IKP. S1
attieciba ir samazinajusies kops 2009. gada, kad ta bija 5,2 %. Turklat starp dalibvalstim
pastav ievérojamas atSkiribas. Kamér Zviedrija, Danija un Belgija vairak neka 6 % no sava
IKP tere izglitibai, Rumanija nesasniedz pat 3 % no IKP. Turklat Irija, Bulgarija, Slovakija,
Griekija, Italija un Spanija t€ré no 3 % Iidz 4 % no IKP. Veértegjot ka dalu no kop&jiem
publiskajiem izdevumiem, izdevumi izglitibai ES 2017. gada bija 10,2 %, un $is raditajs kops
2012. gada ir saglabajies stabils péc tam, kad tas samazinajas par gandriz pusprocentpunktu
(10,6 % 2008. gada) kopS pirmskrizes augstakas atzimes. Tikai raugoties uz izglitibas
izdevumu izmainam gadu no gada, ES limeni vérojama nedaudz pozitiva tendence (+ 0,5 %
laikposma no 2016. lidz 2017. gadam). Nemot veéra, ka tiek prognozets, ka ieguldijumu
nepietickamiba izglitibas infrastruktiira 11dz 2040. gadam biis aptuveni 500 miljardi EUR®, &
stagnacija izglitibas izdevumos ir svarigs jautdjums. leguldijumu vajadzibu kart€Sana
dalibvalstu Iimen1 attieciba uz izglitibas infrastruktiiru un pakalpojumiem, nemot véra valstu
patnibas, var palidz&t izstradat pardomatas un talredzigas ieguldijumu stratégijas.

Lai gan videji kvalificeti darba neémeéji joprojam veido lielako dalu no kopé€jas
nodarbinatibas, nodarbinatibas dala vidéja Iimena darbvietas samazinas. Visas
profesionalajas grupas lielako dalu darbvietu ienéma vidgji kvalificéti pieaugusie, iznemot
vaditajus, profesionalus un darbvietas vienkarsas profesijas (25. att€ls). Tom&r nodarbinatibas
ipatsvars videja Ilimena profesijas samazinas, jo darba tirgl ve€rojama ilgstoSa tendence
attieciba uz profesiju sastavu. Konkrétak, laika no 2002. lidz 2018. gadam, vid&ja limena
darbvietu 1patsvars ES samazinajas vidgji par aptuveni 13 procentpunktiem, savukart zema un
augsta Itmena darbvietu patsvars palielinajas attiecigi par 5 un 7 procentpunktiem (Eiropas
Komisija, 2019. gada LMWD). Prasmju pilnveides process ne tikai maina pieprasijumu p&c
prasmém, bet arm maina prasmju piedavajumu. Jo 1pasi iev€rojami palielindjas nodarbinato
pieauguso iedzivotaju terciaras izglitibas iegisanas limenis, par gandriz 23 miljoniem
palielinot to pieauguso skaitu, kuriem ir §ads kvalifikacijas Iimenis (pieaugums par gandriz 41
%). Ta rezultata ir vérojama neparprotama tendence attieciba uz augsti izglitotu darbaspeku
visos darbvietu limenos, savukart darba némeéji, kuriem ir tikai zema limena izglitiba, sanem
ierobezotaku darba piedavajumu ne tikai augsta Iimena profesijas, bet ar1 vid€ja un (jo 1pasi)
zema Itmena profesijas (Eiropas Komisija, ESDE, 2018. gads). Strauji mainigais darbaspeka
pieprasijums péc sarezgitakam prasmém daudzas dalibvalstis veicina prasmju neatbilstibu
(Eiropas Komisija, 2019. gada LMWD).

*3Eiropas Investiciju banka (2018.), ES finanséianas politika socidlas infrastruktiiras nozargs. Ietekme uz EIB
nozaru un aizdevumu politiku. Galigais zinojums (https://institute.eib.org/wp-
content/uploads/2018/11/E1B_Final-report.pdf).
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25. attels. Vidgeji kvalificéti pieaugusie aiznem lielako dalu darbvietu

Darbaspéka un prasmju piedavajuma un pieprasijuma struktiira, ES 28, 2007. un 2018.
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Avots: Eurostat, DSA, tie[I$saistes datu kods [Ifsa_eqgised].

Augstaka izglitiba un videja Ilimena profesionalas kvalifikacijas ir saistitas ar
augstakiem nodarbinatibas raditajiem. Salidzinajuma ar vienaudZiem, kuri macibas
turpinajusi ilgak, mazkvalificéti pieaugusie darba tirgii biezi vien ir nelabvéliga situacija.
Eiropas Savieniba attieciba starp mazkvalificé€tiem pieaugusajiem un to darbvietu skaitu,
kuras nepiecieSams zems kvalifikacijas limenis, vid€ji ir tris pret vienu (VNZ, 2019. gads).
Citiem vardiem sakot, ir tris reizes vairak mazkvalificétu pieauguSo salidzinajuma ar
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darbvietam, kuras nepiecieSama vienigi zema kvalifikacija. Ta rezultata zemu kvalific€tiem
darba néméjiem var rasties vajaka piesaiste darba tirgum, lielaks nestabilu darbvietu skaits un
risks novérsties no darba tirgus kopuma. Vidgji 2018. gada bija nodarbinati tikai 57 %
personu vecuma no 20 lidz 34 gadiem ar zemu izglitibas Iimeni (personas, kas vairs nemacas
un neapgiist arodu). Taja pasa laika nodarbinatibas Iimenis neseniem absolventiem ar vid&ja
Iimena vispargjo kvalifikaciju bija 66,3 %, no tiem vidgja limena profesionala kvalifikacija
bija—79,5 % un terciara kvalifikacija — 85,5 %. Izglitibas limena atskiribas nodarbinatiba
starp dalibvalstim iev@rojami atSkiras, un kopuma $ts atSkiribas ir lielakas, salidzinot cilvékus
ar zemu un vid&ju izglitibas Itmeni (sk. 26. att€lu). Aptuveni pusé dalibvalstu nodarbinatibas
Iimenis cilvékiem ar zemu izglitibas Iimeni ir par 20 procentpunktiem zemaks neka cilveékiem
ar videju izglitibas Itmeni.

26. attéls. Jauniem absolventiem ar augstako izglitibu vai vidéja limena profesionalo

kvalifikaciju ir labakas perspektivas darba tirga
Neseno absolventu (20-34 g.v.) nodarbinatibas limenis p&c iegiita izglitibas limena, 2018. gads (%)
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Avots: Eurostat (EU-DSA, 2018, tie[I$saistes datu kods [edat Ifse_24]). Piezimes: dati, kas attiecas uz
mazkvalificétu personu nodarbinatibas Iimeni, ietver visus gados jaunus pieaugu$os vecuma no 20 Iidz 34
gadiem, kuri nav iesaistiti izglitiba vai apmaciba, neatkarigi no ta, pirms cik ilga laika vini ieguvusi izglitibu.
Dati par vidgji vai augsti kvalificétiem jaunieSiem ietver tikai personas, kuras izglitibu ieguvusas 1-3 gadus
pirms apsekojuma. Datos nav ieklauti tie, kas joprojam ir iesaistiti izglitiba vai apmaciba.

Vairak neka ceturtdalai jauno pieauguSo nav darba tirgum atbilstoSa Itmena
kvalifikacijas. Ka noradits iepriek§€ja punkta, terciaras izglitibas vai vid€ja Iimena
profesionalas kvalifikacijas iegiSana ir saistita ar labakiem nodarbinatibas raditajiem. Tomér
10,3 % cilvéku vecuma no 30 lidz 34 gadiem (kad lielaka dala jaunieSu ir pabeigusi sakotngjo
izglitibu un apmacibu) ir ieguvusi vid€ja Itmena vispargjas orientacijas kvalifikaciju un 16,4
% — kvalifikaciju, kas ir zemaka par vidusskolas [tmena diplomu (t. i., zemu kvalifikaciju).
Sie skaitli liecina, ka vairak neka ceturtdala jauno pieauguso ES neiegiist kvalifikaciju, kas
tiedi atbilstu darba tirgum. Tomér starp valstim ir ievérojamas atskiribas, pieméram, Cehija un
Horvatija Sis ipatsvars ir mazaks par 10 %, savukart Malta un Portugalé tas parsniedz 50 %
(27. attels).
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27. attéls. Vairak neka ceturtdala jauno pieauguSo neiegiist darba tirgum atbilstoSa limena
kvalifikaciju
Izglitibas ieglisanas [Tmenis un orientacija jaunieSiem vecuma no 30 lidz 34 gadiem, 2018. gada
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Avots: Eurostat, DSA, tie[I$saistes datu kods [edat Ifs 9914].

Lai gan vidéja imena profesionalajai izglitibai un apmacibai (PIA) ir liels potencials
pielagot prasmju nodroSinasanu darba tirgus parmainam, to jauno pieauguso Ipatsvars,
kuriem ir $ada kvalifikacija, samazinas. Profesionalas izglitibas un apmacibas iespgjas
paver labas nodarbinatibas perspektivas darba tirgii: 80 % PIA absolventu pirmo ilgtermina
darbu atrod sesu ménesu laika pec studiju beigéanas54. Tome@r jauno pieauguSo Ipatsvars ar
vidgja Iimena PIA kvalifikaciju vecuma grupa no 30 lidz 34 gadiem ES ir samazinajies no 35
% 2009. gada Iidz 32,4 % 2018. gada. To izraisija dazadu faktoru kopums, tostarp, no vienas
puses, izglitibu un apmacibu priekSlaicigi pametuSo personu skaita samazinaSanas un, no
otras puses, pieaugosais terciaro izglitibu ieguvuso skaits. Daudzas dalibvalstis PIA karjera
joprojam nav pievilciga — dalgji tapéc, ka ir plasi izplatiti nepareizi priekSstati par PIA, dalgji
del nepilnibam profesionalas izglitibas un apmacibas programmu kvalitaté un atbilstiba darba
tirgus vajadzibam.

 CEDEFOP, 2012, From Education to working life. Profesionalds izglitibas un apmacibas darba tirgus
rezultati. https://www.cedefop.europa.eu/files/3063_en.pdf.
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28. attels. Samazinas gados jaunu pieauguSo skaits ar vidéju profesionalas izglitibas un
apmacibas kvalifikaciju
To gados jauno pieauguso skaits vecuma no 30 lidz 34 gadiem, kuriem ir PIA kvalifikacija, un vinu ipatsvars

kopgja 30 Iidz 34 gadu vecuma grupa, 2009.—2018.gads
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Avots: Eurostat, DSA, tie[I$saistes datu kods [edat Ifs 9914]. Piezime: dati par 2009. gadu ir balstiti uz DSA
ad hoc moduli par jauniesiem darba tirgi. PIA definicijas 2009. un 2018. gada var&tu nebit pilniba salidzinamas,
bet abi avoti attiecas tikai uz PIA vidgja Iiment (t. i., vidusskolas vai pecvidusskolas neterciara izglitiba).
Eurostat sniedza datus par 2009. gadu, ipasa datu izguve Nodarbinatibas, socialo lietu un ieklautibas
generaldirektoratam.
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Macekliba un citi maciSanas darbavieta veidi ievérojami atvieglo gados jaunu pieauguso
pareju uz darba tirgu. Eiropas Savieniba 2016. gada tika nodarbinati tikai 63,2 % gados
jauno pieauguso, kuri nebija iesaistiti macibas darbavieta, salidzinajuma ar 69,1 %, kuriem
bija obligata stazé€Sanas pieredze, un 83,7 %, kuriem bija macekla pieredze. Tomér tikai 56,7
% no jauniem pieaugusajiem, kas pabeigusi profesionalo izglittbu un apmacibu, 2016. gada
bija iesaistiti macibas darbavieta, no kuriem 27,8 % piedalijas maceklibas veida programma
un 28,9 % bija guvusi labumu no cita veida macibam darbavieta. Sie pieradijumi liecina, ka,
lai uzlabotu maciSanos darbavieta un tadgjadi PIA kvalitati un atbilsttbu darba tirgus
vajadzibam, profesionalas izglitibas un apmacibas nodroSinasana varétu ieklaut stabilus
pamatelementus un elastigus elementus, lai audze€kniem nodroSinatu darba tirgd
nepiecieSamas ar darbu saistitas prasmes un pamatprasmes. To varétu panakt, izmantojot uz
macibu rezultatiem balstitu pieeju, praktisku apmacibu un apmacibu darbavieta™.

>*Profesionalas izglitibas padomdevéjas komitejas atzinums par PIA nakotni, 2019.g.
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29. attels. Tikai aptuveni puse PIA audzéknu ir iesaistiti apmaciba darbavieta

Gados jaunu pieauguSo (vecuma no 15 Iidz 34 gadiem) ar vid€ja limena profesionalas izglitibas un apmacibas
kvalifikaciju iesaistiSana apmaciba darbavieta, 2016. gads

100% -
90% -
80% - I
70% -
60% -
50% -

40% - I
30% -
20% -

10% I

0% -
5 Wy 9dQ

= oo w o <2 N W w Ww - - ¥ > ¥ = - +—
2 <*8&z0 mw5w3m&§ou:ma—1

EU28

B Maceklibas veids M Cita macisanas darbavieta

Avots: Eurostat, DSA ad hoc modulis par jaunieSiem darba tirgii, 2016, tie[I$saistes datu kods [Ifso_16feduc].
Piezime: vid€ja limeni PIA ietver vidusskolas vai pécvidusskolas neterciaro izglitibu un apmacibu.

Pastav ievérojamas iespéjas uzlabot pieauguso iedzivotaju piekluvi izglitibai un stimulét
t0°°. Padome noteica merkraditaju ka dalu no 2020. gada stratégijas izglitibas un apmacibas
joma, lai nodrosinatu, ka vismaz 15 % pieauguso iedzivotaju (vecuma no 25 lidz 64 gadiem)
ir guvusi izglitibu vai apmacibu pédéjo Cetru nedélu laika pirms apsekojuma. ES laika no
2008. Iidz 2018. gadam progress attieciba uz So raditaju bija neliels: daliba pieauguso izglitiba
palielinajas tikai par 1,7 procentpunktiem (no 9,4 % lidz 11,1 %), nesasniedzot ET 2020
mérki (30. attéls). Sie skaitli var bit biitisks $kerslis aktiva darba tirgus politikas efektivitatei
(sk. art 3.3. iedalu). Zemakie pieauguSo izglitibas raditaji ir Rumanija, Bulgarija, Horvatija,
Slovakija, Griekija un Polija (zem 5 % pieauguso iedzivotaju), savukart augstakie raditaji ir
Zviedrija, Somija un Danija (virs 20 %). Devinas dalibvalstis (tostarp Apvienota Karaliste un
mazaka mera Slovénija un Danija) pedgjo desmit gadu laika piedzivoja situacijas
pasliktinaSanos $aja joma, savukart valstis ar visievérojamakajiem uzlabojumiem bija
Francija, Zviedrija, Igaunija, Luksemburga, Irija un Portugale (pieaugums parsniedza 5
procentpunktus). Nesen veikts Kopiga pétniecibas centra pétijums liecina, ka tieSsaistes

% EMPL GD sadarbojas ar dalibvalstim (apsprieZoties ar Izglitibas un kultiiras GD), lai izstradatu visaptverodu
satvaru pieauguso prasmju un piecauguso izglitibas sist€ému salidzinoSai noveértésanai ES no starpvalstu viedokla.
Salidzino$as novértesanas satvars, par ko 2018. gada beigas vienojas Nodarbinatibas komiteja un Socialas aizsardzibas komiteja, ir balstits uz trisposmu pieeju. Pi I'Il’lajE_l
posma tiek apspriestas vispargjas galvenas problémas pieauguso prasmju un macibu joma, un ir noteikts augsta
Itmena rezultatu raditaju kopums (nodarbinatibas Itmenis, darba razZigums un prasmju neatbilstiba). Otraja posma
tiek noteikts darbibas rezultatu raditaju kopums, tostarp pieaugusSo dala ar vid€ja un augsta ITmena prasmem,
pieauguso daliba macibas, digitalas prasmes, ka arT tadu darbvietu dala, kuras nepiecieSamas vid€ja un augsta
Itmena prasmes. TreSaja posma tiek izmantota tematiska pieeja, lai noteiktu nozimigas politikas sviras, kas ir
iedarbigas pieauguSo prasmju un macibu sistému snieguma uzlaboSana, proti: i) konsultaciju sniegSana par
macibu iesp&jam; ii) iniciativas, kuru mérkis ir macibas iesaistit nelabveliga situacija esosas iedzivotaju grupas,
pieméram, bezdarbniekus un mazkvalificEtos; ka arT iii) pasakumi, kas paredzg&ti, lai atbalstitu/stimulétu
uznémumus apmacit savus darbiniekus. Saja iedala ir izklastiti raditaji, kas saistiti ar iepriek§ mingtajam
dazadajam jomam.
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izglitibas inovacijas, pieméram, masveida atvértie interneta kursi (MOOC), arvien vairak tiek
izmantotas ka muzizglitibas instruments individu parkvalificeSanai un kvalifikacijas
cel$anai®’. Pasaules méroga MOOC pakalpojumu sniedz&ju dati liecina, ka 2018. gada vismaz
viena tieSsaistes izglitibas kursa iesaistfjas 20 miljoni jaunu izglitojamo un kopgjais
izglitojamo skaits parsniedza 100 miljonus. Darba némegji uzskata MOOC par noderigu
instrumentu, lai apgiitu jaunas prasmes, kas vajadzigas darba tirgd, un lai sava joma tas
pastavigi atjauninatu. Tomér ne visiem cilvékiem ir digitalas prasmes, kas vajadzigas, lai
piedalitos masveida atvértos interneta kursos. MOOC apguv@ji parasti ir labi izglitoti un jau ir
ieguvusi labu digitalas kompetences limeni®.

30. attels. Pieauguso lidzdalitba macibas ir zema, un dazadas dalibvalstis ta ir loti atSkiriga

To pieauguso Ipatsvars (vecuma no 25 lidz 64 gadiem), kuri piedalas izglitiba un apmaciba, 2008. un 2018. gads
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Avots: Eurostat, DSA, 2018., tie[$saistes datu kods [trng_Ifs_01].

Digitalo prasmju Iimenis aug lénam, un starp valstim joprojam pastav milzigas
atSkiribas. 2017. gada vidgji ES 57 % iedzivotaju vecuma no 16 lidz 74 gadiem bija vismaz
digitalas pamatprasmes (par 1 procentpunktu vairak neka 2016. gada). Zemas digitalas
prasmes var ietekmét darba raZigumu un izaugsmes potencialu, ka arT lielas iedzivotaju dalas
socialo atstumtibu, nemot véra pakalpojumu isteno$anas mainigo kartibu un tehnologiju
ietekmi uz darba pasauli. Limenis ir 1pasi zems Bulgarija, Rumanija un Horvatija (“kritisks
stavoklis™). Sesas citas valstis (Griekija, Polija, Portugalg, Latvija, Irija un Ungarija — visas
ieklautas kategorija “janovéro”) Sis limenis ir salidzinoSi augstaks (aptuveni 50 %), bet
joprojam zems, salidzinot ar vid€jo raditaju. Vislabakie rezultati ir Luksemburga, Niderlandg,
Zviedrija un Somija, kur attieciba parsniedz 75 %. Papildus digitalajam pamatprasmém
aptuveni pusei ES iedzivotaju nav pietickama Itmena iemanu ka interneta lietotajiem, un tikai
vid€ji vienam no pieciem cilveékiem ir augsta Iimena iemalgas59. Tris valstis (Somija, Zviedrija

> Gonzalez Vazquez, I., Milasi, S., Carretero Gomez, S., Napierala, J., Robledo Bottcher, N., Jonkers, K. and
Goenaga Beldarrain, X. et al. (2019.). The changing nature of work and skills in the digital age. Eiropas
Savienibas Publikaciju birojs, Luksemburga.

%8 Castafio-Mufioz, J., Kreijns, K., Kalz, M., and Punie, Y., Does digital competence and occupational setting

influence MOOC participation? Evidence from cross-course survey. Journal of Computing in Higher Education,
29 (1), 2017., 28.— 46. Ipp.

**Digitalas ekonomikas un sabiedribas indekss, 2019., Eiropas Komisija.
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un Luksemburgd) interneta lietotaji ir vairak neka 70 % no visiem iedzivotajiem. Viena no
cetram dalibvalstim (Polija, Portugalé, Kipra, Griekija, Italija, Rumanija un Bulgarija) to
iedzivotaju ipatsvars, kuriem ir interneta lietoSanas prasmes, joprojam ir mazaks par 40 %.
Katrs tresais cilveks, kas sp€j izmantot internetu, neveic nekadas aktiva satura manipulacijas,
piemé&ram, vienkarsu teksta apstradi.

31. attels. Starp dalibvalstim ir vérojamas bitiskas atSkiribas digitalo pamatprasmju joma

To iedzivotaju Tpatsvars, kuriem ir visparigas digitalas pamatprasmes vai augstaka Iimena prasmes, un izmainas
gada laika (socialo rezultatu parskata pamatraditajs)
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Avots: Eurostat. Laikposms: 2017. gada limenis un izmainas gada laika attieciba pret 2016. gadu. Piezime: asu
krustpunkts ir nesvértais ES vidgjais raditdjs. Apzim&jumus skatit pielikuma. Dati par IT nav pieejami.

Liela dala darba néméju, Skiet, nav gatavi reagét uz pieaugoSo pieprasijumu péc
digitalajam prasmeém®. Saskana ar nesen veiktu KPC pétijumu aptuveni viens no septiniem
darba devejiem ES (15 %) uzskata, ka dazi no to darbiniekiem nav pietiekami prasmigi veikt
uzdevumus, izmantojot digitalas tehnologijas darba, un tapéc zino par sava darbaspéka
digitalo prasmju trilkumu. Tas rada problémas, nemot véra pieaugoso digitalizaciju dazadas
dzives un darba jomas un paredzamo vairaku ar darbu saistitu uzdevumu automatizaciju.
PatieSam, aptuveni 90 % profesiju tagad ir vajadzigas digitalas prasmes. Digitalas prasmes var
kompensét formali augstakas kvalifikacijas trikumu, savukart pret€ji tas nedarbojas un
digitalo prasmju trilkums var biitiski pasliktinat atalgojuma izredzes. Ka redzams 32. attéla,

% Gonzalez Vazquez, I., Milasi, S., Carretero Gomez, S., Napierala, J., Robledo Bottcher, N., Jonkers, K. and
Goenaga Beldarrain, X. et al. (2019.). The changing nature of work and skills in the digital age. Eiropas
Savienibas Publikaciju birojs, Luksemburga.
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lielaki darba devéji biezak zino par digitalo prasmju trikumu neka mazaki darba devéji. Taja
pasa laika lielu darba dev&ju riciba biezak ir ari finanSu resursi ieguldijumiem jaunas
digitalajas tehnologijas neka mazu darba devéju riciba, kas tiesi nozimé lielaku pieprasijumu
péc darba némgjiem, kuriem ir digitalas prasmes.

32. attels. AugoSais pieprasijums péc digitalajam prasmém neatbilst darba néméju prasmju
piedavajumam
Par digitalo prasmju triikumu zinojos$as darbvietas, pa nozar€m un péc lieluma, ES28 (procentos darbvietu).
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Avots: Eiropas Komisija, KPC, 2019. gads.

Piezime: no atbildém uz $adu pieprasijumu: “Lidzam sniegt visprecizako aplési par to darbinieku aptuveno
skaitu vai Tpatsvaru, kuri veic $adus uzdevumus, un noradit, cik no viniem ir pilniba lietpratigi veikt Sos
uzdevumus. Nemiet véra, ka lietpratigs darba némgjs ir spgjigs paveikt uzdoto atbilsto$a limeni.” Derigu atbilzu
skaits: 4569; N = 5 634 045.

Avots: Eiropas digitalo prasmju apsekojums (svértas veértibas), izgits no Curtarelli et al. (2017.).
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33. attéls. Pieauguso bezdarbnieku lidzdaliba izglitiba un apmaciba ir retaka, un starp
dalibvalstim joprojam pastav lielas atSkiribas

To pieauguso bezdarbnieku patsvars (vecuma no 25 lidz 64 gadiem), kuri piedalas izglitiba (ka dala no visiem
pieaugusajiem bezdarbniekiem), 2018. gads
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Avots: Eurostat, DSA, 2018., tie[J$saistes datu kods [trng_lfse 02]. Piezime: dati par HR un RO nav pieejami.
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Ipasi svarigi ir macibu pasakumi, kas palidz iesaistit nelabveliga situacija esoSas
personas. Tie var but dazadi, piemeram, arT formala vai ikdiengja profesionala izglitiba vai
pamatprasmiju attistibas programmas®. Mazkvalificéti picaugusie un bezdarbnieki saskaras ar
Tpasam problémam, kas saistitas ar piekluvi macibam. Saskana ar DSA datiem 2018. gada to
pieauguSo bezdarbnieku dala, kuri piedalijas macibu pasakumos ped€jo cetru nedelu laika
pirms apsekojuma (ka dala no visiem pieaugusajiem bezdarbniekiem), svarstas no gandriz
1,5 % Slovakija lidz vairak par 45 % Zviedrija (ES vid&jais raditajs: 10,7 %) (33. attéls ).
Iznemot Slovakiju, citas valstis, pieméram, Bulgaryja, Ungarija, Lietuva, Griekija, Polija,
Italija, Cehija, Kipra, Malta, Latvija un Vacija, macibas piedalas mazak neka 10 % pieauguso
bezdarbnieku. Savukart Luksemburga, Danija, Somija un Igaunija dalibnieku ipatsvars
parsniedz 20 %. Aplikojot to mazkvalificato® pieauguSo Tpatsvaru, kuri piedalijas kada
macibu pasakuma pédejo cetru nedélu laika pirms apsekojuma (ka dala no visiem
mazkvalificétiem pieauguSajiem), dalibvalstis arT ir vérojamas biitiskas atSkiribas (34. attéls).
Kipra, Griekija un Horvatija mazak neka 1 % mazkvalificetu pieaugusSo piedalas macibas,
savukart Zviedrija, Somija un Danija macibas piedalas vairak neka 10 % (ES vid&jais
raditajs: 4,3 %). Attieciba uz personam, kas dzimuSas arpus ES (vecuma no 25 lidz 64
gadiem), vid&ji ES 2018. gada bija nedaudz lielaka iesp&ja, ka tas piedalisies izglitiba un
apmaciba (pedgjas 4 nedelas) (12,0 %), neka attiecigaja valsti dzimusSas personas (11,1 %).
Tomeér situacija dazadas valstis ir atSkiriga. Piem&ram, Francija, Italija, Griekija un Austrija
attiecigaja valsti dzimuSam personam ir ieveérojami lielaka iesp€ja iegiit pieauguso izglitibu
neka arpus ES dzimusam person5m63. Turklat konkrétaks pieauguso izglitibas apsekojums
(2016.) liecinaja par atskirigu tendenci: nedaudz mazak iesp&jams, ka pieaugusSie migranti

61 Sk., pieméram, ESRI (2012) “Literacy, Numeracy and Activation among the Unemployed”; Shaw, N.,
Armistead, C. (2002.) ‘Evaluation of the Union Learning Fund Year 4°, Londona: Izglitibas un prasmju
departaments; Casey, H. et al (2006.) ‘You wouldn’t expect a maths teacher to teach plastering: Embedding
literacy, language and numeracy in post-16 vocational programmes — the impact on learning and achievement’,
NRDC.

62 Mazkvalificétie Seit definéti ka personas, kas ieguvusas ne vairak par zemaka Iimena vidgjo izglitibu (ISCED 0. — 2. limenis).

®3Eurostat, tie[3saistes datu kods: [trng_Ifs_13].
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piedalisies formalaja un neformalaja izglitiba un apmaciba salidzinajuma ar vinu vietgjiem
vienaudZiem (42 % ES limenf pretstata 45 %)**. Jebkura gadijuma migranti biezak saskaras ar
to, ka trukst noradijumu un konsultaciju par macibu iesp&jam, jo visa ES $adu atbalstu sanem
tikai aptuveni ceturtd dala no arvalstis dzimuSajiem salidzinajuma ar vienu tresdalu no
attiecigaja valsti dzimusajiem.

34. attels. Neraugoties uz ievérojamam atSkirtbam starp dalibvalstim, mazkvalificétie pieaugusie
saskaras ar probléemam saistiba ar dalibu macibu pasakumos

To mazkvalificéto pieauguso Tpatsvars (vecuma no 25 1idz 64 gadiem), kuri piedalas izglitiba (k@ dala no visiem
mazkvalificétajiem pieaugusajiem), 2018. gads
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Avots: Eurostat, DSA, 2018. gads, tie[I$saistes datu kods [trng_Ifse 03]. Piezime: dati par RO nav pieejami.

35. attéls. Lai gan lielakaja dala dalibvalstu ir pieejami sabiedriskie konsultaciju pakalpojumi,
to tvérums informesanas zina ieverojami atSkiras
Pieauguso dala, kas sanem konsultacijas par pieauguso izglitibas iesp&jam, 2016. gads
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Avots: Eurostat, Pieauguso izglitibas apsekojums, 2016. gads, Tpasa datu izguve Nodarbinatibas, socialo lietu un
ieklautibas (EMPL) generaldirektoratam. Piezime: dati par IE nav pieejami.
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*ESAO un ES 2018. gads, “Iekartosands — migrantu integracijas raditaji, 2018. gads, raditajs “Arpus ES un

attiecigaja valsti dzimu$o Iidzdaliba picauguSo izglitiba un apmaciba”. Raditajs sniegts par visiem arvalstis
dzimusajiem (nenoradot atseviski arpus ES dzimusos).
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Individualus macibu pieprasijumus un lidzdalibu macibas var efektivi sekmét, sniedzot
konsultacijas par macibu iespéjam. Salidzino$as vertéSanas satvara par pieauguso prasmém
un macibam ir noteikts, ka konsultaciju sniegSana par macibu iesp&jam ir nozimiga politikas
svira, kas palidz veicinat picauguso piedaliSanos macibas. Saskana ar jaunakajiem (2016.)
datiem par piekluvi macibu konsultaciju pakalpojumiem, ka paredzets pieauguso izglitibas
apsekojuma®, pastav spéciga pozitiva saikne starp picauguso (vecuma no 25 lidz 64 gadiem)
Ipatsvaru, kuri sanem konsultacijas, un to cilveéku ipatsvaru, kuri beigas piedalas macibas®.
Lai gan sabiedrisko konsultaciju pakalpojumi lielakaja dala dalibvalstu ir kopigs politikas
instruments, to tvérums sasniegtas auditorijas zina dazadas valstis ievérojami atSkiras. Proti,
ka redzams 35. attela, 2016. gada to pieauguSo Ipatsvars, kuri ped€jos 12 meneSos no
iestadém vai organizacijam bez maksas sanéma informaciju vai konsultacijas par macibu
iesp&jam, svarstijas no 1,5 % Rumanija lidz gandriz 56 % Zviedrija (ES vidg&jais raditajs:
24,3 %). Visbeidzot, lielakaja dala valstu tikai loti neliela dala uzn@mumu (un tostarp parsvara
lieli uzne@mumi) sanem jebkadus publiskus stimulus, lai nodroSinatu savu darba neéméju
apmacibu (sk. 36. att€lu). Vienigie iznémumi ir Spanija, Francija un Belgija, kur vismaz viena
treSdala no visiem uzn@émumiem sanem $adus stimulus (sk. ar1 2019. gada VNZ).

36. attels. Lielakaja dala valstu tikai neliela dala uznemumu sanem jebkadus publiskus stimulus,
lai sniegtu apmacibu saviem darba nemeéjiem

Finansialais atbalsts uzn@mumiem paredz&tajam macibam, 2015. gads (%)
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Avots: Eurostat, Profesionalas talakizglitibas apsekojums, 2015. gads, ipasa datu izguve Nodarbinatibas, socialo
lietu un ieklautibas (EMPL) generaldirektoratam. Piezime: dati rada to uzneémumu ipatsvaru, kuros ir nodarbinati
10 un vairak darba némeju un kuri parskata gada (2015. g.) ir san€musi publisko finanSu atbalstu macibu
nodro§inasanai. Dati par IE nav pieejami.

JaunieSu situacija darba tirgli turpina uzlaboties atbilstigi tam, ka nostiprinas
makroekonomikas vide. ES jauniesu bezdarba Iimenis samazinajas no augstaka raditaja
23,8 % 2013. gada Iidz 15,2 % 2018. gada. Tas ir par 0,7 procentpunktiem zemaks neka 2008.
gada pirmskrizes Iimenis, tomér tas joprojam ir aptuveni divreiz augstaks neka vispargjais
bezdarba limenis (6,8 % 2018. gada). Lai gan jaunieSu bezdarba limena izkliedétiba laika

% Dati aptver pakalpojumu klastu (pieméram, informacijas snieg$ana, novértéiana, karjeras vadibas prasmes,
orientacija un konsultacijas), kas palidzes izglitojamajiem un/vai potencialajiem izglitojamajiem izdarit izveli
saistiba ar izglitibas un apmacibas iesp&jam.

% Eiropas Komisija (2015), Padzilinata analize par picauguso izglitibas politiku un tas efektivitati Eiropa.
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gaita samazinas, ta joprojam ir augsta (sk. 37. att€lu ), un dazas dalibvalstis (Italija, Spanija un
Griekija) jaunieSu bezdarba limenis joprojam parsniedz 30 %. Spektra pret&ja gala ievérojams
samazinajums ir panakts Bulgarija, Latvija, Polija, Austrija, Malta un Cehija, kur bezdarba
Iimenis 2018. gada bija krietni zem ES vid€ja. Gados jaunu virieSu un sievieSu bezdarba
limenis un tendences ir lidzigas (2018. gada — 14,5 % sievietém un 15,7 % virieSiem), ar
nelielu atskiribu par labu sievietém, kas p&d€jo astonu gadu laika ir bijusi aptuveni nemainiga
(dzimumu at8kiriba ir mainijusies augstako vecuma grupu vidil). Nodarbinatibas atlabSana ne
vienmér izraisa kvalitativu darbvietu radiSanu jauniesiem, jo 2018. gada 12,8 % darba néme&ju
vecuma no 15 Iidz 24 gadiem piespiedu karta stradaja ar pagaidu darba Iigumiem
(salidzinajuma ar 6,8 % darba n€mé&ju vecuma no 25 lidz 64 gadiem); Spanija, Portugalg,
Horvatija un Italija Sis Tpatsvars bija vairak neka 1 no 3.

37. attéls. Lai gan jaunieSu bezdarba limena izkliedétiba laika gaita samazinas, ta joprojam ir
liela

Jaunie$u (15-24 gadi) bezdarba limenis, vairaku gadu salidzinajums
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Avots: Eurostat, DSA, tie[I$saistes datu kods: [une rt_a].

Papildus stradajoSajiem vai darba meklétajiem ievérojama dala jaunieSu vecuma grupa
no 15 lidz 24 gadiem aizvien ir ekonomiski neaktivi. Kopuma ES 2018. gada 5,5 miljoni
cilvéku vecuma no 15 lidz 24 gadiem nemacijas, nestradaja un neapguva arodu (NEET). Tie
bija 10,4 % §1s vecuma grupas iedzivotaju, kas ir zemaks neka maksimalais raditajs 13,2 %
2012. gada un, lai gan samazinajies zem 2008. gada Iimena (10,9 %), joprojam ir véra
nemams. Sis samazinajums galvenokart radies tapéc, ka nenodarbinatie NEET ir sakusi
stradat. Ka redzams 38. attéla, vairakas valstis (Italija, Bulgarija, Rumanija un Griekija, kuras
visas ir “kritisks stavoklis”) joprojam tiek registréts tads NEET limenis, kas parsniedz 14 %.
NEET raditaji Austrija, Niderland€ un Slovénija palielinajas, lai gan tie joprojam ir loti zemi.
Satraucosak ir tas, ka raditaji ir palielinajuSies Igaunija un Apvienotaja Karalisté (“janoveéro”).
Lai gan sakotngji Kipra un Horvatija (“vajs, bet uzlabojas™) Sis Iimenis bija augsts, pozitivi ir
tas, ka verojams bitisks ITmena samazinajums. Konvergence ir ierobezota, ka to norada
nedaudz negativa regresijas likne.
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38. attels. Vairakas valstis joprojam ir registréti augsti NEET raditaji

NEET raditajs (vecuma grupa no 15 Ilidz 24 gadiem) un izmainas gada laika (socialo rezultatu parskata
pamatraditajs).
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Avots: Eurostat. Laikposms: 2018. gada limenis un izmainas gada laika attieciba pret 2017. gadu. Piezime: asu
krustpunkts ir nesvertais ES vidgjais raditajs. Apzim&jumus skatit pielikuma.

Peéc jaunieSu bezdarba samazinaSanas lielaka dala NEET aizvien ir neaktivi, tacu starp
dalibvalstim un iedzivotdju grupam vérojamas biitiskas at§kiribas. Sada situacija 2018.
gada ES atradas 6,1 % jaunieSu vecuma no 15 Iidz 24 gadiem. Ipasi augsti NEET neaktivitates
raditaji ir Italija, Bulgarija un Rumanija, bet augstakais bezdarba Iimenis ir Spanija, Horvatija
un Griekija (sk. 39. att€lu). Noteikts, ka galvenais riska faktors klti§anai par NEET, ir zems
izglitibas Iimenis®’. Starp sievietém, kas ir NEET, biezak ir sastopama neaktivitate nevis
bezdarbs, savukart virieSu vidi abi raditaji ir gandriz vienadi.

Migrantu izcelsmes jauniesi biezak “nestrada, nemacas un neapgiist arodu”. Arpus ES
dzimusSu jauniesu (vecuma no 18 lidz 24 gadiem) NEET raditajs 2018. gada bija 20,6 %,
savukart attiecigaja valsti dzimuSo jaunieSu vida S$is raditajs bija 13,1 %%, Vairakas
dalibvalstis, pieméram, Griekija, Malta, Slovénija, Vacija, Italija un Spanija, atSkiriba bija
lielaka par 10 procentpunktiem. Turklat situacija vide€ji bija nelabvéligaka gados jaunam
migranteém (NEET raditajs 23,8 %, kas ir par 10,3 procentpunktiem augstaks neka vinu vietjo
lidzinieCu vidi). Turklat tas varétu skart ne tikai personas, kas dzimusSas arpus ES, bet ari

®" Eurofound (2016), "Dazadibas izpéte attieciba uz jauniesiem, kuri nemacas, nestrada un neapgist arodu”.
Luksemburga: Eiropas Savienibas Publikaciju birojs.

% Eurostat, [edat_Ifse_28].
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attiecigaja valsti dzimuSas personas ar migrantu izcelsmi: lielakaja dala ES dalibvalstu bija
lielaka iesp€ja, ka vini “nestrada, nemacas un neapgiist arodu” neka tie, kuriem ir attiecigaja
valstT dzimusi vecaki. Ipasi liela (vairak neka par 8 procentpunktiem lielaka) atSkiriba bija
Slovenija, Francija, Belgija, Cehija un Luksemburga®™. Ipasi apdraudéti bija jauniesi, kuriem
ir gan migrantu izcelsme, gan zems izglitibas [imenis.

39. attels. Lielaka dala NEET ir neaktivi, tacu starp dalibvalstim vérojamas bitiskas atSkiribas
NEET profils (15-24 gadi ES dalibvalstis 2018. gada (%)
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Avots: Eurostat, DSA, tie[J$saistes datu kods: [edat 1fse 20].

Gados vecaki darba néméji (vecuma no 55 Iidz 64 gadiem) laikposma no 2008. gada Iidz
2018 gadam veidoja biitisku kopéja nodarbinatibas pieauguma dalu. Nodarbinato skaits
$aja vecuma grupa palielinajas par 12,3 miljoniem. Sis picaugums dalgji atspogulo gados
vecaku iedzivotaju skaita pieaugumu par 7,4 miljoniem, bet galvenokart ir saistits ar dalibas
piecaugumu darba tirgi, jo 55 lidz 64 gadu veco personu nodarbinatibas Itmenis palielinajas
par 13,3 procentpunktiem, 2018. gada sasniedzot 58,7 %. Pedejo desmit gadu laika lielakais
gados vecaku darba néméju skaita pieaugums bija Vacija (+ 3,3 miljoni jeb + 63 %), kam
sekoja Italija, Francija, Polija un Apvienota Karaliste. Nodarbinatibas limenis 1pasSi strauji
pieauga Ungarija (+ 23,3 procentpunkti), kam sekoja Italija, Malta, Niderlande, Vacija, Cehija
un Polija, katra no kuras bija pieaugums par vairak neka 17 procentpunktiem. Lielaka
lidzdaliba tika konstatéta arT “gados vecaku darba néméju” vida: kops 2008. gada nodarbinato
skaits vecuma no 65 lidz 74 gadiem ir pieaudzis gandriz par 1,5 miljoniem. Lai gan savu
artavu sniedza gan iedzivotaju, gan nodarbinatibas limenis, lielaka ietekme bija pe&dgjam
min&tajam.

®ESAO un ES 2018. gads, “Iekartosanis — migrantu integracijas raditaji, 2018. gads”, 7.19. attéls. NEET
raditaji.
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40. attels. Gados vecaki darba néméji laikposma no 2008. gada lidz 2018 gadam veidoja biutisku
kopéja nodarbinatibas pieauguma dalu
Nodarbinatibas Iimenis (vecuma grupa no 55 lidz 64 gadiem), vairaku gadu salidzinajums %
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Avots: Eurostat, 2018., 2013., 2008. gads, tie$saistes datu kods: [Ifsa_pganws].

2018. gada sievieSu nodarbinatibas limenis turpinaja stabili pieaugt, lai gan progress
dzimumu atSkirtbas mazinaSana nodarbinatibas joma ir paleéninajies. Salidzinajuma ar
2017. gadu sieviesu (vecuma no 20 Iidz 64 gadiem) nodarbinatibas Itmenis visas dalibvalstis
palielinajas par 0,9 procentpunktiem, sasniedzot 67,4 %. levérojams pieaugums — Virs 2
procentpunktiem — tika registréts Kipra, Portugalé, Somija un Slovénija (dilstosa seciba). Ari
Italija (53,1 %), Griekija (49 %), Horvatija (60,1 %) un Rumanija (60,6 %) bija ve€rojami
uzlabojumi, bet sievieSu nodarbinatibas ITmenis tur joprojam ir zems. Gluzi pretgji, Zviedrija,
Lietuva, Vacija un Igaunija joprojam ir labakie raditaji — sievieSu nodarbinatibas limenis
parsniedz 75 %. Visas dalibvalstis virieSu Tpatsvars darba ir lielaks par sieviesu ipatsvaru. ES
vidgja dzimumu atSkiriba nodarbinatiba 2018. gada bija 11,6 procentpunkti, kas ir gandriz
nemainigs raditajs kops 2013. gada (11,7 procentpunkti). Dzimumu atSkiriba nodarbinatiba,
kas izteikta pilnslodzes ekvivalentos (FTE), ir ievérojami lielaka (18 procentpunkti),
atspogulojot to, ka sievietes biezak strada nepilnu darba laiku (sk. turpmak). Zemakas
dzimumu nodarbinatibas atSkiribas ir Lietuva (2,3 procentpunkti), Somija (3,7 procentpunkti),
Latvija (4,2 procentpunkti) un Zviedrija (4,3 procentpunkti). Spektra otra gala ir Malta (21,9
procentpunkti), Griekija (21 procentpunkts), Italija (19 procentpunkti) un Rumanija (18,3
procentpunkti). Visas ped€jas minétas valstis sanémuSas vertgjumu “kritisks stavoklis”,
iznemot Maltu, kuras veért§jums, pateicoties straujam samazindgjumam par 2,2
procentpunktiem pagajuSaja gada, ir “vaja, bet uzlabojas”. No 41. att€la izriet, ka Sim
raditajam nav konvergences, jo vairakas dalibvalstis ar augstam — vai tuvu vidéjam -
dzimumu nodarbinatibas atSkirtbam 2018. gada tika konstateta pasliktinaSanas.
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41. attels. Dzimumu nodarbinatibas atSkiriba joprojam ir liela, un starp dalibvalstim pastav
ievérojamas atSkiribas
Dzimumu nodarbinatibas atskiribas un izmainas gada laika (socialo rezultatu parskata pamatraditajs)
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Avots: Eurostat, DSA. Laikposms: 2018. gada Iimenis un izmainas gada laika attieciba pret 2017. gadu.
Piezime: asu krustpunkts ir nesvertais ES vidgjais raditajs. Apzim&jumus skattt pielikuma.

2018. gada ES pilna laika darbu stradaja mazak neka puse (46,6 %) sievieSu (20-64
gadu vecuma) salidzinajuma ar 71,5 % virieSu. Par So plaso dzimumu atSkiribu liecina art
nepilna darba laika darba néméju 1patsvars. No nodarbinatajiem 2018. gada nepilnu darba
laiku stradaja 30,8 % sievieSu salidzinajuma ar 8 % virieSu. Tomér piespiedu nepilna laika
darbu ES stradaja 22,1 % sievieSu salidzinajuma ar 33,4 % virieSu. Lielakaja dala
Austrumeiropas dalibvalstu (Bulgarija, Horvatija, Latvija, Lietuva, Ungarija, Polija, Rumanija
un Slovakija) to sievieSu Ipatsvars, kas strada nepilnu darba laiku, parasti ir mazaks par 10 %.
Turpreti Niderland€ tas bija 73,8 % (lai gan samazinajies treSo gadu péc kartas) 47,6 %
Austrija un 46,7 % Vacija. Augstaks neka vidgjais sievieSu nodarbinatibas Iimenis
dalibvalstis, kuras 1pasi liela dala sievieSu strada nepilnu darba laiku (piem&ram, Niderlandg,
Austrija un Vacija), norada uz elastigas darba un privatas dzives lidzsvara politikas pozitivo
ietekmi uz vecaku un apriiptaju piesaisti darba tirgum. Tomé&r mazakas atSkiribas starp
dzimumiem un augstaks nodarbinatibas Itmenis ir konstatéts ar1 dalibvalstis, kuras sievietém
ir mazak iesp€ju stradat nepilnu darba laiku (Lietuva, Latvija, Igaunija un Somija). Tas
liecina, ka var rasties papildu $kérsli, pieméram, nepietiekams b&rnu apriipes nodrosinajums
un kultiira balstita pasaules uztvere, ka art tadu stimulu trukums ka elastigs darbs, darba vietas
un darba laiks vai atalgojums un nodoklu struktiiras. Turklat nepilna laika darba nemé;ji
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saskaras ar nelabvéligiem darba apstakliem: pieméram, ka noradits Eurofound pétijuma’®, ir
ievérojami palielinajusies atSkiriba starp nepilna laika un pilna laika darba neméjiem
laikposma no 2005. Iidz 2015. gadam attieciba uz apmacibu, ko apmaksa darba devg;s.
Nepilna laika darba némgji zino ar par sliktaku socialo vidi darba (Eurofound, 2018. gads).

Gados vecaku darba némeéju vida palielinas dzimumu nodarbinatibas atSkiriba, vecuma
grupa no 55 lidz 64 gadiem sasniedzot 13 procentpunktus. Tas ir saistits ar to, ka uz sieviesu
pleciem gulstas lielaka dalu apriipes pienakumu, ar priekSlaicigas pensionéSanas modeliem un
dalgji ar vinpu zemo prasmju limeni $aja vecuma grupa. To sievieSu (vecuma no 55 Iidz 64
gadiem) Tpatsvars, kuras bija neaktivas gimenes vai apriipes pienakumu dél, 2018. gada ES
Iimeni bija 7,5 % salidzinajuma ar tikai 1 % virieSu $aja vecuma grupa. MazkvalificEtu
(ISCED 0-2) gados vecaku sieviesu nodarbinatibas Itmenis ir 36,5 % pretstata ar 53 % virieSu
nodarbinatibas ltmeni (un 69,3 % gados vecakam sievietém ar terciaro izglitibu). Lai gan
kopuma sieviettm (20-64 gadi) ir augstaks terciaras izglitibas iegiSanas Itmenis neka
virieSiem un sieviesu vidi ir mazak mazkvalific€to salidzinajuma ar virieSiem, $aja vecuma
grupa situacija ir pretéja. Turklat 31,3 % vecaka gadagajuma sievieSu ir mazkvalifictas
salidzinajuma ar 27,5 % vecaka gadagajuma virieSu. Tas viss veicina zemaku stundas izpelnu
stradajoSajiem un zemakas sociala nodroSinajuma iemaksas kopuma.

Tam sievietém, kuram ir apripes pienakumi, ir lielakas nodarbinatibas atSkiribas.
Vecaku pienakumi ir bitisks Skérslis sievieSu pilnigai dalibai darba tirgli. Visas dalibvalstis
dzimumu nodarbinatibas atSkiriba butiski palielinas, ja tieck nemta veéra vecaku pienakumu
veikSana. 2018. gada to sievieSu (vecuma no 20 lidz 49 gadiem) nodarbinatibas Iimenis,
kuram ir bérni, kas jaunaki par 6 gadiem, bija par 9 procentpunktiem zemaks neka sievietém,
kuram nav bérnu. Cehija, Ungarija un Slovakija ir vérojama ipasi liela (vairak neka 13
procentpunkti) vecaku pienakumu negativa ietekme. Turpreti virieSu nodarbinatibas Itmeni
vecaku pienakumi ietekmé pozitivi (11,3 procentpunkti ES Iimeni).

"Eurofound (2019.), Eiropas darba apstaklu apsekojumu (2015.).
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42. attels. Atskiriga ietekme uz nodarbinatibu virieSiem un sievietém, kuru bérni ir jaunaki par
6 gadiem

Vecaku pienakumu ietekme uz virieSu un sievieSu (20—49 gadi) nodarbinatibu, atskiriba nodarbinatibas [iment
2018. gada (procentpunktos)
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Avots: Eurostat. Piezime: vecaku pienakumu ietekme uz nodarbinatibu ir procentpunktu atkiriba starp
nodarbinatibas limeni matém un téviem, kuriem ir vismaz viens bérns, kas jaunaks par seSiem gadiem.

Papildus zemakam nodarbinatibas ITmenim joprojam pastav ievérojamas virieSu un
sievieSu darba samaksas atSkiribas. Nekorigéta izteiksmé 2017. gada ta saglabajas stabila,
proti, 16 %’", kas ir tikai neliels samazinajums salidzindgjuma ar 2013. gadu (16,8 %). Tas
notiek, neraugoties uz ES pieaugoSo izglitibas Itmena atskiribu par labu sievieteém, jo 2017.
gada sieviesu (30-34 gadu) terciara limena izglitibas iegiiSanas limenis (45,8 %) ir par 10
procentpunktiem augstaks neka virieSu (35,7 %). Viens no galvenajiem iemesliem, kapéc
joprojam pastav virieSu un sievieSu darba samaksas atSkiriba, ir tas, ka sievietes parasti ir
parlieku parstaveétas minimalas algas saneémeju vidi'?, ka arT zemak atalgotas nozar€s un
profesijas kopuma. Turklat vinas biezak neka viriesi var saskarties ar profesionalas izvéles
ierobeZojumiem (saistiba ar apripes pienakumiem). Darba samaksas atSkiriba saglabajas pat
tad, ja netiek nemti véra tadi faktori ka pieredzes, izglitibas Iimena un liguma veida atSkiribas.

Valstis butiski atSkiras nekorigéta virieSu un sievieSu darba samaksas atSkiriba. Igaunija,
Cehija, Vacija un Apvienotaja Karalisté ta joprojam parsniedz 20 %, savukart vismazaka
veértiba (aptuveni 5 %) ir registréta Rumanija, Italija un Luksemburga. Kop$ 2013. gada
situdcija ir ievérojami uzlabojusies Igaunija, Ungarija un Spanija, savukart Portugale, Lietuva
un Horvatija virieSu un sievieSu darba samaksas atSkiriba ir pieaugusi par vairak neka 2
procentpunktiem. VirieSu un sievieSu darba samaksas atSkiriba bieZi rada pensiju atSkiribu
(par labu virieSiem), kas 2017. gada vecuma grupa no 65 Iidz 79 gadiem bija aptuveni 35,7 %
(samazinajums par 1 procentpunktu salidzinajuma ar 2016. gadu). Vislielaka sievieSu un
virieSu pensiju atSkiriba bija Malta, Niderlande, Luksemburga un Kipra (virs 40 %), savukart

™ Socialo rezultatu parskata pamatraditajs ir nekorigéta virie§u un sievie$u darba samaksas atskiriba (t. i., kura
nav tikusi koriggta atbilstigi individualajam patnibam, kas var dalgji izskaidrot ienakumu atskiribu), kam butu
jasniedz vispargjs parskats par dzimumu atskirtbam darba samaksas zina. Petfjumi liecina, ka atskiriba lielakoties
saglabajas arT tad, ja tiek nemtas véra iegiita izglitibas ITmena, profesijas izvéles, darba stundu skaita un citu
noveérojamu parametru atSkiribas (piem., http://ec.europa.eu/justice/gender-
equality/files/gender_pay gap/2016_factors_gpg_en.pdf).

"Eurofound (2019.), Minimalas algas 2019. gada: gada parskats, Eiropas Savienibas Publikaciju birojs,
Luksemburga, 32. Ipp.
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mazaka atSkiriba (zem 10 %) tika registréta Igaunija, Danija un Slovakija (sikaka informacija
atrodama 3.4. iedala).

43. attels. Joprojam pastav ievérojamas sievieSu un virieSu darba samaksas atskiribas
Nekorigéta virie$u un sievieSu darba samaksas atSkiriba 2013. un 2017. gada
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Avots: Eurostat, tie[$saistes datu kods: [SDG_05_20]. Piezime: virie$u un sievieSu darba samaksas nekorigétu
atSkirtbu (GPG) méra ka vidgjas bruto izpelnas stunda atskiribu starp algotiem darba némejiem un algotam darba
némejam, kas izteikta procentos no viriesu vid€jas bruto izpelnas stunda.

Piekluves trikums kvalitativiem un cenas zina pieejamiem bérnu un ilgtermina aprupes
pakalpojumiem bieZi vien ir Skérslis sievieSu nodarbinatibai. Socialo rezultatu parskata
pamatraditajs par bérnu apripi liecina, ka bérnu, kas jaunaki par 3 gadiem, daliba oficialaja
bérnu apripe ES Iiment 2018. gada bija 35,1 %, tadgjadi parsniedzot Barselonas 33 % merki
attieciba uz dalibu bérnu apriipe, kas jasasniedz $aja vecuma grupa. Tomer starp valstim
joprojam pastav atSkiribas, un aptuveni puse dalibvalstu v&l nav sasniegusas Barselonas
mérki. Lai gan Danija un Luksemburga lidzdaliba formalaja bérnu apriipé beérniem, kas
jaunaki par 3 gadiem, parsniedz 60 %, Polija un Cehija ta ir aptuveni 10 % vai mazaka, bet
Slovakija ta ir loti zema, proti, 1,4 % (44. attéls). Sajas dalibvalstis formalu bérnu apripes
pasakumu trikums ir saistits ar zemakiem darba tirgus rezultatiem sieviettm un vairuma
gadijumu ar vecaku pienakumu negativu ietekmi, kas parsniedz ES vidgjo raditaju.
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44, attels. Starp dalibvalstim joprojam pastav lielas atSkiribas attieciba uz dalibu bérnu apriipes
pakalpojumos

Formala b&rnu apriipe esosi bérni, kas ir jaunaki par 3 gadiem, un izmainas gada laika (socialo rezultatu parskata
pamatraditajs)
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Avots: Eurostat — EU-SILC Laikposms: 2018. gada limenis un izmainas gada laika attieciba pret 2016. gadu.
Piezime: asu krustpunkts ir nesvértais ES vid&jais raditajs. Apzim&jumus skatit pielikuma.

Starp dalibvalstim joprojam pastav butiskas atSkiribas attieciba uz agrinas pirmsskolas
izglitibas un apripes pakalpojumu kvalitati, pieejamibu un pieejamibu cenas zina.
Daudzas ES valstis, jo 1pasSi bérniem, kas jaunaki par 3 gadiem, v€l nav pieejama kvalitativa
agrina pirmsskolas izglitiba un apripe ar skaidru izglitibas saturu, ko nodroSina kvalificéts
personals. Turklat pirmajos bérna dzives gados bezmaksas agrinas pirmsskolas izglitibas un
apripes pakalpojumu pieejamiba ir diezgan ierobezota. Eiropas Savieniba Danija, Vacija,
Igaunija, Slovénija, Somija un Zviedrija ir vienigas valstis, kas katram b&rmam vecuma no 6
lidz 18 meéneSiem nodroSina piekluvi publiski finansétiem agrinas pirmsskolas izglitibas un
apriipes pakalpojumiem. Pieejamiba uzlabojas lidz ar vecumu, un gandriz puse dalibvalstu
spej nodroSinat vietu agrinaja pirmsskolas izglitiba un apripé, sakot no 3 gadu vecuma.
Visbeidzot nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam paklautu bérnu lidzdalibas raditaji ir
daudz zemaki neka vinu vienaudZiem no gimeném, kas nav nelabvéligaka situacija. 2016.
gada atskiriba bija 11 procentpunkti vecuma grupa no 3 gadiem un gandriz 15 procentpunkti
vecuma grupa no 0 lidz 2 gadiem. Turklat bérnu apriipes izmantojums dazadas iedzivotaju
apakSgrupas atSkiras. Visa ES 77 % no visiem bérniem (vecuma no 2 lidz 5 gadiem) migrantu
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majsaimniecibas sanem kada veida agrino pirmsskolas izglitibu un apriipi salidzinajuma ar 81
% bérnu attiecigas valsts majsaimniecibas’>. Atikiribas ir daudz liclakas Horvatija, Francija,
Slovénija un Apvienotaja Karalist€, kur imigrantu bérniem ir vismaz par 10 punktiem mazaka
varbiitiba iegiit agrino izglitibu. Tas ir problematiski, jo imigrantu bérni ir grupa, kas vairak
neka vidgji giist labumu no oficialas bérnu apriipes un pirmsskolas apriipes pakalpojumiem
(saskana ar analizi, kuras pamata ir PISA rezultati parl5 gadus veciem skoléniem, kuru vecaki
ir imigranti).

Finansialu stimulu triikums saasina $kérSlus sievietém stradat vai stradat vairak. Tam ir
vairaki iemesli. Pieméram, nestradajosas partneres un otras pelnitajas biezi vien ir sievietes,
un vinas saskaras ar finansialu stimulu trikums darba tirgi, jo Tpasi gadijumos, kad jartip&jas
arl par bérniem’* vai gimeni. Turklat, ja ienakuma nodoklis tiek piem&rots majsaimniecibas
ienakumiem, nevis individualiem ienakumiem, tas otrajam pelnitajam var radit stimulu
trakumu. Dargas apripes iestades ari palielina neaktivitates slazdus, jo 1pasi otrajiem
pelnitajiem un gimeném ar zemiem ienakumiem. Darbaspéka piedavajumu var kavét ari citas
nodoklu un pabalstu sisteémas iezimes, tostarp uz gimeni balstiti atskaitijumi, atkariga laulata
atskaittjumi un parvedami atskaitijumi. 2017. gada otrais lielakais pelnitaju neaktivitates
slazds bija Danija, Vacija, Belgija un Francija. Zema atalgojuma slazds bija augsts Belgija,
Vicija, Italija un Niderlanda™.

Neraugoties uz daZiem uzlabojumiem, arpus ES dzimusSie cilvéki joprojam saskaras ar
problémam darba tirgi. Tas notiek apstaklos, kad to ipatsvars kopeja darbsp&jiga vecuma
(2064 gadi) ir palielinajies no 6,6 % 2014. gada lidz 9,4 % 2018. gada. 2018. gada
nodarbinati bija 64,5 % cilvéku darbspgjiga vecuma (20—64 gadi), proti 3,2 procentpunktu
augstaks raditajs neka pirms diviem gadiem (2016. gada). Tomér tas joprojam ir par 9,4
procentpunktiem zemaks neka attiecigaja valsti dzimuSo personu nodarbinatibas [imenis (73,8
%). Dazas dalibvalstis (Zviedrija, Niderlandg, Belgija, Somija, Danija, Vacija un Francija) §1
atSkirtba 2018. gada parsniedza 15 procentpunktus. Turklat situacija joprojam ir
nelabveéligaka arpus ES dzimuSam sievietem, kuru nodarbinatibas Iimenis 2018. gada bija
aptuveni 55,3 %, kas ir par 13,3 procentpunktiem mazak neka attiecigaja valsti dzimusSo
sievieSu vida (68,6 %). AtSkiriba starp virieSiem (t. i., starp arpus ES dzimuSiem un
attiecigaja valstt dzimuSiem virieSiem) bija gan mazaka (4,8 procentpunkti 2018. gada), un
dazu pedgjo gadu laika ta samazinas atrak. Nelielais uzlabojums p&d€jos gados galvenokart ir
saistits ar augstakiem nodarbinatibas raditajiem “nesen iecelojuSo personu” apakSgrupa (arpus
ES valstis dzimusi iedzivotaji, kas iecelojusi pirms mazak neka 5 gadiem). Lai gan to
nodarbinatibas Iimenis joprojam ir zemaks neka to iedzivotaju nodarbinatibas limenis, kas
iecelojusi pirms ilgaka laika, tas ir pieaudzis par 3,1 procentpunktiem viena gada laika (no
46,4 % 2017. gada Iidz 49,5 % 2018. gada), jo 1pasi pateicoties straujiem uzlabojumiem (kas
parsniedz 5 procentpunktus) Belgija, Austrija, Vacija un Francijﬁ76. Lai gan laika posma no
2008. lidz 2018. gadam lielakaja dala dalibvalstu (20 no 28) ir palielinajusies atskiriba starp

ESAO un ES 2018. gads. “Iekartosands — migrantu integracijas raditaji, 2018. gads”, 7.3. Agrina pirmsskolas
izglitiba un apriipe”.

™ https://www.eurofound.europa.eu/publications/article/2009/impact-of-parenthood-on-careers-of-young-men-
and-women.

75 Neaktivitates slazds otrajam pelnitajam ir efektiva nodoklu robezvértiba otra gimenes pelnitaja darba ienakumiem, parejot no socialas palidzibas uz darbu. Zema

atalgojuma slazds ir aprékinats parim bez b&rniem, kur otrais pelnitajs palielina ienakumus no 33 % lidz 67 % no
vidgjas algas un kur galvenais pelnitajs sanem 100 % no vidgjas algas.(Eiropas Komisijas Nodoklu un pabalstu
datubaze).

"® Eurostat, [Ifst_rimgecga].
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attiecigaja valsti dzimuSo un arpus ES dzimuSo nodarbinatibas raditajiem, jo T1pasi
ekonomikas lejupslides un tas ietekmes uz darba tirgu dél, pedgja laika (sakot no 2016. gada)
ta ir samazinajusies 17 dalibvalstis. Tas jo TpasSi attiecas uz galvenajam treso valstu imigrantu
uznémejam valstim (sk. 45. attelu).

45, attels . Arpus ES dzimusSie cilveki joprojam saskaras ar nodarbinamibas probléemam

Nodarbinatibas limenis p&c dzimsanas valsts, 20-64 gadu vecuma grupa, 2018. gada un izmainas kop$ 2008. un
2016. gada
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Starpiba arpus EU / EU dzimugie 20,4/19,318,1117,517,416,315,6113,6 9,9 9,4|8,3| 8 |7,1/7,1/6,4/6,2| 6 59/55 51 4,5/4,1-03-0,5-4,1-48 -6 |-8,2-84
Arpus EU dzimugie 66,162,353,959,762,865,957,564,570,764,561,271,270,669, 167,868,272,169,354,467,3 61 63,463,275,683,976,979,778,180,8
X Citas EU-28 valstis dzimusie 82,676,770,775,376,8(80,471,876,471,776,577,185,559,670,1 77 [75,974,5 71 54,5 73,568,464,183,578,877,780,7 71,9
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Avots: Eurostat [Ifsa_ergacob]. Piezime: nav vértibas par atskiribu attieciba uz DE, jo trikst datu par arpus ES
dzimus$o nodarbinatibas limeni atsauces gados pirms 2017. gada.

Arpus ES dzimuSo personu vispargjais nodarbinatibas Imenis atspogulo dazadus
faktorus. To, ka imigrantu nodarbinatibas limenis ir zemaks, dal&ji izskaidro tas, ka arpus ES
dzimuSo mazizglitoto Ipatsvars ir lielaks salidzinajuma ar attiecigaja valsti dzimuSajiem
(attiecigi 35,7 % un 20,3 % ES limen1 vecuma grupa no 25 Iidz 64 gadiem”). Tomer pat tie
imigranti, kuriem ir augsts izglitibas Iimenis, nesasniedz tadu pasu limeni ka attiecigaja valsti
dzimusie (par ko liecina liela atSkiriba nodarbinatiba un augstaks parak augstas kvalifikacijas
limenis), un migrantu prasmes un kvalifikacija joprojam netiek pietiekami izmantotas. To
apstiprina Eiropas darba apstaklu apsekojuma (EWCS) dati, kas liecina, ka pirmas paaudzes
migrejosie darba neéméji biezak strada zemakas kvalifikacijas profesijas, pat ja viniem ir
terciara izglitiba. Valodas barjera un prasmju un sertifikatu neatziSana ir viens no biezak
iesp&jamajiem iemesliem, kadel ir vaja cilvékkapitala un profesiju atbilstiba’®.

Turklat ar nodarbinatibu saistitas problemas varétu skart ne tikai personas, kas
dzimuS$as arpus ES, bet arl attiecigaja valst1 dzimuSas personas ar migrantu izcelsmes
vecakiem: 2017. gada (jaunakais pieejamais gads) ES nodarbinatibas Iimenis vecuma grupa
no 15 lidz 34 gadiem bija 68,5 %, kas ir par 5,7 procentpunktiem mazak neka nodarbinatibas
limenis cilvékiem, kuriem ir attiecigaja valsti dzimuSi vecaki. Turklat Austrija, Griekija,
Francija, Spanija, Somija, Danija, Belgija, Niderlandé un Italija atSkiriba bija aptuveni 15
procentpunkti vai lielaka'®. Pedgja desmitgade vislielakais pasliktinajums migrantu izcelsmes

" Eurostat, [edat_Ifs 9912].

"®Eurofound (2019.) Ka dzimSanas vieta ietekmé& darba vietu, Eiropas Savienibas Publikaciju birojs,
Luksemburga.

ESAO un ES 2018. gads, “lekartofands — migrantu integracijas raditaji, 2018. gads, raditajs”, 7.21.
attels.Nodarbinatibas ITmenis migrantu izcelsmes dalijjuma.
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bérniem tika noverots valstis, kas visvairak cietuSas no ekonomikas lejupslides, pieméram,
Griekija un Italija, ka arT Francija un Niderland€. Turpreti Zviedrija, Cehija un Belgija ir
ieveérojami palielinajies to jaunieSu (15-34 gadi) nodarbinatibas Iimenis, kuriem ir migrantu
izcelsme.

Personu ar invaliditati zems nodarbinatibas un aktivitates Iimenis norada uz
neizmantotu vinu talantu potencialu. Eiropas Savieniba 2017. gada personu ar invaliditati
nodarbinatibas limenis bija 50,6 % pretstata 74,8 % personam bez invaliditates®. Tomer
salidzinajuma ar 2016. gadu (48,1 %) tas ir nedaudz palielindjies. Atskiriba starp dalibvalstim
ieveérojami atélgiras81 — no 13,7 procentpunktiem Italija 1idz 42,1 procentpunktiem Irija.
Turklat ES tikai 61 % personu ar invaliditati ir ekonomiski aktivas, salidzinot ar 82,3 %
personu bez invaliditates, un tas liecina, ka pastav bitiski SkérSli, kas liedz personam ar
invaliditati pieklat darba tirgum®2. Valstis, kurds personu bez invaliditates aktivitates raditaji
ir l1dzigi, tie var biit loti atSkirigi attieciba uz personam ar invaliditati. Dzimumu zina sieviesu
ar invaliditati nodarbinatibas Iimenis (48,3 %) bija tikai nedaudz zemaks neka virieSu ar
invaliditati nodarbinatibas Itmenis (53,3 %). Svarigs jautajums ir ar1 darba kvalitate: 2018.
gada personas ar invaliditati biezak neka personas bez invaliditates saskaras ar nodarbinatu
personu nabadzibas risku (11 % salidzinajuma ar vidé&ji 9,1 % ES)83. Eurofound®* pétijums
apstiprina nodarbinatibas ka primara ieklausanas faktora iz8kiro$o nozimi. Tas liecina, ka tas,
cik liela méra cilveki ar invaliditati jutas atstumti no sabiedribas, ievérojami atSkiras atkariba
no ta, vai vini ir vai nav nodarbinati. Tie, kuriem ir darbs, retak jutas atstumti no sabiedribas
neka ilgstosi bezdarbnieki vai tie, kuri nespgj stradat invaliditates del.

Augsts izglitibas priekslaicigas pameSanas limenis un zems terciaras izglitibas iegiSanas
ITmenis negativi ietekme personu ar invaliditati nodarbinatibu. Eiropas Savieniba 2017.
gade'l85 jaunieSu (vecuma no 18 lidz 24 gadiem) ar invaliditati izglitibas priekSlaicigas
pamesSana bija 19,6 % Iimen salidzinajuma ar 9,5 % attieciba uz jaunieSiem bez invaliditates
(ta ir atSkiriba par aptuveni 10,1 procentpunktiem). Vismazaka atSkiriba bija Slovénija (1,8
procentpunkti) un salidzinodi augsta Cehija (25,5 procentpunkti), Rumanija (23,5
procentpunkti), Bulgarija (21,9 procentpunkti) un Vacija (21,1 procentpunkts). Attieciba uz
terciaro izglitibu 32,4 % personu ar invaliditati ir ieguvusi terciaro vai lidzvertigu izglitibu
salidzinajuma ar 42,5 % personam bez invaliditates (tas nozimé, ka atSkiriba ir aptuveni 10,2
procentpunkti).

3.2.2  Politikas pasakumi

Visefektivak izglitibas priekSlaicigu pameSanu var samazinat ar skolénu vajadzibam
pielagotam integrétas pieejam. Kops 2018. gada septembra daudzas dalibvalstis ir ieviesuSas
pasakumus $aja joma. Pieméram, Luksemburga valdiba ir izveidojusi “skolu mediacijas
dienestu”, lai labak cinitos pret izglitibas priekSlaicigu pameSanu, sniedzot meérktiecigu

802017. gada EU-SILC dati, ko analizgjis Eiropas Invaliditates ekspertu akadémiskais tikls (ANED).
81 Biitiski atikiras arT invaliditates izplatiba dalibvalstTs.

8 Turpat.

83 EU-SILC (2018.), Nodarbinatu personu nabadzibas riska raditajs [hlth_dpe050].

8 Eurofound (2018.), Dzives kvalitate. Cilvéku ar invaliditati sociald un nodarbinatibas situacija, Eiropas
Savienibas Publikaciju birojs, Luksemburga.

https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef publication/field ef document/ef18023en.pdf.
8 2017. gada EU-SILC dati, ko analizjis Eiropas Invaliditates ekspertu akadémiskais tikls (ANED).
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atbalstu skoléniem, kuri ir 1pasi paklauti macibu pameSanas riskam. Spanija “Virzibas un
atbalsta programma izglitibas veicinasanai un atbalstam” palidz Spanijas regioniem samazinat
izglitibu un apmacibu priekslaicigi pametuso personu skaitu, jo Tpasi atbalstot izglitibas
centrus, kas atrodas neaizsargatos apgabalos, un studentus ar zemaku socialekonomisko
izcelsmi, ka ar1 stiprinot macibspeéku kompetences risinat skolénu daudzveidibas aspektus
klas@. Bulgarija projekts “Atbalsts panakumiem” , ko lidzfinans€ Eiropas strukttirfonds (ESF),
ir veérsts uz 1500 skolam un 120 000 skoléniem ar izglitibas limena atSkiribam vai kuri varétu
partraukt macibas, un sniedz profesionalo orientaciju piektas lidz septitas klases skoléniem.

Lai panaktu labas sekmes un ieklaujoSu izglitibu, ir svarigi piesaistit labus skolotajus,
nodrosinot atbilstoSas algas un atbalstot vinu pastavigu profesionalo izaugsmi. Vairakas
dalibvalstis nesen ir ieviesuSas politiku, kuras meérkis ir palielinat skolotdja profesijas
pievilcibu un uzlabot skolotaju darba apstaklus. Pieméram, Bulgarijas valsts programmu
izglitibas sistémas modernizéSanai mérkis ir motivet skolotajus, ieviest inovativas macisanas
metodes un organiz€t macibu procesu, agrinu profesionalo orientaciju un skolu atv&rSanu
citam iestadém. Slovakija pakapeniski palielina skolotaju algas, un jaunais likums par
pedagogisko personalu un profesionalajiem darbiniekiem pastiprina saikni starp atalgojumu
un maciSanas rezultatiem, grozot atestacijas procesu un mainot profesionalas attistibas
procesu. Zviedrija nesen ir pieskirusi papildu finans€jumu, lai nodarbinatu vairak skolotaju
asistentu, tadgjadi samazinot skolotaju administrativo slodzi un dodot viniem vairak laika
macisanai. Visbeidzot Lietuva 2018. gada izstradaja izm&ginajuma riku, kas sniedz Tstermina
un vid€ja termina prognozes par skolotaju pieprasijumu, lai nodroSinatu nepartrauktu jaunu
talantu ienakSanu profesija, vienlaikus saglabajot kontroli par macibsp&ku kopskaitu. Turklat
skolotaju apmacibas reguléjuma ir noteiktas kvalitates prasibas sakotn&jas izglitibas
programmam un jaunajai ievadprogrammai, kas aptver pirmo skolas gadu. Turklat taja
precizétas ar1 skolotaju talakizglitibas un profesionalas izaugsmes iesp€jas, ka ar1 noteikti
kriteriji trim jaunizveidotiem valsts skolotaju apmacibu centriem.

Terciaras izglitibas kvalitates un atbilstibas uzlaboSana ir biitiska, lai nakotné noverstu
prasmju neatbilstibu, veicinatu izcilibbu prasmju attistibas nodroSinasana un
nodroSinatu sekmigu pareju uz darba tirgu. Komisijas 2017. gada pazinojuma par
atjauninatu ES augstakas izglitibas programmu86 ir uzsverts, cik svarigi ir pasakumi, kuru
meérkis ir paplaSinat lidzdalibu augstakaja izglitiba, palielinat izglitibas pabeigSanas raditajus,
sniegt studentiem prasmes un kompetences, kas ir atbilstigas darba videi, vai uzlabot
augstakas izglitibas finanséSanas sistemas efektivitati. Daudzas dalibvalstis So aspektu nem
véra savos politiskajos [émumos. Pieméram, Irijas Springboard +, kas ir prasmju pilnveides
iniciativa augstakaja izglitiba, piedava bezmaksas kursus sertifikata, grada un magistra grada
Iimen, lai iegttu kvalifikaciju ekonomikas jomas, kuras ir nodarbinatibas iesp&jas. Danija
cenSas padarit augstako izglitibu elastigaku un tuvinat to darba tirgum. Viena gada pilna laika
profesionali orientétas magistrantiiras studijas ir ieviestas 25 studiju jomas; tagad ir pieejamas
labakas iesp€jas apvienot studijas un darbu, izmantojot divus gadus ilgas nepilna laika
magistra studijas; un magistrantiras limena stipendiju sanemsanas periodu var pagarinat par
trim gadiem péc absolvéSanas, lai varétu iegiit darba pieredzi. Italija jauna veida
neakadémiskas terciaras izglitibas grads (lauree professionalizzanti) ir paredzets, lai ciesa
sadarbiba ar attiecigajam profesiondalajam apvienibam apmacitu terciaro izglitibu ieguvusSus
augsti kvalificgtus specialistus inZenierzinatnu, biivniecibas un vides, ka ar energétikas un
transporta joma.

86 COM(2017) 247 final.
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Lai ikvienam studentam dotu iespéju aktivi piedalities ekonomika un sabiedriba un lai
migrantu izcelsmes skolénus vai skolénus ar Ipasam vajadzibam labak integrétu
vispareja izglitiba, ir butiski apkarot nevienlidzibu izglitibas joma. Daudzas ES valstis
skolam ir tendence reproducét esosos socialekonomisko priekSrocibu (vai trikumu) modelus,
nevis veicinat vienlidzigdku macibu iesp&u un rezultatu sadalijumu. Bez iev€rojamam
izmainam pedagogiskaja pieeja izglitibas un apmacibas sistémas nespes kliit par Tstu socialas
integracijas Iidzekli un turpinas reproducét atstumtibu. Dazas dalibvalstis cenSas parraut So
apburto loku. Cehija pienéma Ricibas planu ieklaujosai izglitibai II 2019. — 2020. gadam,
kura mérkis ir Istenot segregacijas noveérSanas pasakumus skolas, kuras ir vairak neka 50 %
romu skolénu, un ieviest iebiedéSanas noveérSanas pasakumus. Zviedrija “Lasit-rakstit-skaitit
garantija” nodroSina, ka visi skoléni, kuriem zviedru valoda, zviedru ka otraja valoda un
matematika vajadzigi atbalsta pasakumi pirmsskolas klas€ un pamatskola, to savlaicigi sanem.
Horvatija 2019. gada janvari pienemtais valsts plans augstakas izglitibas socialas dimensijas
pastiprinasanai 2019. — 2021. gadam ir v@rsts uz studentiem, kuri saskaras ar griittbam
piekliit augstakajai izglitibai vai kuriem draud macibu partraukSana, un ta meérkis ir uzlabot
piekluvi augstakajai izglitibai un palielinat izglitibas turpinaSanas, absolv@Sanas un
nodarbinatibas limeni.

Joprojam ir svarigi efektivi istenot tiesibu aktu izmainas attieciba uz romu ieklauSanu
izglitiba. Izglitiba ir joma, kura ir visvairak politikas pasakumu. Lai gan pozitiva riciba ir
palidzgjusi uzlabot romu lidzdalibu izglitiba, ir svarigi izvairities no Tpasu vietu pieskirSanas
romiem, kuri biitu kvalificjuSies parastai uznemSanai. Aktivi segregacijas noverSanas
pasakumi, kas vajadzigi, lai cinitos pret segregaciju skolas un klas@s, biitu japapildina ar
papildu finansialu un profesionalu atbalstu, lai veicinatu romu bérnu integraciju
visparizglitojosajas skolas. Pasakumi, kas Bulgarija paslaik ir ieviesti un nak par labu romu
skoléniem, ietver izglitibas mediatorus, stipendijas, arpusskolas nodarbibas, papildu bulgaru
valodas stundas un dazas vietas - bezmaksas transportu. Kop$§ 2018. gada Bulgarijas
Izglitibas ministrija ir sakusi pieskirt papildu finanséjumu skolam®’, kas strada ar
neaizsargatiem bérniem un/vai lauku apvidos. Lai pieteiktu b&rnus obligataja skolas vecuma,
tika ieviests starpiestazu mehanisms. Pe& 2017. gada grozijuma Ungarijas vienlidzigas
atticksmes un valsts izglitibas likuma 2018. gada izglitibas rajonos tika izveidotas segregaciju
novérSanas darba grupas un amatpersonas. Tomér joprojam pastav ievérojamas skolénu
sastava atSkiribas starp valsts un baznicas skolam.

Atskirigi noteikumi, brivibas, autonomija, skolu rajonu lielums apvienojuma ar skolu
brivu izvéli ierobezo pasakumu iespéjamo ietekmi uz efektivu segregacijas novérsanu
izglittba. Lai gan ir istenotas vairakas programmas, projekti un pasakumi, lai uzlabotu
izglitibas sisttmu Rumanija, romu skoléni joprojam saskaras ar daudzam problémam, kas
ieverojami atSkiras starp lauku un pilsétu teritorijam. Valsts izglitibas ministrija 2016. gada
izdeva pamatrikojumu, ar ko aizliedz segregaciju pirms universitates [tmena skolas, bet 2019.
gada plana istenoSana vél nav pabeigta. Slovakija, kur nesamerigi liels skaits romu b&rnu
joprojam iet Ipasas skolas vai klas€s bérniem ar garigiem trauc€jumiem, tiek Istenots 2017.
gada februar apstiprinatais parskatitais ricibas plans romu integracijai, bet rezultati vél nav
redzami. Turklat Slovakija pienéma valsts izglitibas 10 gadu attistibas planu, kura biitu
jaietver arl romu bérnu ieklauSanas un izglitibas kvalitates aspekti. Planotajai obligata
bérnudarza ievieSanai no 5 gadu vecuma, vienlaikus atcelot nullklasi, ko lielakoties apmekle

%’Sakumskolas un pamatskolas izglitibas skoléniem tiek pieskirts papildu finansgjums.
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romu bérni, $aja zind var€tu biit zinama pozitiva ietekme, tacu joprojam triikkst aktivu
segregacijas noversanas pasakumu.

Dalibvalstim jakoncentréjas uz prasmju pilnveidoSanu, lai kvalifikacijas labak atbilstu
mainigajai sabiedribai un darba tirgum. Kvalifikaciju izstrade un to limena noteikSana
macibu rezultatu zina ir kluvusi par standarta pieeju visa Savieniba. Visas dalibvalstis ir valsts
kvalifikaciju ietvarstruktiira, un gandriz visas (27) ir pielidzinajusas savus ITmenus ar Eiropas
kvalifikaciju ietvarstruktiirai (EKI). Turklat 20 valstis (Belgija, Cehija, Danija, Vacija,
Igaunija, Griekija, Somija, Francija, Irija, Italija, Latvija, Lietuva, Luksemburga, Ungarija,
Malta, Niderlande, Austrija, Portugale, Slovénija un Apvienota Karaliste) savas kvalifikacijas
norada EKI ltmeni, padarot tas skaidrakas un salidzinamakas. Turklat, un tas ir butiski,
koncentrgjoties uz macibu rezultatiem, ir vieglak sasaistit formalas kvalifikacijas ar arpus
formalajam programmam iegiito prasmju validaciju, ka arT ar jauniem inovativiem prasmju
atziSanas veidiem, piem&ram, mikroapliecinajumiem, kas var biitiski ietekmét to turétaju
nodarbinamibu.

Saskana ar Padomes 2012. gada ieteikumu®® dalibvalstis arvien vairak nodrosina

cilvekiem iesp€jas validét prasmes, kas iegiitas arpus izglitibas un apmacibas iestadem.
2018. gada Eiropas validéSanas parskats liecina, ka gandriz visas dalibvalstis ir validacijas
mehanismi, lai gan to tv€rums ir atskirigs. [zmantojot validésanu, 12 valstts (Somija, Francija,
Irija, Italija, Latvija, Lietuva, Luksemburga, Niderlandg€, Polija, Rumanija, Zviedrija un
Apvienotaja Karaliste) var iegiit jebkuru valsts sistéma ieklautu kvalifikaciju vai, kas ietverta
ievérojama visas sist€émas apakSgrupa (Austrija, Belgija, Bulgarija, Danija, Vacija, Malta,
Portugalé, Slovénija, Spanija). Lielakaja dala dalibvalstu validacija var nodro§inat piekluvi
oficialam programmam un atbrivot no to dalam. Tomér pasakumi vél nav pieejami Horvatija,
kur vel tiek izstradata valsts valideSanas sist€éma, saskanojot to ar valsts kvalifikacijas sistemu,
un Slovakija, kur noteikta veida validéSana ir pieejama tikai loti specifiskiem darba tirgus
meérkiem. Lai gan saikne ar valsts kvalifikacijas sisttmu un izglitibas un macibu iestadém ir
standarta iezime visas valstis, validéSanas iesp€jas tiek nodroSinatas arT saistiba ar darba tirgus
intervenci, ko biezi isteno valsts nodarbinatibas dienesti. Tas attiecas uz 13 valstim (Belgija,
Horvatija, Kipra, Cehija, Danija, Irija, Italija, Malta, Niderlande, Polija, Slovakija, Zviedrija,
Apvienota Karaliste). Prasmju profiléSana vai prasmju revizija 13 dalibvalstis (Austrija,
Belgija, Somija un Italija tris ménesu laika péc darba zaudésanas, Horvatija un Cehija sesu
ménesu laika péc darba zaudésanas, Griekija, Irija, Latvija, Luksemburga, Malta, Niderlande
un Polija ar citiem terminiem) ir pieejama visiem bezdarbniekiem.

Dalibvalstis strada, lai izveidotu efektivus miuzZizglitibas atbalsta pakalpojumus. Pieaug
izpratne par nepiecieSamibu palidzet darba némeéjiem turpinat macities visas karjeras gaita —
krietni péc sakotngjas izglitibas un apmacibas — un pirma darba laika. Tiek izmantota virkne
inovativu prakSu, kuras arvien lielaka nozime ir valsts nodarbinatibas dienestiem (VND) un
socialajiem partneriem. Apvienotaja Karalisteé un Danija arodbiedribu parstaviji ir iesaistijusies
profesionalas orientacijas pasakumos. Uzpe€mumiem ir liela nozime karjeras vidusposma
prasmju parskati$ana. Sada prakse jau ir izplatita Francija un paslaik tiek parbaudita ar citas
valstis. Italijas regioni parvalda aktivas nodarbinatibas tiklu, VND un privata sektora
dalibnieku partneribu, kas atbalsta bezdarbniekus un mazkvalificétus cilvékus centienos no
jauna iesaistities darba tirgii. Niderlandes macibu un darba biroji apvieno vietgja un regionala
Iimena dalibniekus, lai sniegtu personalizétas konsultacijas mazkvalific€tiem pieauguSajiem,

88padomes (22.12.2012.) leteikums par neformalas un ikdiengjas macisanas validésanu.
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NEET un nodarbinatiem cilveékiem, piesaistot vinus validacijas procesiem, ka ar1 sniedzot
turpmakus pakalpojumus.

Arvien vairak dalibvalstu apzinas, ka prasmju problému risinasanai ir vajadziga
visaptverosa stratégija pieaugusSo izglitibas veicinasanai. 2016. gada Padome saistiba ar
Prasmju programmas paketi pienéma ieteikumu par prasmju pilnveides celiem, kura mérkis ir
palidzet risinat prasmju tritkumu, nevienlidzibu un jaunas darba tirgus vajadzibas pieauguso
sabiedribas dala. Izmantojot prasmju pilnveides celus, politikas veidotaji izstradas un istenos
politiku, kas ir pasi pielagota mazkvalificéto pieauguso vajadzibam. Vairakas dalibvalstis
strada, lai izstradatu nacionalas prasmju stratégijas, ko atbalsta Komisija sadarbiba ar ESAO
(Spanija, Italija, Portugale, Slovénija, Belgija/Flandrija un p&d&ja laika Latvija un Polija).
Turklat vairakas dalibvalstis, pieméram, Austrija, Niderlande un paslaik Slovakija, ir
pasfinans€jusas prasmju strat€gijas. Francija ar 2018. gada profesionalas izglitibas reformu
tika izveidota jauna struktira (“Francijas kompetences™), lai nodroSinatu visaptveroSu pieeju
vajadzigajam prasmeém, apmacibas kvalitatei un izmaksam.

MaciSanas darbavieta un maceklibas shémas nodroSina viscieSako saikni starp izglitibu
un darba pasauli: kopS 2018. gada vidus dalibvalstu Iimeni ir pienemtas vairakas
reformas profesionalas izglitibas un apmacibas (PIA) joma. Komisija turpina sadarboties
ar dalibvalstim, lai moderniz&tu profesionalo izglitibu un apmacibu saskana ar 2015. gada
Rigas secinajumos noteiktajam politikas prioritatem®. Turklat Komisija ar Jaunatnes
nodarbinatibas iniciativas® un Eiropas Maceklibas alianses® starpniecibu ir mudindjusi un
atbalstijusi dalibvalstis to centienos uzlabot maciSanas darbavieta kvalitati, piedavajumu un
pievilcibu, tadgjadi dalibvalstis uzlabojot PIA atbilstibu darba tirgum. Piemé&ram, ar 2019.
gada maija sakto izméginajuma projektu Bulgarija vélas paplasinat dualas apmacibas jomu,
lai uzlabotu profesionalas izglitibas kvalitati Bulgarija un stiprinatu tas saikni ar darba tirgus
vajadzibam. Igaunija 2018. gada decembri pienéma grozijumu PIA jomas tiesibu akta ar
mérki padarit studéSanu elastigaku, sadarbiba ar viet€§jam paSvaldibam izméginot ari
inovativus studiju formatus, ka arT ievieSot uz rezultatiem balstitu finanséjumu. Francija 2019.
gada lidztekus reformai attieciba uz maceklibu darbavieta tiek istenota pakapeniska reforma
attieciba uz PIA, kas noris macibu iestadg, atklajot jaunu nozares programmu “Campus des
Metiers et Qualifications” un radot registrétajiem skoléniem pakapeniskas specializacijas
iesp&jas, ka arT nodroSinot profesionalo orientaciju. Horvatija 2018. gada tika izveidots
Regionalo kompetencu centru nacionalais tikls PIA joma, un ta mérkis ir izraudzities izcilas
vietas, kas piedavas PIA standarta programmas un cita veida formalo un neformalo izglitibu.
Malta plano sakt kvalitates nodroSinaSanas sisttmu macibam darbavieta, un tas pamata bus 20
pamatprincipi augstas kvalitates maceklibai. Polija izglitibas tiesibu aktu izmainu meérkis ir
uzlabot sadarbibu starp PIA sistému un darba devé&jiem, mainit profesionalas kvalifikacijas
eksamenu sistému un izveidot analitisku riku, lai prognoz&tu valsts un regionala darba tirgus
vajadzibas.

892015. gada Rigas secindjumos tika noteikti pieci mérki laikposmam lidz 2020. gadam: 1) veicinat macisanos
darbavieta, 2) pilnveidot kvalitates nodros§inasanu PTA joma un izveidot informacijas un atgriezeniskas saites, 3)
PIA un kvalifikaciju pieejamiba visiem, 4) stiprinat galvenas kompetences un 5) PIA pedagogu, apmacibu
vaditaju profesionala pilnveide. Tie pieejami Seit:
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=7915&furtherPubs=yes.

% Skatit http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89&newsld=1829.

% Skatit http://ec.europa.eu/education/policy/vocational-policy/alliance Iv.htm.
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Dalibvalstis, atzistot problémas, ar kuram saskaras pieauguso izglitibas sistemas, 2018.
un 2019. gada otraja pusé ari istenoja vairakas iniciativas. Arvien straujakas parmainas
darba tirgii, pieprasijums péc augstaka limena prasmém un digitalo tehnologiju izplatiba visos
ikdienas dzives aspektos rada nepiecieSamibu steidzami uzlabot cilvéku prasmes, lai
nodro$inatu vinu nodarbinamibu. Eiropas socialo tiesibu pilars cilvéku tiesibas uz
miuzizglitibu atzist par veidu, ka apgiit prasmes, kas vajadzigas, lai pilnvertigi piedalitos
sabiedriba un veiksmigi istenot parejas darba tirgii. Saja konteksta Flandrija (Belgija) tika
uzlaboti stimuli darba pémgjiem, mudinot tos piedalities muzizglitiba: kops 2019. gada
septembra ikvienam privata sektora darba némé&jam ir tiesibas §im nolilkam izmantot 125
stundu apmaksatu atvalinagjumu gada. Valonija (Belgija) ikvienam darba mekl&tajam, kas
sekmigi pabeidz macibas profesija, kura ve€rojams darbaspéka trikums, piedava jaunu
finansialu stimulu, proti, 350 EUR, apmacibai profesijas, kuras triikkst darbaspeka
(“Incentive+”). Horvatija ar nesen pienemto pieauguso izglitibas likumu kops 2019. gada
septembra biitu janovers trikumi esos$aja picauguso izglitibas sist€éma un pielago to Horvatijas
Kvalifikaciju regulgjumam (HKR). Latvija ir palielindjusi macibu atbalstu uznémumos
nodarbinatam personam, no ERAF finansgjuma tam atv€lot 18 miljonus EUR. Portugale
2019. gada februari pienéma pasakumu, kura mérkis ir palidzet risinat vajadzibas, kas saistitas
ar cilvékresursiem valsts parvalde un izveidot miizizglitibas modeli, kas valsts ierédniem dod
piekluvi izglitibas un profesijas sertificéSanai. Irija apstiprinatas jaunas programmas “Skills to
Advance” meérkis ir atbalstit mazak aizsargatas sabiedribas grupas, ari mazkvalificEtas
personas. Sis pasakums dos iespéju mérktiecigi atbalstit darbaspeka mazak aizsargatas grupas
Irija, jo 1pasi tos, kuriem ir zemaka kvalifikacija un kuriem ir vajadzigas plasakas iespéjas, lai
virzitos augSup pa karjeras kapné€m, ka art palidzet cilvékiem palikt darba tirgii un izvairities
no darba zaud€Sanas vai izmantot jaunas darba iespgjas.

Svarigas prioritates joprojam ir jaunieSu bezdarba turpmaka samazinasana un atbalsts
jaunieSu parejai no izglitibas un apmacibas uz darba tirgu. Kops 2014. gada katru gadu
vairak neka 5 miljoni jaunieSu registréjas garantijas jaunieSiem shéma, un 3,5 miljoni ir
pienémusi darba piedavajumus, turpinajusi izglitibu, stazeéSanos vai maceklibu. Tomer
daudzas dalibvalstis apléstais to NEET ipatsvars, kas registréti shéma visu gadu, joprojam ir
mazaks par 50 %. Lai gan Skiet, ka vairakas valstis ierobezotais segums ir saistits izmainam
NEET iedzivotaju grupas sastava (kopuma bez darba esoSo NEET ipatsvars ir zemaks) un
kopgja NEET skaita samazinasanos (sikaku informaciju sk. 3.2.1. nodala). Nemot véra to, ka
jaunieSu darba tirgus raditaji ir ieveérojami uzlabojusies, politikas pasakumi, kas ir garantijas
jaunieSiem shémas pamata, klust merktiecigaki.

Dalibvalstis pastiprina informeSanas pasakumus, padarot pakalpojumus pieejamakus
jaunieSiem un nodroSinot labaku to personu identificeSanu, kuram tas ir nepiecieSams.
Spanija JaunieSu nodarbinatibas ricibas plans 2019.-2021. gadam paredz palielinat gados
jauniem darba mekl@tajiem un ilgstoSiem bezdarbniekiem paredz€tu konsultantu skaitu,
pienemot Iidz 3000 jaunu darbinieku. Kipras informéSanas projekta mérkis ir sasniegt 4000
neaktivus NEET un sniegt tiem aktiviz€Sanas atbalstu, izmantojot konsultacijas un vinu
vajadzibam pielagotu apmacibu. Turklat Kipra ar informativu kampanu velas piesaistit
jaunieSus valsts nodarbinatibas dienestam (VND), lai tie var€tu registréties garantijas
jaunieSiem shéma. Ar kampanas palidzibu velas iesaistit jaunatnes joma ieinteresétas
personas, kuras sp&j uzrunat NEET ar daudzveidigu pieredzi (nabadziba, invaliditate, zems
izglitibas [imenis vai etniskas minoritates un migranti).

Tika ieviesti arl jauni pasakumi, kas sniegs labaku atbalstu jaunieSiem, kurus ietekme

vairaki nelabveligi faktori. Irija Jauniesu nodarbinatibas atbalsta shéma (YESS) piedava
darba praksi gados jauniem darba meklétajiem, kuri ir ilgstoSi bezdarbnieki vai saskaras ar
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ieveérojamiem nodarbinatibas SkérSliem. Dalibnieki darba vieta iegiist pamata darba pieredzi
un socialas prasmes atbalstosa vidé. Francija ar uznémumiem paredz€tu brivpratigu sheému
jaunieSu apmacibai un pienemsSanai darba v€las aicinat vismaz 10 000 uznémumu piedavat
staz€Sanos, maceklibu vai darbu. Tas merkis ir attistit publisko/privato sadarbibu jaunieSu
augsta bezdarba novérSana tricigas pils€tas teritorijas. Portugale ir pienémusi profesionalas
staz€Sanas pasakumus, ko velak vartu parveidot par pastavigu darbu, izmantojot tieSas darba
pienemsSanas subsidijas, kas paredz&tas gados jauniem un ilgstoSiem bezdarbniekiem. Velak
2019. gada tika ieviestas izmainas, lai uzlabotu So pasakumu lietderibu un efektivitati,
racionalizgjot pieteikumu analizes procesu un nodrosinot, ka VND rikojas atbilstosa termina.

2. tekstlogs. Eiropas Sociala fonda (ESF) pilnvertiga izmantoSana

Eiropas Socialais fonds (ESF) ir viens no ES galvenajiem instrumentiem, ar kura atbalstu var risinat
konkrétam valstim adresé€tajos ieteikumos (KVAI) noteiktas problémas. Tas veicina ilgtsp&jigu un
kvalitativu nodarbinatibu, socialo ieklausanu, ieguldijumus izglittba un apmaciba un uzlabo
institucionalo spgju veidosanu. Kopa ar Jaunatnes nodarbinatibas iniciativu (JNI), kas sniedz atbalstu
jaunieSiem, kas nemacas, nestrada un neapgist arodu, ESF cilvékkapitala iegulda aptuveni
93 miljardus EUR, palidzot cilvékiem Eiropa pilnveidot savas prasmes un nodros§inat nakotni.

No 2014. Iidz 2018. gada beigam atbalstu no ESF un JNI ir sanémusi vairak neka 26 miljoni
dalibnieku, tostarp gandriz 4 miljoni ilgstou bezdarbnieku (15 %). So intervences pasakumu galvenas
mérkgrupas ir jauniesi, kas ir jaunaki par 25 gadiem (43 % no visiem dalibniekiem) un mazkvalific&ti
cilveki ar pamatskolas vai zemaka Itmena vidgjo izglitibu (48 % no visiem dalibniekiem). Isteno$ana
2017.-2018. gada strauji paatrinajas, un lidz planosanas perioda beigam tai biitu stabili jaturpinas. Lidz
2018. gada beigam no 26 miljoniem dalibnieku

—> 2,7 miljoni dalibnieku bija atradusi darbu,
—>3,6 miljoni dalibnieku bija ieguvusi kvalifikaciju,
- 1,4 miljoni dalibnieku ES atbalstitajam darbibam bija iesaistiti izglitibas vai apmacibas pasakumos.

Turklat I1dz 2018. gada beigam JNI atbalstitos pasakumus bija izmantojusi 2,7 miljoni jaunieSu, no
kuriem vairak neka miljons san€ma darba piedavajumu, ieguva kvalifikaciju vai péc $a atbalsta
turpinaja izglitibu vai apmacibu.

Aizvien notiek sarunas starp Eiropas Parlamentu un Padomi par Eiropas Komisijas priekslikumu par
Eiropas Socialo fondu Plus 2021.-2027. gadam (ESF+). Saskana ar priekslikumu ESF+ dotu iespgju
saskana ar FEiropas struktiirfondu plasaku regul€jumu vairak atbalstit Eiropas pusgada apzinatas
problémas. Sim noliikam 2019. gada zinojumos par valstim (jo Tpasi to jaunajos D pielikumos) tika
noteiktas publiska un privata ieguldijuma prioritaras jomas dalibvalstis, kas biis pamata nakamo
struktiirfondu planosana.

Turklat dalibvalstis ir veikuSas pasakumus, lai palielinatu meérktiecigus stimulus
pienemt darba un pienemt darba piedavajumu grupam, kas saskaras ar nelabveligiem
apstakliem darba tirgia. Rumanija ir ieviesusi papildu stimulus darba dev&jiem pienemt
darba cilvekus, kas ir nelabveliga situacija. Grozijumi paredz, ka darba dev@ji, kuri ar
pastavigu darba ligumu pienem darba bezdarbniekus, kuri ir vecaki par 45 gadiem, bez darba
esoSus vientulos vecakus, ilgstoSus bezdarbniekus vai jaunieSus NEET situacija, 12 ménesus
par katru no §Sim grupam darba pienemto personu katru ménesi sanem 2250 RON (aptuveni
475 EUR). Vinu pienakums ir nodro§inat darbvietas 18 méneSus. Zviedrija ar1 ir pienémusi
pasakumus, kas paredz€ti jaunpienac€jiem darba tirgii. 2020. gada tiks ieviesti atskaitijumi
par jaunpienacgjiem, proti, pirmos divus gadus darba dev&jam nebiis javeic iemaksas par
darbiniekiem, kuriem ta ir pirma darbvieta. 2019. augusta tika samazinatas un 2020. gada
pilniba tiks atceltas darba dev€ja iemaksas par jaunieSiem, kuri ir jaunaki par 18 gadiem.
Slovénija tiesibu aktos socialas palidzibas joma ir atc€lusi “darbibas piemaksu” skaidra
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nauda. Merkis ir paatrinat socialas palidzibas sane@méju iesaistiSanos nodarbinatiba un
nodro$inat iedzivotajiem labaku socialo nodroSinajumu. Turklat Slovénija vélas sniegt
individiem visaptverosu atbalstu, palidzot tiem parvarét griitibas, ja tie nonakusi sociali
neaizsargata situacija.

Vairakas dalibvalstis turpina centienus veicinat vecaka gadagajuma darba némgju
Iidzdalibu darba tirgi, vienlaikus nodroSinot pienacigas pensijas tiem, kuri vairs nevar
stradat. NovecojosSas sabiedribas konteksta ir svarigi ilgak palikt darba tirgt, lai saglabatu un
uzlabotu pensiju piemérotibu. Pensiju un nodoklu politika var dot pareizos stimulus cilvékiem
pagarinat darba mazu. Sadi stimuli varétu bt ar pensiondSanos saistitu netie$o
nodoklu/pabalstu lidzsvaroSana, piemaksas un soda nauda par pension&$anos p&c vai pirms
pension&$anas vecuma, un iesp&ja apvienot pensiju un darbu. 2018. gada zinojums par pensiju
adekvatumu (Eiropas Komisija, 2019. gads) noradija, ka, lai sasniegtu augstaku
pensionéSanas vecumu, $adi pasakumi ir svarigaks faktors neka pasakumi agrinas karjeras
posma. Saja sakara Flandrija (Belgija) ir pienemti mérktiecigi pasakumi, lai uzlabotu vecaka
gadagajuma darba némé&ju nodarbinamibu; jo 1paSi palielinot maksimalas subsidijas par
vecaka gadagajuma darba néméja pienemsanu darba, divus gadus pilniba atbrivojot no darba
devgja iemaksam, ja darba tiek pienemts vecaka gadagajuma bezdarbnieks (vecaks par 55
gadiem), un palielinot maksimalo algas apméru, attieciba uz kuru pieméro mérktiecigos
pasakumus.

Vacija ir veikusi pasakumus, kas paredzeti, lai veicinatu vecaka gadagajuma ilgstosu
bezdarbnieku aktivitati, izmantojot piecu gadu subsidiju un tadgjadi samazinot darbaspéka
izmaksas. Nosacijums ir tads, ka ilgstoSs bezdarbnieks ir sanémis bezdarbnieka pabalstu
“Hartz IV” vismaz seSus gadus no septiniem pédejiem gadiem. Ka dalu no ricibas
programmas, kas paredzeta nestabilitates noveérSanai un kolektivo sarunu veicinaSanai un
ietverta Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 72/2018, de 6 de Junho, Portugale ir
pienémusi pasakumus, ar ko sniedz darba pienemsSanas atbalstu uznémumiem, kuri vienlaikus
pienem darba gados jaunu bezdarbnieku (vai jaunieti, kur§ mekle pirmo darbvietu) un vecaka
gadagajumu ilgstoSu bezdarbnieku (vecaku par 45 gadiem). Parasti atbalstu pieskir tikai
pastavigiem ligumiem. Atbalsts ietver ar1 darba dev€ja pilnigu vai dal€ju atbrivoSanu no
sociala nodrosSinajuma iemaksam. Tomeér ricibpolitikas, kas vérstas uz karjeras beigu posmu
un kuru mérkis ir rosinat ilgaku darba miizu, biitu japapildina ar pasakumiem, kas nodroSina
pienacigas pensijas tiem, kuri nevar stradat ilgak. Tadel Austrija ir reform&jusi savu esoSo
nepilna darba laika shemu gados vecakiem darba némgjiem (Altersteilzeit). Lai darba némgji
paliktu ilgak darba dzive, Austrija divos posmos paaugstinaja vecumu, no kura var piedalities
Saja shéma. VirieSiem dalibas vecums tika paaugstinats no 58 lidz 59 gadiem (2019. gada) un
péc tam lidz 60 gadiem (2020. gada). Sieviettm Sis vecums tika palielinats no 53 Iidz 54
gadiem (2019. gada) un péc tam lidz 55 gadiem (2020. gada). Italijas valdiba ir samazinajusi
pension&Sanas vecumu dazam vecaka gadagajuma darba néméju grupam, kuras darba némeéja
vecums un iemaksu gadi kopa veido 100 gadus (minimala prasiba: jabiit vismaz 62 gadus
vecam un jabut vismaz 38 iemaksu gadiem). Visbeidzot, Spanija tika pielagota ilgstosa
bezdarba palidziba gados vecakiem darba némgjiem. Salidzinajuma ar iepriek$€jo shému 1)
ilgstosi bezdarbnieki ir tiesigi sanemt atbalstu no 52 gadu vecuma, nevis no 55 gadiem; ii)
pabalsta maksimalais ilgums ir palielinats, lidz darba némeéjs sasniedz likuma noteikto
pension&$anas vecumu (65 gadi); iii) pamats, lai aprékinatu valsts veikto iemaksu pensiju
shéma, ir palielinats par 53 % (no 859 EUR ménesi 2018. gada Iidz 1313 EUR ménest 2019.
gada) un iv) materiala stavokla izvert&§jums tiks aprékinats individuali nevis majsaimniecibas
Itmen.
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Lidzdaliba kvalitativa agrina pirmsskolas izglitiba un apripé ir pamats sekmigai
miizizglitibai, personigajai izaugsmei un lielakam iespéjam nodarbinamibai vélakos
dzives gados. Padomes 2019. gada 22. maija ieteikums par kvalitativam agrinas pirmsskolas
izglitibas un apripes sistemam aicina izveidot pieejamus, cenas zina pienemamus un
ieklaujoSus agrinas pirmsskolas izglitibas un apripes pakalpojumus un uzlabot pirmsskolas
macibu programmu izveidi, lai tas varétu apmierinat bernu labjutibas un izglitibas vajadzibas.
Pedgja gada laika Francija ir nolémusi pakapeniski garant€t vispar&ju piekluvi bérnu apriipei
(no dzims$anas Iidz 3 gadu vecumam) un sniedz pabalstus natiird un uzturéSanas izdevumu
maksajumu garantiju vientuliem vecakiem. Zviedrija kop$s 2018. gada rudens pirmskolas
izglitiba ir obligata skolas izglitibas dala, un Zviedrijas iestades ir pienémusas jaunu macibu
programmu, kura lielaks uzsvars likts uz maciSanos un jo 1pasi uz lasitprasmi un digitalajam
prasmém. Kops 2018. gada septembra Slovakijas valdiba pieskir bezmaksas vietas bérnudarza
visiem tiem b&rniem (neatkarigi no vecuma), kuri nak no gimeném, kas atrodas nelabvéliga
socialekonomiskaja situacija, un ta ir pazeminajusi obligato skolas vecumu lidz pieciem
gadiem (speka no 2020. gada septembra).

Dalibvalstis turpina centienus bérnu apriipes pakalpojumu joma, lai novérstu sievieSu
nodarbinatibas Skerslus. Irija agrinas pirmsskolas izglitibas shéma bérniem tika pienemta
2018. gada septembrT, kas b&rniem no 2 gadu un 8 ménesu vecuma lidz obligatajam skolas
vecumam dod tiesibas tris stundas diena sanemt subsidétu pirmskolas b&rnu apriipi. 2018.
gada Beérnu apriipes atbalsta akts ir butisks elements cenas zina pieejamas bernu apriipes
sistémas izstrade, kurd izmantota jauna pieeja, lai atbalstitu cenas zina pieejamu piekluvi
kvalitativam bérnu apriipes vietam. Turklat tas pieskir cenas zina pieejamai b&rnu apripes
sisttmai juridisku statusu, aizstdjot Cetras spéka esoSas fakultativas, meérktiecigas b&rnu
apriipes sist€émas. 2019. gada janvari Italija palielinaja gada macibu maksas atbalstu no 1000
EUR Iidz 1500 EUR pirmskolas izglitibas iestades apmekl&Sanai un palidzibu majas bérniem,
kuri jaunaki par trim gadiem un kuri slimo ar smagam hroniskam slimibam. Rumanija iegulda
ESF lidzeklus, lai atbalstitu audzuvecaku tikla nostiprinasanai. Turklat Somija 2018. gada
septembri speka stajas agrinas pirmsskolas izglitibas un apriipes reforma. Ar So reformu,
nemot vera parmainas sabiedriba un darba tirgli, moderniz€ Somijas agrinas pirmsskolas
izglitibas un apriipes sisteému, pilnveidojot darbinieku prasmes, radot stimulus cilvékiem ar
augstako izglitibu stradat agrinas pirmsskolas izglitibas un apriipes joma un pievérSoties
komandam ar dazadu nozaru profesionaliem. Pastiprinata un prioritara uzmaniba tiek
pievérsta bérnu labjutibai un interesém.

Apmaksatu atvalinajumu lidzsvarots sadalijjums starp sievietém un virieSiem var but
ipaSi noderigs, veicinot sievieSu nodarbinatibu péc bérna piedzimSanas. P&dgjos gados
daudzas dalibvalstis ir uzlabojusas gimenes atvalindgjuma tiesibas un ipasi veicinajusas tévu
tiesibu uz atvalinajumu izmantosanu®. 2018. gada sakuma Cehija izdarfja grozijumus tiesibu
akta par socialo atbalstu, lai palielinatu vecaku pabalsta elastigumu, jo tagad vecaki var
izvEleties méneSa summu un pabalsta izmantoSanas laiku (lidz Cetriem gadiem). Kopgja
maksimala summa ir 220 000 CZK (aptuveni 8617 EUR). Turklat pabalsts nebiis atkarigs no
iesaistes formalaja bernu apripe. Cehija arf grozija Veselibas apdrosinasanas likumu, ieviesot
pabalstu par vienu ned€lu ilgu vecaku atvalinajumu un paternitates pabalstu teéviem. Lai gan
tas ir solis pareizaja virziend, tas neatbilst direktivai par darba un privatas dzives lidzsvaru,
kas téviem nodro$ina divu ned€lu apmaksatu paternitates atvalindjumu un divus nenododamus
vecaku atvalinagjuma méneSus. Turklat Spanija 2019. gada marta pienemtas legislativas

% Eurofound (2019), Bérna kop$anas un paternitates atvalindgjuma izmantoSana tévu vidii, Eiropas Savienibas
Publikaciju birojs, Luksemburga.
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izmainas paredz aizstat maternitates/paternitates atvalinajumu ar 16 nedé€lu ilgu vecaku
atvalinajumu abiem vecakiem. Likuma paredz&ta pakapeniska pieméroSana. Vecakam, kurs$
nav bérna biologiska mate, bis tiesibas uz 8 ned€lu ilgu atvalinajumu 2019. gada (5 ned€las
2018. gada), 12 ned€lu atvalinajumu 2020. gada un, visbeidzot, 16 ned€lu atvalinajumu 2021.
gada. Arf citi $aja likuma ietvertie pasakumi paredz stiprinat dzimumu Iidztiesibu, piemeram,
1) pienakums apspriest dzimumu Iidztiesibas planus ir plasak attiecinats uz uzn€mumiem,
kuros strada vairak neka 50 darba némé&ju (250 darba néméji), un ii) noteikumos par
vienlidzigu atalgojumu ir izdariti grozijumi, lai noteiktu, kad darbs ir lidzvertigs, un noteiktu
darba deveéjam pienakumu veikt uzskaiti par vid€jo algu virieSiem un sieviet€tm. Ja abu
dzimumu vidgjas algas atskiriba parsniedz 25 procentus, iemesls ir japamato, un iii)
brivpratigas socialas iemaksas neformaliem aprupétajiem.

Irija kops$ 2019. gada 1. septembra vecaki var izmantot 22 ned€las ilgu neapmaksatu vecaku
atvalinajumu par katru jaundzimu$u bérnu. Sis atvalinajums jaizmanto lidz bérna
divpadsmitajai dzim$anas dienai. Lidz 2018. gada septembrim vecaku atvalinajums bija 18
nedgélas, un vecaki vargja So atvalinajumu izmantot tikai lidz bérna astotajai dzimsanas dienai.
Vel viens pilnveidojums $aja joma ir jauna vecaku atvalinajuma shéma, kas lauj vecakiem
izmantot divu nedélu apmaksatu atvalinajumu bérna pirmaja gada. ST jauna shéma darbojas
kops 2019. gada novembra. 2019. gada Niderlande naca klaja ar likumprojektu, kas, sakot no
2020. gada julija, paildzina vecaku atvalinajumu no 2 lidz 5 dienam un dod iesp&ju izmantot
vel 5 ned€lu papildu atvalinajumu, kas jaizmanto pirmo seSu méneSu laika kop$s bérna
dzimsanas. Turklat adopcijas atvalinajums un audzugimenes atvalinajums tika palielinats no 4
lidz 6 ned€lam. 2018. gada decembri Portugale ieviesa Cetras sadalas, kas veicina labaku
lidzsvaru starp profesionalo, privato un gimenes dzivi ka nosacijumu efektivai virieSu un
sievieSu lidztiesibai un pilntiesigai pilsonibai, kas lauj izdarit brivu izveli visos dzives
aspektos, pamatojoties uz Eiropas socialo tiesibu pilaru. Pirma sadala ir samierinaSanas pakts,
kura paredzeti pasakumi, kas iesaistis dazadus darba deve€jus, lai izstradatu praksi, kas veicina
saskanoSanu un izplatiSanu. Otra sadala — Publiskas parvaldes saskanoSanas pakts — atspogulo
centralas un vietgjas valsts parvaldes apnemSanos veicinat saskanosanu. Tresa sadala ir par
aprikojumu, pakalpojumiem un stimuliem, kas nepiecieSami saskanoSanai, apriipes, izglitibas,
transporta un veselibas joma izmantojot instrumentus, kas to veicina. Ceturta sadala “Prast
saskanot” ietver pasakumus, kas rada zinasanas un izplata tas un kas var palidzet izstradat
jaunas darbibas. Socialie partneri Austrija ir vienojuSies par 24 méneSu ilgu vecaku
atvalindjumu, ko ieskaita tadu tiesibu aprékina, kuras balstas uz darba stazu, pieméram,
automatisks algas palielinajums, tiesibas uz ikgadgjo atvalindjumu, uzteikuma termin$ vai
pastavigs darba nesp€jas pabalsts tadas nozarés ka mazumtirdznieciba, kam raksturigs liels
sievieSu Tpatsvars.

Dazas dalibvalstis ir ieviesti citi diskriminacijas noverSanas pasakumi, kas veicina
sievieSu dalibu darba tirgi. Francija 2018. gada augusta tika pienemts likums, ar ko ievie§
pasakumus, lai apkarotu ar dzimumu saistitu vardarbibu darbvieta, un kas ietver 5 jomas: 1)
veicinat socialo dialogu, 2) apmacit inspektorus, 3) informacijas kampanas, 4) atbalstit
cietuSos uznémumos un 5) riki, kas paredzeti, lai soditu par diskrimingjosu praksi, pieméram,
diskriminacijas novérSanas grupa. Portugale ar wvalsts Iidztiesibas un diskriminacijas
noversanas stratégiju 2018.-2030. gadam ir centusies ar noteikt ipasus stratégiskos mérkus
attieciba uz nediskriminaciju dzimuma deél un virieSu un sievieSu vienlidzibu. Tajas tiks
integréts valsts ricibas plans par virieSu un sievieSu lidztiesibu, valsts ricibas plans
vardarbibas pret sievietém un vardarbibas gimeng noveérsanai un apkarosanai un valsts ricibas
plans, kas paredzets, lai apkarotu diskriminaciju seksualas orientacijas, dzimumidentitates un
dzimumpazimju dél. Programmas lidztiesibai darba tirgii un uzpémumos darbibas joma
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stratégija pastiprina cinu pret profesiju segregaciju péc dzimuma, veicina vienadu darba
samaksu un saskano darba, gimenes un privato dzivi, sekmgjot dialogu starp socialajiem
partneriem. Pirmo reizi ir izklastits 1paSs pret diskriminaciju veérsts plans, kas balstits uz
seksualo orientaciju, dzimumidentitati un seksualajam pazimém un kura ir ietverti pasakumi,
kas noteikti prioritaras ricibas jomas, piemé&ram, informacijas un apmacibas un nozaru
politikas jomas.

Dazas dalibvalstis ir veikuSas pasakumus, kas paredzéti, lai noveérstu virieSu un sieviesu
darba samaksas atSkiribu. Vairums jauno iniciativu bija vismaz dalgji saistitas ar
atalgojuma parredzamibas pasakumiem, ko Eiropas Komisija ieteica 2014. gada
(2014/124/ES). Vacija un Apvienota Karaliste 2018. gada saka pirmo zino$anas posmu par
sievieSu un virieSu atalgojumu, un Apvienotas Karalistes parlamentaraja zinojuma tika
ieteikts papla§inat prasibas attieciba uz zino§anu par darba samaksas atskiribam® . Trija
2019. gada publicgja likumprojektu par informacijas sniegSanu par sieviesu un virieSu darba
samaksas atskiribam, kas noteiks, ka uzn€mumiem japublisko informacija par darba samaksas
atSkiritbam starp dzimumiem®. 2018. gada septembri Francija ieviesa “vienlidzigas darba
samaksas indeksu”, pamatojoties uz 5 dazadiem dzimumu vienlidzibas raditajiem.
Uznémumiem ir japanak vienlidzigas darba samaksas joma giito rezultatu parredzamiba,
darba inspekcijas kontroles tika pastiprinatas un tika istenota reklamas kampana ar merki
cinities pret dzimumu stereotipiem darba pienemsanas procesa. Vienlidzigas darba samaksas
indekss ir japiemero uznémumiem, kuros strada vairak neka 50 darba némé&ju. Uznémumiem,
kuri sasniedz 50 darba néméju slieksni, tiks dots tris gadu labvélibas periods pirms So prasibu
piemérosanas. Uznémumiem, kuros strada vairak neka 1000 darba néméju, 1idz 2019. gada 1.
martam bija japublicg rezultati, kas giitu dzimumu lidztiesibas joma, uzn@émumiem, kuriem ir
no 251 Iidz 999 darba némeéjiem, tad bija jaizdara lidz 1. septembrim, un uzpémumiem,
kuriem ir no 50 Iidz 250 darba néméju, — lidz 2020. gada 1. martam.

Portugale ar7 ir ieviesusi tiesibu aktus par virieSu un sievieSu darba samaksas atSkiribu.
Pasakumi ietver gada zinojumu par atSkirtbam sievieSu un virieSu atalgojuma un noveértejumu
noverte§jumu péc uznémuma, profesijas un kvalifikaciju [imena (uzp€mumiem ar vairak neka
250 darba némegjiem pirmajos divos gados, péc tam attiecinats arT uz uznémumiem ar vairak
neka 50 darba nemeéjiem). DiskrimingjoSas attieksmes gadijuma ir paredzeti ar1 1pasi darba
inspekcijas pasakumi un sankcijas pret darba devéjiem. Lai apkarotu vertikalo segregaciju,
plana “Darba nosacijumu vienlidziba: viendda darba samaksa, vecaku aizsardziba,
profesionaldas un gimenes un privatas dzives saskanosana” merkis ir veicinat virieSu un
sievieSu lidzsvarotu dalibu lémumu pienemsana. Taja noteikts minimalais dzimumu slieksnis
valsts uzn€mumu valdes, sakot no 2018. gada (33,3 %), un birza kotétajos uznémumos (20 %
un sakot no 2020. gada — 33,3 %). Turklat $as iniciativas merkis ir veicinat dzimumu
lidzsvarotu dalibu valsts parvaldes l€émumu pienemsSana; izraudzities poziciju turétajus
publiskajas strukttiras, pamatojoties uz likuma noteiktajam kompetencém, prasmém un
apmacibu, un ieveérot minimalo dzimumu lidzsvara slieksni, proti, katram dzimumam
publiskajas strukturas butu jaatvel 40 %.

Atbalsts treso valstu valstspiederigo integracijai darba tirgii, bieZi vien apvienojuma ar
valodu apmacibu, ir bijusi darbibas joma vairakas dalibvalstis. Vairakas dalibvalstis (jo

% Eurofound (2019.), Léns sakums virie§u un sieviesu atalgojumu parredzamibai Vacija, Eurofound blogs, 2019.
gada 4. februaris.

% Eurofound (2018.), Apvienota Karaliste: jaunakas norises darba dzive, 2018. g. 3. cet., Claire Evans
% Eurofound (2019.), Trija: jaunakas norises darba dzivé, 2019. g. 2. cet., Farrelly, R.

90



ipasi Griekija, Francija, Niderlande, Apvienota Karaliste un Luksemburga) veica
visaptverosas izmainas jaunu vai parskatitu ricibas planu/strat€égiju veida, reagg€jot uz
vajadzibu pastiprinat centienus ilgtermina integracijas joma un konsolidét visu iesaistito
dalibnieku centienus. Turklat vairakas dalibvalstis paplaSindja integracijas pasakumu
piedavajumu, bet dazas dalibvalstis vienlaikus palielindja obligatu dalibu dazados valodu
kursos un integracijas macibas. Piem@ram, valodu apmacibas piedavajums treSo valstu
valstspiederigajiem tika uzlabots jo Tpasi Belgija (Valonija, Flandrija un vacu valodas
kopiena), Somija, Francija, Malta un Vacija (ar darbu saistita valodu apmaciba). Zviedrija
jauns tiesiskais reguléjums, kas attiecas uz Zviedrijas VND, palidz€ja stiprinat nesen
iecelojusu migrantu iesp&jas ieklauties darba tirgli. Zviedrija ari reformgja subsidetas
“ievaddarbus”, un sniedza lielaku finans€jumu “vietgja darba iesp&u” programmai (speka
kops 2017. gada), ko parasti veido darba tirgus izglitiba, zviedru valoda imigrantiem un
staz€Sanas. Somija 2018. gada decembri piecas pilsétas finans€ja ta sauktos “imigrantu
kompetences centrus”, kuros paSvaldibas un darba tirgus un izglitibas iestades elastigi virza
klientus uz apmacibu un darba tirgu. Niderlande ir parskatijusi savu pieeju integracijai, tostarp
lielaku uzmanibu pievérSot integracijai darba tirgi. 2019. gada Niderlandes valdiba saka
astonus eksperimentalus pasakumus, lai uzlabotu to instrumentu efektivitati, kuri paredzeti
lidzdalibas darba tirgii veicinaSanai, un migrantu izcelsmes Niderlandes pilsonu stavokli
darba tirgi. Tie jo T1pasi ietver: apvienotu maciSanos un darbu, intensivu apmacibu
neaizsargatam iedzivotaju grupam, atbalstu arodizglitibas ieguvéju profesionalajai orientacijai
un kultiiru daudzveidibas noteikSanu uzn€mumos. Spanija lielaka dala nodarbinatibas
uzlaboSanas pasakumu tika Tstenoti ka dala no Spanijas 2017.-2020. gada Nodarbinatibas
aktivizacijas stratégijas, un migracijas valsts sekretars sniedza arT finansialu atbalstu
imigrantu socialajai ieklauSanai un integracijai darba tirgl. Francija integracijas politikas
kas paredz&ta profesionalajai integracijai un prasmju revizijai, kas ir dala no republikas
integracijas Iiguma (CIR), papildu valodas apmacibai, ja ta nepiecieSsama péc CIR darbibas
beigam, un sistematiskakai valsts nodarbinatibas dienestu izmantoSanai.

Papildus pasakumiem, kas tieSi paredzéti treSo valstu valstspiederigajiem, dalibvalstis
ar1 ir veikuSas pasakumus, kas valsts nodarbinatibas dienestiem, vietéjam iestadem vai
darba devéjiem nodroSina resursus un rikus integracijas atbalstam. Francija ir sakusi
strukturétu sadarbibu starp migracijas, apmacibas un nodarbinatibas iestadém. Apvienotaja
Karalisté Jobcentre Plus tika pieskirts papildu finans€jums, lai vairak cilvékiem no noskirtam
kopienam palidzetu atrast darbu. Latvija ir izstradata rokasgramata par integraciju darbavieta,
kura apkopoti labas prakses pieméri jaunpienac€ju integracijai darbavieta un daudzveidibas
parvaldibai.  Igaunija sniedza atbalstu augsti kvalificetiem darba némeéjiem Igaunijas
Starptautiskaja maja, kas sniedz pakalpojumus vietgjiem darba dev€jiem par to, ka pienemt
darba arvalstu ekspertus, un jaunpienacgjiem-arvalstniekiem, ka art vinu laulatajiem (piedava
informaciju par dzivi Igaunija, valodas programmas un karjeras konsultacijas).

Dalibvalstis ir pienémusSas pasakumus, lai uzlabotu to treSo valstu valstspiederigo un
migrantu izcelsmes bérnu izglitibas limeni. Somija, Igaunija un Belgija Tpasi centas
palielinat treSo valstu valstspiederigo bérnu agrino pirmsskolas izglitibu un apriipi un Sim
nolilkam pienéma politikas grozijumus. Tadgjadi 2018. gada rudeni Somijas valdiba saka
izméginajuma projektu, piedavajot bezmaksas nepilna laika agrino pirmsskolas izglitibu un
aprupi piecus gadus veciem bérniem. Flandrija (Belgija) pienéma stratégiju, lai uzlabotu
dalibu pirmsskolas izglitiba (no 2,5 Iidz 5 gadiem), 1paSu uzmanibu pieverSot migrantu
izcelsmes bérniem, savukart Belgija (federalaja limeni) obligatais skolas vecums tika

91



samazinats no 6 lidz 5 gadiem. Francija paredz€ja divkarSot tadu seminaru skaitu, kas
paredzeti arvalstu skolénu vecakiem, lai stiprinatu vinu integraciju, ka art divkarSot francu
valodas ka sveSvalodas programmu skaitu studentiem, kuri v€las studét Francija. Lietuva
ieviesa jaunu politiku, saskana ar kuru katra skola, kura skolénu vidi ir migrantu izcelsmes
bérni, tiks norikots macibu asistents. Spanija ir pienemta jauna programma, kas paredzgta, lai
regionos palidz&tu samazinat to skolénu skaitu, kas priekslaicigi pamet izglitibas un
apmacibas sistemu. Ta paredz sniegt atbalstu izglitibas centriem un skoléniem no mazak
aizsargatas sociali ekonomiskas vides vai grupas (migranti, romi, Tpasas izglitibas vajadzibas)
un stiprinat macibspéku kompetences, lai risinatu skolénu daudzveidibas jautajumus klase.
Luksemburga ir izveidots mediacijas dienests un izraudzits mediators, kur§ ir atbildigs par
jautajumiem, kas saistiti ar imigrantu izcelsmes bérnu izglitibu, ipasam izglitibas vajadzibam
un macibu priekslaicigu partrauksanu.

Dalibvalstis ar1 ir 1stenojuSas reformas, kuru mérkis ir atzit un/vai validet treSo valstu
valstspiederigo kvalifikacijas vai prasmes. Piem&ram, 2019. gada jiinija pienemtaja jaunaja
likuma par augstprasmes imigraciju (Fachkraftezuwanderungsgesetz) Vacija ir atvieglojusi
tresas valstts izdotu aroda un profesionalo kvalifikaciju atziSanas procesu. Sakot no 2018.
gada tris gadus Griekija atbalsta Eiropas kvalifikacijas pasi bégliem (Eiropas Padome), kuras
mérkis ir nodrosinat derigu metodiku to béglu kvalifikaciju noveértésanai, kuri pabeigusi vai
dalgji pabeigusi vidusskolas vai augstaka limena macibas (ari kvalifikacijas par kuram
dokumentacija ir nepilniga vai tas triikst). Somija ir publicgjusi celvedi, kas palidz€s atzit
arvalstu skolotaju kvalifikacijas. Flandrijas valdiba (Belgija) ir apstiprinajusi dekrétu par
iegiito kompetencu atziSanu, lai personas varetu iegit kvalifikaciju par iegiitajam
kompetencém, proti, darba pieredzi, brivpratigo darbu un apmacibu.

Vairakas dalibvalstis ir veikuSas pasakumus, lai atvieglotu darba migrantu, jo ipaSi
augsti kvalificétu darba némeéju un to, kuri strada profesijas, kur triukst darbaspéka,
uznems$anu no treSam valstim. Belgija ir racionaliz&jusi procediiru, apvienojot darba un
uzturéSanas atlauju pieskirSanas procediras. Flandrija tika paplaSinats saraksts ar tam
profesijam, kuras trukst darbaspéka, un tika samazinats algas slieksnis augsti kvalificetam
personam, kas jaunakas par 30 gadiem, ka arT medmasam. Malta, Austrija, Portugale,
Slovakija un Lietuva ir ieviesuSas vienkarSojumus attieciba uz treSo valstu darba némeju
pieteikumiem darba vai uzturéSanas atlaujas sapemSanai, savukart Vacija ir pienemusi
plasaku reformu, kas atvieglo kvalificétu darba n€émeju imigraciju no treSam valstim, tostarp
izmainas vizu procediiras, arvalstis iegiitu kvalifikaciju atziSanu un lielaku atbalstu valodas
apguvei. Francija iedro$ina augsti kvalificétu arvalstu valstspiederigo ieraSanos, izmantojot
vienkarsotas procediras un ipaSas uznemsSanas struktiiras, ka ar ir paplaSinajusi daudzgadu
uzturéSanas atlauju — ta deéveto “talanta pasi”. Izmainas tiesibu aktos un politika dalibvalstis ir
attiecinatas ari uz arvalstu uznéméjiem un iegulditdjiem, paverot jaunas iesp€jas to
piesaistiSanai vai uzlabojot to ierasanas un uzturéSanas uzraudzibu. Piem&ram, Somija un
Portugale ir ieviesusi jaunu jaunuznémumu vizas programmu uznémejiem.

Vairakas nesen dalibvalstu IimenI veiktas darbibas tika 1paSi paredzéetas bégliem un/vai
(Arvalstu valstspiederigo nodarbinatibas likums) paredz labaku piekluvi integracijas kursiem,
konkrétai profesijai veltitiem vacu valodas kursiem un apmacibu palidzibai dazadam
patvéruma mekl&taju grupam. Ta ar1 istenojusi reformu attieciba uz piekluvi pabalstiem, lai
patvéruma mekl€tajus motivétu piedalities apmacibas un dotu iesp&ju beégliem iesaistities
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brivpratigaja darba®™. Danijas valdiba un socialie partneri vienojas Integracijas pamatizglitibas
programmu (IGU) (apvieno valodu nodarbibas, stazé€Sanos un arodizglitibu migrantiem un
bégliem, kuri ir nesen ieradusies un kuri ir vecuma no 18 lidz 39 gadiem) pagarinat lidz 2022.
gada 30. jinijam. Francija saistiba ar valsts strat€giju béglu uznemsanai un integracijai, kuras
meérkis jo 1pasi ir atbalstit beglu piekluvi apmacibai un nodarbinatibai, 2018. gada septembri
valsts nodarbinatibas dienests (P6le-Emploi) publicgja dazadas valodas tulkotu bukletu, kura
sniegti noderigi padomi par darba mekléSanu. Turklat vairakas dalibvalstis savus nesenos
centienus koncentr&ja uz nesen ieradu$os migrantu-sievieSu integréSanu. Irijas Tieslietu un
lidztiesibas ministrija 2019. gada finans€ja 7 jaunus projektus, lai atbalstitu sievieSu béglu
integraciju darba tirgli, savukart Zviedrija arl nodro$indja papildu valsts finans€jumu
attiecigiem projektiem, piemé&ram, iniciativai, kas patvéruma meklétajam sniedz noradijumus
par Zviedrijas darba tirgu.

Vairakas dalibvalstis veicina personu ar invaliditati nodarbinatibu. Flandrija (Belgija) ar
atsevisku profesionalas apmacibas programmu reformu tika ieviesta jauna programma, kas
paredzeta bezdarbniekiem ar invaliditati un ilgstoSiem bezdarbniekiem. Programmas ilgums
var biit 52 ned€las un darba devgjiem ta ir bez maksas. Turklat dalibniekiem nav jamaksa par
starpprofesiju apmacibam, un tiks atlidzinatas transporta un b€rnu apripes izmaksas.
Bulgarija ir ieviesusi obligatas kvotas, kas prasa darba dev&jiem pienemt darba cilvekus ar
invaliditati (1 darba némgjs ar invaliditati darba devéjiem, kuriem ir 50-99 darba néméju, 2 %
no videja darba némgeju skaita tiem darba devgjiem, kuriem ir 100 vai vairak darba némgju),
un 1pasas subsidijas darba devgjiem, izveidojusi TpaSus pakalpojumus nodarbinatibas birojos
un aizsargatas nodarbinatibas izméginajuma centrus. Cehija ieviesa ilgtermina apriipes
pabalstu, lai nodroSinatu cilvékiem veselibas apdro$inasanu ar atbilstoSu kompensaciju par
zaudétiem ienakumiem no nodarbinatibas, kas partraukta, jo janodroSina radinieka ilgstoSa
apriupe. Horvatija ir pienémusi kvotas personu ar invaliditati nodarbinasanai, t.i., darba
devgjiem, kuriem ir vismaz 20 darba néméji, ir japienem darba darba néméji ar invaliditati —
3 % no kopgja darba néméju skaita. Darba devejiem, kuri nepilda So prasibu, ir jamaksa soda
nauda. Turklat Personu ar invaliditati apmacibas, profesionalas rehabilitacijas un
nodarbinatibas institiits maksa algu subsidijas.

2019. gada vienoSanas par likmju stabilizacijas fondiem (Satspuljeftale) ietvaros Danijas
valdiba 2019.-2022. gadam ir pieskirusi 128,4 miljonus DKK (aptuveni 17 miljonus EUR),
lai palielinatu personu ar invaliditati nodarbinatibas un izglitibas iesp€jas. Somija tiek Tstenota
darbsp&jas programma, kuras mérkis ir uzlabot ilgstoSu bezdarbnieku un cilvéku ar dal&ju
darbspg€ju pakalpojumu vajadzibu individualu noveértéSanu. Ta ir palielinajusi rehabilitacijas
pabalstus, lai veicinatu cilvéku ar dalgju darbsp&u nodarbinatibu, un subsidéto algu
pieskirumu. Francija ir pienémusi vairakus pasakumus saistiba ar likuma par brivibu
izvéleties profesionalo nakotni (Liberté de choisir son Avenir Professionnel) darbibas jomu.
Sie pasakumi ir vérsti uz: 1) darba devéju deklarg$anas pienakumu vienkar$oanu; 2) papildu
shému visparinasanu; 3) izmainam attieciba uz pienakuma nodarbinat 6 % darbinieku ar
invaliditati tvérumu; 4) obligatu pienakumu pazinot par darbibam, ko uznémums veicis, lai
veicinatu personu ar invaliditati nodarbinatibu; 5) kopligumiem par invaliditati, kas jaatjauno
ik péc 3 gadiem. Vacija nodroSina subsidijas, lai varétu piedavat piecus gadus ilgu darbu
ilgstoSiem bezdarbniekiem, kuri ir vecaki par 25 gadiem, ari tiem, kuriem ir smaga
invaliditate. Rumanija darba devéji sanem subsidijas par to, ka pastavigu darba ligumu uz 12

% Tika reforméts Patvéruma meklétaju pabalstu akts: patvéruma mekl&taju pabalsti vairs netiks partraukti péc
15 ménesiem. Tas paredzets, lai noverstu to, ka begli priekslaicigi pamet apmacibas un kvalifikacijas
pieskirsanas kursus.
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ménesiem pienem darba izglitibas iestazu absolventus un uz 18 méneSiem — absolventus ar
invaliditati.

94



3.3. 7. pamatnostadne. Uzlabot darba tirgu darbibu un sociala dialoga efektivitati

Saja iedala ir aplikota 7. nodarbinatibas pamatnostadnes Tsteno$ana, kura dalibvalstim ir
ieteikts uzlabot darba tirgu darbibu un sociala dialoga efektivitati. Tas ietver elastiguma un
droSibas lidzsvaroSanu darba tirgus politika, darba tirgus segmentacijas novérSanu, cinu pret
nedeklarétu darbu un parejas uz beztermina nodarbinatibas formam veicinasanu, efektivas
aktiva darba tirgus politikas un valsts nodarbinatibas dienestu nodrosinaSanu, adekvatu
bezdarbnieka pabalstu nodroSinasanu, kas mazina attur€Sanos no atras atpakalpienemsSanas
darba, un darba némeéju un izglitojamo mobilitates veicinasanu. Pamatnostadné dalibvalstim ir
ieteikts nodro$inat savlaicigu un konstruktivu socialo partneru iesaisti politikas un reformu
izstrade un istenoSana, tostarp atbalstot sp&ju veidoSanu. Turklat ta paredz, ka dalibvalstim,
pamatojoties uz pastavoso valsts praksi, janem véra pilsoniskas sabiedribas organizaciju
pieredze. Saja nodala ir izklastiti galvenie raditaji, kas norada uz galvenajam problémam $ajas
jomas, vienlaikus uzsverot ieguvumus, kas saistiti ar nodarbinatibas aizsardzibas stingribas
samazinasanu un efektivu un labi koordin€tu darba tirgus un socialo iestazu un politikas
veicinasanu. 3.3.2. iedala ir apkopoti dalibvalstu politikas pasakumi $ajas jomas.

3.3.1. Galvenie raditdji

Nodarbinatibas pamatnostadnes sekmé darba tirgus segmentacijas novérSanu, kas
vairakas dalibvalstis aizvien ir probléma. Dazas dalibvalstls aizvien vérojamas lielas
atSkiribas darba apstaklos. AtseviSkiem iedzivotajiem ir stabila karjera ar labam iespgjam,
savukart citi nespg izkluit no nekvalitativam darbvietam, kur ir mazak iesp&u sanemt
apmacibu, socialo aizsardzibu un kopuma ir sliktaki darba apstakli un labklajiba. Sis
atikiribas nav saistitas vienigi ar darba raziguma limena atskiribam(®’). Ja darba tirgus
segmentacija ir dzili iesaknojusies, ta var radit lielaku nevienlidzibu, mazaku socialo kohéziju
un zemaku ekonomikas izaugsmes Iimeni, jo tas ir saistits ar pieprasijuma kopapjoma
Eiropas socialo tiesibu pilara principi atbalsta centienus §is problémas noveérSana. Jo 1pasi 5.
principa (“Drosi un pieldgojami darba apstakli”’) un 7. principa (“Informdcija par
nodarbindtibas nosacijumiem un aizsardziba atlaiSanas gadijumd”) mérkis ir nodroSinat
darbiniekiem vienadu attieksmi neatkarigi no darba attiecibu veida, vienlaikus uzsverot
atbalstu pareja uz beztermina nodarbinatibas formam.

Darba tirgus segmentacija, nemot véra pagaidu darba némeéju ipatsvaru, skar vairakas
dalibvalstis. ES limen1 (46. att€ls) peéd€jo gadu laika pagaidu ligumu patsvars attieciba pret
kopg€jo darba néméju skaitu nav butiski mainijies — tas svarstijies vidgji ap 14 % pédgjo
desmit gadu laika (skatit arT 1. nodalu), lai gan starp valstim verojamas biitiskas atSkiribas.
Kops 2014. gada atskiribas starp dalibvalstim ar augstako un zemako pagaidu ligumu
Ipatsvaru attieciba pret kop€jo darba némeju skaitu kopuma saglabajas stabilas, proti,
apméram 26 procentpunkti. Lai gan sameéra stabils vai nedaudz samazinajies kop$ 2017. gada,
Spanija, Polija, Portugalé un Niderlandg aizvien tiek registréts augstakais ITmenis 2018. gada,
parsniedzot 20 %, un diapazona no 15 % Iidz 20 % tam seko v&l piecas dalibvalstis
(Horvatija, Italija, Francija, Somija un Slovénija). Zemakais Tpatsvars registréts Rumanija,
Lietuva, Latvija, Igaunija, Bulgarija un Apvienotaja Karaliste, kur raditaji 2018. gada ir zem
5% atzimes. Ekonomikas atveseloSanas, kas sakas 2013. gada, dalibvalstis radija

9 Eurofound (2019.) un SDO (2016.) analize par nestandarta nodarbinatibu.
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nevienmerigas izmainas pagaidu nodarbinatiba. Dazas valstis, jo 1pasi Italija (par 3.5
procentpunktiem), Horvatija (par 3 procentpunktiem), Spanija (par 2,9 procentpunktiem) un
Danija (par 2,5 procentpunktiem), no 2013. [idz 2018. gadam bija v€rojams vienmerigs
picaugums. Citas dalibvalstis stabilu nodarbinatibas palielinasanos papildinaja noteikta laika
darba ligumu 1patsvara pastavigs samazinajums. Tas attiecas uz Kipru (par -
5,2 procentpunktiem),  Poliju  (par -4 procentpunktiem) un  Ungariju (par -
3,5 procentpunktiem).

Pagaidu darba stradajoSu darba néméju Ipatsvars bieZi vien ir augstaks sievieSu un
gados jaunu darba pémeéju vidi. Pagaidu nodarbinatiba nodarbinato sievieSu vecuma no 15
lidz 64 gadiem ipatsvars ES 2018. gada bija 14,7 %, salidzinot ar 13,6 % attieciba uz
virieSiem. Lielakais pagaidu nodarbinatiba nodarbinato sieviesu Ipatsvars ir vérojams Spanija
(27,8 %), Polija (25,1 %), Niderlande (22,7 %), Portugale (22 %) un Horvatija (20,5 %).
Visas Sajas dalibvalstis sievieSu Ipatsvars ir lielaks neka virieSu ipatsvars. Attieciba uz
personam vecuma no 15 1idz 24 gadiem Sis Tpatsvars 2018. gada bija 43,3 % salidzinajuma ar
12,1 % attieciba uz personam vecuma no 25 lidz 54 gadiem un 6,6 % attieciba uz personam
vecuma no 55 lidz 64 gadiem.

46. attels. Pagaidu nodarbinatiba vairakas dalibvalstis joprojam ir problema

Pagaidu darba némgju ipatsvars attieciba pret kopgjo darba némgju skaitu (vecuma no 15 lidz 64 gadiem).
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Avots: Eurostat, DSA.

Joprojam pastav griitibas nodroSinat to, lai pagaidu ligumi ir atspériena punkts virziba
uz pastavigu darbu, izvairoties no “virpuldurvju efekta” starp bezdarbu un nestabilam
darbvietam. Labi izstradatiem tiesibu aktiem nodarbinatibas aizsardzibas joma, biitu
jaaizsarga darba némgéji, vienlaikus nekavgjot pareju no vienas darbvietas uz citu un laujot
ekonomikai sekmigi reagét uz satricinagjumiem, kam nepiecieSsama darbaspéka pardale starp
uznémumiem un nozarém. Pagaidu darba némeju augsts ipatsvars apvienojuma ar zemiem
raditajiem attieciba uz pareju no pagaidu darba uz pastavigu darbu var liecinat par slikti
izstradatiem tiesibu aktiem nodarbinatibas aizsardzibas joma un kavét labu darba tirgus
rezultatu sasniegSanu. 47. att€la atspoguloti raditaji attieciba uz pareju no pagaidu uz
pastavigiem ligumiem (vid&ji 2016.-2018. gada, lai p&c iesp&jas mazinatu Tstermina svarstibu
ietekmi), nemot véra pagaidu darba néméju ipatsvaru attieciba pret kop&jo darba néméju
(vecuma no 15 lidz 64 gadiem) skaitu. Cetras valstis (Francija, Italija, Polija un Spanija) ir
augsti pagaidu nodarbinatibas raditaji (virs ES vidga 14,2 % raditaja 2018. gada)
apvienojuma ar augstiem raditajiem par pareju no terminétiem uz pastavigiem ligumiem (zem
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10 %). Citas valstis, pieméram, Niderlandé vai Portugal€, pagaidu nodarbinatibas raditaji ir
sam@ra augsti, lai gan parejas raditaji ir augstaki (virs 15 %).

47. attels. Pagaidu ligumi bieZi vien nav “atspériena punkts” cela uz beztermina nodarbinatibu

Pagaidu darba néméju ipatsvars attieciba pret kop&o darba némg&ju skaitu vecuma no 15 lidz 64 gadiem
(2018. gads) un pareja uz pastavigam darbvietam, 3 gadu vid&jais raditajs (2017. gads)
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Avots: Eurostat, DSA, SILC.

Plasi izmantojot Istermina ligumus ES, tiek ierobeZota spé€ja risinat §is probléemas un
veicinat ilgtspejigu integraciju darba tirgii. 2018. gada 27,2 miljoni darba néméju stradaja
pagaidu darba rezima, kas veido apmé&ram 20 % no visas atkarigas nodarbinatibas ES. Vairak
neka 8 miljoniem no Siem darba némeéjiem bija darba ligums uz laiku, kas mazaks neka 6
ménesi, un aptuveni 1,1 miljonam — mazaks neka vienu ménesi. Lai gan viena gada vai 1saka
laika Tstermina ligumu skaits palielinas (aptuveni 10 % palielinajums laika no 2008. lidz
2018. gadam), ilgaka laika Iigumi (2 gadi vai vairak) — kas biezi vien ir atsperiena punkts
virziba uz stabilu profesionalo karjeru — $aja pasa laikposma ir samazinajuSies gandriz par
23 % (sikakai informacijai skatit 3.3.2. iedalu par dalibvalstu veiktajiem politikas
pasakumiem; sikakai analizei skatit Eiropas Komisija, 2019.%)

% Gonzalez Vazquez, I., Milasi, S., Carretero Gomez, S., Napierala, J., Robledo Bottcher, N., Jonkers, K. un
Goenaga Beldarrain, X. et al. (2019.). The changing nature of work and skills in the digital age (Mainiga darba
vide un prasmes digitalaja laikmeta), Eiropas Savienibas Publikaciju birojs, Luksemburga.
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48. attels. AtlabSana ir veicinajusi kopuma isaka termina darba attiecibas
Darba némgju skaits (vecuma no 20 lidz 64 gadiem) péc pagaidu liguma ilguma ES-28 (2018.)
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Avots: Eurostat, DSA, SILC.

Pagaidu Iigumu liela izplatiba visas darbaspéka dalas spécigi ietekmé darbvietu kvalitati
un darbvietu drosibu. Eurofound zinojums papildina darba tirgus segmentacijas analizi, kas
izklastita 2019. gada vienotaja nodarbinatibas zinojuma, parraugot individu karjeru un pétot,
cik liela mera laika gaitd ir mainijusies to attiecigie darba apstﬁkligg. ST analize aptver
lejup@jus un augSup€jus parejas raditajus, kas iegiiti par personam dazadas darba tirgus
situacijas. Sis darba tirgus situdcijas ir ierindotas dazadas kategorijas (no labakas lidz
sliktakai, proti, no A lidz F), atkariba no attiecigajiem darba apstakliem. Pietiekami
pieradijumi ir pieejami tikai par dazam dalibvalstim. Lai gan tv@rums ir ierobezots,
salidzinajums starp diviem no tam (Vacija un Spanija) dod noderigu ieskatu, lai saprastu, ka
attiecigie darba tirgi ir pielagojusies krizei, ka paradits 49. att€la. Saistiba ar So, lai gan dati
par Vaciju norada uz relativi augstu augSup&jo un zemu lejup&jo mobilitati, Spanija
augSupéejas mobilitates Itmenis ir zemaks un pastav relattvi augsts lejup&jas mobilitates risks.
Spanijas situacija atspogulo to, ka tie darba némgji, kuri atrodas darba tirgus struktiiras
augSpusée, ir labak aizsargati no lejupgjam parejam, savukart tiem darba némeéjiem, kuriem ir
nelabveligaki darba apstakli (daudziem no tiem ir pagaidu darba Iligumi), ir ierobeZotas
augSup€jas mobilitates iesp€jas profesionalaja karjera, un tos biezak skar darba apstaklu
pasliktinasanas un pareja uz bezdarbu. Ir svarigi nemt véra jautajumus, kas saistiti ar pagaidu
darba néméju obligatas socialas aizsardzibas nodroSinaSanu (sk. 3.4. iedalu), jo daudziem
darba némgjiem ar pagaidu darba ligumiem Eiropa biezi vien ir griitibas piekliit un uzkrat
tiesibas, jo tie nesp€j izpildit minimalos iemaksu periodus vai pelnas sliek$nus. (100)

% Eurofound (2019.), Darba tirgus segmentdcija: jaunas empiriskds analizes un politikas analizes pilotizpéte,
Eiropas Savienibas Publikaciju birojs, Luksemburga (drizuma).

100 ESAO (2019.). Employment Outlook 2019.
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49. attels. Atskiribas attieciba uz statusa mainu darba tirgi ir liela méra atkarigas no darba
tirgus stavokla un attiecigajiem darba apstakliem
Vidgjie ikgadgjie augsupéjie (pa kreisi) un lejupgjie (pa labi) parejas raditaji

1,4 -
1,2 4

1 -
0,8
0'6 -
0,4
0,2 -

0

Spanija Vacija Spanija | Vacija
Augsupéja Lejupéja
B No F augsSup B No E augsup No D augsup No Caugsup No B augsup
No E lejup No D lejup B No Clejup B No B lejup B No Alejup

Piezime. Parejas raditaji ir summéti. Katras parejas maksimala veértiba var bat 1 (proti, 100 %). Darba tirgus
stavokla veidi ir sarindoti p&c attiecigajiem darba apstakliem (pamatojoties uz Iiguma nosacijumiem, darba laiku,
samaksu un profesionalo kategoriju) un no labaka (stavoklis A galvenokart nozimé — pastavigs darba néméjs
pilna laika un salidzino$i labi apmaksata nodarbinatiba un ar augsti kvalificétu statusu) lidz sliktakajam
(stavoklis E — darbinieks, kuram ir sliktakie darba apstakli, savukart stavoklis F nozimé bezdarbnieku).

Avots: MCVL (Spanija, 2009.-2016.), GSOEP (Vacija, 2009.-2016.).

Eiropas Savieniba nozimiga dala pagaidu darbinieku strada ar terminétiem ligumiem,
jo vini nevar atrast pastavigu darbu. Vairakas dalibvalstis pagaidu darba liguma iemesls ir
tads, ka darba néméjs nevar atrast pastavigu darbu. Sada situacija (“piespiedu” pagaidu
nodarbinatiba) ir viens no galvenajiem raditajiem, kas liecina par darba tirgus segmentaciju.
50. attela kopigi analizéti raditaji attieciba uz darbiniekiem ar pagaidu ligumiem un
“piespiedu” pagaidu nodarbinatibas Ipatsvaru. Tadas valstis ka Horvatija, Portugale, Spanija
un Italija vairak neka 80 % pagaidu darba néméeju (15-64 gadi) zino par to, ka vini ir $ada
situdcija, jo nevar atrast pastavigu darbu. Kipras situacija zinama mera ir jauzrauga: pat ja
pagaidu darba néméju tpatsvars ir tuvu ES vidgjam [imenim, 92,8 % no tiem tiek uzskatiti par
piespiedu pagaidu darba némgjiem salidzinajuma ar 53 % vid&ji ES-28 valstis. Piespiedu
pagaidu darba némé&ju zemakie raditaji registréti Austrija, Vacija un Igaunija — mazak neka
15 %.
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50. attels. Dazas dalibvalstis to cilveku dala, par kuriem uzskata, ka tie ir pagaidu nodarbinatiba
piespiedu karta, joprojam ir ievérojama

Piespiedu pagaidu darbinieki ka dala no kopgja pagaidu darba némgju skaita un pagaidu darbinicku dala no
kopgja darba néméju skaita, 2018. g.
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Avots: Eurostat, DSA.

Piespiedu nepilna laika darbs joprojam ir probléma ievérojamam skaitam darba
néméju, kuriem ir griitibas atrast pilna laika darbu. Piespiedu nepilna laika darbinieku
(vecuma no 15 Iidz 64 gadiem) Ipatsvars liecina, ka daudziem darba néméjiem ir gritibas
stradat pilnu slodzi, neskatoties uz to, ka vini to v€las. Augsti nepilna laika nodarbinatibas
raditaji kopa ar ievérojamu piespiedu darba néméju dalu var€tu liecinat par iesp&amu
nepilnigu darbaspéka izmantoSanu, proti, par darba tirgus atslabuma pakapi ekonomika. Kop$
2013. gada piespiedu nepilna laika nodarbinatibas dala no kopg&jas nepilna laika
nodarbinatibas ir samazinajusies par 4,5 procentpunktiem, proti, no 29,3 % 2013. gada lidz
24,8 % no visiem nepilna laika darbiniekiem. Lai gan kopgjais skaitlis ir zemaks par
pirmskrizes [tmeni, pastav lielas atSkiribas starp dalibvalstim attieciba uz $ada situacija esosu
15-64 gadus vecu darba némeéju ipatsvaru. SeSas dalibvalstis 1patsvars ir zemaks par 10 % ,
savukart tas ir virs 60 % trijas citas dalibvalstis. Tadas dalibvalstis ka Griekija, Italija, Kipra,
Bulgarija un Spanija vérojams gan augsts piespiedu nepilna laika patsvars, gan augsts
pagaidu nodarbinatibas TIpatsvars, un tas rada griitibas saisttba ar nodarbinatibas
nepartrauktibu un darbvietu kvalitati (skatit 50. un 51. attelu).
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51. attels. Augsts piespiedu nepilna laika darba Ipatsvars arl norada uz nepilnigu darbaspéeka
izmantoSanu

Piespiedu nepilna laika nodarbinatiba ka dala no kopgjas nepilna laika nodarbinatibas un nepilna laika
nodarbinatibas dala no kopg&ja darba némgju skaita, 2018. g.
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Avots: Eurostat, DSA.

Pasnodarbinatibas plasi izplatita izmantoSana dazas dalibvalstis var veicinat darba
tirgus segmentaciju. 20 Iidz 64 gadus vecu pasnodarbinatu daba néméju ipatsvars kopgja
nodarbinatiba peédgjas desmitgades laika ir bijis salidzinosi stabils ES-28, novérojot neliela
samazinajuma tendenci un aizvien nozimigas atSkiribas starp dalibvalstim un nozarém (sk.
3.1. iedalu). Lai gan paSnodarbinatiba parasti ir brivpratiga, un ta pozitivi norada par
uznéméjdarbibas garu, ta var ari slépt atkarigas darba attiecibas. Saja situacija darbinieki,
kuriem vajadz€tu bt tiesigiem sanemt darba némgju tiesibas un aizsardzibu, var biit nepatiesi
noraditi ka pasnodarbinatas personas, darba devéjam méginot apiet kopligumus, darba tiesibas
(pieméram, minimalas algas, tiesibu aktus attieciba uz darba laiku), nodarbinatibas nodokli
val darba laika kontroli (ta saukta “fiktivu” pasnodarbinatiba). PaSnodarbinato personu
ekonomiskas un organizatoriskas atkaribas pakapi nevar izmérit ar salidzinamiem Eurostat
statistikas datiem visas dalibvalstis'™. 2018. gada tadu pasnodarbinato personu ipatsvars,
kuriem nav darba néméju, ("individuala darba veicgji") bija 9,8 % no kop€jas nodarbinatibas
ES. Augstakie raditaji 2018. gada ir Griekija (21,6 %), Italija (14,9 % ), Rumanija (14,5 %),
tam seko Polija, Cehija, Apvienota Karaliste, Slovakija un Niderlande, kuru raditaji ir no
13,5% Iidz 11 % (skatit 52. att€lu). Skalas lejasgala ir Danija, Luksemburga, Vacija,
Zviedrija un Horvatija, kuram S§is raditajs ir zemaks vai tuvu 5 %. Kop$ 2008. gada
individuala darba veic€ju ipatsvars ES caurméra ir saglabajies stabils, tacu no 2008. Iidz 2018.
gadam dazas valstis vérojams biitisks pieaugums. Jo 1pasi Niderlandé Somija un Apvienotaja
Karaliste, kur Sis Tpatsvars palielindjas par 2 procentpunktiem. Savukart Sis Tpatsvars ir
ievérojami samazinajies Horvatija (par 6,3 procentpunktiem), Portugalé (par 4,9
procentpunktiem) un Rumanija (2,4 procentpunkti). Tadu pasnodarbinato ipatsvars, kuriem
nav darba néméju, ar1 ievérojami atSkiras starp dazadam vecuma grupam. Lai gan tas ir tikai

101 Eyrostat ad-hoc modula par pasnodarbinatibu (ko 2017. gada organiz€ja ka dalu no Darbaspéka apsekojuma)
merkis ir izvertét paSnodarbinato ekonomiskas un organizatoriskas atkaribas pakapi, ko nosaka, pamatojoties uz
klientu skaitu un no klienta giito ienakumu procentualo dalu, ka arT attieciba uz darba laika kontroli. Plasaka
informacija pieejama: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Self-employment_statistics.
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6,5 % no 25-29 gadus vecu darba némé&ju kopg€jas ES nodarbinatibas, ipatsvars pieaug lidz
12,2 % 50-64 gadu vecuma grupa un lidz 32,3 % 65-74 gadu vecuma grupa'%%. “Nestandarta
darba attiecibu” (pieméram, ligumi ar nulles stundu skaitu, “mini darbi” utt.) attistiba un
platformu ekonomikas izplatiba var palielinat jaunieSu grupu Ipatsvaru kop€ja pasnodarbinato
skaita, un sociala nodroSinajuma sistémas biezi vien nav pilniba pielagotas $adu jaunu
tendencu ieklauSanai (SDO, 2017).

52. attels. Dazas dalibvalstis ir liels skaits individuala darba veic€ju, un ir vajadziga turpmaka
uzraudziba, lai novérstu “fiktivas” paSnodarbinatibas situacijas
Pasnodarbinatas personas bez darba néméjiem, procentos no kopgjas nodarbinatibas.
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Avots: Eurostat, DSA (pasu aprékini).

Lai gan platformu ekonomikas ietekme aizvien ir neliela, ta valstis ieverojami atSkiras,
ari saistiba ar darba un ienakumu atkaribu. Eiropas Komisijas COLLEEM II tieSsaistes
aptauja apzinaja to, ka tieSsaistes platformas izmanto regularie interneta lietotdji vecuma no
16 Iidz 74 gadiem 16 dalibvalstis'®. 2018. gada visas apsekotajas valstis aptuveni 11 %
darbspéjiga vecuma iedzivotaju vismaz vienreiz ir sniegusi pakalpojumus, izmantojot
tieSsaistes platformas, kas salidzinajuma ar 2017. gadu ir 1,5 procentpunktu palielinajums. Lai
gan vairums platforma nodarbinato darbinieku sniedza pakalpojumus epizodiski (2,4 %) vai
nenozimiga apmeéra (3,1 %), vel 4,1 % darbsp€jiga vecuma iedzivotaju, izmantojot
platformas, sniedza darbaspeéka pakalpojumus ka sekundaru darbu. To darba néméju
ipatsvars, kuri veic platformu darbu ka pamatdarbu, aizvien ir neliels (1,4 % darbspgjiga
vecuma iedzivotaju). Apsekotajas dalibvalstis tadu darba némé&ju augstakais 1patsvars, kuri
jebkad ir sniegu$i pakalpojumus, izmantojot platformas, no kopg€ja darba néméju skaita ir
vérojams Spanija (18 %), Niderlandé (14 %) un Portugalé (13 %). Irija, Apvienota Karaliste

102 Skatit 2019. gada vienoto nodarbinatibas zinojumu sikakai analizei par to, cik liela méra paSnodarbinata
statuss var slépt atkarigas darba attiecibas, pamatojoties uz Eurofound datiem.

198 Urzi Brancati, C., Pesole, A. un Fernandez-Macias, E., New evidence on platform workers in Europe. Results
from the second COLLEEM survey (Jauni pieradijumi par platformu darbiniekiem Eiropa. Otra COLLEEM
apsekojuma rezultati), Luksemburga: Eiropas Savienibas Publikaciju birojs, Luksemburga (drizuma).
COLLEEM Il apsekojums turpina un paplasina darbu, kas sdkts ar iepriek§&§jo COLLEEM ("Sadarbiga
ekonomika un nodarbinatiba") apsekojumu. Ta ir tieSsaistes panelaptauja par digitalajam platformam, ko
pasiitijis Nodarbinatibas, socialo lietu un ieklautibas generaldirektorats un koording KPC. Aptauju veica 16
Eiropas dalibvalstis: CZ, DE, ES, FI, FR, HR, HU, IE, IT, LT, NL, PT, RO, SE, SK un UK.
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un Vacija ir starp tam valstim, kuras platformu darba 1patsvars ir virs vid€ja raditaja. Savukart
Cehijai (5,9 %), Slovakijai (6,1 %), Ungarijai (6,5%) un Somijai (6,7 %) ir zemakie
raditaji. ( 04) To darba néméju 1patsvars, kuru darbs platformas ir vinu pamatdarbs, parsniedz
2 % vienigi Spanija un Niderlandg.

53. attels. Dazas dalibvalstis platformu darbs izvérsas

Platforma nodarbinatu darbinieku Ipatsvars 16 ES dalibvalstis, kopa un p&c darba intensitates platforma.
. —,—,—€S,YSY_," _,—,YS—S--$Ae A i s i iiv l i is' d -, e ' i’n i -ii
T e
L
14 g
I R TS ISP RS uttt SOUR SRR

1 TS SR SERN [ SERE SEEE I R SN SRS SR

e o)} (o]
!

B Galvenokart platformas nodarbinati darbinieki M Visi platformu darbinieki

Avots: Kopiga pétniecibas centra apsekojums COLLEEM II. Brancati et al. (drizuma).
(*) Galvenokart platformas nodarbinati darbinieki: platformu darbs ka pamatdarbs vai loti nozimigs darbs. Visi
platformu darbinieki: vismaz vienreiz stradajusi platformu darbu pédéja gada laika.

Platformu ekonomika ietver plasu darbibu spektru un dazadas darba attiecibu
konfiguracijas, radot griitibas nodrosinat labu darba tirgus darbibu. Nesens Eurofound
zinojums'® papildina Kopiga pétniecibas centra apsekojumu COLLEEM Il un izklasta
platformu darba taksonomiju. ST taksonomija balstas uz pieciem elementiem: uzdevuma
izpildei vajadzigo prasmju limenis, pakalpojumu sniegSanas veids (tieSsaisté vai uz vietas),
uzdevumu merogs, atlasitajs (kur§ lemj, kam pieskirt uzdevumu: platforma, klients vai
darbinieks) un atbilstibas forma (uzdevuma piedavajums vai konkurss). 3. tabula ir att€loti
visizplatitakie platformu darba veidi (ka platformu un darbinieku Tpatsvars kopgja skaita), kas
sastopami Eiropa kop§ 2017. gada, un klasificeti atbilstosi iepriek§ minétajiem krit€rijiem.
Eurofound analize atklaj interesantus konstat€jumus saistiba ar vajadzigajam prasmém.
Pieméram, “platformas noteikts ikdienas darbs uz vietas” ir plasi izplatits (31,5 % dala no
platformam un 31,2 % dala no darba neémg€jiem), tacu galvenokart tam vajadzigs zems
prasmju limenis (lai gan ar augsti izglitotu darba némgju tendenci). Cita veida platformas
vajadzigs vid€js lidz augsts prasmju limenis, “konkursa dalibnieka vai klienta noteikts
specializéts darbs tiessaisté” galvenokart balstas uz arStata pakalpojumiem.

104 e e e . .. . N . . . _ . _ . . v
% Tadu darba néméju Tpatsvars kopgja skaita, kuri ir zinojusi, ka vismaz vienreiz sava darba pieredze ir sniegusi

pakalpojumus, izmantojot platformas.
195 Eurofound (2018), Izraudzitu platformu darba veidu nodarbindtibas un darba apstakli, Eiropas Savienibas
Publikaciju birojs, Luksemburga, pieejams: http://eurofound.link/ef18001.
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3. tabula. Darba specifika mainas ar dazadu platformu darba iedalijjumu
Visizplatitakie platformu darba veidi Eiropas Savieniba (2017.)

PLATFORMAS PLATFOR
KLASIFIKACIJA MU
IPATSVAR
Pakalpoju S KOPEJA
mu | YZdEVUM | pacits] | Atbilstiba | PLATFOR
shiegSanas mé:logs s veids MU
formats SKAITA

DARBA
NEMEJU
JPATSVA

RS
KOPEJA

DARBA
NEMEJU

SKAITA

PAKALPOJUMA KLASIFIKACIJA

PIEMERI

Prasmj
u
limenis

Klienta
noteikts
ikdienas Zems Uz vietas Plasaks Klients
darbs uz
vietas
Platforma
s noteikts
ikdienas Zems Uz vietas Plasaks
darbs uz
vietas
Klienta
noteikts

darbs uz )
vietas Z(_ams . - . Piedavaju _.Of_ena_ -
Kam ’ !ldz_ Uz vietas Plasadks | Klients ms 1,3% 10,9 % (majsalmnl_emb
oo vidéjs as darbi)
vajadziga
s vidéjas
prasmes
Darba
némeja
iniciets
darbs uz Zems Darba Piedavaiu ListMinut
vietas, lidz Uz vietas Plasaks . 42 % 55 % (majsaimniecib
. némejs ms ]
kam vidéjs as darbi)
vajadziga
s videjas
prasmes
Klikska
darbs
tieSsaiste, Zems
kam lidz TieSsaisté Neliels
vajadziga | Vidgjs
s vidéjas
prasmes
Klienta
noteikts
darbs uz
vietas,
kam Videjs Uz vietas Plasaks Klients
vajadziga
s
augstakas
prasmes
Platforma
s noteikts
darbsuz s Uzvietas | Plasaks | adorm | Pedavajy
vietas, a ms
kam
vajadziga

Piedavaju 0 0 GoMore
ms 13,7 % 1.3% (transports)

Platform  Piedavaju o o Uber
a ms 31,5% 31.2% (transports)

CrowdFlower
0,6 % 53% (profesionali
pakalpojumi)

Platform | Piedavaju
a ms

appJobber
2,4 % 3,3 % (majsaimniecib
as darbi)

Piedavaju
ms

Be My Eyes
1,2 % 4,2 % (profesionali
pakalpojumi)
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s
augstakas
prasmes

Platforma

s noteikts

tieSsaiste

s darbs,

kam Videéjs TieSsaisté Plasaks
vajadziga

S

augstakas

prasmes

Klienta

noteikts Vidéjs Piedavaju Freelancer
specializé Iidz TieSsaiste Pladaks Klients ms 54 % 30,3 % (profesionali
ts darbs augsts pakalpojumi)
tieSsaiste

Konkursa

dalibnieka 99designs
specializé =~ Augsts  TieSsaisté Plasaks Klients Konkurss 54 % 4,6 % (profesionali
ts darbs pakalpojumi)
tieSsaiste

Avots: Eurofound (2018.).

Piezime. Platformu darba tipologiju nosaka $adi pieci elementi: 1) prasmju limenis, kas vajadzigs uzdevuma
veikSanai (zems, vidgjs vai augsts); 2) pakalpojumu sniegSanas formats (uz vietas (sniegts personigi) vai
tieSsaiste); 3) uzdevumu merogs (mikrouzdevumi un plasaki projekti); 4) atlasitajs (uzdevumi pieskirti,
pamatojoties uz platformas, klienta vai darba néméja lémumu); 5) darba néméja un klienta atbilstibas veids
(uzdevuma piedavajums vai konkurss).

Clickworker
0,6 % 1,9 % (profesionali
pakalpojumi)

Platform = Piedavaju
a ms

Ar darba kvalitati saistiti aspekti, pieméram, nodarbinatibas statuss, darba apstakli un
ienakumi, paradas galvenokart prasibas attieciba uz veiksmigu platformu ekonomikas
organizaciju. Praksé platformu noteikumi nosaka darba némeéju darba attiecibas un statusu.
Atalgojums par platformu darbu biezi vien balstas uz paveikto uzdevumu. Platforma
nodarbinato darba némeju darba apstakli art atSkiras atkariba no uzdevumu veida, ko vini var
veikt, uznéméjdarbibas modela un platformas piemérotajiem mehanismiem. Zemas
kvalifikacijas uzdevumi, kas tiek pieskirti caur platformam un lietotném ar augstu algoritma
kontroli, dod iesp€jas darba tirgus pieejamibas zina, kas var€tu palidzet noverst nedeklarétu
darbu, bet tie rada ar1 baZas par darba némeju nodarbinatibas statusu un ar to saistito socialo
aizsardzibu'®. Turprett augstak kvalificéti uzdevumi un vairak wuz tirgu balstiti
uznéméjdarbibas modeli varétu stimulét uznéméjdarbibas garu un attistit transversalas
prasmes. Tiem bieZi vien ir raksturigs art lielaks darba laika elastigums, ka rezultata ir vairak
iespgju rast lidzsvaru starp darbu un privato dzivi. Eurofound™’ ir apkopojis informacija par
dazadu veidu platformu darba galveno ietekmi uz darba tirgu (sk. 4. tabulu).

4. tabula. Jauni darba veidi dod jaunas iesp€jas un rada jaunus izaicinajumus
Parskats par dazado platformu darba veidu ietekmi uz darba tirgu

1% Eiropas Komisija (2018" Nodarbinatiba un socialdas norises Eiropa. 2018. gada parskats. Luksemburga:
Eiropas Savienibas Publikaciju birojs.

197 Eurofound (2019.). Platformu darbs: iespéju maksimala izmantosana, vienlaikus saglabdjot standartus?,
Eiropas Savienibas Publikaciju birojs, Luksemburga.
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Opportunities Risks B

Easy labour market access @

Source of extra income

Labour market segmentation @

Ambiguous employment status @

Stimulant to self-employment @ Deskilling @

Legalisation of undeclared work @

Avots: Eurofound (2019.).

Issue of social protection @

@ On-location platform-determined routine work

® On-location client-determined moderately skilled work
@ On-location worker-initiated moderately skilled work
® Online moderately skilled click-work

© Online contestant specialist work
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54. attels. Saistiba starp elastigu darba laiku un taldarbu/uz IKT balstitu mobilo darbu

dalibvalstu limeni (ES-28), 2015.
Elastigs darba laiks un taldarbs — uz IKT balstits mobilais darbs (TICTM)
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Avots: sestais Eiropas darba apstaklu apsekojums (2015.).

Digitalizacija ir veicinajusi jaunus darba organizéSanas veidus, nodrosinot lielaku
elastibu attieciba uz to, kad un kur tiek veikti darba uzdevumi. Sajos darba veidos
organizacija retak pamatojas uz regularitati un ta vieta elastigak sadala uzdevumus. Tas atbilst
visparigakai noveérojamai tendencei attieciba uz darbu, kas balstits uz projektiem, un darba
sadrumstalotibu, darbu péc pieprasijuma un darbu ar samaksu p&c padarita, kas ne vienmer
pamatojas uz parasta darba laika sistému, bet gan uz darbu péc pieprasijuma, terminiem vai
darba deveju vai klientu noteikto mérku sasniegSanas. 198 Valstu [Tmenf statistikas dati liecina
par speécigu pozitivu saikni starp IKT izmantosanu, uz IKT balstitu mobilo darbu (TICTM) un
elastigiem darba laika organiz€Sanas veidiem (piemé&ram, elastiga darba laika izplatiba). Tas
var apliecinat, ka elastigaka darba rezima tendence ir labi pamatota, lai gan dazas dalibvalstis
ta joprojam ir labi iesaknojusies. Ka redzams 54. att€la, gan elastigs darba laiks, gan TICTM ir
vairak izplatiti Skandinavijas valstis, Beniluksa valstis, Francija, Apvienotaja Karalisté un
Igaunija. Citas valstis, pieméram, Bulgarija, Kipra, Griekija, Italija, Lietuva, Portugale,
Rumanija vai Slovakija piekluve uz IKT balstitiem mobilajiem darba veidiem un elastigam

198 Eurofound (2019.), Taldarbs un uz IKT balstits mobilais darbs: elastigs darbs digitalaja laikmetd, Eiropas
Savienibas Publikaciju birojs, Luksemburga (drizuma).
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darba rezimam ir ierobezotaka. Tomér TICTM sastopamiba nav attiecinama tikai uz IKT
izmanto$anas izplatibas, bet ta izriet arT no mijiedarbibas starp tehnologiskam parmainam,
institucionalo un normativo kontekstu, ka arm no ekonomikas, darba tirgus un sabiedribas
attistibas, pieméram, sievieSu pieaugoso lidzdalibu darba tirgti (Eurofound un SDO, 2017.),
un no vadibas prakses.

Aktiva darba tirgus politika var palielinat darba meklétaju nodarbinatibas iespéjas un
uzlabot atbilstibu darba tirgus vajadzibam. Tadgjadi aktiva darba tirgus politika var
veicinat labakus nodarbinatibas rezultatus un darba tirgus darbibu, vienlaikus palidzot
samazinat bezdarbu un atkaribu no pabalstiem (sk. 3.4. iedalu). Uzdevums ir nodroSinat, ka
aktiva darba tirgus politika sasniedz tos, kam tas ir visvairak nepiecieSams, tada veida, ka vini
pEc iesp€jas atrak atgriezas darba tirgl un péc iesp€jas labak atbilst darba tirgus prasibam.
Pieradijumi liecina, ka, palielinoties bezdarba ilgumam, pasliktinas darba mekletaja saikne ar
darba tirgu. Tas samazina iesp&ju no jauna iekliit darba tirg un palielina neaktivitates risku.
Tade] ilgstoss bezdarbs (piem., ja darba né€mgéji ir bezdarbnieki ilgak neka vienu gadu) tiek
uzskatits par labu aktivas darba tirgus politikas efektivitates raditaju un to grutibu raditaju, ar
kuram saskaras valsts saistiba ar darbaspeka aktivizesanu'®. 55. attgla ir paradits ilgstosa
bezdarba Iimenis (t. 1., attieciba starp to cilveéku skaitu, kas ir bez darba vairak neka gadu, un
aktivo iedzivotaju skaitu) 2018. gada un ta izmainas salidzinajuma ar 2017. gadu.

55. attels. IlgstoSs bezdarbs visa Eiropas Savieniba samazinas
Ilgstosa bezdarba Itmenis (socialo rezultatu parskata pamatraditajs)
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Avots: Eurostat, DSA. Laikposms: 2018. gada Iimenis un izmainas gada laika attieciba pret 2017. gadu.
Piezime. Asu krustpunkts ir nesvertais ES vidgjais raditajs. Apzim&umus skatit pielikuma.

19 Nodarbinatibas komiteja ir panakusi vienoganos noteikt ilgstosa bezdarba limeni par socialo rezultatu parskata
pamatraditaju aktiva nodarbinatibas atbalsta parraudzibai.

108



Pateicoties darba tirgus atlabSanai, ilgstoSs bezdarbs gandriz visas dalibvalstis ir
samazinajies. Ilgstosa bezdarba Iimenis visas dalibvalstis turpinaja samazinaties, apstiprinot
pozitivo tendenci, kas sakas 2014. gada. Tomer, neraugoties uz So visparigi lidzigu tendenci
(ka norada regresijas Iinijas negativais slipums), starp dalibvalstim joprojam pastav
ievérojamas atskiribas — 2018. gada raditaji svarstijas no 0,7 % Cehija lidz 13,6 % Griekija.
Spanijas (6,6 % 2018. gada) un Griekijas situacija ir atzim&ta ka "vaja, bet uzlabojas", jo
veérojams augstaks Itmenis neka vid€jais un tas péd&ja gada laika strauji samazinas. Italija
ilgstosa bezdarba Itmenis (6,2 %) ir salidzino$i zemaks, tacu atzimé&ts "kritisks stavoklis",
nemot veéra ta nelielos uzlabojumus 2018. gada salidzinajuma ar iepriek$¢jo gadu. Kipra,
Portugale un Horvatija jamin to valstu vidd, kuras ir apzimétas ar "virs vidgja". Tas ir
ieklautas Saja grupa, pateicoties to sniegumam saistiba ar izmainam gada laika, panakot
ieveérojamus uzlabojumus 2017. gada. Zviedrija un Apvienotaja Karaliste ilgstoSa bezdarba
Iimenis 2018. gada saglabajies zems un stabils. Ka paradits 3. pielikuma, regionos pastav
lielas ilgstosa bezdarba Itmena atSkiribas. Aptuveni ceturtdala dalibvalstu ir vismaz viens
regions, kura ilgstosa bezdarba limenis parsniedz 5 %.

56. attéls. Lai gan ilgstoSa bezdarba limenis samazinas, tas aizvien ir augsts dazas Dienvideiropas un Austrumeiropas
valstis

Ilgstosa bezdarba Itmenis, procentos no ekonomiski aktivajiem iedzivotajiem
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Avots: Eurostat, DSA.

Tomeér pusé dalibvalstu ilgstoSa bezdarba limenis aizvien ir augsts un virs pirmskrizes
IiTmena. Uzlabojumi salidzinajuma ar kulminaciju 2013. gada ir 1pasi nozimigi (vairak neka
par 3 procentpunktiem) Bulgarija, Horvatija, Kipra, Griekija, Ungarija, Irija, Portugalé,
Slovakija, Slovénija un Spanija. Tikai Austrija ilgstoSa bezdarba limenis 2018. gada
palielinajas salidzinajuma ar 2013. gadu, tacu tas aizvien ir salidzinoSi zems. Tomér aptuveni
pus€ no dalibvalstim ilgstosa bezdarba Iimenis joprojam ir augstaks neka 2008. gada; lielaka
atSkiriba veérojama Griekija (+9,9 procentpunkti), Spanija (+ 4,4 procentpunkti) un Italija
(+3,2 procentpunkti). Citas dalibvalstis ilgstoSa bezdarba limenis 2018. gada bija ir krietni
zem pirmskrizes limena, jo ipasi Vacija, Ungarija, Cehija, Polija un Malta, kur tas bija
samazinajies vairak neka uz pusi no 2008. gada vertibas.

Nedeklaréts darbs rada lielu risku darba némeéjiem, tostarp nepienacigus vai nedroSus

darba apstaklus un socialas aizsardzibas un droSibas nepieejamibu. Tas ar1 kavé godigu
konkurenci, vajina ieguldijumu perspektivas un cilvéces attistibu un iedraga publiskas
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finanses, labklajibas stavokli un plasaku socialo kohé&ziju. Turklat darba un ekonomisko
tiesibu neieveéroSana apgriitina dalibvalstu sp&ju nodrosinat darba tiesibu, nodarbinatibas un
tirgll un strauji mainigaja darba vidé. Lai gan nedeklaréts darbs p€c biitibas ir griiti nosakams,
Eiropas Komisijas pasititais pétijums liecina, ka nedeklaréts darbs 2013. gada bija aptuveni
9,3% no kopgja privata sektora darbaspeka ES, butiski atikiroties dazadas valstis'™.
Nedeklaréta darba parveidoSana par deklarétu oficialu darbu ir svarigs politikas merkis, kas
palidz sasniegt 7. nodarbinatibas pamatnostadnes un Eiropas socialo tiesibu pilara mérkus un
izveidot taisnigaku Eiropas darba tirgu. Nemot véra iepriek§ minéto, Kipra, pamatojoties uz
savstarp€jas macisanas projektu, kas notika 2019. gada aprili, 1steno ricibas planu.

lesaistiSanas aktiva darba tirgus politika dalibvalstis aizvien bitiski atSkiras. Aktivai darba
tirgus politikai ir butiska nozime, lai palielinatu darba mekl&taju nodarbinatibas izredzes un
karjeras attistibu saistiba ar mainigiem darba tirgiem un jauniem prasmju pieprasijumiem (sk.
3.2. iedalu). 57. attels norada, ka dalibvalstis joprojam ir iev€rojamas bitiskas atSkiribas
attieciba uz dalibu aktivizéSanas pasakumos'’. Relativi liela dalibvalstu grupa (Bulgarija,
Rumanija, Latvija, Igaunija, Horvatija, Slovénija un Kipra), kur gan ieguldijjumi, gan
lidzdaliba aktiva darba tirgus politika joprojam ir ievérojami zem ES vidgja raditaja, Sai
atSkiribai arvien palielinoties ped€jos gados. Cita valstu grupa lidzdalibas raditaji ir augstaki
par 40 % (Francija, Ungarija, Zviedrija, Belgija un Danija), lai gan visas $ajas valstis pedgjos
gados ir vérojamas pozitivas tendences. Sis atikiribas liecina, ka konvergence nenotiek
attieciba uz aktivas darba tirgus politikas tv€rumu un paplasinaSanu. Lielakaja dala valstu
lidzdalibas lItmenis p&c krizes ir samazin3jies (ar daziem bitiskiem izn€mumiem, piem&ram,
Belgiju, Ungariju, Zviedriju, Cehiju un Igauniju), kas liecina, ka, palielinoties to cilveku
skaitam, kuri mekl€ darbu, proporcionali nepalielinas lidzdaliba aktivas darba tirgus politikas
pasakumos. Aktivas darba tirgus politikas efektivitati ietekmé vairaki faktori, bet pieradijumi
liecina, ka ir iespgjama meérktiecigaka aktiva darba tirgus politika, kas noverstu Skérslus, kuri
trauce atrast darbu tiem, kuri atrodas vistalak no darba tirgus (sk. 3.2. iedalu).

10 williams, C.C., Horodnic, 1.A., Bejakovic,P., Mikulic. D.,Franic, J., Kedir, A. (2017) “An evaluation of the
scale of undeclared work in the European Union and its structural determinants: estimates using the Labour
Input Method (LIM)”. Kolektivais autors: Nodarbinatibas, socialo lietu un ieklautibas generaldirektorats (Eiropas
Komisijas).

Y Tomer §is raditajs javerte piesardzigi, jo tas méra tikai dalibu darba tirgus politika (nevis tas efektivitati), un
vairakas valstis tas rada ar datu vakSanas procesu saistitas statistikas ticamibas problémas.
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57. attels. Pastav lielas atSkiribas attieciba uz dalibu aktiva darba tirgus politika

Daliba aktiva darba tirgus politika (uz 100 cilvekiem, kas grib stradat)

100

80

60

40 —-—

20

¥ W oW Nk - 2T

EE
NL
ES
FR
SE
DK
HU
LU
BE

@ 2 8T 2 EE5FAEFBE =05 E &

m2017 ®2013 =2008

Avots: Eurostat, darba tirgus politikas datubaze un DSA.

58. attels. Dalibvalstu izdevumi darba tirgus pakalpojumiem un pasakumiem ievérojami atSkiras, turklat nav tieSas
saiknes ar bezdarba limeni

Izdevumi par darba tirgus pakalpojumiem un pasakumiem (2018. gads) un ilgstoSu bezdarbnieku ipatsvars
(2018. gads)
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Avots: Eurostat, darba tirgus politikas datubaze un DSA. Piezime. Triikst datu par izdevumiem Italija un
Apvienotaja Karaliste.

Pieradijumi liecina, ka ieguldijumi aktiva darba tirgus politika ietekmé darba tirgus
rezultatus. llgstosu bezdarbnieku ipatsvars aptuveni atbilst aktivas darba tirgus politikas
efektivitatei. IlgstoSa bezdarba Iimenis ir ar7 saistits ar kop€jo bezdarba un konkurétsp€jas
situaciju attiecigaja dalibvalsti. Izdevumi par darba tirgus pakalpojumiem un pasakumiem
dazadas dalibvalstis ievérojami atSkiras, un viszemakos ieguldijumus parasti veic ari tas
dalibvalstis, kuras ir liels ilgstoSu bezdarbnieku ipatsvars. Biezi vien dalibvalstis, kuras ir
viszemakie ieguldijumi aktiva darba tirgus politika, arT ir tas, kuras ievérojama aktivas darba
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tirgus politikas sist€émas dala tiek lidzfinanséta no ESF un kuras tadel Saubas rada sisteémas
ilgtermina stabilitate.

Valsts nodarbinatibas dienesti (VND) isteno reformu programmu, kuras merkis ir
palielinat spé&jas un modernizét un stiprinat pakalpojumu snieg§anu butiskakajas jomas.
P&dgjo gadu laika registréto darba meklétaju skaits ir samazinajies, bet ilgstosi bezdarbnieki,
jauniesi, mazkvalificti un gados vecaki darba mekl&taji joprojam ir parsvara to personu vidd,
kuri péc palidzibas verSas pie VND. Daziem VND par prioritati kliist pastavigi nepietiekami
nodarbinatu vai neaktivu cilvéku pilniga ieklausana darba tirgli, nemot veéra ari straujo
sabiedribas novecoSanu. Tadgjadi ir nepiecieSama resursu pardale un pakalpojumu un
pasakumu novirzisana konkrétdm grupam, lai apmierinatu darba mekl&taju vajadzibas un
maksimali palielinatu darba tirgus rezultatus.

VND ka starpnieku loma darba tirgii dalibvalstis ievérojami atSkiras, cita starpa
atkariba no to spejas, darba meklétajiem un darba mainitajiem sniegtas palidzibas
veida un kvalitates. VND ir pilniba atbildigi par aktivas darba tirgus politikas TstenoSanu vai
dala So atbildibu ar citam iestadém. 59. att€la noradits to bezdarbnieku Ipatsvars, kuri darba
mekl€Sanai izmanto valsts nodarbinatibas dienestus (VND). Starp dalibvalstim pastav
bitiskas atskiribas. No vienas puses, Italijai, Spanijai, Rumanijai un Niderlandei ir zemakais
ipatsvars 2018. gada (mazak par 30 %); tam seko Apvienota Karaliste, Portugale un Malta (ar
30 % lidz 40 % lielu patsvaru). No otras puses, tadas dalibvalstis ka Lietuva, Cehija,
Griekija, Austrija, Slovakija, Vacija un Slovénija virs 70 % darba mekléSanas procesa plasi
izmanto VND. Vidgji ES kops krizes sakuma bezdarbnieki izmanto VND arvien mazak, proti,
raditajs samazinajies par aptuveni 14 procentpunktiem laikposma no 2008. Iidz 2018. gadam.
Tomeér dazas dalibvalstis vérojams ievérojams pieaugums, pieméram, Kipra un Lietuva (par
vairak neka 30 procentpunktiem), Igaunija (par 22 procentpunktiem), Griekija (par 16
procentpunktiem) vai Danija, Rumanija un Slovénija (pieaugums no 4,5 lidz 7,5
procentpunktiem), biezi vien tapéc, ka obligati ir jaregistr&jas, lai piekliitu pabalstiem vai
macibam (sikaku informaciju par dalibvalstu veiktajam reformam $aja joma skatit 3.3.2.
iedala). Saistiba ar VND pakalpojumu izmantoSanu verojamas arT dzimumu atskiribas. SeSas
dalibvalstis (Bulgarija, Igaunija, Kipra, Slovakija, Lietuva un Horvatija) uzrada lielaku skaitu
darba mekletaju sievieSu, kas darba mekléSana sazinas ar VND (9 procentpunkti un vairak,
salidzinot ar virieSiem). Turpretl Irija un Apvienotaja Karalisté darba mekl&taju virieSu
ipatsvars ir lielaks par sievieSu ipatsvaru (aptuveni 10 procentpunkti un vairak), un Malta
verojama parsteidzosa situacija, kur atSkiriba starp virieSiem un sievietém, kuri vérSas VND,
ir 23 procentpunkti.
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59. attels. VND izmantoS$ana palidzibai darba mekléSana dalibvalstis atSkiras
To bezdarbnieku 1patsvars, kuri darba mekléSanai izmanto valsts nodarbinatibas dienestus
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Avots: Eurostat, DSA.

Darba meklétaju riciba darba mekléSana atSkiras dazadas dalibvalstis. 60. attela ir
salidzinatas dazadas metodes, ko darba mekletaji izmanto, lai izkliitu no bezdarba, tostarp
privati nodarbinatibas biroji, tieSi pieteikumi darba devEjiem un neformalas metodes,
piem€ram, aptaujajot draugus, radiniekus un arodbiedribas. Lai gan nav verojama skaidra
tendence attieciba uz darba mekléSanas metozu savstarp€ju aizstaSanu, kopuma biitu janem
vera, ka dalibvalstis, kuras valsts nodarbinatibas dienestu izmantoSana ir zema, biezak tiek
izmantotas neformalas metodes, pieméram, socialie sakari vai tieSa pieteikuma iesniegSana
darba devgjiem. Vid&ji 21,6 % darba mekletaju sazinas ar privatiem nodarbinatibas birojiem,
lai mekl&tu darbu, un atskiribas starp dalibvalstim svarstas no 2 % Iidz 43 %.

60. attels. Lielakaja dala dalibvalstu socialajam attiecibam ir butiska nozime, lai atrastu darbu, Sos centienus
papildinot par VND noradijumiem un tieSiem pieteikumiem

To bezdarbnieku ipatsvars, kuri izmanto izvélétas darba mekléSanas metodes (2018)
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Avots: Eurostat, DSA.

Adekvatu sapratiga ilguma bezdarbnieka pabalstu nodroSinasana, kas ir pieejami
visiem darba némeéjiem un ko papildina efektiva aktiva darba tirgus politika, ir
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pamatnosacijums darba meklétaju atbalstam parejas periodos. 2018. gada vienotaja
nodarbinatibas zinojuma tika ieklauta sikaka, salidzinoSa ES bezdarbnieka pabalstu sistemu
galveno iezimju analize, pamatojoties uz Nodarbinatibas komitejas (EMCO) veiktas
bezdarbnieka pabalstu un aktivas darba tirgus politikas salidzinosas noverté€Sanas rezultatiem.
Analize, kura apliikoja darbibas raditajus un politikas sviru raditajus par 2016. vai 2017. gadu
atkariba no datu pieejamibas, kopuma joprojam ir speka. Politikas izmainas, kas notikusas $a
zinojuma parskata perioda, ar1 ir sameéra nelielas (sikaku informaciju par reformam, ko
dalibvalstis veikuSas Saja joma, skatit 3.3.2. iedala); il§termir,1a parskatu par dalibvalstu
reformam skatit Eiropas Komisijas 2019. gada pélrskata'l11 ). Saja sadala sniegts parskats par
praktisko istenoSanu, jo pasi par politikas sviras raditajiem, par kuriem Nodarbinatibas
komiteja vienojas 2019. gada.

ES vidéji katram treSajam T1slaicigajam bezdarbniekam pienakas bezdarbnieka
pabalsts® 3. Packrizes perioda $is Tpatsvars nedaudz samazinajas (no 34,4 % 2008. gada Iidz
32,9 % 2018. gada) un p&dgjos gados saglabajas stabils. Atskiribas starp valstim (61. attéls) ir
atkarigas no bezdarbnieka pabalstu sist€ému politikas izstrades (jo 1pasi attieciba uz atbilstibas
nosacijumiem, maksimalo ilgumu, darba mekl&Sanas prasibu stingribu, parklasanos ar citam
socialas aizsardzibas shémam), ka arT no dazadu valstu cikliskas pozicijas. Augstakie seguma
raditaji (virs 50 %) ir Vacijai un Somijai; tam loti cieSi seko Austrija, Belgija un Francija.
Turpretim zemakais segums ir vérojams Polija un Horvatija.

61. attels. To islaicigo bezdarbnieku Ipatsvars, kuriem pienakas bezdarbnieka pabalsti, ES nedaudz samazinajas, un
dazadas valstis tas ieveérojami atSkiras

Bezdarbnieka pabalstu segums 1slaicigiem bezdarbniekiem
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Avots: Eurostat, DSA dati. Piezime. Dati par IE un NL nav pieejami. Dati par IT un MT attiecas uz 2017. gadu.

Kops$ 2008. gada vairakas valstis ir noteikusas mérki uzlabot bezdarbnieku pabalstu
segumu. Atbilstibas nosacijumi tika atviegloti, galvenokart samazinot minimalo darba stazu
vai iemaksu periodus, kas vajadzigi, lai iegiitu tiesibas uz bezdarbnieka pabalstu. Turklat
bezdarba segums tika attiecinats ari uz grupam kas iepriek§ nebija aptvertas, piemé&ram,
pasnodarbinatajiem, arStata darbiniekiem, neregularajiem darbiniekiem wun pagaidu
darbiniekiem. Vairakas dalibvalstis tika Tstenotas aktivizéSanas strat€gijas, lai uzlabotu

12 Eiropas Komisija (2019. gads). Darba tirgus un algu tendences Eiropa. 2019. gada parskats. Luksemburga:
Eiropas Savienibas Publikaciju birojs.

Bpersonas, kas ir bijusas bez darba mazak neka vienu gadu.

114



bezdarbnieka pabalstu sistému izmaksu lietderibu. Kops 2008. gada ir izveidojies reformu
modelis attieciba uz maksimalo bezdarbnieka pabalstu ilgumu, kas vairakas dalibvalstis tika
samazinats un tikai dazas dalibvalstis tika palielinats. Vairakas valstis neto aizvietojuma
raditajs tika samazinats un atbilstibas nosacijumi tika padariti stingraki, nosakot stingrakas
darba mekleSanas un darba pieejamibas prasibas. 62.—64. atte€la ir atspogulo salidzino$as
novértésanas raditdju jaunako atjaunindjumu attieciba uz kvalifikacijas perioda ilgumu,
pabalstu ilgumu un neto aizvietojuma raditaju.

62. attéls. Vairuma dalibvalsti kvalifikacijas periods ir aptuveni 50 nedélas
Nepieciesama atbilstibas perioda ilgums, 2016. un 2018. gads (nedglas)
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Avots: MISSOC (savstarpgja informacijas sistéma par socialo aizsardzibu) datubaze un valsts tiesibu akti.
Piezime. Malta (2018. g.) minimalais atbilstibas kriterijs ir 50 nedg€las, kuras veiktas iemaksas, no kuram vismaz
20 nedélas iemaksas javeic vai jaieskaita iepriek$&jos divos kalendarajos gados; Irija (2016. un 2018. g.) jabit
veiktam vismaz 104 ned€lu iemaksam no darba gaitu sakuma.

63. attéls. Bezdarbnieka pabalstu ilgums Eiropas Savieniba butiski atSkiras
Maksimalais pabalsta sanems$anas ilgums vienu gadu stradajusai personai, 2017. un 2018. gada dati
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Avots: MISSOC (savstarpgja informacijas sist€ma par socialo aizsardzibu) datubaze un valsts tiesibu akti (2017.
gada janvaris un 2018. gada janvaris). Piezime. Belgija pabalstu sanems$anas ilgums nav ierobezots. Kipra
nedelas tiek aprékinatas, par pamatu nemot seSas darba dienas nedela. Irija pabalstu maksa 39 nedglas (234
dienas) tikai tiem cilvékiem, kuri ir veikusi ar ienakumiem saistitas ikned€las socialas apdrosinasanas (PRSI)
iemaksas 260 ned€las vai vairak. Slovakija vienu gadu stradajusi persona nevar pretendét uz bezdarbnieka
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pabalstu (bezdarba apdrosinasanas iemaksam jabit veiktam vismaz divus gadus pedgjo Cetru gadu laika). Polija
pabalsta ilgums atkiras atkariba no regiona bezdarba Iimena salidzinajuma ar valsts vid&jo Iimeni.

64. attels. Visa ES pastayv lielas atSkiribas pabalstu apmeéru zina

Bezdarbnieka pabalstu neto ienakumu aizvietojuma raditajs lidz 67 % no vidgjas algas, 2. un 12. bezdarba
menesi (2019. g.)
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2. ménesi # 12. ménesi

Avots: Eiropas Komisija, pamatojoties uz ESAO nodoklu un pabalstu modeliem. Piezime. Raditaju aprékina
neprecétai personai bez b&€rniem, kam ir 1sa karjera (1 gads) un kam ir 20 gadi. Papildu metodologiska
informacija zemsvitras piezime.

Integrétu planu un stratégiju izstrade bezdarbnieka pabalstu sanéméju aktivizéSanai ir
pamatnosacijums darba meklétaju atbalstam darba tirgus parejas periodos. 2018. gada
vienotaja nodarbinatibas zinojuma ir sniegta plaSa analize par pienemtajiem politikas
instrumentiem, kas paredzeti bezdarbnieka pabalstu sanéméjiem. Analizé tika apliikotas
eso8as valsts nodarbinatibas dienestu shémas, kuru mérkis ir palidzet darba mekletajiem atgiit
nodarbinatibu (pieméram, profilu veidoSana, atsevisku ricibas planu izstrade, individualizétas
konsultacijas), tostarp noverSot SkérSlus, kas var to kavet. Analize par darba mekléSanas
prasibu raditaju stingribu kopuma joprojam ir speka, véra nelielas politikas izmainas, kas
notikuSas $a zinojuma parskata perioda. Sikaku informaciju par reformam, ko dalibvalstis
veikuSas $aja joma, skatit 3.3.2. iedala.

Mobilitates SkeérSlu novérSana darba npémeéjiem un izglitojamiem var uzlabot
nodarbinamibu un prasmju attistibu, palidzot pilniba izmantot Eiropas darba tirgus
potencialu. 2018. gada aptuveni 12,9 miljoni ES pilsonu darbsp&jiga vecuma (20-64 gadi)
dzivoja cita valstl, kas nebija vinu pilsonibas valsts, un veidoja 4,3 % no iedzivotaju
darbspgjas vecuma kopgja skaita visa ES™, Salidzinajuma ar 2017. gadu S$is skaitlis ir
palielinajies par 3,4 %, katru gadu kop$ 2014. gada pieaugot par aptuveni 5 %. 2018. gada tris

114 pamatojoties uz Eurostat statistikas datiem par demografiju, §is skaitlis attiecas uz "ilgtermina" ES-28
mobiliem iedzivotdjiem darbspgjigd vecuma, kuri dzivo ES-28. Sikakai informacijai skatit Eiropas Komisijas
2019. gada zinojumu par darbaspeéka mobilitati ES iekSiene (drizuma), Nodarbinatibas, socialo lietu un
ieklautibas generaldirektorats.

116



ceturtdalas no ES-28 mobilo iedzivotaju skaita, dzivoja piecas galvenajas galamérka valstis
(Vacija, Apvienotaja Karalist€, Spanija, Italija un Francija); katra no $§Tm piecam valstim
dzivo aptuveni vai vairak neka 1 miljons ES-28 mobilo iedzivotaju, ka tas bija ar1 2017. gada.
Tikai mazak neka puse no visiem ES-28 mobilajiem iedzivotajiem dzivoja Vacija vai
Apvienotaja Karaliste. 2018. gada lielaka dala no visiem ES mobilajiem iedzivotajiem bija
Rumanijas, Polijas, Italijas vai Portugales pilsoni. Kopa to skaits sasniedz aptuveni 6,1
miljonam cilveku, kas ir aptuveni puse no visiem ES mobilajiem iedzivotajiem.
Valstspiederigo izceloSanas raditajs ka ipatsvars valsts iedzivotaju skaitd sniedz priekSstatu
par valstspiederigo izceloSanu. ES kopgjais izceloSanas raditajs ir 0,36 %, bet dazas
dalibvalstis izceloSanas raditajs ir nozimigaks. No desmit valstim, kuras ir augstakais
izceloSanas raditajs, astonas ir ES-13 valstis ar diviem izpémumiem — Iriju (1 %) un
Luksemburgu (0,9 %). Lietuva ir augstakais izceloSanas raditajs (2,2 %), kas kops 2014. gada
ir nepartraukti palielinajies; tai seko Rumanija (1,5 %), kura ari veérojami visaugstakie
absoliitie izcelosanas raditaji. ArT Horvatija (1,4 %), Latvija (1,2 %) un Igaunija (1 %) ir
augsti izceloSanas raditaji. Galvenas izcelsmes valstis un galamérka valstis ir tas paSas, ja
runajam par ekonomiski aktiviem pilsoniem (t. i., nodarbinatajiem un darba mekl&tajiem).

Starpvalstu macibmobilitates stiprinasana veicina progresivu zinasanu sabiedribu,
ekonomikas attistibu un lielaku socialo kohéziju. Mobilie studenti parasti nopelna vairak
un saskaras ar zemaku bezdarba risku vélaka dzives posma. Tie attista arT galvenas karjerai
vajadzigas kompetences un transversalas prasmes, piem&ram, savstarp&ju sapratni, sadarbibu
vai globalo pilsoniskumu. Analiz&jot pasaules méroga argjo mobilitati, tiek nemti véra divi
aspekti, proti, mobilitate no ES valstim uz ES un tresam valstim: kreditpunktu mobilitate un
gradu mobilitate. Pirmais mobilitates veids attiecas uz studentiem, kuri izmantoja
kreditpunktu mobilitates uzturéSanos ar pagaidu studiju periodu vai/un darba praksi arzemes.
Pirmais mobilitates veids attiecas uz studentiem, kuri ir iestajusies universitaté arpus savas
dzivesvietas valsts, lai iegltu gradu vai citu kvalifikaciju. 2017. gada ES videji 11,6 %
augstakas izglitibas absolventu pavadija kadu laiku stud€jot arzemés (8 % kreditpunktu
mobilitate un 3,6 % gradu mobilitate). 2017. gada vislielakais mobilo absolventu ipatsvars
bija Luksemburga (80,5 %), Kipra (36,9 %) un Niderlande (24,9 %). Turpreti Apvienotaja
Karaliste (4,1 %), Slovénija (6,5 %), Rumanija (7,6 %), Horvatija (7,7 %) un Ungarija
(7,7 %) bija zemakie starpvalstu macibu mobilitates raditaji. Attieciba uz studentu ienakos$o
mobilitati Apvienotaja Karaliste (34,2 %), Luksemburga (26,1 %) un Niderland€ (17,9 %) ir
procentuali vislielakais mobilo absolventu skaits. Griekija un Polija ienakosa gradu mobilitate
ir mazak neka 2 % no kopgja absolventu skaita.

Socialais dialogs ir socialo partneru attiecibu dominéjosa iezime Eiropa, un tas ir
Eiropas sociala modela galvenais elements. Socialais dialogs ietver visu veidu sarunas,
konsultacijas vai tikai informacijas apmainu starp valdibu parstavjiem, darba devéju un darba
néméju organizacijam vai to starpa par vispargjas intereses jautdjumiem, kas saistiti ar
ekonomikas un socialo politiku. Socialais dialogs var palidzet radit kvalitativas darbvietas,
labakus darba apstaklus, noveérst prasmju trikumu un radit darba vidi, kas vairak veicina
investicijas, ilgtsp&jigu izaugsmi un socialo taisnigumu. 7. nodarbinatibas pamatnostadné un
Eiropas socialo tiesibu pilara dalibvalstis tiek aicinatas nodroSinat socialo partneru
iesaistiSanos attiecigo reformu un politikas izstradeé un istenoSana saskana ar valsts praksi,
tostarp atbalstot socialo partneru sp&ju palielinasanu. Visa Eiropa atSkiribas valstu socialo
dialogu sisteémas galvenokart ir saistitas ar attiecigajam institucionalajam sisttmam un socialo
partneru darbibas sp&jam. Eurofound pétijums liecina, ka 2018. gada socialaja dialoga un
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debatés par darba dzivi parsvara tika apliikoti ar nodarbinatibu saistiti jautajumi, kas jo 1pasi
attiecas uz darbaspeka trikuma problému risinaganu’®.

Socialais dialogs joprojam ir loti svarigs mainigaja darba vidé un tam ir liela nozime
parejas uz digitalo laikmetu un klimatneitralu ekonomiku parvaldiba. Paredzams, ka
pareja uz klimatneitralu ekonomiku mainis razoSanas procesus. Pieradijumi liecina, ka ir
jarada papildu darbvietas augoSajas, zalajas (zalinasanas) nozar€s gan riipnieciba, gan
pakalpojumos, tostarp bavnieciba, atkritumu apsaimnieko$ana un ilgtsp€jiga finanséjuma
joma. Sada pareja varétu ari novérst automatizacijas izraisito pieaugo$o darbvietu
polarizaciju, proti, radit galvenokart atalgojuma un prasmju zina vid€ja limena darbvietas, jo
1pasi tadas nozars ka biivnieciba un razoSana. Tomer tas var ietekm&t arT darba tirgus
struktiiru, darba vietu sadalfjumu un nepiecieSamas prasmes, jo pasi tajos regionos, kas ir
atkarigi no energoietilpigam nozarém. Socialie partneri ir aktivi iesaistijusies vajadzigo
prasmju prognoze&Sana un kopigi parvalda apmacibas programmas, lai dazas valstis uzlabotu
darbaspeka kvalifikaciju. Panakumi darba kopligumu slégSanas sarunu veicinasana un
strukturéta sociala dialoga stiprinaSana var veicinat vienmérigu un ieklaujosu pareju uz zalo
ekonomiku, atvieglojot kompromisu panakSanu starp darba néméjiem, darba dev&jiem un
valdibu. Valsts iestades varétu ar papildinat So procesu, nosakot So sarunu satvaru, sniedzot
noradijumus par sasniedzamajiem mérkiem un veicinot attiecigo dalibnieku savlaicigu un
jégpilnu iesaistiSanu. Digitalaja laikmeta rodas jaunas un biezi vien nestandarta
nodarbinatibas formas, pieméram, platformu darbs, kas biezi vien ir maz parstavétas. Pedgjos
gados socialie partneri ir uzsaku$i iniciativas, kas sasniegtu ari Sos darba néme&jus un
nodroSinatu vinu socialo aizsardzibu. Socialie partneri joprojam ir svaﬁ§a platforma, kura

apspriest tehnologisko un ekologisko attistibu un to, ka vislabak to risinat™®.

Labi funkcionéjoSam socialajam dialogam ir vajadzigi spécigi, reprezentativi, autonomi
un ar nepiecieSamajam spéjam aprikoti socialie partneri. Socialo partneru sp&jas nozimé
to sp&ju apspriest un paradit vajadzigo ekonomisko un juridisko kompetenci, lai apspriestu
dazadu politikas virzienu ekonomiskas un socialas sekas, pienacigi parstavétu to intereses,
piesaistitu cilvékus un resursus, rikotos neatkarigi un uznemtos ilgstoSas saistibas. Ta ka to
biedru ieguldijums ir galvenais ienakumu avots, daliba ari nosaka socidlo partneru
organizaciju sp&ju. Pedejos gados skaitli par dalibniekiem visa Eiropa ir vidgji samazinajusies
(ESAQ, 2017.). Ka redzams 65. attéla, arodbiedribu blivums ir loti atSkirigs visas 28 ES
dalibvalstis — no aptuveni 70 % Danija, Zviedrija un Somija lidz mazak neka 10 % Francija,
Lietuva un Igaunija. Tome&r blivums nav vieniga norade par to, ka arodbiedribas spgj
mobilizét darba némejus, jo liela nozime var biit arT tadiem faktoriem ka socialo partneru
autonomija vai sadarbibas pakape arodbiedribu vidé. Neraugoties uz to, socialajiem
partneriem ir arT vajadzigi formali celi, ka panakt savstarpgji efektivu dialogu.

15 Eyrofound (2019). 2018. gada darba dzives parskats, Eiropas Savienibas Publikaciju birojs, Luksemburga.

16 Sikaka informacija pieejama Eurofound timekla vietné par platformu ekonomiku un Eiropas Komisijas
dokumenta (2019): Nodarbindtiba un socialds norises Eiropa. 2019. gada parskats. Jo 1pasi skatit 3. un 4.
nodalu.
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65. attéls. Arodbiedribu blivums dazadas dalibvalstis ir loti atSkirigs

Arodbiedribu blivuma raditajs (pedgjais pieejamais gads)
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Avots: ESAO un ICTWSS datubaze (tika izmantots avots, kura ietverti jaunakie dati par katru dalibvalsti). Piezime.
Aprékinats ka tadu darba néméju dala, kuri ir arodbiedribas biedri. Datu gadi: 2017. g. — SE, 2016. g. — AT, CZ, DK/FI,
DE, HU, IE, IT, LT, NL, UK; 2015. g. — BE, EE, FR, LV, LU, PT, SK, SI, ES; 2014. g. — PL; 2013.g. — CY, EL;
2012. g. — HR, MT, BG un RO. Dati par darba dev&ju blivumu vairakas dalibvalstis péd€jos gados ir tikusi atjauninati retak;
tapec tie nav ieklauti grafika.

Neraugoties uz giitajiem panakumiem, jaturpina izverst socialo partneru vispareja
iesaiste Eiropas pusgada procesa valstu Iimeni. Socialo partneru iesaistiSana politikas un
reformu izstradeé un Tstenosana ir atzita un plasak izversta nodarbinatibas pamatnostadnés.
Politikas panakumi un ietekme Eiropas, valstu un regionalaja limeni ir atkariga no dalibvalstu
valdibu un socialo partneru iesaistiSanas un atbildibas dalibvalstis. Kopuma socialo partneru
iesaistiSanas kvalitate nodarbinatibas un socialas politikas un reformu izstradé un istenoSana
lielakaja dala dalibvalstu pedgjos gados ir saglabajusies stabila, tacu joprojam pastav bitiskas
atikiribas starp valstim''’. Ta ka socialie partneri ir iesaistiti politikas nostadngs un reformas
valsts Itmeni un jo 1pasi valsts reformu programmu sagatavo$ana, apmierinatibas pakape
atSkiras atkariba no paredzamibas, veiktas apmainas kvalitates, no ceribam kas paustas
attieciba uz rezultatiem. Eiropas Savienibas Padomes Nodarbinatibas komiteja 2018. gada
rudent analiz€ja un novert€ja progresu un pasreiz€jas problémas. Jo 1pasi socialie partneri
Igaunija, Latvija, Portugal€, Slovénija un Spanija ir atzinusi, ka ir vérojami dazi uzlabojumi
saistiba ar to dalibu politikas veidoSana dazu pédgo gadu laika. Turpreti secinajumos tika
noradits, ka pastav iespgjas uzlabot socialo dialogu un vairak iesaistit socialos partnerus
Griekija, Ungarija, Polija un Rumanija. Citas valstis bazas ir saistitas ar loti dazadam
problémam un situacijam, dazas ir strukturalakas, citas vairak pamatojas uz pieméroto
procediiru un prakses efektivitati. Citos gadijumos socialo partneru iesaistes pakapi var
ietekm@t izmainas politiskaja cikla (piem., Italija, Spanija). Lielaka dala So problému ir
uzsvertas 2019. gada konkrétam valstim adreséto ieteikumu apsvérumos.

Saisttiba ar ES ekonomikas parvaldibu apsprieSanas ar pilsoniskas sabiedribas
organizacijam var sniegt vértigas atzinas un atbalstu politikas istenoSanai. Pilsoniskajai
sabiedribai var biit liela nozime politikas reformu izstradé un 1stenoSana, atbalstot attiecigos
nodarbinatibas pamatnostadnés, dalibvalstim, kur tas ir butiski un pamatojoties uz pastavoso
valsts praksi, biitu janem vérd pilsoniskdas sabiedribas organizaciju pieredze nodarbinatibas

Y Eurofound (2019). Socialo partmeru iesaiste valsts politikas veidosana, Eiropas Savienibas Publikaciju birojs,
Luksemburga.
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un socidalo jautajumu joma. Nemot vera iepriek§ minéto, saistiba ar Eiropas pusgadu
Komisijas parstavniecibas dalibvalstis organizgja vairakas tikSanas ar pilsoniskas sabiedribas
organizacijam. Daudzas dalibvalstis apspriedes ar Eiropas Komisiju biezi vien ir aktivakas un
uznémigakas neka apspriedes starp valstu iestadém un pilsoniskas sabiedribas organizacijam,
jo 1pasi valsts reformu programmas sagatavosana. Eiropas pusgada koordinatori Komisija tika
lagti novertét pilsoniskas sabiedribas lidzdalibas pakapi politikas izstrade. Sa ieprieksgja
apsekojuma rezultati liecina par neviendabigu situaciju, kam varétu veikt detalizé€taku analizi.

3.3.2. Politikas pasakumi

Dalibvalstis veic reformas nodarbinatibas aizsardzibas tiestbu aktu joma, lai
nodroSinatu atbilstigu “elastdro$ibu” un samazinatu darba tirgus noteikumu un
procediiru nepilnibas. Francija 2019. gada maija apstiprinaja pasakumu, ar ko censas panakt
lielaku elastibu, piemérojot ar uzn€muma lielumu saistitas nodarbinatibas aizsardzibas tiesibu
aktus un darba kartibas noteikumus uznémumiem, kuri pienem darba vairak darbinieku neka
noteikts atbilstigi trim robezvertibam [10/50/250 darba néméji]. Somija grozija speka esosos
noteikumus, lai darba devgjiem ieklautu jaunas specifikacijas ligumu izbeigSanas
nosactjumos. Grozijuma mérkis ir nodroSinat, ka, novertgjot atlaiSanu personigu iemeslu dél,
tiek nemti veéra Ipasie apstakli (piemeram, darba deveja kopgjais darba néméju skaits un darba
dev&ja un darba némgja vispargjie apstakli). Dazos gadijumos tas varétu radit izne@mumus
attieciba uz atlaiSanas noteikumiem. Ka dalu no plasas reformas Irija pienéma Darba likumu,
pieprasot darba devgjiem noteikta laikposma noteikt darba noteikumus un nosacijumus,
tostarp ieviest grup€to darba stundu ligumu (kas lauj darba némeéjiem, kuru darba ligums
precizi neatspogulo darba laiku, ko vini strada, noteikt tiem labak atbilstosu stundu skaitu),
minimalas algas specifiku un nulles stundu ligumu aizliegumu. Nodarbinatibas likuma
parkapuma gadijuma ir paredzetas sankcijas.

Dazas dalibvalstis veic pasakumus, kas samazina darba tirgus segmentaciju, tostarp
ierobeZojumus attieciba uz terminétiem ligumiem. Plasakas reformas ietvaros Niderlande
parskata savus darba tirgus noteikumus, lai veicinatu beztermina nodarbinatibu, vienlaikus
elastigakus darba ligumus padarot darba devejiem dargakus. Cita starpa tas tiks darits,
diferencgjot bezdarba iemaksas atkariba no liguma veida un ierobeZojot nulles stundu ligumu
izmanto$anu (paredzams, ka pasakumi stasies spéka no 2020. gada). Portugalé 2019. gada
julija tika pienemti vairaki pasakumi ka dala no ricibas programmas, un to mérkis ir ierobezot
nosacijumus termin€tu ligumu izmantoSanai, lai samazinatu darba tirgus segmentaciju. Jo
pasi Sis pasakumu kopums samazindja terminétu ligumu maksimalo terminu no trim uz
diviem gadiem, ieskaitot atjaunoSanu. Tas arl noteica ierobezojumus attieciba uz kopgjo
atjauno$anas ilgumu un ligumu uz nenoteiktu laiku ilgumu (no seSiem uz Cetriem gadiem), ka
ari pastiprindja un uz laiku paplasinaja atbalstu termin&tu ligumu parveidoSanai par nenoteikta
parakstija trispus€ju noligumu par darba kodeksa parskatiSanu. Lai veicinatu pastavigu
ligumu (Decreto dignitd) izmantosanu, Italija 2018. gada pienéma ipasu pasakumu, ar ko
paredz stingrakus noteikumus attieciba uz termin€tu ligumu izmantoSanu un ilgumu
(maksimalais pagaidu ligumu termin$ no 36 méneSiem lidz 24 méneSiem) un darba deve&jiem
prasa pamatot liguma pagarinajumu gadijuma, ja pagarinajuma ilgums parsniedz 12 ménesus.
Ar So pasakumu ari palielina gan minimalo, gan maksimalo kompensaciju netaisnigas
atlaiSanas gadijuma. Apvienota Karaliste 2019. gada marta ieviesa grozijumu kopumu, lai
partrauktu tadu ligumu izmantoSanu, kuri paredz darba samaksu darba norikojumu
starplaikos, un Sie grozijumi stasies speka 2020. gada aprili. Grozijumi laus uznp€émumiem
atteikties no vienadas darba samaksas kartibas attieciba uz agentiiru darbiniekiem. Tomér
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reformas var nepastiprinat to darba némegju tiesibas, kuri strada ar nulles stundu ligumiem, un
tas var nemainit speku Iidzsvaru gabaldarba Iigumu ekonomika.

Dazas dalibvalstis paredz papildu pasakumus attieciba uz darba laiku un organizaciju,
un paredzams, ka tie ieviesis lielaku skaidribu par darba noteikumiem un
nosacijumiem. Istenojot lielu reformu paketi (Jobsdeal), Belgija 2019. gada aprili pagarinaja
karjeras partraukuma maksimalo ilgumu (no 36 Iidz 48 meéneSiem) darba némgjiem, kuri
piedalijuSies apmaciba darbvietas, kuras ir noteikts prasmju trikums. Pasakums tika
apstiprinats, vienlaikus atvieglojot klauzulas attieciba uz apmacibu noliika mudinatu darba
dev@jus, lai tie veicinatu darba némgju lidzdalibu macibas darbavieta. Danija 2019. gada aprili
apstipringja jaunu pasakumu, kas veicinas fiziskas un psihologiskas darba vides labaku
kontroli. Kad S§is pasakums saks darboties, paredzams, ka tas attieksies galvenokart uz
kvalificetiem darbiniekiem, kuri strada arvalstu uznémumos. Par ta istenosanu bis atbildiga
Danijas Darba vides iestade (Arbejdstilsynet), un ta kopgjais budzets lidz 2022. gadam biis
460 miljoni DKK (61 miljons EUR). Spanija pienéma jaunu grozijumu, ar ko ievies obligatu
dienas darba stundu uzskaiti attieciba uz visiem darba némgjiem. Kopuma noteikumi par
virsstundu darba regul&juma ievéroSanu var tikt precizéti darba kopliguma slégSanas sarunas,
konkrétam nozaré@m piemérojot valdibas noteiktus Ipasus noteikumus. Pasakuma istenoSana
kavgjas, jo tiek parskatiti attiecigie kopligumi. Horvatija 2018. gada pienéma Likumu par
studentu darbu, lai paplasinatu ta piemérosanas jomu. Lidztekus pilna laika studentiem tas
tagad attiecas ar1 uz nepilna laika studentiem, kuri nav darba attiecibas. Austrijas valdiba ciesa
sadarbiba ar socialajiem partneriem veic pasakumus, lai uzlabotu darba laika ieks€jo elastibu.
Jauna Austrijas 2018. gada darba laika likuma mérkis ir paSos gadijumos nodrosSinat
elastigumu attieciba uz ierobezotu virsstundu darbu. Tas pagarina maksimalo darba laiku no
10 11dz 12 stundam darba diena un no 50 lidz 60 stundam darba nedela. Turklat tas ietver art
darba néméju tiesibas atteikties no darba laika, kas ir ilgaks par 12 stundam. Lai darba reZimu
padaritu elastigaku, Cehija plano grozit tiesibu aktus, kas ir speka kop$ 2006. gada. Ta vélas
dot iesp&ju pilna laika darbvietas sadalit diviem vai vairakiem darba néméjiem. Paredzams, ka
tas saks darboties 2020. gada janvari. Somija 2019. gada marta pienéma jaunu pasakumu, lai
palielinatu darba laika noteikumu elastibu, pieméram, izmantojot laika bankas u. tml., arT
uznémumos, kuru organizatoriska struktiira nelauj tiem izmantot kopligumos paredzetas
elastiguma klauzulas. Paredzams, ka pasakums stasies speka 2020. gada janvari.

Lai veicinatu izpratni par arodveselibu un drosibu darba, vairakam dalibvalstim
jaatjaunina un jastiprina savi noteikumi. Pieméram, 2019. gada marta Latvija naca klaja ar
Darba aizsardzibas jomas attistibas planu 2019.-2020. gadam. Pasakuma meérkis ir veicinat
darba aizsardzibas prasibu efektivu istenosanu, vienlaikus nodroSinot darba némgjiem droSu
darba vidi un veselibas aizsardzibas standartu ievérosanu. Plana ipasa uzmaniba pievérsta
paSnodarbinatam personam un citiem darba npémeéjiem, kas nodarbinati nestandarta
nodarbinatibas veidos. Turklat Latvija plano vairakus grozijumus, kas uzlabotu
paSnodarbinato un attalinato darba némé&ju darba droSibu un darba vides aizsardzibu. Ar
grozijumiem ar1 noteiks precizakas un skaidrakas prasibas attieciba uz darba aizsardzibas
organizéSanu uznémumos. Likumprojekts tiek apspriests atbildigaja parlamentaraja komisija,
un paredzams, ka tas tiks pienemts lidz 2019. gada beigam. Cehija saskana ar Komisijas
Direktivu (2017/164/ES) ir ieviesusi izmainas nosacijumos par veselibas aizsardzibu darba,
konkrétak, kimisko vielu eksponétibas ierobezojumus darbavieta. Griekija ar jaunu likumu
(4554/2018) tika paplaSinati speka esoSie tiesibu akti par darba néméju veselibu un drosibu,
tostarp noteikumi, ar ko nosaka siki izstradatas metodes darba némgju termiskas slodzes
noteikSanai un novért€Sanai ménesos, kuros vérojama augsta gaisa temperattira. Horvatija ir
apstiprinajusi pasakumus, ar ko regulé nosacijumus, saskana ar kuriem darba dev&am un
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fiziskai vai juridiskai personai ir atlauts Tstenot arodveselibas un drosibas pasakumus, tostarp
tos izstradat, atcelt un atsaukt. Horvatija ar1 paredz arodveselibas un drosibas ekspertu
pastavigu profesionalo apmacibu, ka arf atlauju registréSanas pienakumu un procediiru.

Dalibvalstis ir pienémus$as jaunus pasakumus, lai novérstu nedeklarétu darbu,
stiprinatu darba inspekcijas un uzlabotu atturéSanas pasakumu ietekmi. Tiklidz trisgadu
ricibas plans ciai pret nedeklarétu darbu bis pabeigts, Griekija plano to pilniba izvertet.
Valsts darba inspekcija Latvija pienéma 2018.-2019. gada stratégiju, kura lielaks uzsvars likts
uz preventiviem pasakumiem, kuru pamata ir jauni darbibas pamatraditaji. Kipra ir
ierosindjusi atseviSkas izmainas socialas apdroSinaSanas likuma, lai turpinatu apkarot
nedeklarétu nodarbinatibu. Grozijumi paredz palielinat soda naudas apméru un ieviest
elektronisku deklaraciju darba némeéjiem, kuri sak darbu. Portugale 2019. gada pienéma
ricibas programmu, kas paredz&ta nestabilitates noverSanai un kolektivo sarunu veicinaSanai
un kas ietver jau notiekoSus konkursus jaunu inspektoru pienemsanai darba (sakti 2015. un
2016. gada). Portugale ir arT veikusi pasakumus, ar ko izveido informacijas apmainas sistemu
starp Darba iestadi, Sociala nodro$inajuma iestadi un Nodoklu un muitas iestadi. Spanija
pienacigas kvalitates nodarbinatibas plans 2018.-2020. gadam paredz stiprinat darba
inspekciju tiesisko reguléjumu un kapacitati, lai veicinatu kvalitativas darbvietas un cinu pret
krapsanu darba tirgii. Taja paredzets pienemt darba 833 jaunus darba inspektorus, palielinot
pasreiz&jo darbinieku skaitu par 23 %. 2018. gada darba inspekcijas panaca, ka 194 000
terminéti ligumi tiek parveidoti par nenoteikta laika Iigumiem (divreiz vairak neka 92 900
ligumi 2017. gada). Vienlaikus 31 500 nepilnas slodzes darba ligumi tika parveidoti par pilna
darba laika Iigumiem (par 48 % vairak neka 2017. gada).

Daudzos nedeklaréta darba novérSanai paredzétos pasakumos arvien vairak pieversas
preventiviem pasakumiem, datu apmainai un riska novérteSanas procediiram. Bulgarija
Valsts ienémumu agentiira un Galvena darba inspekcija parakstija sadarbibas noligumu
saistiba ar 2018. gada ricibas planu, kas paredzéts, lai uzlabotu nodoklu iekaseSanu, apkarotu
eénu ekonomiku un samazinatu atbilstibas nodroSinaSanas izmaksas. Noligums attiecas
galvenokart uz darba samaksas un darba laika jomu un pamatojas uz cieSaku sadarbibu, veicot
informacijas apmainu, plasak izmantojot e-pakalpojumus, darbojoties starpiestazu darba
grupas un veicot kopigas kontroles darbibas, tostarp izmantojot riska novért€Sanas un
uzraudzibas instrumentus. Sadarbibas sist€ma ietver preventivus un izglitibas pasakumus un
darbibas, kas palielina e-pakalpojumu izmantoSanu. P&c grozijumiem Socialas apdroSinasanas
likuma Kipra veic darba inspekciju reformu, ar ko paredzéts uzlabot inspekciju efektivitati un
lietderibu. Valdiba ir ar1 apstiprinajusi jaunu likumprojektu par centraliz€tas darba inspekcijas
izveidi, un ta veic pasakumus, lai uzlabotu riska novert€jumu saistiba ar So uzdevumu, tostarp
pieskirot lielakus resursus un nodro$inot personalam vieglaku piekluvi apmacibai. Francija
National de lutte contre le travail illégal”). Lidz 2021. gadam plana ir ierosinatas 34 darbibas,
kuru meérkis ir noteikt prioritates un stiprinat kontrolu ietekmi un noveérst nedeklarétu darbu,
tostarp parrobezu liment.

Dazas dalibvalstis ir veikuSas pasakumus, lai stiprinatu savas aktivas darba tirgus
politikas sistemas, vienkarSojot un modernizéjot tas, pamatojoties uz pastavigu
uzraudzibu un pieaugo$u informétibu par izmaksu lietderibu. Zviedrija reformé valsts
nodarbinatibas dienestus, lai panaktu lielaku efektivitati. Tiks slégti aptuveni 130 no 242
birojiem, un tiks atlaisti 4500 darba némgji no kopuma aptuveni 13 400 darbiniekiem.
Reformu paredzets pabeigt Iidz 2021. gadam. VND lielaku uzmanibu pieversis digitalajiem
pakalpojumiem, automatizacijai un maksligajam intelektam, nodroSinot atbalstu pa talruni un
video. Privata sektora dalibnieki parvaldis darbvietas piemekl&sanu. Istenojot plasu reformu,
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Danija ir ari veikusi svarigus pasakumus, lai vienkarSotu nodarbinatibas stratégiju un
samazinatu birokratiju, atvieglojot pareju no bezdarba uz nodarbinatibu. Reformas merkis ir
pieskirt pasvaldibam lielaku autonomiju, istenojot pasakumus, kas paredzeti personam, kuras
klust par bezdarbniekiem, savukart vienkarSota administrativa pieeja uznémumiem varétu
atvieglot bezdarbnieku atgrieSanos darba. Bezdarbniekam biitu japieméro taisnigakas un
mazak stingras prasibas, un noteikumiem vajadz&tu biit vieglak interpret€jamiem.

Citas dalibvalstis TpasSu uzmanibu pieverS individualizétu pakalpojumu sniegSanai,
nosakot konkrétus mérkus attiectba uz nodarbinatam personam. Bulgarija jauns
nodarbinatibas ricibas plans, izmantojot dazadas darba programmas, paredz atgriezt darba
vairak neka 16 500 bezdarbnieku; savukart vairak neka 11400 cilvéku tiks piedavata
apmaciba, lai uzlabotu vinu prasmes un saglabatu konkurétsp&ju un produktivitati (sk. 3.2.2.
iedalu). Zviedrija tika ieviesti pasakumi, kuru mérkis ir uzlabot jaunpienac&ju un ilgstosu
bezdarbnieku piekluvi nodarbinatibai. ST programma ir sanémusi socialo partneru atbalstu, un
ta subsides vairak neka pusi no divu gadu algu izmaksam. Darba némgjs stradas pilnu darba
laiku un var€s piekliit apmacibai, tostarp zviedru valodas kursiem, kas paredzeti tiem, kuri
nav dzimusi Zviedrija. Cehija plano ieviest izmainas pasreiz&ja aktivas darba tirgus politikas
struktura, lai padaritu to efektivaku, atbalstot visneaizsargatakas grupas. Lai gan izmainas vél
joprojam tiek gatavotas, gaidama ierobezota izmainu darbibas joma samazina varbitibu, ka
tas varétu bitiski ietekmét $1s konkrétas grupas.

Valsts nodarbinatibas dienesti (VND) isteno reformas, lai palielinatu spéjas un
efektivitati. Griekija ir veikusi pasakumus VND spéju palielinaSanai. Papildu nodarbinatibas
konsultantu pienemsana darba noslédzas 2019. gada aprili, pienemot 335 jaunus
padomdevejus. Mérkis ir turpinat samazinat joprojam augsto bezdarbnieku vid€jo skaitu uz
vienu konsultantu (tiek l€sts aptuveni 2700 bezdarbnieku 2018. gada), ka ar1 planot regularas
iepriek$ noteiktas tikSanas ar atlasitam prioritaram bezdarbnieku grupam. Ir ieviesta jauna
metode bezdarbnieku profiléSanai un izméginajuma modelis, ka istenot aktivu darba tirgus
politiku ar VND padomdevéju noradijumiem un palidzibu. Spanija ar1 veic pasakumus VND
speju stiprinasanai. Lai sasniegtu jauno planu meérkus, kas pieversisies ilgstoSiem
bezdarbniekiem (“ReincorporaT”) un jaunieSu bezdarbam (“Ricibas plans jauniesu bezdarba
joma 2019.-2021. gadam”), ir pienemti aptuveni 3000 jauni lietu izskatitaji. Iestazu noteiktie
kvantitativie mérki, kuri veérsti uz to, lai pastiprinatu orientéSanos uz rezultatiem, liekot
lielaku uzsvaru uz uzraudzibu un novértéSanu. Saskana ar ieprieks€jiem planiem So pasakumu
pamata ir subsidijas darba némeéju pienemsSanai darba, lai gan ir maz pieradijumu par to
efektivitati. So pasakumu paredzétais budZets ir 40 miljoni EUR, kas sadaliti uz trim gadiem,
ieskaitot bezdarbnieka subsidiju pieSkirSanu cilvékiem, kas vecaki par 52 gadiem. Ar1 Kipra
turpingjas centieni stiprinat VND, lai risinatu pasreizgjas pilnvaras efektivakai garantijas
jaunieSiem TstenoSanai (sk. arT 3.2.2. iedalu). leviestie papildu pasakumi ietver nodarbinatibas
konsultantu apmacibu un VND personala apmacibu. Austrija atjaunindja savu profila
noteikSanas sist€ému, ievieSot datorizétu darba iesp&u novérte§jumu katram registrétajam
bezdarbniekam. Pasakuma meérkis ir palielinat darba tirgus programmu efektivitati un uzlabot
pakalpojumu kvalitati, vienlaikus samazinot pieskirtos resursus. Darba mekl&taji tiek iedaliti
grupas ar augstam, vidéjam vai zemam nodarbinatibas iesp&jam atbilsto$i vinu paredzamajai
varbiitibai atgriezties darba tirgii. Lai uzlabotu So iedalfjumu, VND konsultanti var ieklaut
personigo noveért§jumu, nemot vera tadus aspektus ka motivacija. Lietuva, pardalot
cilvekresursus no vadibas un izpildvaras limena uz darba némeéjiem, kas tiesi strada ar darba
mekl&tajiem, un to skaits ir palielindjies par 9 %. Tas ir palidzgjis samazinat lietu izskatiSanas
darbinieku vid€jo darba slodzi ménesi par Iidz pat 30 % un sniegt individualizétu palidzibu.
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Socialas partneribas ir pastiprinatas, lai veicinatu cilvékresursu attistibu, jo Ipasi izmantojot
apmacibu un paraugprakses apmainu.

Ir veikti pasakumi, lai uzlabotu darba piemekleSanas efektivitati un saiknes ar darba
devéjiem un vietéjam iestadém, nemot véra, ka dazu dalibvalstu darba tirgi aug
pieprasijums. Dalibvalstis turpina VND modernizacijas procesu, ietverot plasakas
partneribas ar darba dev&jiem un kopigas strat€gijas ar uznémumu apvienibam. 19 no 30
VND, kas sniedza atbildi, zinoja par jaunas aktivas darba tirgus politikas ievieSanu, un 20
VND zinoja, ka ir veikti grozijumi esosaja aktiva darba tirgus politika, lai 2019. gada labak
reagltu uz pasreizéjam darba tirgus problémam. Somija jauns pasakums paredz uzlabot VND
digitalo pieejamibu nodarbinatibas pakalpojumu klientiem un pakalpojumu sniedzgjiem.
Tiklidz jaunais “Darbvietu tirgus” (Tyomarkkinatori) 2020. gada saks darboties, tas bis
visparpieejama digitala vieta, kura klienti var€s atrast loti plasu sabiedrisko un privato
pastiprinajusi VND kandidatu norikoSanas sistému (CPS), izveidojot IT platformu, kas
atbalsta individualizétaku pakalpojumu sniegS8anu gan darba mekl€tajiem, gan darba
devgjiem.

Novertéjums attiectba uz Padomes ieteikumu par ilgstoSu bezdarbnieku integraciju
darba tirgi liecina, ka Saja joma dalibvalstis ir panakuSas ievérojamu progresu.
Kopuma butiskakas izmainas notika dalibvalstis ar mazak attistitu iepriek$€ju atbalstu
ilgstosiem bezdarbniekiem. Ieteikums ir palielinajis inform&tibu par problémam, ar kuram
saskaras dalibvalstis, un ir virzijis saskanotas politikas programmas istenoSanu, lai tas
risinatu. Vienlaikus tas ir palielin3jis ilgstoSu bezdarbnieku darba izredzes, veicinajis
konvergenci politikas pieejas un plasaku informacijas un paraugprakses apmainu visa ES.

Padomes ieteikums joprojam ir noderigs, lai turpinatu nodroSinat labakas
nodarbinatibas iespéjas ilgstoSiem bezdarbniekiem. Atbalsta kvalitate ilgstoSiem
bezdarbniekiem dalibvalstis joprojam atSkiras. Vel pastav iesp€jas meérktiecigak informét
neaktivos iedzivotajus, uzlabot novert§jumu kvalitati un stiprinat darba deve&ju iesaistisanos.
Pakalpojumu koordinacija joprojam ir viens no galvenajiem problémjautajumiem, jo dazas
dalibvalstis sp&jas un strat€giska pieeja partneribam aizvien ir ierobeZota.

Dazas dalibvalstis nesen ir veikuSas papildu pasakumus, kas paredzéti, lai ilgstoSiem
bezdarbniekiem sniegtu individualizétaku atbalstu un labak integrétus pakalpojumus.
Lai atbalstitu atgrieSanos darba tirgli, vienlaikus iegiistot nepiecieSamas prasmes, Kipra ir
izveidojusi shému ilgstoSu bezdarbnieku apmacibai uznémumos. 2018. gada aptuveni 130
ilgstosi bezdarbnieki guva labumu no §is shémas, un kopgjie izdevumi bija aptuveni
487 000 EUR. 2019. gada merkis ir atbalstit 250 ilgstoSu bezdarbnieku, izmantojot budzetu
750 000 EUR apmeéra. Bulgarija jauns nodarbinatibas ricibas plans, izmantojot dazadas darba
programmas, paredz atgriezt darba vairak neka 16 500 bezdarbnieku; savukart vairak neka
11 400 cilveku tiks piedavata apmaciba, lai uzlabotu vinu prasmes un saglabatu konkurétsp&ju
un produktivitati. Paredzams, ka to cilvéku skaits, kuri 2019. gada piedalisies macibas,
palielinasies par 7,7 % salidzinajuma ar 2018. gadu. Griekija ir ieviesusi jaunu profiléSanas
metodiku papildus tam, ka tiek pienemti vairak nodarbinatibas konsultantu. Ari Kipra,
Lietuva un Spanija, pienemot darba vairak konsultantu, tiek pastiprinatas sp€jas risinat
jautajumus saistiba ar ilgstoSiem bezdarbniekiem. Somija notiekoSa valsts nodarbinatibas
dienestu reforma ir solis cela uz dazadas nozar@s profesionaliem un integrétiem
pakalpojumiem. Ta ietver pasakumus, kas nodroSina efektivakus pakalpojumus, jo Ipasi
bezdarba perioda sakuma, un lielaku pielagoSanos bezdarbnieku dazadajam individualajam
vajadzibam. Al citi valsts nodarbinatibas dienesti isteno izmé&ginajuma projektus, biezi vien
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ar Eiropas Sociala fonda atbalstu. Austrija tick izm&ginata personalizéta apmaciba, izmantojot
datorizétus novert&jumus, savukart Slovénija tiek izméginatas kopigas darbibas ar sociala
darba centriem.

Nesenie ilgstoSiem bezdarbniekiem paredzétie pasakumi joprojam ir versti uz
subsidijam un finanSu stimuliem. Flandrija (Belgija) 2018. gada pienéma divas jaunas
valsts subsidétas shémas, kas, izmantojot apmacibu, atbalsta ilgstosu bezdarbnieku piekluvi
ilgtsp&jigai nodarbinatibai (ta sauktais “K-IBO”). Programmas ilgums var biit Iidz 52 nedgla,
darba dev€jam ta ir bez maksas un ta paredz transporta un b&rnu apriipes izdevumu
atlidzinasanu. Kipra arT ir veltijusi piiles, lai stimulétu apmacibu un prasmju pilnveidosanas
programmu organiz&Sanu. Slovakija joprojam tiek Tstenots pienemtais ricibas plans par
ilgstosu bezdarbnieku integraciju darba tirgt, piedavajot finansu pabalstus un stimulus gan
darba dev@jiem, gan darba meklétajiem. Visbeidzot, lai v&l vairak stimulétu ilgstosu
bezdarbnieku nodarbinatibu, ir groziti darba pienemsanas stimuli Belgija, Portugalé,
Rumanija un Spanija.

Nesenas reformas bezdarbnieku pabalstu joma galvenokart tika veérstas uz shemu
segumu un efektivitati, ievieSot buitiskas izmainas dazas dalibvalstis. Danija 2018. gada
oktobr1 paplaSinaja sakotn&ji pasnodarbinatam personam izstradatas brivpratigas bezdarba
apdroSinasanas shémas segumu, piemérojot to visiem darba néméjiem, kas nosleégusi
nestandarta ligumus. Ar So grozijumu tiem pieskir vienlidzigu statusu ar tiem darba
néméjiem, kam ir tradicionalas darba attiecibas, un personas bezdarbnieka pabalsta
aprékinasanas metode vairs nenoskir ienakumu avotus. Belgija 2019. gada aprili pienéma
tiesibu aktu, kas garantg, ka laika gaita bezdarbnieka pabalsts netiek samazinats (lejupslidosa
tendence) tiem, kas piedalas apmaciba kada profesionala joma, kura konstatéts darbaspeka
trikums. Sis pasakums ir dala no Jobsdeal paketes. 2019. gada marta Spanija atjauninaja
ilgstoSa bezdarba apdroSinasanas shému, ko tagad piemero no 52 gadiem lidz likuma
noteiktajam pension€Sanas vecumam un kas palielina pamatu pensijas tiesibu aprékinasanai
(no 859 EUR meénest 2018. gada lidz 1313 EUR ménest 2019. gada). Kop§ PREPARA un
PAE shému apvienoSanas 2018. gada decembr1 valdiba nav panakusi nekadu virzibu saistiba
ar planiem racionalizét paSreiz&jo bezdarba palidzibas sistému. Turklat vecaka gadagajuma
bezdarbnieku reintegracija darba tirgii joprojam ir probléma. Maltas 2019. gada budzeta tika
paredzets bezdarbnieka pabalstus piemérot ar tiem darba meklétajiem, kuri ieprieks bija
pasnodarbinati. Turprett Francija 2018. un 2019. gada ieviesa daZas izmainas bezdarbnieka
pabalstu tiesibas un pienakumos. Plasakas reformas ietvaros bezdarbnieka pabalsta
sanemS$anas nosactjumi ir kluvusi stingraki un cieSak saistiti ar bezdarbnieku centieniem
meklét darbu, mazinot stimulus darba dev€jiem un darba némeéjiem biezi mainit bezdarba un
nodarbinatibas periodus. Ka dalu no visaptveroSas reformas Somija 2018. un 2019. gada
ieviesa vairakus grozijumus Bezdarba droSibas likuma, kuru meérkis ir palielinat stimulus
bezdarbnieka pabalstu sanéméjiem stradat nepilnu darba laiku un veicinat tiem piekluvi
apmacibai un profesionalajai izglitibai. Turklat ir izdariti grozijumi nolika paplasinat tiesibas
pasnodarbinatu personu gimenes locekliem sanemt uz izpelnu balstitus bezdarbnieka
pabalstus un samazinat bezdarbnieka pabalstu sanemsanas gaidiSanas laiku no 90 dienam Iidz
60 dienam gadijumos, kad Iigums tika izbeigts darba némeja izraisitu iemeslu del.

Lielakaja dala dalibvalstu socialie partneri ir iesaistiti socialas un nodarbinatibas jomas
politikas un reformu izstradé un istenoana''®. To iesaistes kvalitate dazadas valstis ir loti

18 Sikaku un izsmelodku parskatu par socialo partneru iesaistiSanu politikas reformas sk. Eurofound (2019.):
Socialo partneru iesaiste valsts politikas veidosana, Eiropas Savienibas Publikaciju birojs, Luksemburga.
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atSkiriga, un ta ir atkariga no iestazu struktiiram un piemérotas prakses efektivitates.
Pieméram, kops 2018. gada sakuma socialie partneri Belgija, Horvatija, Igaunija, Vacija, Irija,
Niderlandg, Portugal€, Slovakija, Slovénija vai Zviedrija, apsprieda vai bija tiesi iesaistiti tadu
reformu izstrad€ vai TstenoSana, kuru mérkis ir palielinat Iidzdalibu darba tirgti. 2018. gada
Portugales socialie partneri parakstija trispus€ju noligumu, kas ietvéra pasakumus darba tirgus
segmentacijas apkarosanai. Pieme&ram, Portugal€ vai Malta, socialie partneri ir apspriedusi un
izskatijusi minimalas algas noteikSanas mehanismu reformas. Tadas valstis ka Latvija,
Slovénija vai Igaunija socialie partneri ir parakstijusi divpus€jas vieno$anas par algdm un
darbaspcka izmaksam. Bulgarija, Horvatija, Kipra, Somija, Latvija, Slovakija un Slovénija
socialie partneri bija iesaistiti veselibas apriipes sistemu reformas. Latvija un Polija notika
apsprieSanas ar socialajiem partneriem par augstakas izglitibas un zinatnes reformam. Danijas
socialie partneri 2019. gada februari kopa ar valdibu pagarinaja divu gadu paatrinato
integracijas pamatizglitibas (IGU) programmu nesen iecelojusiem migrantiem un bégliem, ko
ieviesa 2016. gada ka dalu no trispusgja noliguma.

Eiropas strukturalie un investiciju fondi sniedz finansialu atbalstu socialo partneru
institucionalo sp&ju uzlaboSanai. Atbalsts socialo partneru sp&ju veidosanai var radit stabilu
un ilgtsp&jigu darba attiecibu institucionalo kontekstu dazados limenos (valsts, nozaru,
regionala un uznémuma limen). Lidz§ingja Eiropas Socialo fonda (ESF) ietvaros 189 EUR
miljoni cita starpa ir pieskirti sp&ju veidosanai Horvatija, Cehija, Kipra, Igaunija, Francija,
Italija, Latvija, Lietuva, Malta, Portugale un Slovénija. Portugalé ESF atbalsta socialo
partneru institucionalo sp&ju veidoSanu, dodot tiem iesp&u darboties Socialas saskanoSanas
pastavigaja komiteja (CPCS) un nemot véra to lielo nozimi socialaja dialoga Portugalg.
Atbalstamie pasakumi var biit apmaciba, tiklu veidoSana un atbalsts kopigam darbibam un
cieSaka sadarbiba starp socialajiem partneriem. Jaunais elements ierosinataja ESF+ — visam
dalibvalstim tiek noteikts pienakums atbalstit socialo partneru sp&ju veidoSanu. Saskana ar
pasreiz€jo ESF regulu Sis pienakums attiecas tikai uz parvaldibas iestadém mazak attistitos
regionos, parejas regionos vai dalibvalstis, kuras ir tiesigas sanemt atbalstu no Kohézijas
fonda.
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3.4. 8. pamatnostadne. Veicinat vienlidzigas iesp€jas visiem, sekmét socialo ieklauSanu

un apkarot nabadzibu

Saja iedala ir apliikots, ka tiek Tstenota 8. nodarbinatibas pamatnostadne, kura dalibvalstim ir
ieteikts modernizét socialas aizsardzibas sist€mas, lai veicinatu vienlidzigas iespgjas,
izskaustu nabadzibu un socialo atstumtibu. Vispirms ir sniegts parskats par socialo situaciju
dalibvalstis atbilstoSi galvenajiem raditajiem — izmantojamais ienakums, nevienlidziba,
ienakumu nabadziba un sociala atstumtiba, pensiju adekvatums, majoklu pieejamiba, piekluve
veselibas apriipei un ilgtermina apripei. Zinojuma 3.4.2.1iedala ir aprakstiti dalibvalstu
politikas pasakumi socialas aizsardzibas sist€mu joma, tostarp minimala ienakuma sh&mas,
gimenes pabalsti, majoklu politika, pensijas, ilgtermina apripe, veselibas apriipe un personu
ar invaliditati ieklausana.

3.4.1. Galvenie raditdji

2017. gada kopéjie majsaimniecibu ienakumi pieauga visas dalibvalstis™*®. Vidgji ES
realo bruto izmantojamo ienakumu pieaugums bija nedaudz augstaks neka IKP picaugums uz
vienu iedzivotaju. Situacija ir loti atSkiriga — lielaka dala Centraleiropas un Austrumeiropas
valstu turpina konvergences procesu un uzrada majsaimniecibu bruto izmantojama ienakuma
(GDHI) picaugumu, kas parsniedz IKP uz vienu iedzivotaju. Citas valstls vérojami mérenaki
uzlabojumi. Konkréti, Griekijas, Kipras, Italijas, Spanijas un Austrijas bruto izmantojamais
ienakums uz vienu iedzivotaju joprojam ir zemaks par pirmskrizes Iimeni. Dati par 2018.
gadu (vel nav pieejami par visam dalibvalstim) liecina, ka §1s tendences turpinasies.

9 Dati par Horvatiju un Maltu nav pieejami.
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66. attéls. Majsaimniecibu realie ienakumi Eiropas Savieniba turpina palielinaties

Realais GDHI uz vienu iedzivotaju (2008. gada indekss = 100) un izmainas gada laika (socialo rezultatu parskata
pamatraditajs)
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Avots: Eurostat, valstu parskati [nasq 10 _nf tr and namq 10 gdp], pasu aprékini. Laikposms: 2017. gada
Iimenis un izmainas gada laika attieciba pret 2016. gadu. Piezime. Asu krustpunkts ir nesvertais ES vid&jais
raditajs. Apzimé&jumus skatit pielikuma. Dati par HR un MT 2019 gada 2. decembri nav pieejami.

2018. gada vél vairak ir samazinajies nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam
paklautu personu Ipatsvars. Lielakaja dala valstu 2018. gada bija vérojami uzlabojumi
attieciba uz to cilveéku ipatsvaru, kuriem draud nabadziba vai sociala atstumtiba (AROPE), un
Sis Tpatsvars ir samazinajies V€l par 0,5 procentpunktiem, kas ir par aptuveni 2
procentpunktiem zemak par pirmskrizes Iimeni'?’. Visliclakais samazinijums vérojams
valstis, kuru raditaji bija loti augsti, pieméram, Bulgarija (6,1 procentpunkts), Ungarija (6
procentpunkti), Rumanija (3,2 procentpunkti) un Griekija (3 procentpunkti), ka ar1 Portugalé
(1,7 procentpunkti), Horvatija, Irija un Italija (1,6 procentpunkti). Dazas citas dalibvalstis bija
veérojams pieaugums, vai nu apverSot iepriek$€jas pozitivas tendences (Apvienota Karaliste
+1,6 procentpunkti, Somija +0,8 procentpunkti, lgaunija +1 procentpunkts), vai apstiprinot
nelielu pasliktinasanos, kas notika jau pagajusaja gada (Luksemburga +0,4). Situacija Latvija
un Lietuva joprojam ir “kritiska”, nemot véra to augsto limeni un to, ka salidzinajuma ar
iepriek$€jo gadu progress joprojam ir neliels vai ta nav vispar. 67. att€la dati liecina, ka visa
ES notiek $a raditaja konvergence, ka to norada regresijas linijas lejupslide.

1209k, 1.2 nodala sniegtas definicijas par nabadzibas vai socialas atstumtibas risku un ta apakSkomponentiem.

Piezime. EU SILC ienakumu statistika attiecas uz iepriek3gjo ienakumu gadu. Tapéc 2018. gada =V 5'*¢ dati par AROP,
S80/S20 u. c. attiecas uz 2017. gada ienakumu gadu.
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67attels .
Ipatsvars

Lielakaja dala dalibvalstu ir samazinajies nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam paklautu personu

Nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam paklauto iedzivotaju procentualais Tpatsvars, 2018. gads un izmainas
salidzinajuma ar ieprieks€jo gadu (socialo rezultatu parskata pamatraditajs)
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Avots: Eurostat, SILC. Laikposms: 2018. gada limenis un izmainas gada laika attieciba pret 2017. gadu.
Piezime. Asu krustpunkts ir nesvertais ES vidgjais raditajs. Apzim&jumus skatit pielikuma.

Beérni (vecuma no 0 Iidz 17 gadiem) un jaunieS§i (vecuma no 18 Iidz 24 gadiem)
salidzinajuma ar citam vecuma grupam joprojam ir visvairak paklauti nabadzibas vai
socialas atstumtibas riskam. 2018. gada AROPE raditajs attieciba uz bérniem (vecuma no 0
lidz 17 gadiem) nedaudz samazinajas, sariikot no 24,9 % lidz 24,3 % Tomér, neraugoties uz
ievérojamiem samazinajumiem, dazas dalibvalstis joprojam registréti augsti bérnu nabadzibas
raditaji, jo 1pasi Rumanija (38,1 %), Bulgarija (33,7 %) un Griekija (33,3 %). Dazas
dalibvalstis AROPE raditajs b&rniem ir pasliktinajies, proti, Apvienotaja Karalisteé (+2,5
procentpunkti), Belgija un Zviedrija (+1,2 procentpunkti), Somija (+0,9 procentpunkti),
Francija (+0,8 procentpunkti) un Danija (+0,7 procentpunkti). Ar lielakam griittbam saskaras
iedzivotaji, kas ir vecuma grupa no 18 Iidz 24 gadiem, kura ES vidgjais raditajs 2018. gada
samazinajas par 0,5 procentpunktiem Iidz 28,5 %, kas joprojam ir virs pirmskrizes limena,
tatu samazinas lielakaja dala valstu. Ipasi augsts ITmenis joprojam ir vérojams Griekija,
Rumanija, Spanija, Bulgarija, Italija, kur jaunieSu bezdarbs aizvien ir loti augsts. Tomeér
augsti un pieaugo$i raditaji ir vérojami Apvienotaja Karalisté, Danija, Spanija, Zviedrija un
Somija. AROPE raditajs attieciba uz vecuma grupu no 25 lidz 54 gadiem saruka par 0,8
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procentpunktiem 1idz 20,7 %, kas ir zemak par pirmskrizes Iimeni. Skiet, ka nabadziba vai
atstumtiba vismazak ietekmé iedzivotajus, kuriem ir 55 un vairak gadu, proti, tie ir 20,3 %.

Arpus ES dzimusiem cilvékiem draud lielaks nabadzibas vai socialas atstumtibas risks.
2018. gada AROPE raditajs attieciba uz cilveékiem, kas dzimusi arpus ES, bija 37,3 %
salidzinajuma ar ES vid&jo raditaju 20,1 % attiecigaja valsti dzimusajiem. S atskiriba kopuma
ir stabila (17,2 procentpunkti salidzinajuma ar 17,6 procentpunktiem 2017. gada) ES limeni,
bet samazinas dazas visvairak skartajas valstis (Belgija -5,1 procentpunkts, Griekija -4,2
procentpunkti, Danija -3,1 procentpunkts, Austrija -3,2 procentpunkti, Luksemburga -2,3
procentpunkti un Zviedrija -1,4 procentpunkti). Tomér ta joprojam ir liela un pieaug
Apvienotaja Karaliste (29,2, +1,2 salidzinajuma ar 2017. gadu), Spanija (28,4, +1,8
procentpunkti), Francija (24,8, +5,2 procentpunkti) un Niderlandé (22,1, +1,5 procentpunkti).

68. attels. Situacija turpina uzlaboties, jo Ipasi attieciba uz smagu materialo nenodrosinatibu, un cilvékiem, kas dzivo
dalejas bezdarbnieku majsaimniecibas

“Nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam paklautas personas” — apaksraditaji
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Avots: Eurostat, SILC. Piezime. Raditaji ir sakartoti peéc AROPE raditaja 2018. gada. Attieciba uz
2008. gadu izmantotas ES-27 vértibas (dati par HR nav pieejami).

Nabadzibas riskam paklauto iedzivotaju ipatsvars saglabajies diezgan stabils. Kopuma
Sis Tpatsvars nedaudz palielingjas, neraugoties uz nepartrauktiem samazinajumiem daZzas
valstis ar augstakiem raditajiem, bet videji saglabajas zemaks par ta augstako Iimeni 2016.
gada. 2018. gada monetara nabadziba ES vidgji pieauga par 0,2 procentpunktiem, sasniedzot
17,1 %. Lielakais kritums tika registréts Griekija (-1,7 procentpunkti), Bulgarija (-1,4
procentpunkti), Portugalé (-1 procentpunkts) un Ungarija (-0,6 procentpunkti). Turpreti Sis
raditajs palielinajas Apvienotaja Karaliste (+2,0 procentpunkti), Latvija (+1,2 procentpunkti),
Zviedrija (+0,6 procentpunkti), Belgija, Somija un Cehija (+0,5 procentpunkti). Eurostat atras

130



ap16565121 liecina par 2018. gada ienakumu samazinajumu Griekija, Portugalé un Slovakija,
savukart turpmaks picaugums tiek 18sts Apvienotaja Karaliste.

Smagas materialas nenodrosinatibas raditaji turpina samazinaties, un to pamata ir
stabili uzlabojumi valstls, kuras ir augsta nenodroSinatiba. 2018. gada raditaji
samazinajas visas dalibvalstis, kuras to cilvéku ipatsvars, kurus skarusi smaga materiala
nenodro$inatiba, parsniedza ES vidgjo raditaju. Valstis, kuras registréti visaugstakie raditaji
(Bulgarija, Griekija un Rumanija), ar1 bija vérojams ar1 vislielakais samazinajums (attiecigi
9,1, 4,4 un 2,9 procentpunkti). Dazas dalibvalstis, kuras ir zemi nenodroSinatibas raditaji,
zinojuSas par nelielu pieaugumu 2018. gada (Francija +0,6 procentpunkti, pieaugot lidz
4,7 %; Apvienota Karaliste +0,5 procentpunkti, picaugot lidz 4,6 %; Somija +0,7
procentpunkti, picaugot 1idz 2,8 %).

Pastaviga uzlaboSanas vérojama ari saistiba ar materialo un socialo nenodrosinatibu,
kas aptver plasaku nenodroSinatibas dimensiju klastu. Materialas un socialas
nenodrosinatibas raditajs ES 2018. gada caurm@ra turpinija samazinaties (par 0,9
procentpunktiem lidz 12,8 %). Salidzinajuma ar 2017. gadu daZzas dalibvalstis 2018. gada Sis
raditajs samazingjas, un lielakais kritums bija vérojams Bulgarija (-10,1 procentpunkts) un
Rumanija (-5,1 procentpunkts) — divas dalibvalstis, kuras 2017. gada materialas un socialas
nenodrosinatibas raditajs bija visaugstakais. Dazas no $Sim dalibvalstim ir noverota lejupejosa
tendence vismaz kops 2016. gada. 2018. gada (salidzinajuma ar 2017. gadu) materialas un
socialas nenodroSinatibas raditajs samazinajas visas dalibvalstts, kuras tas parsniedza ES
videjo raditaju 2017. gada. Turpreti materialas un socialas nenodroSinatibas raditajs 2018.
gada (salidzinajuma ar 2017. gadu) palielinajas Malta, Danija, Luksemburga, Zviedrija,
Spanija un Francija.

Ir samazinajies to cilvéku Ipatsvars, kas dzivo dalejas bezdarbnieku majsaimniecibas.
Nemot véra uzlabojumus darba tirgt, arm majsaimniecibu darba intensitate turpina uzlaboties.
Tadu cilveku procentuala dala, kuri dzivo majsaimniecibas ar loti zemu nodarbinatibas
intensitati, samazinajas salidzinajuma ar iepriek$jo gadu (patlaban — 8,8 %), un visas ES un
10 dalibvalstu raditajs tagad ir zemaks par pirmskrizes limeni. Visbitiskakais kritums tika
konstatéts Irija (-2,9 procentpunkti), Spanija un Bulgarija (-2,1 procentpunkts), savukart
vislielakais kapums tika registréts Luksemburga (+1,4 procentpunkti), Danija (+1,1
procentpunkti), Rumanija (+0,5 procentpunkti).

Nodarbinatu personu nabadzibas risks kopuma joprojam ir augsts, neraugoties uz
samazinajumu lielakaja dala dalibvalstu. Risks, ka stradajot majsaimniecibas ienakumi biis
zem nabadzibas sliekSna, nedaudz palielingjas par 0,1 procentpunktu 2018. gada (péc
samazinajuma par 0,2 procentpunktiem 2017. gada) un joprojam ir augsts, jo paSi dazas
dalibvalstis (sk. arT 3.1.1. iedalu). Rumanija (15,3 %), Luksemburga (13,5%), Spanija
(12,9%), Italija (12,2%), Apvienotaja Karalisté (11,3%, palielinoties par 2,4 procentpunktiem
pedgja gada laika) un Griekija (11 %) aizvien raditaji ir krietni virs ES vid&ja (9,5 % 2018.
gada) Sis risks ir augstaks to personu majsaimniecibas, kuras strada nepilnu darba laiku
(vidgji 15,7 % visa ES), un loti augsts limenis registréts tadas valstis ka Rumanija (62,7 %),
Bulgarija (34,4 %), Portugale (29,2 %), Lietuva (25,3 %) un Griekija (24,6 %). Dazas
dalibvalstis, jo ipasi Luksemburga (11,8 %), Rumanija (11,2 %), Italija un Spanija (10,9 %),

2lEyrostat atras apléses par 2018. gada ienakumiem (t.i., 2019. gada publicétie EU-SILC raditaji). Skatit
Eurostat metodologisko piezimi un rezultatus: https://ec.europa.eu/eurostat/web/experimental-statistics/income-
inequality-and-poverty-indicators.
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darba némgjiem, kas strada pilnu darba laiku, nabadzibas risks joprojam ir augsts, kas nozimé,
ka dazas valstis darbs ne vienm&r novers nabadzibas iesp&jamibu.

Kopuma ienakumu raditas nabadzibas dzilums aizvien ir butiska problema. Nabadzibas
riska atskiribu palielinaSanas 2018. gada (24,6 % salidzinajuma ar 24,1 % 2017. gada)
atspogulo situacijas pasliktinaSanos, neraugoties uz pozitivam tendencém dazas dalibvalstis.
Atskiribas pieauga Ungarija (+7,4 procentpunkti), Apvienotaja Karalisté (+4,8 procentpunkti),
Kipra (+3,5 procentpunkti), Horvatija (+2,9 procentpunkti), Luksemburga (+2,6
procentpunkti), Belgija (+1,5 procentpunkti), Igaunija (+1,2 procentpunkti) un Vacija (+1,1
procentpunkti). Tas norada, ka Sajas valstls nabadzigie cilveki attalinas no nabadzibas
sliekSna. Turprett pozitivas tendences vérojamas Spanija (-3,9 procentpunkti), Bulgarija (-3,6
procentpunkti), Irija (-3,0 procentpunkti), Portugalé (-2,5 procentpunkti) un Slovénija (-2,1
procentpunkts).

riskam neka cilveki bez invaliditates. 2018. gada 29,3 % personu ar invaliditati ES bija
paklautas nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam (t.i., tads pats 1patsvars ka 2017. gada),
salidzinot ar 19 % cilvéku bez invaliditates'?, kas norada, ka atikiriba palielinajusies par 10,3
procentpunktiem. Invaliditates smagums ir loti svarigs skaidrojoss faktors, jo 36,2 % personu
ar smagu invaliditati vecuma virs 16 gadiem Eiropas Savieniba 2017. gada bija paklauti
nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam salidzinajuma ar 26,3 % personu ar vid&u
invaliditati un 19 % personu bez invaliditates.

Joprojam ir liela ienakumu nevienlidziba. 40 % mazturigakas sabiedribas ienakumu
ipatsvars 2018. gada saglabajas aptuveni 21 % apmeéra, atspogulojot lidzigu ienakumu
pieaugumu ka visiem iedzivotajiem. Tomér bagatako 20 % majsaimniecibu ienakumu dalas
pieaugums atsver So pozitivo ietekmi, saglabajot ienakumu nevienlidzibu kopuma virs
pirmskrizes perioda Itmena, S80/S20 palielinoties no 5,08 2017. gada lidz 5,17 2018. gada.
Dazas dalibvalstis (Griekija, Spanija, Bulgarija, Lietuva un Portugalé) veérojamas
konvergences pazimes, lai gan to raditaji joprojam ir augstaki par ES vidgjo raditaju. Dazas
citas dalibvalstis ir registréts pieaugums (Luksemburga, Vacija, Apvienotaja Karaliste, Italija)
vai raditaji, kas ir ievérojami virs vid€ja (Rumanija, Latvija).

122 EU-SILC (2018)1 cilveki, kas paklauti nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam, péc aktivitates ierobezojuma, dzimuma un vecuma [hlthidpeolo].
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69. attéls. Ienakumu nevienlidziba Eiropas Savieniba kopuma saglabajas stabila, lai gan dazas dalibvalstis ta ir
palielinajusies

Ienakumu kvintilu attiecibas raditajs un izmainas gada laika (socialo rezultatu parskata pamatraditajs)
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Avots: Eurostat, SILC. Laikposms: 2018. gada limenis un izmainas gada laika attieciba pret 2017. gadu.
Piezime. Asu krustpunkts ir nesvertais ES vid&jais raditajs. Apzim&jumus skatit pielikuma.

Socialas aizsardzibas izdevumi'?® lielakaja dala dalibvalstu 2016. gada realaja izteiksmé
palielinajas mazak neka IKP, tomér joprojam pastav lielas at§l§iribas124. No 2015. lidz
2016. gadam reala izteiksmé socialas aizsardzibas izdevumi pieauga 23 dalibvalstis un
samazindjas piecas dalibvalstis’®®. 2016. gada ir apstiprinatas strukturalas parmainas
izdevumos (attieciba uz vecuma pensijam un veselibas apripi) (dal§ji atspogulojot
demografiskas pﬁrmaigas)lze. Kopuma bezdarbnieka pabalstu izdevumi 2016. gada turpinaja
samazinaties, jo uzlabojas ekonomiska situacija. Ka dala no IKP socialas aizsardzibas
izdevumi faktiski palielinajas tikai devinas dalibvalstis, samazinajas 17 dalibvalstis un bija
nemainigi divas dalibvalstis. 2016. gada starp dalibvalstim joprojam pastav lielas atSkiribas
socialas aizsardzibas izdevumu zina — gan attieciba uz izdevumiem uz vienu iedzivotaju, gan
procentos no IKP. Socialas aizsardzibas izdevumi procentos no IKP kopuma bija visaugstakie

123 Seit nem vera tikai izdevumus par socialds aizsardzibas pabalstiem (proti, atskaitot administrativas izmaksas
un citus izdevumus).

124 Balstoties uz 2016. gada ESSPROS datiem.

125 Savukart izdevumi pieauga 22 dalibvalstis (un se§ds samazinajas), euro uz vienu iedzivotaju.

126 Sk. ari Eiropas Komisija (2019.), Nodarbinatiba un socialas norises Eiropa. 2019. gada parskats.
Luksemburga: Eiropas Savienibas Publikaciju birojs.
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Francija (31,9 %), Somija (31,1 %) un Danija (29,8 %), savukart zemakie — Rumanija
(14,4%), Lietuva (14,6%) un Latvija (14,9%).

Starp dalibvalstim pastav butiskas atSkiribas socialo parvedumu (iznemot pensijas)
ietekmes uz nabadzibu attistiba. Socialo parvedumu ietekme dazas dalibvalstis (piem&ram,
Belgija, Cehija, Danija, Somija, Zviedrija, Latvija, Luksemburga un Apvienotaja Karalisté) ir
samazinajusies. Savukart ieveérojams picaugums 2018. gada tika registréts Bulgarija (+5,6
procentpunkti), Griekija (+4,4 procentpunkti), Ungarija (+2,4 procentpunkti) un Italija (+2,2
procentpunkti). 70. attéls liecina, ka vérojama zinama konvergence, jo dalibvalsti ar zemako
limeni parvedumu ietekme uz nabadzibas mazinaSanu ir palielinajusies straujak. Vispargjais
iznakums ir atkarigs no uzlabotiem darba tirgus nosacijumiem (un ar tiem saistitajam
izmainam nabadzibas riskam paklautu personu iezimés), ka arl izmainam pabalstu
adekvatuma un tveruma zina, tostarp tam, ka pabalsti dazkart atpaliek no vispargji

. ", s = . 127
preaugosiem ienakumiem ',

127S1kakai analizei skatit Darba tirgus un algu tendences ES, 2019.g.
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70. attels. Dazas dalibvalstis vajinas socialo pabalstu ietekme uz nabadzibas samazinasanu

Socialo parvedumu (iznemot pensijas) ietekme uz nabadzibas mazinaSanos un izmainas gada laika (socialo
rezultatu parskata pamatraditajs)
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Avots: Eurostat, SILC. Laikposms: 2017. gada limenis un izmainas gada laika attieciba pret 2016. gadu.
Piezime. Asu krustpunkts ir nesvertais ES vidgjais raditajs. Apzim&umus skatit pielikuma.

PaSnodarbinatie un nestandarta darbinieki ir paklauti lielakai ekonomiskajai
nenoteiktibai ar ierobeZotu socialas aizsardzibas pieejamibulzg. 2019. gada
pasSnodarbinatajiem aizsardziba bezdarba gadijuma nebija pieejama 10 valstis, obligata
aizsardziba slimibas gadijuma — 3 valstis, aizsardziba pret nelaimes gadijumiem darba un
darba traumam — 10 valstis'?’. Nestandarta darba némejiem saskana ar likumu parasti ir tads
pats lielakas dalas socialo pabalstu shému segums ka uz standarta liguma pamata

nodarbinatajiem, lai gan tas bieZi neattiecas uz noteiktam darbinieku kategorijam (piem.,

128 Sis temats dalgji apliikots ari 3.3. iedala.

129 83 un turpmaka punkta pamata ir 2019. gada atjaunindjums Eiropas Komisijas dienestu darba dokumentam
SWD (2018) 70 final — "letekmes novertejums, kas pievienots priekslikumam Padomes ieteikumam par
darbinieku un pasnodarbinato personu piekluvi socialajai aizsardzibai".
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gadijuma un sezonas darbu veicgjiem, dezur&josajiem darbiniekiem, darbiniekiem ar pagaidu
ligumiem, civiltiesiskajiem ligumiem vai nulles stundu Iigumiem bieZzi vien ir liegta daliba
attiecigajas shémas). Kopuma vairdk vai mazak apgriitinos$i Skérsli, ar kuriem saskaras
nestandarta darbinieki un paSnodarbinatas personas saistiba ar faktisko segumu, t.i., spgja
veidot un vajadzibas gadijuma sanemt atbilstigus maksajumus, ir konstateti gandriz visas
dalibvalstis (saistiti ar minimalais kvalifikacijas periodu, gaidiSanas laiku, socialas
aizsardzibas tiesibu neparnesamibu).

Joprojam ir griti péc profesionalas parejas saglabat un nodot uzkratas tiesibas uz citu
shemu. Ta ka darba pasaule mainas, $1 elastiba kliist arvien svarigaka un parnesamibas
trakums var kavét darba tirgus dinamiku un pielagosanu ta vajadzibam. Attieciba uz
darbiniekiem, kas parvietojas starp nozarém vai nodarbinatibas veidiem, reguléjuma trilkums
vismaz Cetras dalibvalstls apgritina pareju, savukart loti augstas izmaksas un dazadi
noteikumi, kas reglamenté dazadas shémas, vairakas dalibvalstis ir arT identificeti ka Skérslis
parejai. Visbeidzot, parredzamas informacijas trikums par sociala nodrosinajuma tiestbam
daudzas valstis liedz cilvékiem pienemt uz informaciju balstitus 1émumus. Lai gan vispariga
informacija par socialas aizsardzibas shémam ir pieejama visas dalibvalstis, iznemot piecas,
personalizéta informacija ir pieejama tikai aptuveni pus€ no tam (pieméram, Belgija, Vacija,
Italija, Francija, Spanija, Apvienotaja Karaliste un Polija ir pieejama simulacija par pensijam).

Lai gan visas dalibvalstis ir ieviestas minimalo ienakumu shémas, to pietickamiba
ievérojami atSkiras un kopuma samazinas. Attieciba uz personam darbspg&jiga vecuma
minimalo ienakumu shémas biitu jaietver tiesibas uz adekvatu ienakumu pabalstu un piekluvi
sociala atbalsta prec€m un pakalpojumiem, ka arT stimuli (atkartotai) personas integréSanai
darba tirgt, ka to paredz ar1 Eiropas socialo tiesibu pilars. 2018. gada vienotaja nodarbinatibas
zinojuma tika ieklauta sika, salidzinoSa ES minimalo ienakumu shému galveno iezimju
analize, pamatojoties uz rezultatiem, kas giiti ar to saistita salidzino$aja novertésana, ko veica
Socialas aizsardzibas komiteja (SPC)l?’O. Kaut arT analize kopuma joprojam ir speka, Saja
iedala sniegta atjauninata informacija par veikto analizi. Minimala ienakuma pabalstu
adekvatumu var novertét, salidzinot pabalsta sanémégju ienakumus ar valsts nabadzibas
slieksni (ka noradi par shému ietekmi uz zemu ienakumu raditas nabadzibas mazinasanu), ka
ar1 salidzinot pabalsta saneéméju ienakumus ar zema atalgojuma sanémeja ienakumiem®® (ari
sniedzot noradi par shému aktiviz€Sanas dimensiju un iesp&jamo bremzgjoso ietekmi). Abi
raditaji sniedz lidzigus rezultatus attieciba uz minimalo ienakumu adekvatumu dalibvalstis
2017. ienakumu gade'l132 (71. attels). Adekvatums visaugstakais bija Niderlandé un Irija, kur
vienas personas majsaimniecibu pabalstu limenis 2017. gada parsniedza 100 % no valsts
ienakumu nabadzibas sliekSna Itmena (kas noteikts 60 % apmera no valsts vidgja ekvivalenta
izmantojama ienakuma). No valstim, kas uzrada vajakos rezultatus, ienakumu minimuma
adekvatums Bulgarija un Rumanija ir mazaks par 20 % no nabadzibas sliekSna jeb nedaudz
virs 20 % no zema atalgojuma sanémgéja ienakumiem 2017. gada. No 2016. lidz 2017. gadam
minimalo ienakumu adekvatums joprojam saglabajas stabils vai nedaudz caurmeéra

130 SKkatit 1. izcélumu. Taja galvend uzmaniba ir pievérsta to darbspgjiga vecuma iedzivotaju minimala ienakuma
pabalstiem, kuri nav nodarbinati un nav tiesigi sanemt socialas apdrosinasanas pabalstus vai kuriem ir izsmeltas
tiesibas uz sociala nodro§inajuma pabalstiem.

Bl «Zema atalgojuma san@mgjs” salidzinoids novérteianas sistéma ir definéts ki persona, kas pelna 50 % no

vidgjas valsts bruto algas.

132 Raditaju pamata ir jaunaka pieejama ESAO nodoklu un ieguvumu modela informacija. Par CY informacija

nav pieejama. Informacija par IT un EL neietver nesen ieviestas minimalo ienakumu shémas, un tas nav
ieklautas Saja analizg.
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samazindjas salidzinajuma ar valsts nabadzibas slieksni visas dalibvalstis, iznemot Griekiju
(kur tas ievérojami palielindjas), Maltu, Belgiju un Iriju. Adekvatuma izmainas, meérot
salidzinajuma ar zema atalgojuma sanéméja neto ienakumiem, ir pozitivas tikai Griekija,
Malta, Belgija, Francija un Niderlandg.

71. attéls. Minimala iendkumu atbalsta adekvatums dazadas dalibvalstis diezgan ievérojami atSkiras

Ienakumu minimuma san€méu neto ienakumi, izteikti procentos no nabadzibas riska sliekSpa (raditajs
izlidzinats tris gadu perioda) un no zema atalgojuma sanéméja ienakumiem (2017. ienakumu gada)
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Avots: Eurostat, ESAQO.

Piezimes. Diagramma attiecas uz personam, kuras nav precgjusas un kuram nav b&rnu. Ienakumu minimuma
san€méja neto ienakumi var ietvert ar citus pabalstu veidus (pieméram, majokla pabalstus) ne tikai minimalo
ienakumu. Informacija par IT neietver nesen ieviesto minimalo ienakumu shému, jo ta Iidz 2017. gadam vél
nebija ieviesta. Jaunaka pieejama informacija par ienakumu raditas nabadzibas slieksni IE, SK un UK ir par
2016. ienakumu gadu. Par zema atalgojuma saneméju uzskata tadu darba neéméju, kas strada pilnu laiku un
nopelna 50 % no vidgjas algas.

Socialo pabalstu segums ari ietekme to sniegumu. Ir vérojamas lielas atSkiribas to cilveéku
vidi, kuri sanem pabalstus. Pabalsta sanéméju raditajs, kas norada tadu darbsp&jiga vecuma
personu (no 18 lidz 59 gadiem) ipatsvaru, kuras sanem pabalstus (iznemot vecuma pabalstus),
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to iedzivotaju vidy, kuriem draud nabadziba, ir diapazona no 44,2 % Italija lidz 97,8 % Danija
salidzinajuma ar ES-28 vidgjo raditaju, kas ir 65,9 %.

Minimala ienakuma pabalstu adekvatums ir mazaks, saskaroties ar zemu ienakumu
raditas nabadzibas limeni majsaimniecibas ar zemu nodarbinatibas intensitati. Relativa
medianas nabadzibas riska plaisa darbsp&jiga vecuma iedzivotajiem (18—64 gadi) 2018. gada
ir palielinajusies (no 26,9 % 2017. gada lidz 27,5 %), un vél vairak attieciba uz personam, kas
dzivo (dalgjas) bezdarbnieku majsaimniecibas, sasniedzot 36,8 % (salidzinajuma ar 35,5 %
2017. gada un 37,8 % 2016. gada). Vislielakas atskiribas starp So cilvéku vidgjiem
ienakumiem un nabadzibas riska slieksni ir registrétas Latvija, Lietuva, Italija un Rumanija
(kur tas 2018. gada palielinajusas), ka ar1 Bulgarija (kur gluzi pretgji — tas samazinajusas par 9
procentpunktiem).

72. attéls. Relativa medianas nabadzibas riska plaisa daléjam bezdarbnieku majsaimniecibam

atkal palielinas

Relativa medianas nabadzibas riska plaisa dalgjam bezdarbnieku majsaimniecibam, 2016-2018.
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Avots: paSu aprekini péc Eurostat, SILC datiem. Dati par IE, SK un UK 2019. gada 2. decembrT nav
pieejami.

2018. gada tadu majsaimniecibu Ipatsvars, kuras parslogotas ar majokla izmaksam, ir
sasniedzis zemako Itmeni kop$ 2010. gada. Tomér katrs desmitais eiropietis dzivo
majsaimnieciba, kur majokla izmaksas rada butisku slogu (vairak par sloga slieksni 40 %
apméra no izmantojama ienakuma). Ar majokli saistitie izdevumi Griekija joprojam ir loti
augsti (gandriz 40 % majsaimniecibu saskaras ar parmeérigu majoklu izmaksu slogu). Raditaji
Bulgarija, Apvienotaja Karalisté, Danija, Vacija un Rumanija parsniedz ES vidgjos raditajus,
savukart Igaunija, Francija, Somija, Kipra, Malta un Slovakija majoklu izmaksas parslogo
mazak neka 5 % majsaimniecibu. Nabadzigakas majsaimniecibas vairak saskaras ar cenu
pieejamibas problémam, un Sis jautajums liela méra skar ari irniekus. Faktiski 36,7 %
nabadzigako majsaimniecibu un 26 % irnieku saskaras ar parmérigam majoklu izmaksam.
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73. attéls. Parmérigs majoklu izmaksu slogs skar ievérojamu dalu iedzivotaju, jo ipasi tos, kuri
ir paklauti nabadzibas riskam

ledzivotaju Ipatsvars, kuri dzZivo majsaimniecibas, kuru ar majokli saistitas kopgjas izmaksas veido vairak neka
40 % no majsaimniecibas izmantojamajiem ienakumiem, 2018. gads
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Avots: Eurostat, SILC.

Loti sliktu sadzives apstaklu raditajs 2018. gada kopuma saglabajas stabils. Tomer Sis
raditajs samazinas Centraleiropas un Austrumeiropas dalibvalstis, kur majoklu kvalitates
probléemas bijuSas daudz izteiktakas. Neraugoties uz So uzlabojumu, aptuveni viens no
septiniem eiropieSiem aizvien dzivo majokli, kuram tek jumts, kuram ir mitras sienas, grida
vai pamati, vai puve logu ramjos vai grida. Sis problémas parsvara skar Trniekus, tostarp tos,
kuri mitinas socialaja majokli. Lai gan to iedzivotaju ipatsvars, kuriem majokli nav vannas vai
dusas, kopuma ir zems (1,9 % 2018. gada), Rumanija tas sasniedz 25,6 % un Bulgarija,
Latvija un Lietuva parsniedz 8 %. To bérnu ipatsvars, kuri jaunaki par 18 gadiem un kuri
saskaras ar loti sliktiem sadzives apstakliem, joprojam ir augstaks neka attieciba uz visiem
iedzivotajiem, proti, 6,1 % bérnu dzivo nepiemérotos majoklos, salidzinot ar 4 % no visiem
iedzivotajiem.

Vairakas dalibvalstis pédéjo desmit gadu laika ir pieaugusi bezpajumtnieciba, kas ir
visradikalaka atstumtibas izpausme majokla joma. Vienigi Somija bezpajumtnieciba ir
ievérojami samazinajusies, savukart tris valstis vérojama neviendabiba (Horvatija un Polija)
val bezpajumtnieciba péd€jos gados ir stabiliz€jusies (Portugﬁlé)lss. Bezpajumtnieciba
joprojam ir parsvara pilsétu paradiba, un majoklu tirgus spiediens ir noteikts ka galvenais
virzitajspeks, kas palielinajis bezpajumtniecibu pedejos gados lielakaja dala ES dalibvalstu.
Tas ietver vairakas negativas norises, pieméram: Ipasuma un Ires cenu pieaugums, pieejamu
majoklu trikums, izmainas Tres tiesibu aktos, ierobeZotas vai samazinatas publiskas
investicijas valsts un/vai socialajos majoklos, majokla pabalstu samazinaSana. Tomér
bezpajumtniecibas limena paaugstinaSanas pamata ir ari citi nelabveligi faktori, tostarp

133 ESAO (2019).
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nabadziba, pieaugoSs bezdarbs, nepietickama un/vai apgriitinata piekluve atbalsta sisttmam
un pakalpojumiem un pieaugosa imigracija. Individuala Itmeni dazi faktori ietekmé
neaizsargatibu pret bezpajumtniecibu, pieméram, garigas slimibas vai atkariba no
narkotiskam vielam, vai negativa gimenes dinamika (gimenes izirSana vai vardarbiba, laulata
nave).

74. attels. Nabadzibas un socialas atstumtibas risks vecaka gadagajuma cilvéku vida daudzas
dalibvalstis pastavigi samazinas

To 65 gadus vecu un vecaku nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam paklauto iedzivotaju procentuala dala,
salidzinajuma ar ES vidgjo raditaju 2018. g.

DK
FR
NL
5K
LU

HU

FI
AT
SE
cz
ES
BE
PL
DE
5|
UK
T
IE
PT
EL
cy

MT
HR

RO
LT

BG
EE
LV

-10

=]
=
=]
P
=]
(%)
=]

Avots: Eurostat, EU-SILC.

Pensiju ienakumi nodroSina vecaka gadagajuma cilvekiem relativu aizsardzibu pret
nabadzibas risku. ES Iimeni gados vecaku cilvéku nabadzibas riska (AROP) raditajs ir
zemaks neka personam darbsp€jiga vecuma (15,9 % salidzinajuma ar 16,5 % 2018. gada).
Pedgjo desmit gadu laika §1 attieciba ir mainijusies pret€ja virziena salidzinajuma ar
pirmskrizes periodu, kas dal&ji skaidrojams ar to, ka krize samazinaja vidéjo majsaimniecibu
izmantojamo ienakumu Iimeni, jo Tpasi darbspgjiga vecuma iedzivotajiem gandriz visas
Eiropas valstis, bet pensijas joprojam bija noturigakas. Tomér smaga materiala
nenodroSinatiba ir samazinajusies ar1 gados vecaku cilveku vidi (no 7,5 % 2008. gada uz
4,7 % 2018. gada), kas liecina par to, ka vispargjais nabadzibas un socialas atstumtibas
samazinajums nebija tikai relativs efekts. Nabadzibas un socialas atstumtibas risks vecaka
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gadagajuma cilvéku vidi lielakaja dala dalibvalstu pastavigi samazinas. Kopuma 2018. gada
nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam bija paklauti par 1,3 miljoniem mazak cilvéku
vecuma no 65 gadiem vai vecaki salidzindjuma ar pirmskrizes limeni (2008). Sis vispargjais
uzlabojums slépj ieveérojamas atskiribas starp dalibvalstim, ar ievérojamu vecuma nabadzibas
vai socialas atstumtibas riska samazinajumu Kipra (-25,8 procentpunkti kops 2008. gada),
Bulgarija (-20,4 procentpunkti), Rumanija (-16.6 procentpunkti) un Apvienotaja Karalisté (-
8,3 procentpunkti), savukart Igaunija (+6,5 procentpunkti) un Luksemburga (+6,7
procentpunkti) tas ievérojami piecauga.

Tomeér 1pasSas bazas rada vecaka gadagajuma sievieSu situacija, jo viena no piecam
sievietém vecuma no 65 gadiem ir paklautas nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam
ES. 2018. gada AROPE raditajs attieciba uz sievietem svarstijas no aptuveni 10 procentiem
Danija, Francija un Niderland€ lidz aptuveni 50 procentiem Bulgarija un Baltijas valstis.
Vislielakas AROPE raditaja atSkiribas starp dzimumiem ir Lietuva (19,4 procentpunkti),
Igaunija (17,2 procentpunkti) un Bulgarija (15,8 procentpunkti). Gados vecakam sieviet€m ir
zemaki ienakumi neka vecaka gadagajuma virieSiem: 2017. gada videja ienakuma attieciba
gados vecakam sievietem ES bija par 6 procentpunktiem zemaks neka virieSiem ES attieciba
pret ta paSa dzimuma gados jaunakiem cilvékiem (89 % sieviettm un 95 % virieSiem).
Tadgjadi ne tikai sievietém darba dzives laika ir zemaki ienakumi, bet vinam ir zemakas ar1
pensijas, kas veicina dzimumu nevienlidzibu vecuma ienakumu joma.

Vidéji ES valstis 65 gadus veciem un vecakiem cilvekiem ir nedaudz zemaki ienakumi
neka jaunakam vecuma grupam. To cilvéku vid€jais izmantojamais ienakums, kuri ir 65
gadus veci un vecaki, 2018. gada bija 91 % no jaunako iedzivotaju ienakumiem. Kopgja
relativa vidéja ienakumu attieciba piecas valstis (Cehija, Malta, Lietuva, Latvija un Igaunija)
bija mazaka par 75 procentiem, bet v&l piecas valstis (Belgija, Bulgarija, Danija, Kipra un
Horvatija) — mazaka par 80 procentiem. Turpreti vecaka gadagajuma virieSiem seS$as
dalibvalstis (Luksemburga, Griekija, Francija, Spanija, Ungarija, Italijad) un vecaka
gadagajuma sievieteém divas dalibvalstis (Luksemburga un Francija) 2018. gada bija lielaki
vidgjie ienakumi neka iedzivotajiem vecuma Iidz 65 gadiem.

Lai gan videji pensijas veido vairak neka pusi no karjeras beigu posma darba
ienakumiem, pensiju ienakumu aizstaSanas spéja dalibvalstis ievérojami atSkiras. 2018.
gada kopé¢jais aizvietoSanas koeficients (ARR) bija vid&ji 58 % ES ar ievérojamam atSkiribam
starp valstim. Koeficients svarstijas no 33 % Irija, aptuveni 40 % Latvija un Lietuva un 41 %
Bulgarija un Igaunija lidz 86 % Luksemburga.

Pensijas ir japielago, nemot véra paredzamo dzives ilgumu un to, ka darba dzive sakas
velak. Papildus zemu ienakumu raditas nabadzibas mazinaSanai un ienakumu aizstasanai
pensiju adekvatuma tresa butiska dimensija ir pensionéSanas ilgums. Grutibas sagada
nodroS§inat ienakumu saglabasanu un aizsardzibu pret nabadzibu pensionéSanas laika, kas
palielinasies, pieaugot paredzamajam dzives ilgumam. Cilvékiem ir vajadzigs pietickams
laiks, lai nodarbinatibas laika ietaupitu un sagatavotos ilgakam pensijas laikam. Tiek
prognozets, ka vecumatkaribas koeficients palielinasies no 1:3 (30,5) 2018. gada lidz 1:2
(49,9) 2050. gada un lidz pat 51,6 % 2070. gada. Tiek 1€sts, ka lidz 2024. gadam dalibvalstis
darbsgéjiga vecuma iedzivotaji samazinasies par vairak neka 3 % salidzinajuma ar 2016.
gadu™*. Paredzams, ka lielakaja dala dalibvalstu nakotn& palielindsies paredzamais miza
ilgums faktiskaja darba tirgus atstaSanas vecuma, kas izteikta ka dala no pieaugusa dzives.

134 - .. .. v
Eiropas Komisija, 2018. gada zinojums par novecosanu.
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Paslaik tas svarstas no aptuveni ceturtdalas Lietuva lidz vairak neka treSdalai Luksemburga.
Paredzams, ka 2070. gada tas paliclinasies — no aptuveni 30 % Niderlandé Iidz vairak par
40 % Luksemburga un lielakaja dala valstu — aptuveni 35 %. Nelielas izmainas tiek
prognozgetas valstis, kas pienémusas noteikumus, kas likuma noteikto pensionéSanas vecumu
Saista ar paredzamo dzives ilgumu.

75. attels. Paredzams, ka lielaka dala vecaka gadagajuma eiropieSu pensija pavada vairak laika

Pieauguso dzives procentuala dala, ko pavada pensija (2017), un paredzamas izmainas 2070. gada
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Avots: 2018. gada zinojums par novecosanu.

Nemot véra, ka palielinas likuma noteiktais pension&$anas vecums, ir svarigi ilgak palikt
darba tirgi, lai saglabatu un uzlabotu pensiju adekvatumu. Pensiju (un nodoklu) politika var
dot cilvékiem pareizos stimulus pagarinat darba mazu. Sads stimuls varétu bat ar
pensiongSanos saistitu netieSo nodoklu/pabalstu lidzsvarosana, piemaksas un soda nauda par
pensionéSanos pec vai pirms pensionéSanas vecuma, un iespéja apvienot pensiju un darbu.
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2018. gada zinojums par pensiju adekvatumu noradija, ka, lai sasniegtu augstaku
pensiong€Sanas vecumu, $adi pasakumi ir svarigaks faktors salidzinajuma ar pasakumiem
agrinas karjeras posma. Turklat politika, kas versta uz karjeras beigu posmu un kuras merkis
ir rosinat ilgadku darba muzu, biitu japapildina ar pasakumiem, kas nodrosSina pienacigas
pensijas tiem, kuri nevar stradat ilgak. Bitu japanak, lai vecaka gadagajuma cilvéki tiktu
pasargati no nabadzibas riska, vienlaikus censoties panakt, lai gados vecakiem iedzivotajiem
bitu atbilstosa un ilgtsp€jiga nakotne.

Pat ja identiskas karjeras virieSiem un sievietém rezultétos ar Iidzigam pensijam,
sievieSu un virieSu pensiju atSkirtba ir samera liela. SievieSu un virieSu pensiju atSkiriba
ES vidgji ir 35,7 %, un p&dgjo gadu laika ta ir samazinajusies. To var analizét saistiba ar
Sadiem jautajumiem: “kas sanem pensiju” (seguma atSkiriba) un “kdada ir atSkiriba starp
virieSiem un sievietém” (pensionaru pensiju atSkiriba). Vairuma dalibvalstu piekluve valsts
pensiju shémam ir lidzvertiga gan virieSiem, gan sievieteém, un seguma atSkiribas ir
nenozimigas: tikai par 5 % mazak sievieSu neka virieSu ir piekluve pensijai. Tomer valstis,
kas pamatojas uz socialas apdroSinaSanas pieeju (t.i., ar iemaksam, kuru pamata ir ienakumi
no oficiala darba) ar minimalo iemaksu sliekSniem, seguma atSkiribas var but lielakas.
Pensionaru pensiju atSkiriba liecina par virieSu un sievieSu vid€jo pensiju atskiribu un 2017.
gada ta dalibvalstis svarstas no 1,1 % lidz 41,8 %. Vislielaka atSkiriba ir Luksemburga,
Niderlandé un Malta (virs 40 %), savukart mazaka virieSu un sievieSu pensiju atSkiriba (zem
10 %) ir Igaunija, Danija un Slovénija. Lai gan jaunu pensionaru vidi §1 atSkiriba ir
mazinajusies, kop$s 2010. gada ta joprojam ir nemainigi augsta daudzas valstis (no aptuveni
41 % 2010. gada Iidz 35,2 % 2017. gada). Vienlidzigas iesp&jas sievieteém un virieSiem iegit
pensijas tiesibas ir atkarigas no darba tirgus un pensiju politikas, kas atbalsta vienlidzigas
karjeras iesp€jas un ienakumus. Sievietes ir nodarbinatas mazak neka viriesi; ja sievietes ir
nodarbinatas, vinas parasti strada mazak apmaksatas nozar€s, vinas pelna mazak, strada
nepilnu darba laiku un tapéc strada mazak stundu un vidgji karjera ir 1saka. Visi Sie faktori
kopa rada zemakas socialas iemaksas pensiju sisttma un vélak — kad sievietes pensiongjas —
mazakas tiesibas uz pensiju.

76. attels. Daudzas dalibvalstis aizvien pastav ievérojama virieSu un sievieSu pensiju atSkiriba

SievieSu un virieSu pensiju atSkiriba, pensionari vecuma no 65 lidz 79 gadiem, 2010. un 2017. gads
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Avots: Eurostat. EU-SILC. Dati sakartoti atbilstosi 2017. gada datiem.
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Videji vecaka gadagajuma sievietes saskaras ar lielaku nabadzibas vai socialas
atstumtibas risku neka viriesi. Sievietes biezak neka viriesi pensiongjas nedaudz agrak un
dzivo 3-5 gadus ilgak. Lai gan sievietes vidgji sanem mazakus pensijas pabalstus, vinas tos
sanem ilgak. Tadgjadi vecaka gadagajuma sievietes ir paklautas lielakam nabadzibas riskam
neka viriesi: 2017. gada ES nabadzibas un socialas atstumtibas riskam ir paklauti vairak neka
20 % sieviesu, kas vecakas par 64 gadiem, salidzinajuma ar 15 % viriesu.

Pensiju sistémas spéj samazinat dzimumu nevienlidzibu, tacu tikai ierobezota apmeéra.
VirieSu un sievieSu pensiju atSkiriba ES ir gandriz divreiz lielaka neka virieSu un sievieSu
darba samaksas atSkiriba (2017. gada ta bija 16,2 %). Pensiju un nodoklu sistému pardales
elementi un pensiju krediti bezdarba periodiem, kas saistiti ar apriipes darbibam, zinama mera
mazina dzimumu atSkiribas darba tirgus ien€mumos. Piem&ram, gandriz visas dalibvalstis,
ieverojot konkretus nosacijumus, sievietém tiek pieskirtas pensijas tiesibas par bérnu apripi.
Turklat pardzivojusajiem laulatajiem var pieskirt apgadnieka zaud&uma pensiju.

77. attels. SievieSu un virieSu pensiju atSkiriba pedéjo gadu laika ir pastavigi samazinajusies
Sievie$u un virieSu pensiju at$kiriba, pensionari vecuma no 65 lidz 79 gadiem, 2010.-2017. gads, ES-28
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Avots: Eurostat. EU-SILC. Bitu janem veéra raditaja ierobezojumi.

Pédéjos gados ir giiti panakumi pensiju atSkiribu novérsana, un ir vérojamas pozitivas
tendences, kas dos labumu nakamajiem pensionariem. Darba tirgii ir vairak sievieSu neka
jebkad agrak. Arl jaunas sievieSu pensionaru grupas vidgji ir izglitotakas neka esoSo
pensionaru grupas. Augstaka izglitiba parasti ir saistita ar cieSaku saikni starp darba tirgu,
vairak nodarbinatibas gadiem, lielaku pelnu un galu gala — labaku iemaksu vésturi.
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78. attels. Iedzivotaju noraditas mediciniskas apriipes vajadzibas, kuras nav apmierinatas, ES
kopuma saglabajas stabilas

Iedzivotaju nosauktas neapmierinatas mediciniskas apripes vajadzibas (socialo rezultatu parskata pamatraditajs)
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Avots: Eurostat, SILC. Laikposms: 2018. gada limenis un izmainas gada laika attieciba pret 2017. gadu.
Piezime. Asu krustpunkts ir nesvertais ES vidgjais raditajs. Dati par EE tika atjauninati, lai ieklautos grafika
(faktiskais 16,4 % limenis, izmainas +4,6 %). Apzim&jumus skatit pielikuma.

To iedzivotaju Ipatsvars, kuri zino par neapmierinatam mediciniskas apripes
vajadzibam, joprojam biutiski atSkiras starp dalibvalstim, ka to norada dazadibas
pazimes135. Pretstata iepriekS€jiem gadiem ir ve€rojama pozitiva Kkorelacija starp
neapmierinato mediciniskas apriipes vajadzibu limeni un izmainam, kas nozimé, ka valstTs,
kuras konstatetas neapmierinatas vajadzibas ir vislielakas, peédeja laikposma ir vérojams
salidzino$i lielaks vajadzibu pieaugums (78. attéls). Dazas dalibvalstis batisks Skerslis
veselibas apriipes pieejamibai joprojam ir izmaksas un gaidiSanas laiks. Tomér 2018. gada to
ES iedzivotaju ipatsvars, kuri saskaras ar nosauktajam neapmierinatajam mediciniskas
apriipes vajadzibam vai nu to parak augsto izmaksu d€l, vai parak ilga gaidiSanas laika vai
veicama attaluma dél, kopuma saglabajas stabils, proti, 2 %. To cilvéku 1patsvars, kuri zino
par griittbam piekliit mediciniskajai apriipei, joprojam parsniedza 5 % Griekija, Latvija un

135 Jedzivotaju noraditas mediciniskas apriipes neapmierinatas vajadzibas ir personas subjektivs vértgjums par to,
ka tai bija vajadzigs konkréta veselibas apripes veida izmekl&jums vai arst€Sana, kas netika sanemti vai kurus ta
nepieprasija $adu tris iemeslu dél: “finansiali iemesli”, “gaiditaju saraksts” un “parak tals cel§”. Mediciniska
apripe ir individuali veselibas apriipes pakalpojumi (mediciniska izmekléSana vai arst€Sana, izpemot
zobarstniecibu), kurus sniedz arsti vai kuri tiek sniegti tieSa arstu vai lidzvertigu profesiju parstavju uzraudziba
saskana ar valsts veselibas apriipes sistémam (Eurostat definicija). Problémas, par kuram cilveki zino, sanemot
apriipi slimibas gadijuma, var atspogulot Skeérslus apriipei.
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Igaunija, un Rumanija un Somija atrodas tuvu $im slieksnim. Redzamakais pieaugums 2018.
gada tika registréts Igaunija, Somija un Apvienotaja Karalistg.

Lai dazas valstis izskaidrotu problémas saistiba ar piekluvi mediciniskajai apriipei, liela
nozime var biit ari darbibas statusam. Lai gan lielakaja dala valstu nav vérojamas butiskas
atSkiribas attieciba uz darbibas statusu, dazas no tam bezdarbnieki var saskarties ar lielakam
gritbam pieklat veselibas apripei (sk. 79. attélu). Cetras valstis pensionari zino par
vislielakajam neapmierinatajam mediciniskas apriipes vajadzibam (Igaunija, Latvija, Griekija
un Rumanija).

79. attels. Bezdarbnieki un pensionari par griitibam piekliit mediciniskajai apripei parasti zino
biezak neka vinu nodarbinatie partneri

Iedzivotaju nosauktas neapmierinatas medicinisko izmeklgjuma vajadzibas atbilstosi darbibas statusam (2018.)
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Avots: Eurostat [hlth_silc_13].

ES vél vairak ir palielinajies videjais veseligas dzives gadu skaits, kas sagaidams 65 gadu
vecuma. Tagad tie ir 9,8 gadi virieSiem un 10,2 gadi sievietém. Zviedrija, Malta, Irija un
Spanija 65 gadu vecuma ir sagaidams lielakais veseligas dzives gadu skaits (virs 12 gadiem
abiem dzimumiem), paredzamais veseligas dzives ilgums Latvija, Slovakija un Horvatija ir
1pasi zems (aptuveni 5 gadi).

Veselibas apriipe tiek finanséta ar dazadu shému palidzibu, ta¢u katras shémas
relativais nozimigums dalibvalstis ir atSkirigs. 2017. gada personigie izdevumi®®, t.i.,
majsaimniecibu izdevumi par veselibas apriipi (tostarp medicinas precém), kas netiek
atlidzinati vai tiek veikti ka lidzmaksajums organizétad shéma, izsakot tos ka dalu no
pasreiz€jiem veselibas apriipes izdevumiem, parsniedza 30 % Bulgarija, Griekija, Kipra,
Latvija un Lietuva (80. attels).

1! .. e e _. . _ . . .. . e e
% Personigie izdevumi ir tie§ie maksajumi par precém un pakalpojumiem no majsaimniecibas primarajiem
ienakumiem vai ietaupijumiem, ja lietotajs maksajumu veic precu pirkSanas vai pakalpojumu izmantosanas bridi
un tas vai nu netiek atlidzinats, vai tiek veikts ka [Tdzmaksajums organizeta shema.
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80. attels. Veselibas apriipes izmaksu segSana dazadas Eiropas Savienibas valstis ir loti at§kiriga

Izdevumi veselibas apripei péc finans€juma avota, 2017. gads
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Avots: Eurostat [hith shall hf]. Piezimes. Datu vaksana notiek saskana ar Komisijas Regulu (EK) 2015/359
par statistiku par veselibas apriipes izdevumiem un finansgjumu (Veselibas datu uzskaites sistémas 2011. gada
rokasgramata).

Iedzivotaji ES noveco, tapéc pieaug vajadziba péc ilgtermina apriupes, un turpmak ir
paredzams ieveérojams ilgtermina apriipes vajadzibu pieaugums. Saskana ar prognozém
lidz 2070. gadam divkarSosies to eiropieSu skaits, kuri ir vecaki par 80 gadiem, un paredzams,
ka biutiski palielinasies vecumatkaribas koeficients (cilvéki vecuma virs 65 gadiem
salidzinajuma ar cilvékiem vecuma no 15 Iidz 64 gadiem) (sk. ieprieks). Ilgtermina apriipes
izmaksas pieaug atrak salidzinajuma ar izdevumiem par veselibas apripi un pensijam. Tiek
prognozéts, ka 1idz 2070. gadam ES publiskie izdevumi par ilgtermina apriipi pieaugs lidz
2,7 % no IKP ar izteiktam atSkiribam visas dalibvalstis (sk. Figure 81. attelu).
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81. attels. Iedzivetaji noveco, tadel paredzams, ka vairuma dalibvalstu ilgtermina apriipes
izmaksas ieverojami pieaugs

Paredzgtie publiskie izdevumi par ilgtermina apriipi procentos no IKP, 2016. un 2070. gada
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Avots: dati no 2018. gada zinojuma par novecosanu. Piezime. AWG atsauces scenarijs

Arl tam dalibvalstim, kas patlaban loti liela méra izmanto neformalo apripi, bus griiti
nodrosinat ilgtermina apriupes ilgtsp&ju. Neoficialo aprupétaju loks samazinas, jo palielinas
sievieSu nodarbinatiba, ir mazak b&rnu un gimenes locekli dzivo skirti. Ari oficialaja sektora
ir griutibas pienemt un paturét darba apriipetajus. Nodarbinatibai ilgtermina apriipes nozare ir
raksturigs liels nepilna laika darba un pagaidu ligumu ipatsvars, kas mazina tas pievilcibu
cilvékiem, kuri ienak darba tirgii vai pariet no viena darba uz citu.

3.4.2. Politikas pasakumi

Lai risinatu nabadzibas un socialas atstumtibas problému, vairaku dalibvalstu reformu
merkis ir stiprinat aktivas ieklauSanas pieeju. Dalibvalstis atzist integrétu pieeju
efektivitati, kas saista atbilstoSus ienakumus, aktivus darba tirgus pasakumus, ka art socialo
pakalpojumu sniegSanu. Vienoti kontaktpunkti un vienas pieturas agentiira ir divi mehanismi,
kas arvien vairak izplatiti visas dalibvalstis. Vienotu kontaktpunktu meérkis ir veicinat
pakalpojumu izmantoSanu, bet vienas pieturas agentiiru mérkis ir arT uzlabot pakalpojumu un
pasakumu efektivitati un lietderibu. Svariga nozime $aja procesa var bit arT paSvaldibam.
Pieméram, Cehija saistiba ar projektu “Koordingta pieeja sociali nelabvéligam teritorijam”
pasvaldibas izstrada starpnozaru strat€gijas, kas ietver pakalpojumu vertikalu un horizontalu
koordinéSanu. Patlaban piedalas 48 pasvaldibas, tacu paredzams, ka 2020. gada Sis skaits
sasniegs 70. Griekija izveidotie kopienas centri plano istenot lidzigu pieeju, paplasinot
gimeném un gados vecakiem cilvékiem paredz&to pakalpojumu klastu. Rumanija, pateicoties
Eiropas Socialajam fondam, 139 atlasitas marginalizétas kopienas tiek izstradati un
izméginati uz vajadzibam balstiti kopienu socialie pakalpojumi. Integréta pakalpojumu
sniegana parasti ietver personalizétus pasakumus, kas vérsti uz sanéméju vajadzibam. Sadu
personalizétu pieeju isteno 83 % Niderlandes paSvaldibu, kur vajadzibu noveértgjumu veic,
izmantojot ta dévetas “sarunas pie virtuves galda”, parasti sanéméeja majas. Kopuma lielakaja
dala dalibvalstu integrétas pieejas isteno vai nu attieciba uz bezdarbniekiem, minimalo
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ienakumu sanémeéjiem, vai citam grupam, piem&ram, jaunieSiem, cilvékiem ar invaliditati,
vecaka gadagajuma cilvékiem, bezpajumtniekiem, b&rniem vai gimenes vardarbiba
cietusajiem. Svarigi ir tas, ka arvien vairak dalibvalstu paplasina socialo pakalpojumu klastu,
sniedzot konsultacijas par paradsaistibam un ieteikumus.

Vairakas dalibvalstis darbspéjiga vecuma iedzivotaju pabalstu izmainu meérkis ir
samazinat nabadzibu un ienakumu nevienlidzibu. Italija ir ieviesusi minimalo ienakumu
shému, kas sastav no diviem elementiem: ienakumu atbalsts neaktivam personam (personam,
kuram nav tiesibu uz bezdarbnieka pabalstu) un zemu atalgotiem darba ne€méjiem; un
aktivizacijas pasakumi, kas apver gan nodarbinatibu, gan socialos pakalpojumus. Ar 2019.
gada budzeta likumu 23,5 miljardi EUR (0,45 % no IKP) ir pieskirti shémas finans€Sanai
laikposma no 2019. lidz 2021. gadam. Nemot véra pasakuma me&rogu un verienu, cieSa
sadarbiba starp socialajiem dienestiem un valsts nodarbinatibas dienestiem ir izskirosi
svariga, lai reforma biitu sekmiga. Citas dalibvalstis, pieméram, Spanija un Latvija, plano
jaunus pasakumus, lai racionaliz€tu esoSas sist€mas un uzlabotu adekvatumu. Francija
sagaidams, ka esoSo atbalstu paplasinasana attieciba uz zemu atalgotiem darba némeéjiem
pozitivi ietekm@s ienakumu nevienlidzibu. Savukart Rumanija velreiz tika atlikta 2016. gada
pienemta likuma par ieklauSanas minimalajiem ienakumiem staSanas spéka, un tagad plano,
ka tas stasies speka 2021. gada (atsakoties no ieklauSanas minimalo ienakumu reformas, uz ko
ieprieks noradits Padomes konkrétajai valstij adresétaja ieteikuma).

Jauni pasakumi, kas vérsti uz bérnu nabadzibas samazinasanu, dazas dalibvalstis ir
plasaki par ienakumu atbalstu. Irija ir pazinojusi par jaunu daudzgadu stratégiju attieciba
uz bérnu labklajibu, kas ietver vecaku darba un privatas dzives lidzsvaru, bérnu veselibu un
pasakumu kopumu nabadzibas novérSanai agrina berniba. Spanija ir palielinats no
ienakumiem atkariga b&rna pabalsta apmérs, ka ari paplaSinatas speéka esos$as beérnu
labklajibas atbalsta programmas, kuru darbibas joma tomér joprojam ir pieticiga. Pamatojoties
uz Lietuvas nesen ieviesto vispar€jo bernu pabalstu sist€ému, paredzams, ka 2020. gada
pabalsts (vispargja un no ienakumiem atkariga dala) turpinas vél pieaugt. Tapat paredzams, ka
Rumanija visparéja bérna pabalsta ievérojams palielinagjums (no 84 RON lidz 150 RON, t. i.,
aptuveni no 18 EUR Iidz 31 EUR; lielakas summas paredzot bérniem ar invaliditati un
bérniem, kas jaunaki par 2 gadiem) labveligi ietekmés b&rnu nabadzibu, kuras lIimenis aizvien
tomer ir loti augsts.

Attieciba uz personam ar invaliditati ir veikti socialas ieklauSanas pasakumi, lai
papildinatu nodarbinatibas politiku un novérstu nabadzibu. 2019. gada 1. janvarl
Bulgarija stajas speka likums par personam ar invaliditati, kura mérkis ir sniegt mérktiecigu
atbalstu, pamatojoties uz personu ar invaliditati individualo vajadzibu novértejumu. Tika
ieviests jauns ikméneSa atbalsta veids, kas atkarigs no invaliditates pakapes un saistits ar
nabadzibas Itmeni. Igaunija palielindja darba sp€jas pabalstu un pabalstus b€rniem ar
invaliditati. Turklat ir veikti pasakumi, lai vienkarSotu pakalpojumu sniegSanu cilvékiem ar
ipasam garigam vajadzibam. Ungarija palielinaja maksu par apriipi majas. Latvija palielinaja
1paSo apripes pabalstu bérniem ar smagu invaliditati un pieauguSajiem ar smagu invaliditati
kop$ bérnibas. Malta valdiba palielinaja palidzibu cilvékiem ar smagu invaliditati un pabalstu
bérniem ar invaliditati. Polija ieviesa solidaritates fondu personu ar invaliditati atbalstam
ilgtermina apriipe. Portugale ir palielindjusi apriipétaja pabalstu un ieviesusi Neatkarigas
dzives atbalsta programmu. Slovakija ir palielinajusi apriipes pabalstu par neoficialu aprupi.

Vairakas dalibvalstis paplasSinaja socialas aizsardzibas sistemu tvérumu. Danija
saskanoja brivpratigo bezdarba apdroSinasanas shému paSnodarbinatiem un darba néméjiem,
kuri nodarbinati uz nestandarta liguma pamata. Saskand ar jauno likumu uz

149



pasnodarbinatajiem un darba néméjiem, kuri nodarbinati uz nestandarta liguma pamata,
attiecas bezdarbnieka pabalstu sistéma pec tiem pasiem principiem, kurus pieméro darba
némejiem. Francija ir pieskirusi paSnodarbinatam personam piekluvi bezdarba apdroSinasanas
shémai saskana ar konkr&tiem nosacijumiem (darbibas partraukSana ar tiesas I[@mumu vai
maksatnesp&jas procediiru). Irija pieméroja invaliditates pensijas un veselibas apripi arl
pasnodarbinatam personam un, Iidzigi ka Malta, patlaban plano ieklaut pasnodarbinatas
personas bezdarba apdroSinasanas shéma. Belgija ir samazingjusi gaidiSanas laiku no viena
ménesa lidz 14 dienam pasnodarbinatam personam darba nesp&jas gadijuma (slimibas
pabalsti). Portugale ir istenojusi modernizacijas stratégiju ar nosaukumu “Socialais
nodrosinajums kopa ar jums”, kas ietver inovativus digitalos rikus, lai vienkarSotu iedzivotaju
piekluvi sociala nodroSinajuma informacijai un pakalpojumiem.

Dalibvalstis ir veikuSas pasakumus, lai uzlabotu piekluvi majokliem un risinatu
bezpajumtniecibas problemu. Daudzas dalibvalstis ir pienémusSas valsts, regionalas vai
vietjas stratégijas, kas sniedz integrétus risinajumus saistiba ar bezpajumtniecibu un
atstumtibu majoklu joma. Arvien vairak ipasi tiek atzits, cik svarigi ir profilakses pakalpojumi
un cie$aka sadarbiba gan politikas, gan pakalpojumu sniegSanas Itmeni. Arvien lielaka skaita
dalibvalstu notiek parmainas saistiba ar majoklu nodrosinasanas stratégijam, kas nodrosina,
ka tiek sniegti intensivaki pakalpojumi, ka ari pastaviga pickluve majokliem. Sadi rikojas
Somija un Francija, kuras ir pienémusas ilgtermina strat€gijas, lai istenotu iniciativas
“Galvenais ir majoklis” un apkarotu bezpajumtniecibu. Dazas dalibvalstis, pieméram, Irija vai
Malta, pieverSas bezpajumtniecibai plasakas valsts stratégijas, kas koncentréjas uz izmaksu
zina pieejamu un socialu majoklu trikuma novérsanu. Lietuva 2019. gada atjauninaja tiesibu
aktus par cenu zina pieejamiem un socialiem majokliem. Tomér kopuma domingjosa pieeja
attieciba uz pakalpojumu sniegSanu joprojam ir “majokla gatavibas” jeb “kapnu modelis”,
kura sniegtais atbalsts versts uz to, lai palidzétu bezpajumtniekiem ar dazadu veidu pagaidu
majokliem, 11dz vini tiek uzskatiti par sp€jigiem dzivot patstavigi. Netiek sistematiski 1stenoti
uzraudzibas mehanismi, kas palidz novertét ar stratégijam guitos panakumus, un joprojam ir
maz pieradijumu par atbildes pasakumu efektivitati. Finans€juma limenis un atbilstibu ari
kopuma nav pietiekams, lai apmierinatu vajadzibas, un ietekme ir ierobeZota. Dazas
dalibvalstis (pieméram, Kipra, Luksemburga, Malta, Slovakija un Niderland€) ir vérojamas
pozitivas norises attieciba uz finans€juma atbilstibu, tostarp nesen ir palielinati budZeta
pieskirumi bezpajumtniekiem sniegto pakalpojumu finanséSanai, palielinati ieguldijumi
pastavigajos majoklos gimeném un socialajos majoklos, ka arT pilsétas apnémusas palielinat
budzetu bezpajumtniekiem sniegto pakalpojumu attistibai.

Vairakas dalibvalstis veic pensiju sistemu reformas, lai risinatu ilgtsp€jibas un
atbilstibas aspektus, tomér galvenokart vienlaikus pievérSot uzmanibu vienam
aspektam. Bulgarija, Igaunija, Francija, Latvija un Lietuva ir veikusSas pasakumus noliika
palielinat vecuma pensiju atbilstibu un/vai mainit to indeksaciju, lai labak atspogulotu
ekonomikas attistibu. Igaunija ir ieviesusi pasakumu, ar ko pakapeniski atcel vairakus 1pasus
pensiju noteikumus konkrétam pensionaru grupam. Danija, Malta un Portugale tiecas uzlabot
savu pensiju sisteému ilgtsp&ju, ierobezojot priekslaicigu pensionéSanos un stimulgjot vecaka
gadagajuma darba némg&ju reintegraciju darba tirgh. Belgija ir veikusi pasakumus, lai
priekslaicigas pensioné€Sanas sistému ar uznémuma pabalstu padaritu mazak pieejamu, un
Malta ir ieviesusi stimulus, lai mudinatu vecaka gadagajuma cilvékus stradat priekslaicigas
pensionésanas gados.

DazZas dalibvalstis veselibas apriipes joma sak istenot visaptvero$u reformu kopumu.

Francija kops 2018. gada rudens 1steno fundamentalu veselibas apriipes sist€émas reformu, lai
veicinatu labaku piekluvi veselibas apripei visiem, efektivaku izglitibu un veselibas apriipes
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specialistu sadaltjumu, ka arT efektivaku stacionaras apriipes izmanto$anu. 2019. gada Irija
verienigu 10 gadu planu Slintecare ar mérki uzlabot veselibas apriipes un ilgtermina apriipes
sistémas, lai apmierinatu novecojoSas sabiedribas prasibas. Istenojot verienigu primaras
veselibas apripes sist€mas reformu, Griekija tiek veidotas vietgjas veselibas apriipes vienibas,
lai uzlabotu piekluvi primarajai veselibas apripei. Citas dalibvalstis uzlabo savu veselibas
apripes sist€ému rentabilitati. Latvija steno nosacijumus ES fondu ieguldijumiem, lai uzlabotu
primaras apriipes kvalitati un pieejamibu, un Kipra isteno veselibas sist€mas reformas pedgjo
posmu (stacionara apriipe).

Vairaku valstu valdibas ar1 veic ipaSus pasakumus, lai risinatu jautajumus, kas saistiti
ar veselibas apriipes pieejamibu un kvalitati. Kipra pienéma tiesibu aktus, kas vajadzigi,
lai nodroSinatu visparéju veselibas apriipi, un Spanija paplaSindja veselibas apriipes
pieejamibu migrantiem bez personu apliecinoSiem dokumentiem. Latvija gatavo
likumprojektu par vienotu valsts apmaksatu pakalpojumu grozu un visaptveroSu valsts
obligato veselibas apdro$inasanu. Lietuva novers veselibas apriipes specialistu triikumu un to
nevienmerigo teritorialo sadalijumu, izmantojot uzlabotu planoSanu, un apsver papildu
stimulu shémas. Horvatija ir pien€musi jaunu valsts planu slimnicu attistibai, kura merkis ir
ar1 uzlabot veselibas apriipes kvalitati un pieejamibu.

Dalibvalstis velas gan pastiprinat profilaksi, gan veicinat efektivu un rentablu apriipes
sniegSanu, neapdraudot tas kvalitati, pieejamibu un apstaklus neatkarigai dzivei.
Bulgarija ir pienémusi ricibas planu valsts ilgtermina apriipes strat€gijas istenosSanai, kas
ietver institucionalo sist€mu stiprinaSanu integrétu socialo pakalpojumu sniegSanai un
attistibai. Austrija strada pie ta, lai izstradatu visaptveroSu igtermina apripes sist€émas
koncepciju, pamatojoties uz nesen pienemtu ilgtermina apriipes generalplanu. Cehijas valdiba
ir pazinojusi par jaunu ilgtermina apriipes stratégiju, kuras mérkis ir atbalstit apriipi majas un
neinstitucionalu apriipi. Polija ir izstradajusi socialo planu attieciba uz vecaka gadagajuma
apriipg§jamiem cilvékiem, pamatojoties uz publisko iestazu atbalstu neoficialajiem
apriupétajiem, ka ar1 uz sabiedrisko un institucionalo pakalpojumu satvaru. Citas dalibvalstis
(pieméram, Slovénija un Belgija) izm&gina jaunus risinajumus attieciba uz ilgtermina apriipes
integrétu sniegSanu majas apstaklos, lai racionaliz€tu apriipi cilvékiem ar hroniskam
slimibam, ka ar7 ieviestu vienotus mehanismus pacientu apripes vajadzibu novertéSanai.

Ilgtermina apriipes joma daZu dalibvalstu merkis ir palielinat aprupétaju skaitu un
uzlabot neoficialo apriipétaju situaciju. Cehija ir ieviesusi ilgtermina apriipes pabalstu, kas
kompens€ ienakumus, kas zaudgti, jo bija japartrauc darbs, lai apripétu radinieku. Aprapétaja
darba devejam ir japiekrit darba n€meja prombiitnei ilgtermina aprupes laika (ne ilgak ka 90
dienas), un tam ir pienakums nodrosinat to pasu darbu p&c darba némegja atgrieSanas.
Horvatija ir pienémusi tiesibu aktu, kas paredz tiesisko regul&jumu apripes veicinaSanai
Horvatija, un Rumanija pienéma likumu, kura meérkis ir nodroSinat majas apriipes
pakalpojumus 1000 cilvékiem un pienemt darba 50 apriip&tajus, kas specializ&jusies $ada
veida pakalpojumu sniegSsana. Malta plano palielinat apriipétaju pabalstu (ICRA) tiem, kas
rip&jas par gimenes locekliem, kuri dzivo vinu paSu majas, un samazinat to personu
atbilstibas nosacijumus, kuras apriipé pacientus vecuma virs 85 gadiem.
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