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PRZEDMOWA

Obowigzek skladania przez Komisje FEuropejska iRade wspdlnego sprawozdania
0 zatrudnieniu wynika z art. 148 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).
Wstepna propozycja dotyczaca tego sprawozdania sporzadzana przez Komisje Europejska
stanowi czes$¢ pakietu jesiennego, ktory obejmuje roczng strategi¢ na rzecz zrdwnowazonego
wzrostu gospodarczego rozpoczynajaca cykl europejskiego semestru. Wspolne sprawozdanie
0 zatrudnieniu zawiera roczny przeglad kluczowych kwestii dotyczgcych zatrudnienia
I sytuacji spotecznej w Europie, jak rowniez dziatan panstw cztonkowskich w kierunku
reform zgodnych z wytycznymi dotyczacymi polityki zatrudnienia panstw czlonkowskich®.
Sprawozdawczo$¢ w zakresie tych reform odzwierciedla struktur¢ wytycznych: pobudzanie
popytu na prace (wytyczna 5), zwigkszanie podazy pracy 1 poprawa dostepu do zatrudnienia,
umiejetnosci i kompetencji (wytyczna 6), poprawa funkcjonowania rynkow pracy oraz
skutecznoséci dialogu spotecznego (wytyczna 7) oraz promowanie rownosci szans dla
wszystkich, wspieranie wigczenia spotecznego i zwalczanie ubdstwa (wytyczna 8).

Ponadto we wspdlnym sprawozdaniu 0 zatrudnieniu monitoruje si¢ wyniki panstw
cztonkowskich w odniesieniu do tablicy wskaznikow spotecznych ustanowionej w konteks$cie
Europejskiego filaru praw socjalnych. Parlament Europejski, Rada i Komisja proklamowaty
filar wspdlnie wdniu 17 listopada 2017 r. Okreslono w nim zasady iprawa w trzech
obszarach: (i) rowne szanse i dostep do zatrudnienia, (ii) sprawiedliwe warunki pracy oraz
(iii) ochrona socjalna i wlaczenie spoteczne. Monitorowanie postepéw w tych obszarach
opiera si¢ zwlaszcza na szczegotowej analizie tablicy wskaznikow spotecznych towarzyszacej
filarowi.

Wspoblne  sprawozdanie 0 zatrudnieniu ma  nast¢pujacg  strukture:  w rozdziale
wprowadzajacym (rozdziat 1) opisano gltéwne tendencje na rynku pracy i tendencje spoteczne
w Unii Europejskiej w celu przedstawienia kontekstu. W rozdziale 2 przedstawiono gléwne
wyniki analizy tablicy wskaznikow spotecznych towarzyszacej Europejskiemu filarowi praw
socjalnych. W rozdziale 3 zawarto szczegdtowy opis kluczowych wskaznikow
W poszczegbdlnych panstwach w ujeciu  przekrojowym (w tym wskaznikow tablicy
wskaznikow spotecznych) ipolityk wdrazanych przez panstwa czlonkowskie w celu
uwzglednienia wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia.

! Najnowsza aktualizacja wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia zostala przyjeta przez Rade Unii
Europejskiej w lipcu 2018 r., a wytyczne dostosowano do Europejskiego filaru praw socjalnych (decyzja Rady
(UE) 2018/1215 z dnia 16 lipca 2018 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityk zatrudnienia panstw
cztonkowskich).



GLOWNE PRZESLANIA

Europa czyni postepy w zakresie realizacji Europejskiego filaru praw socjalnych.
Wedhug tablicy wskaznikow spotecznych towarzyszacej filarowi tendencje na rynku pracy
i tendencje spoteczne w UE sa nadal pozytywne w przypadku 9 z 14 wskaznikow
podstawowych. Pozostatych 5 wskaznikow albo utrzymato si¢ na statym poziomie, albo
zanotowalo — Wujeciu $rednim — nieznacznie ujemne zmiany w poroéwnaniu z rokiem
poprzednim (tj. osoby wczesnie konczace nauke, rdznica w poziomie zatrudnienia kobiet
I mezczyzn, wpltyw transferOw socjalnych na ograniczenie ubdstwa, wskaznik zroznicowania
kwintylowego oraz niezaspokojone potrzeby w zakresie opieki medycznej wedlug
subiektywnej oceny). W odniesieniu do ponad potowy wskaznikow podstawowych
zaobserwowano — w réznym stopniu — konwergencje migdzy panstwami czlonkowskimi.
W przypadku wszystkich panstw cztonkowskich, z wyjatkiem Niderlandow, co najmniej
jeden ze wskaznikow ma warto§¢ znacznie ponizej $redniej (lub z wyrazng tendencja
spadkowg).

Tablica wskaznikow spolecznych wskazuje na pozytywne tendencje na
rynku pracy
i tendencje spoleczne, ale problemy nadal istniejg
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Zrodto: stuzby Komisji — Eurostat oraz dane OECD



Zatrudnienie nadal wzrasta, cho¢ w wolniejszym tempie niz w latach poprzednich.
W trzecim kwartale 2019 r. w UE zatrudnionych byto 241,5 mln 0sob, co oznacza najwyzsza
liczbe zatrudnionych w historii. Starsi 1 wysoko wykwalifikowani pracownicy nadal sa
gléwng sita napgdowa wzrostu zatrudnienia. Nalezy si¢ spodziewaé, ze ze wzgledu na
spowolnienie gospodarcze wzrost zatrudnienia bedzie w ostatnim kwartale 2019 r. i w 2020 r.
bardziej umiarkowany. W zwigzku z tym aktualnie prognozuje si¢, ze wskaznik zatrudnienia
0sob w wieku 20-64 lat zblizy si¢ w 2020 r. do poziomu 75 % bedacego celem strategii
,Europa 20207, ale pozostanie nieco ponizej tego poziomu.

Wyniki rynku pracy sa najlepsze w historii
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Zrodto: Eurostat, BAEL.

Bezrobocie osiggnelo rekordowo niski poziom i wyniosto w trzecim kwartale 2019 r. 6,3 %.
Konwergencja wsrod panstw cztonkowskich w kierunku nizszych pozioméw utrzymuje sig.
Bezrobocie wsréd miodziezy i bezrobocie dlugotrwate zmniejszaja si¢, chociaz w niektorych
panstwach cztonkowskich wcigz s3 na wysokim poziomie. Niedobory sity roboczej sa
widoczne gltownie w tych panstwach cztonkowskich, w ktorych bezrobocie jest niskie, ale ze
wzgledu na spowolnienie gospodarcze odsetek przedsiebiorstw majacych do czynienia
Z niedoborem sity roboczej zaczyna si¢ zmniejszac.



Niedobory sily roboczej wystepuja tam, gdzie bezrobocie jest niskie
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Liczba 0s6b zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spolecznym w dalszym ciagu si¢
zmniejszala, notujac w 2018 r. spadek juz szosty rok zrzedu. W samym tylko 2018 r.
zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spolecznym bylo o 2,7 mln oséb mniej niz rok
wczesniej. W szczegdlnoscei, ze wzglgdu na dobre funkcjonowanie rynku pracy, w dalszym
ciggu znacznie zmniejszata si¢ gleboka deprywacja materialna, podobnie jak — cho¢
W mniejszym stopniu — odsetek osob zyjacych w gospodarstwach domowych o bardzo mate;j
intensywnosci pracy. Odsetek osob zagrozonych ubostwem (wskaznik relatywnego ubdstwa)
pozostat jednak w pordéwnaniu z 2017 r. na zasadniczo staltym poziomie. Jezeli ogdlna
tendencja utrzyma si¢ w obecnym tempie, liczba o0s6b zagrozonych ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym w UE moze do 2020 r. zmniejszy¢ si¢ o okolo 13 min
w poréwnaniu z 2008 r. (przy celu strategii ,,Europa 2020” wynoszacym 20 mln). Niektore
grupy, zwlaszcza dzieci 1 osoby niepetnosprawne, s3 w znacznie wigkszym stopniu zagrozone
ubostwem lub wykluczeniem spotecznym.

ZYozonv wskaznik obeimuie wszvstkie sektorv (zob. LMWD 2019).



Wskaznik AROPE spada dzigki zmniejszaniu si¢ glebokiej deprywacji
materialnej i poprawie warunkdéw na rynku pracy
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Zrodto: Burostat, SILC.

Nieréwnosci w dochodach ogolnie nieznacznie wzrosly iutrzymuja sie na wysokim
poziomie, jesli je porowna¢ z okresem sprzed kryzysu, ale sg wzglednie niskie w kontekscie
swiatowym. Najbogatsze 20 % gospodarstw domowych w catej UE ma $rednio dochdd, ktory
przekracza okolo pigciokrotnie dochody 20 % najubozszych gospodarstw domowych. W
2018 r. — po nieznacznym spadku rok wczesniej — odsetek ten lekko wzrést. Z nielicznymi
wyjatkami, panstwa cztonkowskie o najwyzszym poziomie nierownosci w dochodach
odnotowaty w 2018 r. dalszy jego wzrost. W 2018 r. udzial w dochodach ubozszych 40 %
spoteczenstwa utrzymat si¢ zasadniczo na stabilnym poziomie, po poprawie Sytuacji
w 2017 r. Rozwigzanie problemu nierdwno$ci w dochodach wymaga podjecia przez panstwa
cztonkowskie dziatan w roéznych dziedzinach, takich jak opracowywanie systemow
podatkowych i systemow $wiadczen, ustalanie ptac (minimalnych), wspieranie rownych szans
W dziedzinie ksztatcenia 1 szkolenia od najmtodszych lat, zapewnianie dostepu do
przystepnych cenowo i wysokiej jakosci ushug, promowanie rownosci plci i eliminowanie
roéznic miedzy regionami.

Rownos$¢ plci pozostaje nadal problemem Roéznica migdzy wskaznikami zatrudnienia
kobiet i mezczyzn (11,6 p.p. w 2018 r.) i réznica wynagrodzenia ze wzgledu na ptec (16,2 %



w 2017 r.) sa znaczne 1 od 2013 r. utrzymujg si¢ prawie na stalym poziomie. Istnieja nadal
duze réznice migdzy poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi. Rodzicielstwo 1 obowiazki
opiekuncze, w polgczeniu z ograniczonym dostepem do ustug opieki nad dzie¢mi i innych
ustug (opieki), a takze brak finansowych zachet do uczestnictwa w rynku pracy sg gldownymi
czynnikami nap¢dzajagcymi nizszy wskaznik zatrudnienia kobiet. W wiekszo$ci panstw
cztonkowskich rodzicielstwo ma negatywny wplyw na wskazniki zatrudnienia kobiet,
natomiast w przypadku mezczyzn ma miejsce sytuacja odwrotna. Wystepujg roznice
w wysokosci wynagrodzen pomimo faktu, ze kobiety posiadajg $rednio wyzszy poziom
kwalifikacji niz me¢zczyzni. Przeklada si¢ to pdzniej na zrdznicowanie emerytur. Szereg
panstw cztonkowskich podejmuje dziatania w celu poprawy dostepu do przystepnych cenowo
| wysokiej jakoSci ustug opieki, ale pewne problemy nadal si¢ utrzymuja. Konkretne dziatania
majace na celu rozwigzanie problemu zroéznicowania wynagrodzenia ze wzgledu na ptec,
zwigzane gldwnie z przejrzystoscia plac, sa podejmowane jedynie w niewielu panstwach.



Nadal wystepuje duza nierownos¢ plci pod wzgledem zatrudnienia
I wynagrodzenia

11,6 p.p. Réznica w poziomie zatrudnienia kobiet i mezezyzn 2003-2018,
réznica w poziomie na poziomie UE
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Zrédlo: Eurostat, BAEL.

Tempo wzrostu plac zwiekszylo si¢ w 2018 r., ale pozostaje ogolnie umiarkowane W
2018 r. (i 2019r.) wzrost ptac realnych zrownat si¢ ze wzrostem wydajnosci. W ciggu
wcezesniejszych czterech lat wzrost ptac w wigkszo$ci panstw czlonkowskich strefy euro byt
nieznacznie nizszy niz wzrost wydajnosci. Wzrost ptac byt ogolnie szybszy (i wyzszy niz
wzrost wydajnosci) w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej, co przyczynia si¢ do
pozytywnej konwergencji w UE. Zgodnie z tablica wskaznikow spotecznych w wigkszosSci
panstw cztonkowskich regionu Europy Srodkowo-Wschodniej poziom zarobkéw netto



pracownika otrzymujacego Srednie wynagrodzenie (skorygowany o roznic¢ sity nabywczej)
jest obecnie nadal znacznie nizszy niz $rednia UE. Zroéwnowazony i trwaly wzrost ptac
powinien reagowac na warunki na rynku pracy i $redniookresowe zmiany wydajnosci pracy,
a jednoczesnie uwzglednia¢ ewentualne skutki pod wzgledem konkurencyjnosci kosztowe;j
| uznawa¢ autonomig¢ partnerow spotecznych.

W niektorych panstwach czlonkowskich istnieje jeszcze mozliwos¢
wzrostu plac realnych

a4

T
wskaznik ubostwa -
pracujacych wsrod
pracownikow
ZatrUdmonyCh na  « Kraje sa uszeregowane wedlug wielkosci réznicy miedzy wzrostem realnego
podstawie UmMOW  wynagrodzenia a wzrostem realnej wydajnosci. Dane dotyczace Irlandii odnosza sie do
0 prace na czas okresu 2015-2018.

okreslony

Réznica miedzy wzrostem ptacrealnych a wzrostem wydajnosci, w p.p. (2013-2018)
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Ubodstwo pracujacych utrzymuje si¢ na wysokim poziomie zaro6wno w ujeciu ogolnym,
jak 1w wielu panstwach czlonkowskich Jest ono znacznie wyzsze w przypadku
gospodarstw domowych, w ktorych zyja osoby pracujace w niepelnym wymiarze czasu pracy
lub osoby zatrudnione na podstawie umoéw o prace na czas okreSlony. Adekwatne ptace
minimalne, czy to ustawowe, czy tez bedace wynikiem rokowan zbiorowych, moga pomoc
W zapobieganiu uboOstwu pracujacych oraz przyczyniaja si¢ do ograniczania nierdwnosci
dochodowej i wspierania lacznego popytu. W 2019 r. poziom plac minimalnych wzrdst
niemal we wszystkich 22 panstwach cztonkowskich, w ktorych istniejg ustawowe place
minimalne.

Ksztalcenie, szkolenie iumiejetnosci maja duzy wplyw na perspektywy zawodowe.
Srednio w UE wskaznik zatrudnienia wynosi 56,1 % W przypadku osob, ktore nie ukonczyty
szkoty sredniej Il stopnia, 73,4 % — 0sOb o $rednich kwalifikacjach i84,5% — 0sob
z wyksztalceniem wyzszym. Dostosowanie si¢ do przemian zachodzacych w gospodarce i na
rynku pracy, atakze do transformacji ekologicznej wymaga ciggltego doskonalenia
zawodowego 1 przekwalifikowywania si¢. Mimo coraz wigkszej $wiadomosci wyzwan
I realizacji szeregu inicjatyw we wszystkich panstwach czlonkowskich, uczestnictwo
dorostych w dzialaniach edukacyjnych zwigkszyto si¢ w ciggu ostatniej dekady jedynie
w ograniczonym zakresie, a tylko kilku panstwom cztonkowskim udato si¢ osiggna¢ bardziej



znaczgcg poprawe. Szczeg6lnie niskie jest uczestnictwo dorostych o niskich kwalifikacjach
(ponizej 5 %).
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Cho¢ umiejetnosci maja kluczowe znaczenie dla szans na zatrudnienie
we wszystkich panstwach cztonkowskich UE,
uczestnictwo w ksztalceniu dorostych utrzymuje si¢ nadal na niskim
poziomie

Wskazniki zatrudnienia wedlug poziomu wyksztalcenia w 2018 r.
(punkty procentowe, osoby w wieku 2064 lat)

28,4 p.p.
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Zr6dlo: Burostat.

Zatrudnienie na czas okreslony jest bardzo rozne w poszczegolnych panstwach
czlonkowskich, cho¢ w ostatnich latach utrzymywato si¢ $rednio na stosunkowo statym
poziomie wynoszacym okoto 14 %. Wyzwaniem jest w dalszym ciggu doprowadzenie do
tego, by wymuszona praca tymczasowa stanowita punkt wyjscia do zatrudnienia na czas
nieokreslony i mozliwe bylo uniknigcie tzw. efektu ,,drzwi obrotowych” migedzy bezrobociem
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a niepewnymi formami zatrudnienia. W niektorych panstwach cztonkowskich wprowadzane
sa reformy, ktorych celem jest zapewnienie rdéwnowagi migdzy elastycznos$cia
a bezpieczenstwem. Obejmuja one, w niektdérych przypadkach, bardziej rygorystyczne
warunki korzystania z umow na czas okreslony i wigksza przejrzystos¢ warunkow pracy.

Umowy na czas okreslony czesto nie stanowia punktu wyjscia do

zatrudnienia na stale
14,2 %
odsetek

pracownikow
zatrudnionych Pracownicy, na ktérych wymusza si¢ zatrudnienie na czas

na czas okreslony jako odsetek pracownikow ogélem (po lewej)
okreslony oraz odsetek przechodzacych na zatrudnienie na czas nieokreslony
w 2018 1. (o prawej)

25 + - 60
53 % *
— odsetek B 5
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- 50
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- 20
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pr‘zechodzi na B Wskaznik wymuszonej pracy na czas okreslony (2018r., o lewa)

Zatrud n | en | e na A Wskaznik przechodzenia na zatrudnienie na czas nieokreslony ($rednia z 3 lat, o$ prawa)
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Zrodio: Burostat, BAEL.

Praca za poSrednictwem platform internetowych stanowi nowa forme zatrudnienia na
europejskich rynkach pracy. Z analizy przeprowadzonej przez Wsp6lne Centrum Badawcze
Komisji Europejskiej w oparciu o0 badanie COLLEEM 11, obejmujace ponad potowe panstw
cztonkowskich, wynika, ze w 2018 r. dla 1,4 % pracownikéw w tych panstwach $wiadczenie
pracy za posrednictwem platform internetowych byto gtownym Zrdédlem utrzymania. Szacuje
si¢, ze jedna trzecia pracy $wiadczonej za posrednictwem platform internetowych w UE ma
charakter transgraniczny. Warunki pracy osob pracujacych za posrednictwem platform
internetowych sa bardzo r6zne, na przyktad w zaleznos$ci od ich statusu prawnego (pracownik
najemny czy osoba samozatrudniona), rodzaju wykonywanych przez nich zadan oraz modelu
biznesowego przedsigbiorstwa, ktére ich zatrudnia. Rozpowszechnianie si¢ pracy za
posrednictwem platform internetowych otwiera nowe mozliwosci zatrudnienia i pozwala na
rozwo6j innowacyjnych modeli biznesowych, ale jednoczesnie wigze si¢ z wyzwaniami dla
istniejgcych praktyk na rynku pracy i ram prawnych (np. w odniesieniu do ochrony warunkow
pracy, dostepu do rokowan zbiorowych i systeméw zabezpieczenia spotecznego), ktore czgsto
nie s3 w pelni dostosowane do nowych rozwigzan. Zjawisko to powoduje ponadto pojawianie
si¢ nowych pytan dotyczacych wykorzystywania danych osobowych i zarzadzania
algorytmicznego.
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Publiczne sluzby zatrudnienia odgrywaja kluczowa role we wdrazaniu polityk
zatrudnienia i ulatwianiu dostosowywania umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych do
potrzeb rynku pracy poprzez §wiadczenie poradnictwa i aktywnego wsparcia. Panstwa
cztonkowskie podjety dziatania, by zintensyfikowa¢ $wiadczenie zindywidualizowanych
ustug, 1 doktadajg staran, by upraszcza¢ ustugi i zwiekszac¢ ich koordynacje. Rola publicznych
stuzb zatrudnienia jako posrednikow nie jest jednak jeszcze jednakowa we wszystkich
panstwach czlonkowskich. Wcigz problematyczne pozostaje docieranie do oso6b najbardziej
oddalonych od rynku pracy. Jednoczesnie nadal podejmowane sg starania, by poprawic
wspolprace 1 wymiang informacji inajlepszych praktyk w ramach europejskiej sieci
publicznych stuzb zatrudnienia.

W szeregu panstw czlonkowskich mozna jeszcze lepiej dopasowaé
podaz i popyt na rynku pracy za posrednictwem publicznych stuzb
zatrudnienia

44 3 %
bezrobotnych Odsetek 0sob bezrobotnych, ktore korzystaja z ustug
korzysta publicznych stluzb zatrudnienia przy poszukiwaniu pracy
Z ushug 100 -
publicznych 90 | 3 = . ®
stuzb 80 - R = .t
zatrudnienia 70 - i | e DA
przy 60 - . a = g <3
poszukiwaniu = cg o2 * s
40 |
pracy 2 le
Tm ¢ .

0 20 - —~
21,6 % z
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korzysta Ly Qs XxbE 3 Quagc pUaEI 28 cas Nt «g
z UShlg l32018 2008 ¢ 2013 La
prywatnych g
agencji 2
zatrudnienia N

Wydatki mieszkaniowe sa nadmiernie wysokie w przypadku duzej (cho¢ malejacej)
czesci gospodarstw domowych. Jeden Europejczyk na dziesigciu jest przecigzony
wydatkami mieszkaniowymi. Nie jest zaskoczeniem, ze dotyczy to w wigkszym stopniu
gospodarstw domowych 0 najnizszych dochodach i 0oséb mieszkajacych w miastach. Gigboka
deprywacja mieszkaniowa jest stabilna, przy czym spada w niektoérych panstwach
cztonkowskich regionu Europy Srodkowo-Wschodniej, w ktérych to problemy dotyczace
jakosci mieszkan byty szczegOlnie jaskrawe. Pomimo tej poprawy znaczna czgs$¢ gospodarstw
domowych w tych panstwach cierpi na zle warunki mieszkaniowe. Bezdomno$¢, najbardziej
skrajna forma wykluczenia mieszkaniowego, wzrosta w ciggu ostatnich dziesieciu lat
w wigkszos$ci panstw cztonkowskich. Aby stawi¢ czota temu wyzwaniu, wiele panstw
cztonkowskich opracowato strategie na rzecz znalezienia zintegrowanych rozwigzan
problemu bezdomnosci i wykluczenia mieszkaniowego. Swiadomo$é znaczenia ushug
prewencyjnych i wzmocnionej wspotpracy zaréwno na poziomie polityki, jak iprzy
$wiadczeniu ushug jest coraz wigksza.

13



Przeciazenie wydatkami mieszkaniowymi stanowi problem w szeregu

1nal0
Europejczykow
odczuwa
przeciazenie
wydatkami
mieszkaniowy
mi

3,9 %
ludnosci jest
dotknigta
gleboka
deprywacja
mieszkaniowa

1,9 %
0sob nie
posiada
lazienki ani
prysznica
W swoim
mieszkaniu

panstw czlonkowskich

Odsetek ludnosci zyjacej w gospodarstwach domowych, w ktorych
wydatki mieszkaniowe stanowia ponad 40 % dochodu do dyspozycji

gospodarstwa domowego, 2018 r.
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Zrodto: Eurostat, SILC.
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Systemy zabezpieczenia spolecznego sa modernizowane, a niektore panstwa cztonkowskie
rozszerzaja zakres tych systeméw ipoprawiaja ich adekwatno$¢. Nadal jednak istnieja
niedogodnosci w przypadku niektorych grup (zwlaszcza osdb samozatrudnionych i 0SOb
pracujacych w ramach niestandardowych form zatrudnienia), ktore borykaja si¢ z wigksza
niepewnoscig ekonomiczng 1 ograniczonym dostepem do ochrony socjalnej. W ujeciu
srednim wplyw transferéw socjalnych (bez emerytur) na ograniczanie ubdstwa zmniejszyl si¢
w 2018 r. Ponadto nadal rosnie zagrozenie ubdstwem o0sOb zyjacych w gospodarstwach
domowych o0sdb (quasi-) bezrobotnych i stopien tego ubdstwa. Srednio tylko okoto jedna
trzecia 0sob krotkotrwale bezrobotnych jest objeta §wiadczeniami dla bezrobotnych. Chociaz
systemy dochodu minimalnego istnieja obecnie we wszystkich panstwach cztonkowskich, ich
adekwatnos¢ jest nadal bardzo rézna.
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Poprawa zakresu i adekwatno$ci ma zasadnicze znaczenie
przy modernizacji systemow zabezpieczenia spolecznego

Zakres $wiadczen na wypadek bezrobocia

W ujeciu Srednim dla osob krdtkotrwale bezrobotnych (<12 miesiecy)
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pOVYYZeJ Uwaga: od 2018 r. system dochodu minimalnego istnieje takze we Wiloszech. Jako osobg nisko uposazona
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Zr6dto: analiza Komisji Europejskiej na podstawie danych Eurostatu

Ze wzgledu na zmiany demograficzne istnieje wyrazna potrzeba dostosowania systemow
emerytalnych, systemow opieki zdrowotnej i opieki dlugoterminowej. Liczba ludnos$ci
w wieku produkcyjnym w UE $rednio juz si¢ zmniejsza i przewiduje si¢ jej dalszy spadek. W
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11 panstwach czlonkowskich spadniec ona w ciggu najblizszych 5 lat o ponad 3 %.
Jednoczesnie prognozuje si¢ duzy wzrost wspotczynnika obcigzenia demograficznego
osobami starszymi, w zwigzku z czym panstwa cztonkowskie bedg musiaty podjaé¢ dziatania
na rzecz modernizacji swoich systeméw emerytalnych oraz systemow opieki zdrowotnej
i opieki dlugoterminowej w celu zachowania ich adekwatno$ci i stabilnosci, przy
jednoczesnym zapewnieniu dostgpu do wysokiej jakosci ustug. Chociaz migdzy
poszczegbdlnymi panstwami cztonkowskimi istniejg znaczne réznice pod wzgledem zdolnosci
do zastgpienia dochodu i zapobiegania ubdstwu przez $§wiadczenia emerytalne, zapewnienie
adekwatnos$ci emerytur zyskuje w debacie politycznej na znaczeniu. Jednocze$nie poprawa
dostepu do systemow opieki dlugoterminowej i zapewnienie ich trwalo$ci stanowig
szczegdlne wyzwanie, poniewaz wiele panstw czlonkowskich opiera si¢ obecnie w duzym
stopniu na opiece nieformalnej. W zwiazku z tym niektore z nich rozpoczgty reformy majace
na celu zwigkszenie liczby opiekundw i poprawe sytuacji opiekundéw nieformalnych (wsrod
ktérych wigkszo$¢ stanowig kobiety).

Starzenie si¢ spoleczenstwa wymaga modernizacji
systemdéw emerytalnych, opieki zdrowotnej i opieki dlugoterminowej

1,7 %
ludnosci zglasza

niezaspokojone Wspolczynnik obcigzenia demograficznego osobami starszymi

(stosunek liczby oséb w wieku ponad 65 lat do liczby 0s6b w wieku

potrzeby

w zakresie opieki 15-64 lat) w UE
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Obszar w kolorze bigkitnym odpowiada minimalnym i maksymalnym prognozowanym warto§ciom rocznym.

jednego emeryta
0sob dorostych

Zrédto: Eurostat, prognozy wyjsciowe

Umacnianie spolecznej gospodarki rynkowej idzie w parze z poprawg jakosci dialogu
spolecznego. W wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia uwzgledniono kwesti¢ zaangazowania
partneréw spotecznych w opracowywanie iwdrazanie polityk ireform spotecznych i w zakresie
zatrudnienia. Ogolnie rzecz bioragc poziom zaangazowania na poziomie krajowym i regionalnym
pozostal niezmienny w wigkszosci panstw czlonkowskich, cho¢ nadal wyrazne sg roéznice migdzy
poszczegdlnymi panstwami. Mimo iz ogdlne zaangazowanie partnerow spotecznych w proces
europejskiego semestru powoli rosto, istnieje mozliwo$¢ dalszej poprawy. Bedzie to zwlaszcza
wymagato w niektorych panstwach cztonkowskich bardziej przewidywalnej i merytorycznej wymiany
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informacji dotyczacych przygotowania krajowych programow reform, rowniez pod wzgledem
przeznaczonego czasu.
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1. OGOLNY ZARYS TENDENCJI NA RYNKU PRACY ORAZ TENDENCJI |
WYZWAN SPOLECZNYCH W UNII EUROPEJSKIEJ

W niniejszej sekcji przedstawiono ogdlny zarys tendencji na rynku pracy oraz tendencji
I wyzwan spotecznych w Unii Europejskiej zawierajacy szczegotowe informacje analityczne
na temat gtownych obszarow zatrudnienia i polityki spotecznej. Szczegotowe tendencije
W poszczegélnych  panstwach  czlonkowskich  przedstawiono w dalszych  sekcjach
sprawozdania.

1.1 Tendencje na rynku pracy

Liczba 0séb zatrudnionych zwi¢kszyla sie w 2018 r. piaty rok z rzedu, jednak tempo
wzrostu bylo wolniejsze niz w2017 r. (tj. 1,3% w porownaniu z 1,6 %). Catkowite
zatrudnienie wzrastato w umiarkowanej skali takze w pierwszych trzech kwartatach 2019 r.,
osiagajac w |1l kwartale 2019 r. poziom 241,5 miIn®, co oznacza okoto 2,1 mIn miejsc pracy
wigcej niz rok wczesniej i jest najwyzszym poziomem w historii UE. W ujeciu rocznym
prognozuje si¢, ze catkowite zatrudnienie wzrosnie o 1 % w 2019 r. i1 00,5 % w 2020 r>w
poréwnaniu z najnizszym poziomem odnotowanym w pierwszym kwartale 2013 r. ponad 17
mln dodatkowych 0sob znalazto prace w UE, w tym 11 min w strefie euro.

Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lat w dalszym ciggu rést i zbliza si¢ do celu
strategii ,,Europa 2020”. W 2018 r. wzr6st on $rednio o jeden punkt procentowy do 73,2 %
w skali roku, a nastepnie w drugim kwartale 2019 r. osiggnat poziom 73,9 %, tj. 0 0,8 punktu
procentowego wiecej niz w tym samym kwartale roku poprzedniego. Wskaznik zatrudnienia
wzrastal w tym samym tempie w strefie euro, tj. 00,8 punktu procentowego rocznie,
osiggajac w drugim kwartale 2019 r. poziom 72,7 %. Zaréwno w UE, jak i w strefie euro
poziomy te sa najwyzsze w historii. Jesli pozytywna tendencja wzrostowa utrzyma si¢ na tym
samym poziomie, UE bylaby w stanie osiagna¢ cel zakladajacy wskaznik zatrudnienia na
poziomie 75 %. Obecne spowolnienie aktywno$ci gospodarczej, wraz z kurczgcymi si¢
rynkami sity roboczej w niektorych panstwach cztonkowskich, wskazuje jednak na to, Ze
wskaznik zatrudnienia moze w kolejnych kwartatach 2019 r. i w 2020 r. rosna¢ wolniej, tak
ze ostatecznie moze on by¢ zblizony do celu wyznaczonego na 2020 r., ale go nie osiagnaé”.

Wozrost poziomu uczestnictwa w rynku pracy szedl w parze z pozytywna tendencja
w zakresie wskaznika zatrudnienia. Wspotczynnik aktywnosci zawodowej w grupie
wiekowej 2064 lata wyniost w drugim kwartale 2019 r. 78,7 % w UE i 78,5 % w strefie euro
(podczas gdy rok wczesniej wartosci te wynosily 78,4 % 78,3 %). Podobnie jak
w poprzednich latach za wzrost aktywnosci zawodowej odpowiadali w duzej mierze
pracownicy starsi (w wieku 5564 lat) oraz, w mniejszym stopniu, kobiety.

? Dane dotyczace catkowitego zatrudnienia pochodza z rachunkéw narodowych (koncepcja krajowa), inne za$
z badania aktywnosci ekonomicznej ludnosci. W niniejszej sekcji wykorzystuje sie kwartalne dane liczbowe
skorygowane o czynnik sezonowy.

% Zgodnie z prognoza gospodarcza Komisji z jesieni 2019 r.

* W Przegladzie sytuacji w dziedzinie zatrudnienia z 2019 r. i w rocznym sprawozdaniu dotyczacym sytuacji
w dziedzinie zatrudnienia z 2019 r. opracowanym przez Komitet ds. Zatrudnienia, oszacowano, ze wskaznik

zatrudnienia osiagnie w 2019r. 73,8 %, a w2020 r. — 74,3 % (na podstawie prognozy gospodarczej Komisji
z wiosny 2019 r. i prognozy demograficznej Eurostatu z 2015 r.).
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Wykres 1: Wskaznik zatrudnienia i stopa bezrobocia w UE zanotowaly najlepszy wynik
w historii
Wskaznik zatrudnienia i stopa bezrobocia w UE i w strefie euro
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Zrodto: Eurostat, BAEL.

Calkowita liczba przepracowanych godzin ro$nie wolniej, ale stopniowo i ostatecznie
przekroczyla najwyzszy poziom z2008r. Od momentu rozpoczg¢cia ozywienia
gospodarczego w 2013 r. liczba =zatrudnionych wzrasta znacznie szybciej niz liczba
przepracowanych godzin (migdzy II kwartatem 2013 r. a II kwartatem 2019 r. ta pierwsza
wzrosta o 7,7 %, natomiast druga — 07,1 %). Jest to czgsciowo wyrazem dtugofalowego
spadku strukturalnego, ktory nasila si¢ ze wzgledu na wzrost (wymuszonego) zatrudnienia
W niepelnym wymiarze czasu pracy w nastgpstwie kryzysu oraz przesunigcie miejsc pracy do
sektordw 0 nizszej intensywnosci czasu pracy. Niemniej jednak liczba przepracowanych
godzin wzrosta w 2018 r. do poziomu, ktory przekracza po raz pierwszy najwyzszy poziom
z22008r.00,3 %.

Stopa bezrobocia w 2018 r. i w pierwszych trzech kwartalach 2019 r. nadal spadala.
Intensywne tworzenie miejsc pracy, w kontekScie umiarkowanie rosnacego uczestnictwa
w rynku pracy, przetozyto si¢ na dalszy spadek bezrobocia. W trzecim kwartale 2019 r. stopa
bezrobocia (15-74 lat) spadta do 6,3 % w UE i 7,5 % w strefie euro z poziomu wynoszacego
rok wczesniej odpowiednio 6,7 % i 8 %. W liczbach bezwzglednych jest to 15,6 miIn 0séb
bezrobotnych w UE, tj. 0 okoto 1 mln mniej niz w analogicznym kwartale roku poprzedniego
oraz o prawie 11 min mniej od rekordowego poziomu odnotowanego w drugim kwartale
2013 r. Chociaz we wszystkich panstwach cztonkowskich odnotowano w ciggu ostatniego
roku spadek stopy bezrobocia, nadal utrzymuje si¢ miedzy nimi znaczny stopien
zrdznicowania (jak wskazano w sekcji 3.1.1), przy czym niektore panstwa wykazujg bardzo
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niski poziom (z mozliwo$cig niewielkiej dalszej poprawy), za$ inne s3 nadal dalekie od
osiggniecia minimalnych pozioméw sprzed kryzysu.

Wykres 2: Chociaz przedsi¢biorstwa zglaszaja wysoki poziom niedoboru sily roboczej,
istnieja oznaki lepszego dopasowania podazy i popytu na rynku pracy
Krzywa Beveridge’a w UE

UE-28
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Zrédlo: Eurostat, BAEL oraz sondaz wsrod przedsigbiorstw i konsumentéw. Uwaga: dane liczbowe

skorygowane o czynnik sezonowy.

Niedobory sily roboczej, cho¢ nieznacznie si¢ zmniejszyly w poréwnaniu z rokiem
poprzednim, sq na wysokim poziomie. Od poczatku ozywienia gospodarczego odsetek
przedsiebiorstw wskazujacych dostepno$¢ sily roboczej jako czynnik ograniczajacy
produkcje® rést w UE w sposob ciagly, z poziomu okoto 5 % pod koniec 2012 r. do okoto
20 % w 2018 r. Krzywa Beveridge’a6 (wykres 2) pokazuje, ze taki wzrost szedt w parze ze
stalym spadkiem bezrobocia, chociaz przesunigcie krzywej do zewnatrz, ktore miato miejsce
miedzy 2010 r. a 2013 r., wskazuje na gorsze dopasowanie podaZ%l i popytu w okresie po
kryzysie ~ w poréwnaniu  z okresem poprzedzajacym kryzys'. Wraz  z niedawno
zaobserwowanym spowolnieniem gospodarczym liczba przedsigbiorstw zglaszajacych
niedobdr sity roboczej w 2019 r. nieznacznie spadia, natomiast bezrobocie zmniejsza si¢ stale,
jak wspomniano powyzej. Chociaz jest jeszcze zbyt wczesnie, by oceniaé, czy krzywa
Beveridge’a wykazuje zmian¢ tendencji, zachowanie w ostatnich kwartatach kaze
przypuszczaé, ze nastapi jej przesuni¢cie do wewnatrz, co jest zbiezne zZ ogdlng poprawa

® Wskaznik ten jest czescia unijnego sondazu wéréd przedsiebiorstw i konsumentow.

® Krzywa Beveridge’a stanowi graficzne odzwierciedlenie zwiazku miedzy bezrobociem a wskaznikiem
wolnych miejsc pracy (wskaznik wakatow lub, jak w tym przypadku, wskaznik niedoboru sity roboczej).

" Szczegblowe informacje — zob. Labour Market and Wage Developments in the UE, 2019 [Zmiany na rynku
pracy i W zakresie wynagrodzen w UE, 2019] .
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procesu dopasowywania (chociaz sytuacja w poszczegolnych panstwach czionkowskich jest
bardzo r6zna).

Bezrobocie dlugotrwale i bezrobocie os6b mlodych rowniez nadal si¢ zmniejszajg. Ciagla
poprawa warunkéw na rynku pracy przetozyla si¢ na kurczaca si¢ pule osob diugotrwale
bezrobotnych (tj. bezrobotnych przez okres dluzszy niz jeden rok). Liczba oséb znajdujacych
si¢ w tej sytuacji wyniosta w drugim kwartale 2019r. 6,2 min, tj. 0 1,1 mln mniej niz
w analogicznym kwartale 2018 r. (spadek o 15 %). Z wynikiem 2,5 % ludnosci aktywnej
zawodowo bezrobocie dlugotrwale osiagngto poziom minimalny sprzed kryzysu, zanotowany
w Il kwartale 2008 r. (natomiast w strefie euro wynosi ono 3,3 % i jest wcigz wyzsze od
poziomu 2,8 % zanotowanego w tamtym okresie). Widoczna jest rOwniez wyrazna poprawa
sytuacji mtodych osdb poszukujgcych pracy. Stopa bezrobocia mtodziezy spadta w trzecim
kwartale 2019 r. 0 1 p.p. do 14,4 % w UE i 0 0,9 p.p. do 15,8 % w strefie euro (chociaz stopa
powyzej 30 % jest nadal odnotowywana w Hiszpanii, Wtoszech i Grecji). Ogotem w UE jest
3,2 miIn o0s6b bezrobotnych w wieku od 15 do 24 lat, przy czym liczba ta wzrasta do 5,5 min,
jezeli uwzgledni¢ rowniez osoby, ktore nie pracuja, nie ksztalcg si¢ ani nie szkolg (NEET).
Niemniej jednak w ostatnim roku odsetek mtodziezy NEET ulegl poprawie, zmniejszajac si¢
w | kwartale 2019 r. do 10,2 % w UE i do 10,3 % w strefie euro (z poziomu wynoszacego rok
weczesniej odpowiednio 10,6 % i 10,8 %). Poziomy te sa najnizszymi w historii.

Mimo spadku odsetka mlodziezy NEET wskaznik 0sob wczesnie konczacych nauke
pozostal na stalym poziomie. Odsetek osob wczesnie konczacych nauke (w wieku 18-24
lat), ktory stale zmniejszat si¢ w ciggu ostatnich dziesieciu lat, ustabilizowat si¢ w latach 2017
i 2018 na poziomie 10,6 %. Mimo ze jest to wigc poziom bardzo zblizony do celu strategii
,.Europa 2020 (10 %), istnieje mozliwos¢ jego dalszego obnizenia®. Natomiast cel strategii
,Europa 2020 dotyczacy osob z wyksztatlceniem wyzszym (40 % w grupie wiekowej 30-34
lata) zostat osiagnigty w 2018 r., a wskaznik wyniost 40,7 % (o 0,8 p.p. wigcej niz w 2017 r.).

® W komunikacie pt. ,,Wzmocnienie tozsamosci europejskiej dzieki edukacji i kulturze” z dnia 14 listopada
2017 r. (COM(2017) 673 final) Komisja wyrazila zamiar ustanowienia bardziej ambitnych poziomow
odniesienia, obnizajac poziom odniesienia dla 0s6b wezesnie konczacych nauke do 5 % do 2025 r.
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Wykres 3: Starsi i wysoko wykwalifikowani pracownicy sg gléwna sila napedowa
wzrostu zatrudnienia

Wskazniki zatrudnienia i wzrost zatrudnienia w roznych grupach na terytorium UE
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Zrodto: Eurostat, BAEL.

Starsi pracownicy nadal sa glowna sila napedowa wzrostu zatrudnienia. Podobnie jak
w poprzednich latach, w 2018 r. najwigkszy wzrost zatrudnienia wsrod roéznych grup
wiekowych odnotowano w przypadku starszych pracownikéw (w wieku 55-64 lat) (wykres
3): liczba zatrudnionych w tej grupie wzrosta w 2018r. 04,1 % (podobng stope wzrostu
odnotowano w 2017 r., kiedy to osiggngta ona poziom 4,3 %). W zwigzku z tym wskaznik
zatrudnienia starszych pracownikow wzrost w 2018 r. 01,6 p.p. do poziomu 58,7 % i byt
najwyzszy w historii (ponad 13 p.p. wiecej niz w 2008 r.). Zatrudnienie wzrosto rowniez
w innych grupach wiekowych, cho¢ w wolniejszym tempie. W szczegdlnosci liczba
zatrudnionych oséb mtodych (w wieku 15-24 lat) rosta w podobnym tempie jak w 2017 r.
(1,5 % w stosunku do 1,6 %), co doprowadzito do wzrostu wskaznika zatrudnienia mtodziezy
00,8 p.p. do poziomu 35,4 % (jednak wskaznik ten pozostaje o 1,9 p.p. nizszy od poziomu
z2008r.). Zatrudnienie 0s6b w wieku najwyzszej aktywno$ci zawodowej (25-54 lata)
wzrosto 0 0,4 %, co dato w 2018 r. wskaznik zatrudnienia na poziomie 80,4 %.

Wskaznik zatrudnienia os6b urodzonych poza UE stale rést. W grupie wiekowej 20-64
lat wzrost on w2018r. do64,5% (1,5 p.p. wigcej niz w2017r.), co oznacza wzrost
w liczbach absolutnych z 17,4 min do 18,3 min. Sredni wskaznik zatrudnienia dla rodowitych
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mieszkancow® w tej grupie wiekowej wyniost zas 73,9 % (o 0,9 p.p. wigcej niz w 2017 r.).
A zatem luka migdzy nimi nieco si¢ zmniejsza, ale itak pozostaje znaczna, po tym jak
wzrosta w okresie kryzysu (ponad 9 p.p. w 2018 r., a ponizej 5 p.p. w 2008 r.).

Zatrudnienie rosnie nieco szybciej w przypadku kobiet niz mezczyzn, ale réznica
w poziomie zatrudnienia kobiet i me¢zczyzn jest nadal duza. W 2018 r. wzrost zatrudnienia
byt w przypadku kobiet 0 0,2 p.p. wyzszy niz w przypadku me¢zczyzn (taka sama warto$¢ jak
w 2017 r.). Tak niewielka roznica nie byla jednak wystarczajgca, aby zniwelowaé roznice
w poziomie zatrudnienia kobiet i mezczyzn (tj. r6znice wskaznika zatrudnienia wedtug pftci),
ktora utrzymata si¢ na stabilnym poziomie 11,5 p.p. Wskaznik ten, po znacznym spadku
w okresie kryzysu (w 2008 r. wynosit on 15 p.p.), bedacym odzwierciedleniem wigkszych
skutkéw recesji dla zatrudnienia mezczyzn, utrzymuje si¢ od 2014r. na niemal
niezmienionym poziomie. Réznica ta wydaje si¢ szczegdlnie wysoka w przypadku kobiet
w wieku 30-34 lat (gtéwnie z powodu macierzynstwa), gdzie wynosi 14,5 p.p., w przypadku
kobiet w wieku 55-64 lat — 13,7 p.p. oraz w przypadku kobiet o niskich kwalifikacjach — 21,1
p.p. (w poréwnaniu z 10,9 p.p. 16,8 p.p. wprzypadku odpowiednio kobiet o $rednich
I wysokich kwalifikacjach).

Osoby wysoko wykwalifikowane stanowia coraz wiekszy odsetek sily roboczej. Jest to
cze¢$¢ dlugofalowej tendencji, poniewaz zatrudnienie w oparciu 0 zadania wymagajace
wysokich kwalifikacji ros$nie wraz ze wzrostem kwalifikacji sity roboczej panstw
cztonkowskich®, co odzwierciedla rosnacy popyt na wysoko wykwalifikowanych
pracownikéw w gospodarce oraz podaz takich pracownikéw. Liczba zatrudnionych osob
(grupa wiekowa 25-64 lat) z wyzszym wyksztalceniem wzrosta w 2018 r. 03,1 %, co
oznacza wskaznik zatrudnienia wtej grupie na poziomie 85,8 %. Wsrod pracownikow
0 érednich  kwalifikacjach (tj. pracownikow z wyksztatceniem $rednim 1II  stopnia)
odnotowano jedynie nieznaczny wzrost 0 0,2 %, ktory daje wskaznik zatrudnienia wynoszacy
76,4 %. Natomiast liczba pracownikéw o niskich kwalifikacjach (tj. z wyksztalceniem
srednim I stopnia lub nizszym) po raz kolejny spadta — 00,8 % (po spadku w 2017 r.
wynoszacym 0,3 %). Poniewaz jednak ogdlna liczba osob o niskich kwalifikacjach w wieku
25-64 lat caly czas spada (w samym tylko 2018 r. spadta ona o 1,7 min, tj. 02,7 %) —
w ramach tendencji odzwierciedlajacych starzenie si¢ spoleczenstwa i wyzsze wyksztalcenie
wsrod mtodszych pokolen — wskaznik zatrudnienia tej grupy wzrost z 55,6 % w 2017 r.
do 56,8 % w 2018 r. Roéznica migdzy wskaznikami zatrudnienia pracownikow o niskich
i wysokich kwalifikacjach nadal si¢ zmniejsza (z najwyzszego poziomu 31,4 % w 2013 r.),
ale pozostaje na bardzo wysokim poziomie wynoszacym 29 p.p., co wskazuje na koniecznos¢
podjecia dziatan w celu zwigkszenia szans na zatrudnienie osob o niskim poziomie
wyksztatcenia, zwlaszcza poprzez doskonalenie zawodowe i nabywanie nowych kwalifikacji
zawodowych.

Wiekszos¢ dodatkowych miejsc pracy utworzonych w 2018 r. to zatrudnienie na czas
nieokreslony i W pelnym wymiarze czasu pracy, ale odsetek pracownikéw tymczasowych
pozostaje znaczny. Wsréd 2,7 min dodatkowych pracownikow (w wieku 15-64 lat)
zarejestrowanych w 2018 r. prawie wszyscy mieli umowy na czas nieokre$lony; liczba

% Grupa ta odnosi si¢ do redniej UE dla 0s6b, ktore urodzity si¢ w swoim panstwie cztonkowskim.

1 Komisja Europejska (2019). Labour Market and Wage Developments in Europe [Zmiany na rynku pracy
i w zakresie wynagrodzen w Europie]. Roczny przeglad z2019r. Luksemburg: Urzad Publikacji Unii
Europejskiej. Dostgpny pod adresem:
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89&furtherNews=yes&newsld=9485
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pracownikow tymczasowych wzrosta wtym samym okresie o zaledwie 55 tys. (w
poréwnaniu z 0,8 mln rok wczesniej). Niemniej jednak wzrost liczby zatrudnionych na czas
nieokreslony nie byl wystarczajacy, aby zredukowa¢ ogdlny odsetek pracownikow
zatrudnionych na czas okre$lony w stosunku do ogétu pracownikow, ktoéry zmniejszyt sie
w 2018 r. o zaledwie 0,1 p.p. do poziomu 14,2 %. Liczba os6b samozatrudnionych (15-64
lat) odnotowata, tak jak w poprzednich latach, w dalszym ciggu tendencj¢ spadkowsa
| zmniejszyta si¢ o0 160 tys., ajej udzial w liczbie zatrudnionych ogotem wyniost 13,5 %
(spadek z 13,7 % w 2017 r. i1 14,4 % w 2013 r.). | wreszcie, wigkszo$¢ dodatkowych miejsc
pracy bylo zatrudnieniem w pelnym wymiarze czasu pracy (+2,4 mln), natomiast liczba
pracownikéw zatrudnionych w niepelnym wymiarze czasu pracy pozostata mniej wigcej na
statym poziomie. W zwigzku z tym odsetek 0sob zatrudnionych w niepelnym wymiarze czasu
pracy (w wieku 15-64 lat) zmniejszyt si¢ nieznacznie trzeci rok zrzedu (o 0,2 p.p. do
poziomu 19,2 % w 2018 r.), ale utrzymat si¢ o prawie 2 p.p. powyzej poziomu z 2008 r.
Wsréd pozytywow odnotowano state zmniejszanie si¢ odsetka osob, na ktérych wymusza si¢
prace w niepelnym wymiarze godzin (z najwyzszego poziomu 29,6 % w 2014 r. do 24,6 %
w 2018 r.), cho¢ odsetek ten nadal pozostaje wysoki.

Jesli chodzi o rozwoj sytuacji w poszczegolnych sektorach, punkt ci¢zkosci zatrudnienia
nadal przenosi si¢ w Kkierunku $wiadczenia ustlug. Zgodnie ztendencja obserwowang
w ostatnich latach najwieksza liczb¢ miejsc pracy utworzono w sektorze uslug11 (2,6 min
dodatkowych o0s6b zatrudnionych w 2018 r., tj. +1,5 % w poréwnaniu z 2017 r.; na podstawie
rachunkéw narodowych). Taki wzrost zwigkszyt jeszcze bardziej udziat ustug w lacznym
zatrudnieniu, Ktory w ostatnim dziesigcioleciu stale wzrastat: z 70,1 % w 2008 r. do 74 %
w 2018 r. W wartoéciach bezwzglednych drugi co do wielkosci przyrost odnotowano
w 2018 r. w przemysle (o 470 tys.), co odpowiada wzrostowi o 1,3 % w stosunku do roku
poprzedniego (zgodnie z wynikami odnotowanymi w latach 2017 i 2016). Drugi rok z rzgedu
liczba 0s6b zatrudnionych w sektorze budowlanym wzrosta o ponad 2 % (tj. 0 337 tys. 0s6b),
konsolidujac ozywienie, ktore rozpoczeto si¢ w 2015 r. Liczba zatrudnionych oséb w tym
sektorze jest jednak nadal o prawie 13 % nizsza niz w 2008 r. | wreszcie, zatrudnienie
w rolnictwie — po ustabilizowaniu si¢ w 2017 r. — ponownie zaczg¢to w 2018 r. spada¢ (o
2,5 %) zgodnie z tendencja dtugoterminows. Udzial rolnictwa w catkowitym zatrudnieniu
spadt przy tym z 5,4 % w 2008 r. do 4,3 % w 2018 r.

1.2 Tendencje spoleczne

Liczba 0s6b zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem spolecznym®**® nadal spada. Ta

tendencja spadkowa utrzymata si¢ w 2018 r. juz szosty rok z rzedu (wykres 4), a liczba 0s6b

1 W ramach ustug najwigkszy wzrost procentowy odnotowano w dziatalnosci zwiazanej z informacja
i komunikacja (+3,9 %), anastepnie w dziatalnoéci profesjonalnej, naukowej i technicznej oraz dziatalnosci
w zakresie ustug administrowania i dziatalno$ci wspierajacej (odpowiednio o 3,4 % i2,9 % w 2017 r.). Ustugi
finansowe i ubezpieczeniowe odnotowaly za to spadek o 0,7 %.

12 Osoby zagrozone ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym (AROPE) to osoby, ktérym grozi ubéstwo
(wskaznik zagrozenia ubdstwem AROP) lub osoby dotknigte poglebiona deprywacja materialng (SMD) lub
osoby mieszkajace w gospodarstwach domowych osdb (quasi-)bezrobotnych, tj. gospodarstwach domowych
0 bardzo malej intensywnosci pracy (VLWI).
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zagrozonych uboéstwem lub wykluczeniem spotecznym zmniejszyta sie¢ do 110 min (tj.
do 21,9 % catkowitej liczby ludnosci) 1 jest tym samym o prawie 2,7 mln nizsza niz w 2017 r.
(tj. spadek o okoto 2 punkty procentowe w porownaniu z 2008 r.). Ta ogolna tendencja jest
wyrazem zmniejszania si¢ poglebionej deprywacji materialnej oraz — cho¢ w mniejszym
stopniu — spadku odsetka gospodarstw domowych o bardzo matej intensywnosci pracy,
natomiast wskaznik zagrozenia ubostwem utrzymal si¢ zasadniczo na stalym poziomie.
Odzwierciedla to ogdlnie tendencje wzrostowe w zakresie zatrudnienia idochodu do
dyspozycji. Jezeli ta pozytywna tendencja utrzyma si¢ w obecnym tempie, liczba osob
zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem w UE mogtaby do 2020 r. zmniejszy¢ si¢ o okoto
13 min w poréwnaniu z 2008 r. (przy celu strategii ,,Europa 2020” wynoszacym 20 mln).
Z uwagi na obecne spowolnienie aktywnosci gospodarczej rzeczywisty spadek moze by¢
jednak raczej mniej wyrazny.

Liczba oso6b dotknietych poglebiona deprywacja materialng nadal gwaltownie spada. W
2018 r. udalo si¢ wydzwigna¢ ponad 3 mln o0séb z poglebionej deprywacji materialnej,
a faczna liczba dotknigtych nig osob spadta do 29,7 min lub 5,9 % ludnosci UE. Spadek ten
oznacza znaczng poprawe szosty rok z rzedu, co odzwierciedla poprawe sytuacji materialnej
gospodarstw domowych. Poniewaz spadek tego wskaznika wynika z dobrych wynikéw tych
panstw cztonkowskich, w ktorych poglebiona deprywacja materialna jest najwyzsza (zob.
sekcja 3.4), ogdlna poprawa prowadzi do dalszej pozytywnej konwergencji spoteczne;.

Solidny rynek pracy przyczynil si¢ do dalszego zmniejszenia liczby oséb zyjacych
w gospodarstwach domowych 0s6b quasi-bezrobotnych. Liczba o0s6b zyjacych
w gospodarstwach domowych o bardzo matej intensywnosci pracy ponownie spadta — 0 okoto
3 mln os6b. Osoby te stanowig 8,8 % ludnosci, co jest wartoscia znacznie nizsza od poziomu
sprzed kryzysu.

Osoby zagrozone ubostwem to osoby zyjace w gospodarstwie domowym, w ktérym ekwiwalentny dochdd do
dyspozycji nie przekracza 60 % krajowej mediany dochodu ekwiwalentnego (w zwigzku z tym jest to wskaznik
ubostwa dochodowego).

Uznaje si¢, ze osoba jest dotknigta poglebiong deprywacja materialna, jezeli zyje ona w gospodarstwie
domowym, ktdrego nie sta¢ na co najmniej cztery z nastgpujacych elementéw: 1) zaplacenie czynszu/raty
kredytu lub rachunkéw za media w terminie; 2) dostateczne ogrzanie mieszkania; 3) pokrycie niespodziewanego
wydatku; 4) spozywanie co drugi dzien migsa, ryb lub rownowaznego zrodta biatka; 5) spedzenie tygodniowego
urlopu poza miejscem zamieszkania; 6) dostgp do samochodu do prywatnego uzytku; 7) posiadanie pralki; 8)
posiadanie telewizora kolorowego; oraz 9) posiadanie telefonu.

Osoby zyjace w gospodarstwach domowych osdb (quasi-)bezrobotnych) to osoby w wieku 0-59 lat zyjace
w gospodarstwie domowym, w ktorym dorosli w wieku produkcyjnym (18-59 lat) podczas poprzedniego roku
(j. roku odniesienia uzyskanych dochodoéw) przepracowali mniej niz 20 % swojego catkowitego potencjalnego
czasu pracy.

13 Dane statystyczne EU-SILC dotyczace dochoddéw odnosza siec do poprzedniego roku finansowego,
z wyjatkiem Zjednoczonego Krolestwa (rok przeprowadzenia badania) i Irlandii (dochéd z 12 miesiecy
poprzedzajacych badanie).
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Wykres 4: Odsetek 0s6b zagrozonych uboéstwem lub wykluczeniem spolecznym spada,
ale sam odsetek os0b zagrozonych ubostwem pozostaje zasadniczo na stalym poziomie

Odsetek ludno$ci zagrozonej ubostwem lub wykluczeniem spotecznym (AROPE) i jego elementy sktadowe
(2005-2017).
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Zrodto: Eurostat, SILC.

Mimo silnego ozywienia gospodarczego odsetek ludnosci zagrozonej ubostwem pozostaje
wysoki. Wskaznik relatywnego ubdstwa pozostaje zasadniczo na stabilnym poziomie, notujac
nieznaczny wzrost do 17,1 % z poziomu 16,9 % odnotowanego rok wczeséniej. Liczba 0sob
zyjacych w gospodarstwach domowych o ekwiwalentnym dochodzie do dyspozycji na
poziomie ponizej 60 % mediany krajowej wynosi nieco ponizej 86 mln, tj. o 1 min 0s6b
wigcej niz w roku poprzednim. Chociaz najnowsze dane z szybkich szacunkéw Eurostatu™®
wskazuja, ze wskazniki ubdstwa powinny spadaé, to spadek taki — po znacznej poprawie
w 2017 r. — ulegt zatrzymaniu.

W 2018 r. wskaznik zagrozenia ubéstwem pracujacych utrzymatl si¢ na stalym, wysokim
poziomie. W 2018 r. odsetek 0sob pracujacych zagrozonych ubdstwem zwickszyl si¢
w stosunku do 2017 r. 0 0,1 p.p. ijest bliski najwyzszego poziomu zanotowanego w 2016 r.
9,5 % o0s6b zatrudnionych zyje w gospodarstwach domowych, ktorych dochdd nie przekracza
60 % mediany (jest to 0 1,2 p.p. wigcej niz najnizszy poziom osiagni¢ty w 2010 r.). Osoby
pracujace w niepelnym wymiarze czasu pracy i na podstawie umow o prace na czas okreslony
s bardziej] narazone na takie zagrozenie, ale w niektorych panstwach cztonkowskich
zagrozenie to jest rowniez stosunkowo wysokie w przypadku pracownikéw zatrudnionych

Y Dane EU-SILC odnosza sie w przypadku wigkszosci panstw cztonkowskich do dochodéow uzyskanych
w poprzednim roku (tj. dochody z 2017 dla SILC 2018). Eurostat opublikowat szybkie szacunki dochodéw
za2018r. (4. dla wskaznikow EU-SILC opublikowanych w 2019r.). Zob. uwaga metodyczna i wyniki
Eurostatu: https://ec.europa.eu/eurostat/web/experimental-statistics/income-inequality-and-poverty-indicators.
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W pelnym wymiarze czasu pracy i pracownikdw z umowami na czas nieokreslony (zob.
réwniez sekcje 3.1.113.4.1).

Tendencje w zakresie gleboko$ci ubostwa wskazuja, ze w niektdérych panstwach wzrost
gospodarczy nie przynosi korzysci wszystkim. Luka dochodowa ubogich (w odniesieniu do
mediany), ktora mierzy, jak daleko od granicy ubodstwa znajdujg si¢ osoby zagrozone
ubostwem (tzn. jaki jest stopien biedy ubogich), zwigkszyta si¢ w 2018 r. o p6t punktu
do 24,6 %. Odzwierciedla to rézne tendencje w poszczegolnych panstwach cztonkowskich, co
ogolnie oznacza, ze pozytywny wplyw wzrostu gospodarczego nie zawsze dociera do oséb
najubozszych.

Zagrozenie ubostwem osob zyjacych w gospodarstwach domowych o0s6b (quasi-)
bezrobotnych i stopien tego ubostwa nadal rosng. Wskaznik zagrozenia ubdstwem osob
zyjacych w gospodarstwach domowych o bardzo matej intensywnosci pracy (ponizej 20 %
swojego potencjatu) jest wysoki (62,1 % w 2018 r.) i wzrasta juz piaty rok z rzedu. Zostato to
uznane przez Komitet Ochrony Socjalnej za tendencje wymagajaca obserwacji'®. Istnieja
rowniez coraz wigksze réznice miedzy mediang dochodu tych osob a progiem zagrozenia
ubdstwem (zob. sekcja 3.4.1), co wskazuje na ewentualne rozbiezno$ci w adekwatnos$ci
| zakresie $wiadczen.

Pomimo ciaglej poprawy nadal wystepuje wysokie zagrozenie ubdstwem lub
wykluczeniem spolecznym wsrod dzieci. W 2018 r. odsetek dzieci zagrozonych ubdstwem
lub wykluczeniem spotecznym w UE-28 spadt 0 0,6 p.p. do 24,3 %. Wskaznik ten jest jednak
nadal wyzszy niz wskaznik dotyczacy ogoétlu ludnosci. We wszystkich panstwach
cztonkowskich dzieci, ktorych rodzice posiadajg niskie kwalifikacje, s3 w znacznie wigkszym
stopniu zagrozone ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym, co wskazuje na utrzymujace si¢
nadal nierownosci szans.

Zagregowane dochody gospodarstw domowych w dalszym ciggu wzrastaja. Dochody do
dyspozycji brutto sektora gospodarstw domowych rosty w 2018 r. juz piaty rok zrzedu
Roczny wzrost szedl w parze z poprawa ogolnego realnego PKB na mieszkanca (ktory wzrost
0 okoto 1,8 %), co wskazuje, ze notowany od niedawna wzrost gospodarczy przynosi
korzysci gospodarstwom domowym.

Nieréwnosci w dochodach utrzymuja si¢ na wysokim poziomie. Najbogatsze 20 %
gospodarstw domowych w panstwach cztonkowskich ma $rednio dochdd, ktory przekracza
okoto pieciokrotnie dochody 20 % najubozszych gospodarstw domowych. W 2018r.
wskaznik ten wzrost po pierwszym spadku w zesztym roku iutrzymuje si¢ na wysokim
poziomie w wielu panstwach cztonkowskich (zob. sekcja 3.4). Z najnowszych szybkich
szacunkow Eurostatu wynika jednak, Ze ma nastapi¢ tendencja spadkowals.

Udzial dochodow uzyskiwanych przez najubozsze 40 % spoleczenstwa (S40) utrzymat
sie na stalym poziomie, po wzroscie odnotowanym w 2017 r. W wielu panstwach udziat
dochodow tej grupy, sktadajacej si¢ z pracownikow o niskich dochodach i beneficjentow
$wiadczen spotecznych, zmniejszat si¢ lub znajdowat si¢ w stagnacji, nawet w okresie przed

1> Sprawozdanie roczne Komitetu Ochrony Socjalnej z 2019 r.

18 Szybkie szacunki Eurostatu dotyczace dochodéw za 2018 r. (tj. dla wskaznikéw EU-SILC opublikowanych
w2019 r.). Zob. uwaga metodyczna iwyniki Eurostatu: https://ec.europa.eu/eurostat/web/experimental-
statistics/income-inequality-and-poverty-indicators.
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kryzysem gospodarczym. Aby odwroci¢ wezesniejsze tendencje z ostatniego dziesigciolecia,
konieczna bedzie jednak dalsza poprawa sytuacji S40.
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2. PODSUMOWANIE TABLICY WSKAZNIKOW SPOLECZNYCH

Europejski filar praw socjalnych zostat proklamowany wspolnie przez Parlament Europejski,
Rade i Komisj¢ wdniu 17 listopada 2017 r., Okreslono w nim szereg kluczowych zasad
| praw wspierajacych sprawiedliwe i sprawnie funkcjonujace rynki pracy isystemy opieki
spotecznej. Filar ten stuzy jako kompas wyznaczajacy kierunek odnowionej konwergencji we
wszystkich  panstwach  czlonkowskich stuzacej poprawie warunkéw  spoteczno-
gospodarczych. W nowym programie strategicznhym Rady dla UE na lata 2019-2024
podkreslono, ze Europejski filar praw socjalnych powinien zosta¢ wdrozony na szczeblu UE i
na szczeblu panstw cztonkowskich, z odpowiednim poszanowaniem wtasciwych kompetenc;ji.
Komisja przedstawi na poczatku 2020 r. komunikat inicjujacy prace nad planem dziatania na
rzecz wdrazania Europejskiego filaru praw socjalnych.

Europejskiemu filarowi praw socjalnych towarzyszy tablica wskaznikéw spotecznych, ktora
stuzy do monitowania wynikéw 1 $ledzenia tendencji wystepujacych w panstwach
czlonkowskich?’. W tablicy tej przedstawiono szereg wskaznikow (podstawowych
i dodatkowych) stuzacych monitorowaniu wynikow panstw cztonkowskich w dziedzinie
zatrudnienia i wynikow spotecznych pod katem trzech szeroko pojmowanych wymiaréw
okreslonych w kontekscie filaru. Sg to: (i) réwne szanse idostgp do zatrudnienia, (ii)
dynamiczne rynki pracy i sprawiedliwe warunki pracy oraz (iii) wsparcie publiczne/ochrona
socjalna i wiaczenie spoteczne. Od wydania z 2018 r. wspdlne sprawozdanie o zatrudnieniu
uwzglednia tablice wskaznikéw spotecznych, ktorej wyniki w odniesieniu do wskaznikoéw
podstawowych podsumowano W niniejszym rozdziale. Analiza ta wpisuje si¢ w Szerszy
kontekst reform przedstawiony w rozdziale 3.

2.1.0bjasnienie tablicy wskaznikow

Tablica wskaznikéw spolecznych jest glownym narzedziem monitorowania wynikow
w dziedzinie zatrudnienia i dziedzinie spolecznej oraz konwergencji prowadzacej do
lepszych warunkéw pracy i zycia. W szczego6lno$ci pomaga ona monitorowaé sytuacje
panstw cztonkowskich w dajacych si¢ zmierzy¢ wymiarach filaru, uzupetniajac istniejace
narzgdzia monitorowania, zwlaszcza Przeglad sytuacji w dziedzinie zatrudnienia i przeglad
sytuacji w dziedzinie ochrony socjalnej'®. Tablica obejmuje przede wszystkim 14
wskaznikow podstawowych, ktore stuza ogolnej ocenie tendencji W obszarach zatrudnienia
| sytuacji spoteczne;j:

- Rowne szanse i dostep do zatrudnienia:
= (Qdsetek 0s6b wezesnie konczacych nauke w wieku 18-24 lat

® Roznica migdzy wskaznikami zatrudnienia kobiet i m¢zczyzn w wieku 20-64
lat

Y SWD(2017) 200 final, dokument towarzyszacy komunikatowi COM(2017) 250 final z dnia 26 kwietnia
2017r.

8 Przeglad sytuacji w dziedzinie zatrudnienia i przeglad sytuacji w dziedzinie ochrony socjalnej to roczne
sprawozdania przygotowywane odpowiednio przez Komitet ds. Zatrudnienia i Komitet Ochrony Socjalnej.
Okresla si¢ w nich tendencje wymagajace obserwacji, kluczowe wyzwania w dziedzinie zatrudnienia i sytuacji
spotecznej w panstwach czlonkowskich oraz monitoruje postgpy w realizacji celow strategii ,,Europa 2020”
w zakresie zatrudnienia i ograniczania ubostwa.
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=  Nierownosci ~ w dochodach ~ mierzone  wskaznikiem  zrdéznicowania
kwintylowego S80/S20
= Wskaznik zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym (AROPE)
® Milodziez nieksztatlcaca si¢, niepracujgca ani nieszkolgca si¢ (odsetek
miodziezy NEET) w wieku 15-24 lat
- Dynamiczne rynki pracy i sprawiedliwe warunki pracy:
= Wskaznik zatrudnienia osob w wieku 2064 lat
= Stopa bezrobocia 0séb w wieku 15-74 lat
®  Stopa bezrobocia dlugotrwatego osob w wieku 15-74 lat
= Realne dochody do dyspozycji brutto sektora gospodarstw domowych na
mieszkanca®
= Zarobki netto bezdzietnej osoby stanu wolnego zatrudnionej w pelnym
Wymiarze czasu pracy i otrzymujacej $rednie wynagrodzenie®
- Wsparcie publiczne/ochrona socjalna i wigczenie spoteczne:
= Wplyw transferéw socjalnych (innych niz emerytury) na ograniczenie
ubéstwa®
= Dzieci ponizej trzeciego roku zycia objete formalng opieka
= Niezag;zz)okojone potrzeby w zakresie opieki medycznej wedlug subiektywnej
oceny

= (Odsetek ludnos$ci posiadajacej podstawowe lub bardziej zaawansowane ogdlne
umieje¢tnosci cyfrowe.

Wskazniki podstawowe sa analizowane przy uzyciu wspdlnej metodyki uzgodnionej
przez Komitet ds. Zatrudnienia i Komitet Ochrony Socjalnej (szczegétowe informacje
zob. zalacznik 3). Metodyka ta pozwala dokona¢ oceny sytuacji izmian w panstwach
cztonkowskich na podstawie pozioméw izmian wskali roku®® kazdego ze wskaznikow

19 7godnie z wymogami Komitetu Ochrony Socjalnej wskaznik ten mierzy sie za pomoca ,dochodu
nieskorygowanego” (tj. bez uwzgledniania rzeczowych transferow socjalnych), rezygnujac ze stosowania
jednostek standardow sity nabywczej (PPS).

20 poziomy tego wskaznika sa wyrazone w standardach sily nabywczej (PPS), natomiast zmiany wyrazone sa
w walucie krajowej w ujeciu realnym. Aby unikna¢ krotkookresowych wahan, zaréwno dla poziomow, jak i dla
zmian stosuje si¢ $rednie 3-letnie. Wskaznik ten nalezy odczytywac i interpretowaé w polaczeniu z innymi
wskaznikami, takimi jak wskaznik ubodstwa pracujacych, stosunek migdzy pigtym a pierwszym decylem
rozktadu wynagrodzen (D5/D1) iinne istotne wskazniki zawarte w Przegladzie sytuacji w dziedzinie
zatrudnienia i przegladzie sytuacji w dziedzinie ochrony socjalnej i wskazniki wspolnych ram oceny.

! Mierzony jest jako roznica, w odniesieniu do catkowitej liczby ludnosci, miedzy odsetkiem osob zagrozonych
ubostwem (dochodowym) przed transferem socjalnym i po transferze socjalnym.

22 Brak mozliwosci zaspokojenia potrzeb w zakresie opieki medycznej dotyczy subiektywnej oceny oséb, ktdre
W swojej opinii nie otrzymaty badania lub leczenia konkretnego rodzaju lub si¢ o niego nie staraly, mimo
istnienia takiej potrzeby, z przyczyn finansowych, zbyt dlugiej kolejki oczekujacych lub zbyt duzej odlegtoscei.
Opieka medyczna odnosi si¢ do poszczegdlnych ustug opieki zdrowotnej (badania medycznego lub leczenia,
Z wylaczeniem opieki dentystycznej) §wiadczonych przez lekarza lub przedstawiciela zawodow réwnorzednych
badz pod jego bezposrednim nadzorem, w zalezno$ci od krajowych systemoéw opieki zdrowotnej (definicja
Eurostatu). Problemy zglaszane w zakresie uzyskania opieki w przypadku choroby moga odzwierciedla¢
przeszkody w dostgpie do opieki.

2 7 wyjatkiem dochodéw do dyspozycji brutto sektora gospodarstw domowych, ktore mierzy si¢ jako numer
indeksujacy (2008=100, odzwierciedlajgc w ten sposéb zmiany w poréwnaniu z okresem sprzed kryzysu) i ktére
ulegajg zmianie w ostatnim roku, oraz zarobkéw netto bezdzietnej osoby stanu wolnego zatrudnionej w pelnym
wymiarze czasu pracy i otrzymujacej $rednie wynagrodzenie, wobec ktorych stosuje si¢ $rednie 3-letnie, jak
uzgodniono z Komitetem ds. Zatrudnienia i Komitetem Ochrony Socjalnej.
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podstawowych w tablicy wskaznikow spotecznych. Poziomy i zmiany sklasyfikowane sg na
podstawie ich przesuniecia wzgledem odpowiednich (niewazonych) s$rednich Unii
Europejskiej. Wyniki panstw cztonkowskich wyrazone jako poziom danego wskaznika i jego
zmiana s3 nastepnie laczone (stosujac wczesniej ustalony wzor) ikazde panstwo
cztonkowskie zostaje przypisane do jednej z siedmiu kategorii (,,najlepsze wyniki”, ,,wyniki
powyzej $redniej”, ,,wyniki dobre, ale wymagajace obserwacji”’, ,,wyniki odpowiadajace
sredniej/neutralne”, ,,wyniki slabe, lecz poprawiajace si¢”, ,,wymagajace obserwacji” i
»sytuacja krytyczna”). Na tej podstawie powstata tabela 1 zawierajaca streszczenie tablicy
wskaznikow zgodnie z najnowszymi danymi liczbowymi dostepnymi w odniesieniu do
kazdego wskaznika.

Zalecane jest skrupulatne i niemechaniczne odczytywanie tabeli. W tym celu w rozdziale
3 przedstawiono szczegdtowa analize czternastu wskaznikow, w tym, w stosownych
przypadkach, bardziej dlugotrwatych tendencji i wskaznikow dodatkowych. Ponadto
sprawozdania krajowe, ktore zostang nastgpnie opracowane, zapewnig doglebng analize
wszystkich ,,sytuacji krytycznych” oraz dodatkowy kontekst spoteczno-ekonomiczny
I polityczny umozliwiajacy lepsza klasyfikacje wyzwan W poszczegélnych panstwach
w kontekscie europejskiego semestru. Wraz z dalszymi analizami zawartymi w Przegladzie
sytuacji w dziedzinie zatrudnienia i w przegladzie sytuacji w dziedzinie ochrony socjalnej
bedzie to w stosownych przypadkach stanowi¢ podstawe analizy kolejnych wnioskow
Komisji w sprawie zalecen dla poszczegdlnych krajow.

Wspdlne sprawozdanie o zatrudnieniu na 2020 r. jest pierwszym sprawozdaniem,
w ktérym w tablicy wskaznikéw spolecznych uwzgledniono wymiar regionalny.
W ostatnich latach tablica wskaznikow spotecznych byta wykorzystywana do analizy
wynikow osigganych przez poszczegdlne panstwa na poziomie krajowym. Ewolucja
wskaznikow na poziomie krajowym moze jednak zaciera¢ istotne rdéznice na poziomie
regionalnym (a w wielu panstwach czlonkowskich decyzje dotyczace szeregu polityk
I finansowania podejmuje si¢ czesto wlasnie na tym szczeblu). Dlatego tez regionalny wymiar
sytuacji spotecznej i konwergencji, zwlaszcza w ramach europejskiego semestru, nabiera na
znaczeniu. W zwigzku ztym w niniejszym wydaniu sprawozdania na podstawie tablicy
wskaznikow spolecznych przedstawiono wnioski dotyczace sytuacji na poziomie
regionalnym. W szczegdlnosci, w zalgczniku 3 przedstawiono szereg map ukazujacych
niektore wskazniki podstawowe w tablicy wskaznikow spotecznych w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich w podziale regionalnym?*. Ponadto analiza w rozdziale 3 zawiera,
w stosownych przypadkach, ustalenia na szczeblu regionalnym dla panstw czlonkowskich,
w ktorych istnieja duze réznice®® miedzy regionami szczebla NUTS 2. Dane i ustalenia
umozliwiaja lepsze zrozumienie tego, jaka jest sytuacja réznych regionow w danym Kraju,
jesli chodzi o niektore kluczowe wymiary filaru, | pomagajag monitorowa¢ konwergencje
W poszczegblnych krajach, ocenia¢ wplyw polityk regionalnych i ksztattowac kierunki
polityki regionalnej.

W odniesieniu do ktorych dostepne sa dane na szczeblu regionalnym (NUTS 2) (wczesne konczenie nauki,
réznica w poziomie zatrudnienia kobiet i m¢zczyzn, odsetek miodziezy NEET, wskaznik zatrudnienia, stopa
bezrobocia, stopa bezrobocia dlugotrwalego, wskaznik zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym,
wplyw transferow socjalnych (bez emerytur) na ograniczenie ubdstwa, niezaspokojone potrzeby w zakresie
opieki medycznej wedtug subiektywnej oceny i wskaznik zréznicowania kwintylowego).

% W oparciu 0 wspotczynnik zmiennosci wazony wedhug liczby mieszkancow.
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2.2.Whioski plyngce z tablicy wskaznikéw spolecznych

Analiza tablicy wskaznikow wskazuje na dalszy pozytywny rozwdj rynku pracy
| tendencji spolecznych w UE, cho¢ nie wszystkie wskazniki ulegaja poprawieze. Biorac
pod uwage wartosci Srednie dla UE?, w przypadku 9 z 14 wskaznikow podstawowych
odnotowano poprawe w ciggu ostatniego dostepnego roku (tj. 2018 r. lub 2017 r. w zaleznos$ci
od dostgpnosci danych). W ujeciu komparatywnym najwigkszy postep odnotowano
w przypadku stop bezrobocia (0g6lnego i dtugoterminowego), co odzwierciedla pozytywne
tendencje na rynku pracy. Podobnie jak juz w 2017 r., stopy bezrobocia spadty w 2018 r. we
wszystkich panstwach cztonkowskich. Niektore inne wskazniki utrzymaty si¢ jednak na
staltym poziomie lub nawet nieznacznie si¢ pogorszyly w poréwnaniu z rokiem poprzednim
(tj. osoby wczesnie konczace nauke, réznica w poziomie zatrudnienia kobiet | mezczyzn,
wskaznik zréznicowania kwintylowego, wplyw transferow socjalnych na ograniczenie
ubdstwa oraz niezaspokojone potrzeby w zakresie opieki medycznej wedtug subiektywnej
oceny). Jak przedstawiono na odpowiednich wykresach w rozdziale 3, ponad potowa
wskaznikow podstawowych wykazuje — W réznym stopniu — konwergencje we wszystkich
panstwach czlonkowskich w ostatnim obserwowanym okresie (wyjatkami sg tu wskaznik
zréznicowania kwintylowego, niezaspokojone potrzeby w zakresie opieki medycznej wedlug
subiektywnej oceny oraz odsetek osob posiadajacych ogdélne umiejetnosci cyfrowe na
poziomie podstawowym lub wyzszym).

Prawie wszystkie panstwa czlonkowskie borykaja si¢ z wyzwaniami dotyczacymi co
najmniej jednego wskaznika podstawowego. Jesli chodzi o wszystkie trzy najbardziej
problematyczne kategorie w ujeciu tacznym (tj. ,sytuacja Kkrytyczna”, ,,wymagajace
obserwacji” 1 ,,wyniki slabe, lecz poprawiajace si¢”) wszystkie panstwa czlonkowskie,
z wyjatkiem Niderlanddéw, sa nimi oznaczone co najmniej raz. Jesli chodzi tylko o kategorie
»sytuacja krytyczna” (tj. wskazniki, ktorych poziom jest gorszy od $redniej, nie poprawia si¢
wystarczajagco szybko lub ulega dalszemu pogorszeniu), oznaczono nig 14 panstw
cztonkowskich, tj. tyle samo co we wspolnym sprawozdaniu o zatrudnieniu na 2019 r. Do tej
grupy krajow dotaczyly Estonia i Malta (lub dotaczyty do niej ponownie po jej opuszczeniu
W poprzednim roku), natomiast nie ma juz wtej grupie Wegier i Portugalii. Liczba
problemowych przypadkow wskazuje na pewne pogorszenie ogolnej sytuacji w calej tablicy.
W 14 ocenianych dziedzinach stwierdzono w sumie 121 przypadkow ,,sytuacji krytycznych”,
»wymagajacych obserwacji” 1 ,,wynikow stabych, lecz poprawiajacych si¢”, czyli ok. 31 %
catkowitej liczby ocen (tyle samo co we wspolnym sprawozdaniu o zatrudnieniu na 2019 r.).
Wisrod nich 40 przypadkow to ,,sytuacje krytyczne” (co odpowiada 10,3 % wszystkich ocen),
podczas gdy we wspolnym sprawozdaniu o zatrudnieniu na 2019 r. takich przypadkow byto
41 (co odpowiadato 10,6 % wszystkich ocen).

Biorgc pod uwage wszystkie trzy szeroko pojmowane wymiary objete tablica wskaznikow,
podobnie jak w ubiegtych latach, wigkszo§¢ oznaczen ostrzezeniem o problemie pojawia si¢
w obszarze ,,wsparcie publiczne/ochrona socjalna i wlaczenie spoleczne”, w ktorym
srednia wynosi 9,8 przypadkéw (w tym 3,5 to ,sytuacje krytyczne”) na wskaznik.
Wskaznikiem, ktory wykazuje najwicksza liczbg ostrzezen, jest wskaznik ,,dzieci do 3 roku

% Datg graniczng dla ekstrakcji wskaznikow podstawowych zawartych w tablicy wskaznikow spolecznych jest
xx listopada 2019 r.

%" Dane te odnosza si¢ do $rednich wazonych UE, z wyjatkiem wskaznika ,,zarobki netto bezdzietnej osoby stanu
wolnego zatrudnionej w pelnym wymiarze czasu pracy i otrzymujacej $rednie wynagrodzenie”, dla ktorego
uzyto $redniej niewazonej.
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zycia objete formalna opieka”, gdyz oznaczenia ostrzezeniem wystepuja tu w przypadku 13
panstw cztonkowskich (w tym 5 zaliczonych do najnizszej kategorii).

W dalszej kolejnosci znajdujg si¢ obszary ,,réwne szanse i dostep do zatrudnienia” oraz
»dynamiczne rynki pracy i sprawiedliwe warunki pracy”, w przypadku ktorych wystepuje
odpowiednio $rednio 9,6 i 6,8 oznaczen na wskaznik (,,sytuacje krytyczne” — odpowiednio 3
12,2). W pierwszym z tych obszaréw najczesciej oznaczanymi wskaznikami sa wskazniki
,0s0by wczesnie konczace nauke”, ,,réznica w poziomie zatrudnienia kobiet i mezczyzn”
oraz ,wskaznik zagrozenia ubodstwem lub wykluczeniem spolecznym” (10 razy).
W drugim za$ obszarze najczgs$ciej oznaczanym jest wskaznik ,,zarobki netto bezdzietnej
osoby stanu wolnego zatrudnionej w pelnym wymiarze czasu pracy i otrzymujacej
srednie wynagrodzenie” (14 oznaczen).

Podobnie jak w ubieglych latach sytuacja panstw czlonkowskich i waga ich probleméw
znacznie si¢ réznig w zaleznosci od panstwa. Sytuacja Grecji, Witoch, Rumunii i Hiszpanii
jest zaliczana do kategorii ,krytyczna”, ,,wymagajaca obserwacji” lub ,,wyniki stabe, lecz
poprawiajace si¢” w przypadku co najmniej dziesigciu wskaznikow (zob. tabela 1). Sposrod
tych panstw najwicksza liczbg ,,sytuacji krytycznych” oznaczono Wtochy (osiem), nastepnie
Rumuni¢ (siedem), Grecje (cztery) i Hiszpani¢ (dwa). Grecja, Rumunia i Hiszpania wykazuja
jednak réwniez szereg pozytywnych ocen: Grecja jest jednym z panstw osiagajacych
»hajlepsze wyniki” w zakresie wczesnego konczenia nauki i ,,wyniki powyzej S$redniej”
w zakresie nierownosci dochodowych i uczestnictwa w opiece nad dzie¢mi; Rumunia
znajduje si¢ wsrod panstw osiggajacych ,,najlepsze wyniki” w zakresie wzrostu dochodow do
dyspozycji gospodarstw domowych na mieszkanca i ,,wyniki powyzej $redniej” w zakresie
stopy bezrobocia; Hiszpania znajduje si¢ wsrdd panstw osiggajacych ,,najlepsze wyniki” pod
wzgledem uczestnictwa w opiece nad dzie¢mi i ma ,,wyniki powyzej $redniej” pod wzgledem
niezaspokojonych potrzeb w zakresie opieki medycznej wedlug subiektywnej oceny. Pod
wzgledem ogolnej liczby przypadkow kolejne miejsca zajmujg Butgaria i Chorwacja (po 8
problemow) oraz Estonia iLotwa (po 6 probleméw). Natomiast ,,najlepsze wyniki” lub
»wyniki powyzej $redniej” osigga pod wzgledem 11 wskaznikoéw podstawowych Szwecja,
aw dalszej kolejnosci plasuja si¢ Czechy (9 wskaznikow) oraz Niemcy, Dania, Malta
I Niderlandy (po 8 wskaznikow).

Pod wzgledem réwnosci szans i dostepu do rynku pracy najwicksza poprawe odnotowano
srednio w zakresie odsetka mlodziezy NEET 1 wskaznika zagrozenia ubostwem lub
wykluczeniem spolecznym. Dlugoterminowa tendencje spadkowa przestal natomiast
odnotowywa¢ wskaznik wczesnego konczenia nauki, ktory tylko utrzymat si¢ na stabilnym
poziomie w poréwnaniu z rokiem poprzednim, za$ rdéznica w poziomie zatrudnienia kobiet
I mezczyzn oraz wskaznik zréznicowania kwintylowego nieznacznie wzrosty. Biorac pod
uwage poszczegolne wskazniki:

e Hiszpania, Wlochy i Malta znajduja si¢ w ,,sytuacji krytyczne;j”, jezeli chodzi o osoby
wczesnie konczace nauke, w przeciwienstwie do Grecji, Chorwacji, Irlandii, Litwy,
Polski i Stowenii, ktore osiagaja w tym zakresie ,,najlepsze wyniki”;

® Grecja, Wlochy 1Rumunia uzyskujg krytyczny wynik pod wzgledem rdznic
w poziomie zatrudnienia kobiet i m¢zczyzn, w przeciwienstwie do Finlandii, Lotwy
I Szwecji, ktore osiggaja w tym zakresie najlepsze wyniki;

e Litwa, Lotwa iRumunia znajduja si¢ w ,sytuacji krytycznej” pod wzgledem
nieréwnosci  dochodowych, w przeciwienstwie do Czech, Finlandii, Stowenii
I Stowacji, ktore osiagaja w tym zakresie ,,najlepsze wyniki”;
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® sytuacja pod wzgledem zagrozenia ubostwem lub wykluczeniem spolecznym jest
krytyczna na Litwie i Lotwie, w przeciwienstwie do Czech, Stowenii i Stowacji, ktore
osiggaja w tym zakresie ,,najlepsze wyniki’;

e Bulgaria, Grecja, Wtochy i Rumunia stojg wobec ,,sytuacji krytycznej” w obszarze
miodziezy NEET, w przeciwienstwie do Czech, Niemiec i Luksemburga, Kktore
osiggaja w tym zakresie ,,najlepsze wyniki”.

Jezeli chodzi o dynamiczne rynki pracy isprawiedliwe warunki pracy w UE, $rednio
W ciggu ostatniego roku sytuacja ulegta poprawie pod wzgledem wszystkich wskaznikéw,
zwlaszcza wskaznika zatrudnienia 1istopy bezrobocia (ogolnego i dtugoterminowego),
dochodéw do dyspozycji brutto sektora gospodarstw domowych na mieszkanca oraz
zarobkéw netto bezdzietnej osoby stanu wolnego zatrudnionej w pelnym wymiarze czasu
pracy i otrzymujacej Srednie wynagrodzenie. Biorac pod uwagg poszczegdlne wskazniki:

e Chorwacja, Grecja, Wilochy 1 Hiszpania znajduja si¢ w ,,sytuacji krytycznej” pod
wzgledem wskaznika zatrudnienia, w przeciwienstwie do Czech, Estonii, Niemiec
i Szwecji, ktdre osiggajg w tym zakresie ,,najlepsze wyniki”;

e Wilochy uzyskuja krytyczny wynik pod wzgledem stopy bezrobocia, za§ Czechy
osiggaja w tym zakresie ,,najlepsze wyniki”;

e Wiochy uzyskuja krytyczny wynik pod wzgledem stopy bezrobocia dlugotrwatego
(przy pomocy zastosowanej metodyki nie zidentyfikowano zadnego panstwa, ktore
osiagneto ,,najlepsze wyniki”, za§ wyniki 15 panstw byly ,,powyzej Sredniej”);

e wzrost dochodéw do dyspozycji brutto sektora gospodarstw domowych na
mieszkanca jest postrzegany jako ,sytuacja krytyczna” w Grecji, na Cyprze i we
Wioszech, w przeciwienstwie do Bulgarii, Polski 1 Rumunii, ktore osiggajg w tym
zakresie ,,najlepsze wyniki”;

® sytuacja dotyczaca zarobkow netto bezdzietnej osoby stanu wolnego zatrudnionej
W pelnym wymiarze czasu pracy i Otrzymujacej $rednie wynagrodzenie oceniana jest
jako krytyczna w przypadku Rumunii i Stowacji, za$§ Austria, Niemcy, Irlandia,
Luksemburg, Niderlandy i Zjednoczone Krolestwo osiggaja ,,najlepsze wyniki”.

Jezeli chodzi o wsparcie publiczne oraz ochrone socjalng i wlaczenie spoleczne, W ciggu
ostatniego roku, za ktory dostepne sa dane, sytuacja ulegla poprawie w zakresie dostgpnosci
opieki nad dzie¢mi oraz umiejgtnosci cyfrowych. Nieco si¢ jednak pogorszyta, jezeli chodzi
o wptyw transferow socjalnych na ograniczenie ubostwa i niezaspokojone potrzeby
w zakresie opieki medycznej wedlug subiektywnej oceny. Bioragc pod uwage poszczegolne
wskazniki:

e Hiszpania, Wlochy, Litwa, Lotwa 1 Rumunia znajdujg si¢ w ,,sytuacji krytycznej” pod
wzgledem zdolno$ci ich transferéw socjalnych do ograniczenia ubdstwa. Dla
porownania Wegry 1 Irlandia majg ,,najlepsze wyniki”;

e Czechy, Polska, Rumunia i Stowacja uzyskaly krytyczny wynik w zakresie
uczestnictwa dzieci ponizej 3 roku zycia w formalnej opiece nad dzieckiem,
w przeciwienstwie do Belgii, Hiszpanii i Luksemburga, ktore osiggaja w tym zakresie
,»hajlepsze wyniki”;

e Estonia i Lotwa znajduja si¢ w ,,sytuacji krytycznej” pod wzgledem niezaspokojonych
potrzeb w zakresie opieki medycznej wedlug subiektywnej oceny (przy pomocy
zastosowane] metodyki nie zidentyfikowano zadnego panstwa, ktore osiagneto
»hajlepsze wyniki”, zas wyniki dziewieciu panstw byly ,,powyzej $redniej”);
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e Bulgaria, Chorwacja i Rumunia znajduja si¢ w ,,sytuacji krytycznej” pod wzgledem
poziomow umiejetnosci cyfrowych, w przeciwienstwie do Finlandii, Luksemburga,
Niderlandow i Szwecji, ktore osiagaja w tym zakresie ,,najlepsze wyniki”.
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Tabela 1. Podsumowanie wskaznikéw podstawowych w tablicy wskaznikow spotecznych

Réwne szanse i dostep do zatrudnienia Dynamiczne rynki pracy i sprawiedliwe warunki pracy Wsparcie publiczne / ochrona socjalna i wiaczenie spofeczne
Zarobki netto
osoby stanu
Réinica w Wskaznik Wzrost dochodéw wolnego W Tarshenn Niezaspokojone Poziom
Odsetek osob L Wskaznik zagrozenia . - .| dodyspozycji | zatrudnionejw yw Dzieci do 3. r.z. | potrzeby w zakresie L
L poziomie L. . X Odsetek mtodziezy| ~ Wskaznik .| Stopa bezrobocia k socjalnych na . L .| umiejetnosci
wezesnie - zréznicowania | ubdstwem lub .. | Stopa bezrobocia brutto sektora | petnym wymiarze . objete formalna | opieki medycznej
i zatrudnienia ze ) . NEET zatrudnienia diugotrwatego ograniczenie . cyfrowych u
konczacych nauke g i pled kwintylowego wykluczeniem gospodarstw czasu pracy ubéstua opieka wedtug iednostek
gt spotecznym domowych i ofrzymujacej subiektywnej oceny !
Srednie
wynagrodzenie
Rok 2018 2018 2018 2018 2018 2018 2018 2018 2017 2018 2018 2017 2018 2017
Najlepsze wyniki L, HR,IE,LT, PL, FI, LV, SE CZ Fl, 8I Cz sl CZ DE, LU CZ, DE, EE, SE BG, PL, RO AT, DE, IE, LU, BE, DK, FR, LU, Fl, LU, NL, SE
Sl NL, UK NL, SE
AT, CY, CZ DE
AT, BE, CY, DK, | AT, DE, DK, FR S !
Wyniki lepsze od BE, DK, EE, FR, o o | DK LV, MT, SE, [CY, DK, FI, LT, LV,| DE, HU, MT, NL, | DK, EE, HR, HU, AT, CZ, DE, ES, HU,
Cz LU PT 8l EL, FR, MT,NL, | HU, MT, NL, PL, K MT.NL.PT, 51, UK| PL.PT.RO.UK | LU, MT L PL DK EE, LT, SE |BE, DK, FI, FR, SE[ AT, NL, PL, SE, S| ES, Sl LU, MT.NL AT, CZ, DE, MT, UK
PL, PT, SE SE
PT, SE, UK
AT, BE, CY, DE, FI, | BG, DE, ES, HR, EE HR HU BE, CY, HR, LU, [BE,FI FR HU, IE,| AT, BG,HU, IE, EAET ' FBIEI’EB%'D&] BE, BG, FI, FR, [E, ICEZ Bf ’Lli/l' ;FE E:_J T T oY DE LU MT CY, FI, IE, LV, MT, FE{E'H?{G’ITCI:I'DEL BE, EE, ES, FR, LT,
FR LV, NL, SK, UK | IE, LU, NL, UK Y PT LT, PL, PT PL, SK L\‘/ éE ’SI ’SK' LT, LV,RO, SI, SK | ™ ‘SI éK Y ' e UK ’PT’SI;. S’I ' SI, SK

Wyniki stab, lecz MT BG, ES BG, EL, RO CY,HR CYELES,HR | ELES BEES HAT S e ! EL EL oy
poprawiajace sie LV

Uwaga: aktualizacja z dnia 2 grudnia 2019 r. Brak dostepnych danych dotyczacych wzrostu dochodow do dyspozycji brutto sektora gospodarstw domowych na mieszkanca
dla HR i MT. Brak dostgpnych danych dotyczacych zarobkéw netto bezdzietnej osoby stanu wolnego zatrudnionej w pelnym wymiarze czasu pracy i otrzymujacej $rednie

wynagrodzenie dla CY. Brak dostgpnych danych dotyczacych poziomu indywidualnych umiejetnosci cyfrowych dla IT. Przerwy w Szeregu i pozostale oznaczenia
statystyczne podane sa w zalgcznikach 11 2.
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Ramka 1. Analiza poréwnawcza — stan prac

W komunikacie z dnia 26 kwietnia 2017 r. ustanawiajacym Europejski filar praw socjalnych?®
podkreslono kluczowa role analizy porownawczej dla wspierania reform strukturalnych oraz
wzmacniania pozytywnej konwergencji spoleczno-gospodarczej w dziedzinie zatrudnienia
I obszarach spotecznych w ramach europejskiego semestru.

Od tego czasu ramy analizy porownawczej zostaly opracowane i omowione z panstwami
cztonkowskimi w szeregu obszardéw, zgodnie ze wspolnym podejsciem uzgodnionym przez
Komitet ds. Zatrudnienia i Komitet Ochrony Socjalnej, przy czym skoncentrowano si¢ na
identyfikacji $rodkéw politycznych, ktorym towarzysza ogdlne zasady wytycznych
politycznych oraz, jesli sa dostepne, konkretne wskazniki. Na tym etapie mechanizmom
politycznym nie przypisano wartosci referencyjnych, poniewaz celem jest umozliwienie
poréwnania miedzy panstwami cztonkowskimi i wzajemne uczenie si¢, by zachgci¢ do
przeprowadzenia niezbednych reform.

Ramy analizy porownawczej w zakresie zasitkow dla bezrobotnych i aktywnej polityki rynku
pracy, wtym wskazniki dotyczace wysoko$ci i zakresu $wiadczen dla bezrobotnych
| powigzanych strategii aktywizacji, zostaly po raz pierwszy wykorzystane w europejskim
semestrze w 2018 r. Trwaja prace nad opracowaniem wskaznikéw w celu sfinalizowania ram
W odniesieniu do jako$ci ustug wczesnego wsparcia osob poszukujacych pracy.

Ramy odniesienia w zakresie dochodu minimalnego, obejmujace adekwatno$¢, zakres oraz
elementy aktywizacyjne systemow dochodu minimalnego, zostaty z kolei w petni wiaczone
do europejskiego semestru w 2019 r., wraz z ramami odniesienia w zakresie umiejetnosci
i uczenia si¢ dorostych, ktore uzgodniono w Komitecie ds. Zatrudnienia w pazdzierniku
2018r.

Aktualnie trwaja prace nad dodatkowymi ramami analizy poréwnawczej dotyczacymi ich
ewentualnego wykorzystania w przysztych cyklach semestru, zwtaszcza w ramach Komitetu
ds. Zatrudnienia w odniesieniu do ptac minimalnych i mapowania uktadéw zbiorowych, oraz
w ramach Komitetu Ochrony Socjalnej w odniesieniu do adekwatno$ci $wiadczen
emerytalnych oraz opieki nad dzie¢mi i wsparcia dla dzieci.

28 COM(2017) 250 final.
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3. REFORMY W OBSZARZE ZATRUDNIENIA I POLITYKI SPOLECZNEJ —
DZIALANIA PODEJMOWANE PRZEZ PANSTWA CZLONKOWSKIE I
OSIAGANE WYNIKI

W niniejszej sekcji przedstawiono ogolny zarys kluczowych wskaznikow 1 dziatan
w obszarze zatrudnienia i polityki spotecznej podjetych przez panstwa cztonkowskie
W obszarach priorytetowych okreslonych w unijnych wytycznych dotyczacych polityki
zatrudnienia® przyjetych przez Rade w 2019r. W odniesieniu do kazdej wytycznej
przedstawiono najnowsze zmiany dotyczace wyboru kluczowych wskaznikéw, jak rowniez
dziatania w ramach polityki podjete przez panstwa cztonkowskie. Jezeli chodzi o te dziatania,
niniejsza sekcja opiera si¢ na krajowych grogramach reform panstw cztonkowskich na 2019 .
i na zrodlach Komisji Europejskiej®. Jezeli nie wskazano inaczej, w sprawozdaniu
przedstawiono wylacznie dziatania w ramach polityki wdrozone od czerwca 2018 r. Doglebna
analiza sytuacji na rynku pracy w ostatnim czasie znajduje si¢ w sprawozdaniu dotyczacym
zmian na rynku pracy iw zakresie wynagrodzen z2019r.3' oraz w przegladzie sytuacji
w zakresie zatrudnienia i kwestii spotecznych w Europie z 2019 r.*

3.1.Wytyczna 5: Pobudzanie popytu na prace

Niniejszy rozdziatl jest poswiecony wdrazaniu wytycznej dotyczacej zatrudnienia nr 5,
w ktorej zaleca si¢ panstwom cztonkowskim stworzenie warunkdéw sprzyjajacych popytowi
na prac¢ itworzeniu miejsc pracy. W pierwszej kolejnosci przedstawiono przeglad stopy
bezrobocia iwskaznika zatrudnienia w poszczegélnych panstwach cztonkowskich,
uzupetniajac analize na poziomie UE przeprowadzong w rozdziale 1, aby podkresli¢
znaczenie wyzwania W zakresie tworzenia miejsc pracy we wszystkich panstwach. Nastepnie
zwrécono uwage na dynamike samozatrudnienia i na zmieniajacy si¢ charakter
samozatrudnienia oraz na niedobory pracownikéw z odpowiednimi umiejetnosciami. Na
koniec przeanalizowano zmiany w zakresie ptacy, ptacy minimalne;j i klina podatkowego oraz
ich wptyw na poziom dochodu i zycia, na tworzenie miejsc pracy 1 na konkurencyjnos¢.
W sekcji  3.1.2 przedstawiono S$rodki zzakresu polityki wdrozone przez panstwa
cztonkowskie w tych obszarach.

3.1.1 Kluczowe wskazniki

Mimo spowolnienia wzrostu gospodarczego bezrobocie w 2018 r. ponownie spadlo we
wszystkich panstwach czlonkowskich drugi rok z rzedu. W rezultacie w 2018 r. wyniosto
ono ponizej 5% w 10 panstwach czlonkowskich. W wigkszosci krajow o wysokiej stopie

» Decyzja Rady (UE) 2018/1215 zdnia 16 lipca 2018r. wsprawie wytycznych dotyczacych polityk
zatrudnienia panstw cztonkowskich.

%0 W tym na bazie danych LABREF dostepne;j na stronie internetowej:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1143&intPageld=3193

31 Komisja Europejska (2019). Labour Market and Wage Developments in Europe [Zmiany na rynku pracy
i w zakresie wynagrodzen w Europie]. Roczny przeglad z 2019r. Luksemburg: Urzad Publikacji Unii
Europejskiej. Dostepny pod adresem: https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=21904&langld=en

%2 Komisja Europejska (2019). Employment and Social Developments in Europe [Zatrudnienie i kwestie
spoteczne w Europie]. Roczny przeglad z 2019 r. Luksemburg: Urzad Publikacji Unii Europejskiej. Dostepny
pod adresem: https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=pl&publd=8219

39



bezrobocia spadek byt szybszy niz $redni, co potwierdza tendencje konwergencji33
w kierunku  nizszych poziomow bezrobocia zaobserwowang w ostatnich  latach.
W szczegOlnosci w Hiszpanii, Grecji, Portugalii, Chorwacji i na Cyprze spadek nastgpit o co
najmniej 2 p.p. CzeSciowymi wyjatkami sg Francja i Wlochy, gdzie spadek jest stabilny, ale
jego tempo jest wolniejsze. Pomimo ogodlnej poprawy réznice w stopach bezrobocia sg nadal
znaczne i wahaja si¢ od poziomu 2,1 % w Czechach (ktore osiagaja ,,najlepsze wyniki”)
do 19,2 % w Grecji (zob. wykres 5, w ktérym przedstawiono zaréwno poziomy, jak i zmiany
zgodnie z uz§0dni0nq metodyka oceny wskaznikow podstawowych w tablicy wskaznikow
spolecznych3 ). Duze ro6znice utrzymujg si¢ rOwniez na poziomie regionalnym (zob. zalacznik
3), przy czym niektore regiony Grecji, Wioch i Hiszpanii odnotowuja nadal stope bezrobocia
powyzej 20 %. W 2018 r. bezrobocie spadio w wigkszosci panstw cztonkowskich ponizej
poziomu sprzed kryzysu (zob. wykres 6). Wyjatkami sag w tym wzgledzie Francja, Wlochy
i Hiszpania. W 2018 r. ponad potowa bezrobotnych w UE znajdowata si¢ w tych trzech
krajach.

Wykres 5: Bezrobocie wykazuje tendencje konwergencji w kierunku nizszych pozioméw
Stopa bezrobocia (osoby w wieku 15-74 lat) i zmiana w skali roku (wskaznik podstawowy w tablicy
wskaznikow spotecznych)
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Zrodto: Eurostat, BAEL. Okres: wartoéci w 2018 r. i zmiany w skali roku w stosunku do 2017 r. Uwaga:
umiejscowienie osi odpowiada niewazonej $redniej dla UE. Legenda znajduje si¢ w zataczniku.

3 Jezeli chodzi o dane liczbowe ujete w tablicy wskaznikéw spolecznych zgodnie ze wspélng metodyka,
w sprawozdaniu wykorzystano koncepcje konwergencji pozioméw lub ,beta-konwergencji”’. Odnosi si¢ to do
sytuacji, w ktorej wskazniki w panstwach osiagajacych najgorsze wyniki poprawiaja si¢ szybciej niz
w panstwach osiagajacych najlepsze wyniki. Mozna to oceni¢, obserwujac nachylenie linii regresji na wykresie
rozproszenia poziomow wzgledem zmian.

% W celu uzyskania szczegdtowych informacji zob. rozdziat 2 i zalgcznik 3.
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Wykres 6: W ciggu ostatnich pieciu lat bezrobocie spadlo we wszystkich panstwach
czlonkowskich
Stopa bezrobocia (osoby w wieku 15-74 lat), poréwnanie wieloletnie
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Zrodto: Eurostat, BAEL.

Wskaznik zatrudnienia w dalszym ciagu rost i w 2018 r. osiagnal w wiekszosci panstw
czlonkowskich nowy rekordowy poziom. W poréwnaniu z 2017 r. wszystkie panstwa
cztonkowskie odnotowaly wzrost o co najmniej 0,5 p.p. W 2018 r. potowa panstw
cztonkowskich osiggneta juz cel okreslony w strategii ,,Europa 2020” wynoszacy 75 % (a
trzynascie panstw osiagneto swoj krajowy cel dotyczacy zatrudnienia). Jak pokazano na
wykresie 7, konwergencja jest widoczna jednak nadal w bardzo ograniczonym zakresie.
Wzrost zatrudnienia jest nizszy niz S$rednia w Kilku krajach o niskich poziomach
wyjsciowych, w tym we Wtoszech i Francji. Jednoczesnie najwiekszy wzrost odnotowano
w krajach o stosunkowo wysokich poziomach wyjsciowych (Cypr, Stowenia, Malta,
Finlandia, Lotwa). Miejsca pracy powstawaly nadal rowniez w wielu krajach, ktére juz
osiggnety cel na poziomie 75 % (Litwa, Dania, Niderlandy, Czechy). W wyniku tego
poziomy wskaznika zatrudnienia (w grupie wiekowej 20-64 lat) pozostaja nadal
zroznicowane i wahajg si¢ od 80 % lub wiecej w Szwecji, Niemczech, Czechach i Estonii
(,,najlepsze wyniki”’) do okoto 60 % w Grecji (zob. wykres 7 i wykres 8). W szeregu panstw
cztonkowskich wystepuja duze réznice regionalne, jesli chodzi o wskaznik zatrudnienia (zob.
zalacznik 3).
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Wykres 7: Zatrudnienie we wszystkich panstwach czlonkowskich wzroslo, ale
konwergencja pozostaje ograniczona

Wskaznik zatrudnienia (osoby w wieku 2064 lat) i zmiana w skali roku (wskaznik podstawowy w tablicy
wskaznikow spotecznych)
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Zrédto: Eurostat, BAEL. Okres: wartosci w 2018 r. izmiany wskali roku w stosunku do 2017 r. Uwaga:
umiejscowienie osi odpowiada niewazonej $redniej dla UE. Legenda znajduje si¢ w zataczniku.
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Wykres 8: Wskaznik zatrudnienia osigga rekordowo wysokie wartosci w prawie
wszystkich panstwach czlonkowskich
Wskaznik zatrudnienia (osoby w wieku 2064 lat), poréwnanie wieloletnie
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Zrodto: Eurostat, BAEL.

W 2018 r. liczba 0sob samozatrudnionych utrzymywala si¢ zasadniczo na tym samym
poziomie, ale odsetek samozatrudnionych w zatrudnieniu ogétem wykazywal w dalszym
ciagu Sredniookresowg tendencje spadkowa. W perspektywie dtugoterminowej catkowita
liczba 0s6b samozatrudnionych utrzymuje si¢ od 2008 r. na zasadniczo stabilnym poziomie,
natomiast odsetek osob samozatrudnionych w zatrudnieniu ogoétem powoli spada — z 14,3 %
w2008r. do135% w2018r.* Pomimo tej wzglednej stabilnosci w strukturze
samozatrudnienia zachodzi jednak staty proces przechodzenia z dziatalnosci w tradycyjnych
sektorach do sektorow o wickszej wartosci dodanej. Zmiana ta jest szczegdlnie wyrazna
w przypadku oséb pracujacych na wlasny rachunek (osoby samozatrudnione niezatrudniajace
pracownikow najemnych), ktore stanowig ponad 70 % samozatrudnionych. Od 2008 r. liczba
0s0b pracujacych na wlasny rachunek zmniejszyta si¢ o 25 % w rolnictwie, 0 14 % w handlu i
05 % w transporcie. W tym samym okresie liczba takich osob wzrosta o ponad 30 %
w dziedzinie informacji i komunikacji, w dziatalno$ci profesjonalnej i dziatalnosci naukowej
i technicznej oraz 0 40 % w dziatalno$ci zwigzanej z opiekg zdrowotng i pomoca spoteczna.
Udziat nietradycyjnych sektorow wsrod osob pracujacych na wlasny rachunek wzrést z 36 %
w 2008 r. do 45 % w 2018 r., przy czym mig¢dzy panstwami czlonkowskimi wystepujg duze
réznice. Wzrost ten byt szybszy w szybko rozwijajacych si¢ gospodarkach, takich jak Estonia,
Lotwa i Litwa, natomiast wolniejszy w krajach, w ktorych samozatrudnienie w sektorach
nietradycyjnych jest szeroko rozpowszechnione (np. Dania, Niemcy, Wlochy). Zmiana
struktury sektorowej samozatrudnienia na szczeblu UE jest przedstawiona na wykresie 9.

Przesuniecie w kierunku sektorow o wiekszej wartosci dodanej odzwierciedla si¢
rowniez w Srednim poziomie wyksztalcenia oséb samozatrudnionych. Odsetek 0s0b

% Eurostat — dane z BAEL, grupa wiekowa 15-64 lat.
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0 wysokich kwalifikacjach (z wyksztatceniem wyzszym) wsrdd osob samozatrudnionych
wzrost w 2018 r. do 36,1 % (wzrost z poziomu 35,2 % w 2017 r. i 26,6 % w 2008 r.). Wzrost
ten nastepowal szybciej niz w przypadku pracownikéw najemnych, gdzie odsetek 0s6b
wysoko wykwalifikowanych w 2018 r. wynosit 35,3 %, co stanowi wzrost w poréwnaniu
z227,2% w2008r. Tendencja ta byla szczegdlnie uderzajagca wsrod samozatrudnionych
kobiet, gdzie odsetek 0sOb z wyksztalceniem wyzszym wyniost w 2018r. 44,5 %,
w porownaniu z 30,8 % w 2008 r. Nalezy zatem sadzi¢, ze inwestycje w umiejetnoSci
| kapitat ludzki beda miaty coraz wigksze znaczenie w kontekscie szybkich zmian
technologicznych izmian w $wiecie pracy. Wiecej informacji na temat problemow
I mozliwosci zwigzanych z tymi tendencjami mozna znalez¢ w sekcji 3.3.

Wykres 9: Struktura samozatrudnienia przechodzi transformacje w kierunku uslug
i sektoréw nietradycyjnych
Odsetek 0s6b pracujacych na whasny rachunek w podziale na sektory
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Zrédto: Eurostat. AGRI: rolnictwo, le$nictwo i rybactwo (NACE A). MANUF: przetwérstwo przemystowe
(NACE C). CONST: budownictwo (NACE F). TRADE: handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdow
samochodowych i motocykli (NACE G). TRACC: transport i gospodarka magazynowa, zakwaterowanie i ustugi
gastronomiczne (NACE H & I). Sektory nietradycyjne: wszystkie pozostate dziatalnosci NACE, glownie ustugi.

W miare¢ kurczacych si¢ zasobow pracy w wiekszosci panstw czlonkowskich da sie
zauwazy¢ niedobor sily roboczej. W ostatnich latach coraz wigkszy odsetek pracodawcow
uwaza site robocza za czynnik ograniczajacy produkcje¢. Odsetek ten wzrost w UE w ujeciu
srednim z 7,5 % w 2013 r. do 21,8 % w 2018 r. (zob. roéwniez rozdziat 1). Ograniczenie to jest
ogolnie bardziej wyrazne w panstwach cztonkowskich, w ktdrych stopa bezrobocia jest na
rekordowo niskim poziomie, takich jak Wegry, Malta i Polska (zob. wykres 10). Natomiast
w krajach, w ktorych stopa bezrobocia jest najwyzsza (Grecja, Hiszpania, Wtochy), niedobory
sity roboczej uznaje si¢ w mniejszym stopniu za przeszkody w produkcji. Analogicznie,
w krajach, w ktorych wystepuje zastoj na rynku pracy (np. w Grecji, Hiszpanii i na Cyprze),
istnieje wysoki odsetek pracownikow, ktorzy majg nadmierne kwalifikacje w stosunku do
wykonywanej pracy, natomiast w krajach, w ktérych stopa bezrobocia jest niska, problem ten
wystepuje zazwyczaj rzadziej (zob. wykres 11). Nalezy zatem sadzi¢, ze podnoszenie
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kwalifikacji 1 inwestowanie w umiejetnosci, niezaleznie od tego, ze sa sila napedowa
dlugoterminowego wzrostu, moga by¢ poteznym narzedziem promowania zatrudnienia
w krotkiej perspektywie, zwlaszcza w tych krajach, w ktorych warunki na rynku pracy sa juz
trudne.

Wykres 10: Niedobory sily roboczej sa bardziej zauwazalne tam, gdzie bezrobocie jest
nizsze
Ztozony wskaznik struktury niedoboru sity roboczej (po lewej) i stopa bezrobocia (po prawej) — 2018 r.
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Zrédto: Eurostat, BAEL oraz sondaz wérdd przedsiebiorstw i konsumentow. Ztozony wskaznik obejmuje
wszystkie sektory (zob. LMWD 2019).

Wykres 11: Problem nadmiernych kwalifikacji jest najwiekszy w krajach, w ktdrych
stopa bezrobocia jest wysoka
Wskaznik nadmiernych kwalifikacji (po lewej) i stopa bezrobocia (po prawej) — 2018 r.
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Zrédto: Eurostat, BAEL. Wskaznik nadmiernych kwalifikacji definiuje si¢ jako odsetek osob w wieku 2064 lat
z wyksztalceniem wyzszym, pracujacych w zawodach na poziomie 1ISCO 4-9.
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Tempo wzrostu plac nominalnych zwiekszylo sie¢ nieco w kilku panstwach
czlonkowskich, ale pozostaje ogélnie umiarkowane. W 2018 r. wysoko$¢ nominalnego
wynagrodzenia na pracownika wzrosta po raz pierwszy od 2008 r. we wszystkich panstwach
cztonkowskich. Wzrost w 2018 r. wahat si¢ 0d 0,5% na Cyprze do 16,3 % w Rumunii®
(wykres 12). W 2018 r. wzrost ptac nominalnych byl stosunkowo szybszy w wigkszosci
panstw cztonkowskich regionu Europy Srodkowo-Wschodniej. Panstwami cztonkowskimi
0 szybkim wzro$cie ptac nominalnych (powyzej 7 %) sa Rumunia, Czechy, Estonia, Lotwa,
Litwa i Polska. Wzrost ptac nominalnych miatl za$ nizsze wartosci — tj. okoto 2 % lub ponizej
— W panstwach czlonkowskich Europy Potudniowej, gdzie poziom bezrobocia jest
stosunkowo wyzszy.

W 2018 r. wzrost plac realnych byt w wiekszosci panstw czlonkowskich dodatni. Sredni
wzrost utrzymywat si¢ na umiarkowanym poziomie — 1,1 % w UE 10,7 % w strefie euro.
Wzrost ptac realnych byt szczegélnie szybki w Rumunii, a w dalszej kolejnosci w Butgarii,
Polsce, Estonii, na Lotwie i w Czechach (wszystkie powyzej 5 %), przyczyniajac si¢ w ten
sposéb do zwigkszenia sity nabywczej pracownikéw iwzmocnienia pozytywnej
konwergencji w zakresie warunkow zycia. Na drugim biegunie znajdujg si¢ Cypr, Hiszpania,
Finlandia i Niderlandy, w ktorych odnotowano spadek ptac realnych. Wzrost ptac realnych
byt bliski zeru rowniez w Belgii, Francji, Irlandii i Zjednoczonym Krolestwie. Grupa panstw
0 niskim wzroécie plac realnych jest niejednorodna iobejmuje kraje o wysokiej lub
stosunkowo wysokiej stopie bezrobocia (takich jak Hiszpania, Francja i Cypr) oraz kraje
0 niskiej stopie bezrobocia (takie jak Niderlandy, Zjednoczone Krolestwo i Austria).

Wykres 12: Wzrost plac pozostaje umiarkowany, z wyjatkiem panstw FEuropy
Srodkowo-Wschodniej
Ewolucja ptac nominalnych i realnych — 2018 r. (zmiana roczna w %)
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Zrodto: Komisja Europejska, baza danych AMECO.

W 2018 r. place realne rosly szybciej niz wydajnos¢ w wigkszosci panstw czlonkowskich,
w szczegolnosci w Europie Srodkowo-Wschodniej. Podobnej tendencji nalezy sig¢

% W Rumunii cze$é tego znacznego wzrostu wynika z przeniesienia sktadek na ubezpieczenie spoleczne
placonych przez pracodawcow na pracownikdw, co z kolei zostato zrekompensowane wzrostem ptac brutto.
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spodziewa¢ w 2019 r. W perspektywie $redniookresowej (lata 2013-2018) zaréwno realha
wydajnos¢, jak irealne ptace rosty w wolnym tempie, przy czym wzrost plac realnych
nastepowat z opOznieniem, zwlaszcza w pierwszych latach ozywienia gospodarczego. Jak
pokazano na wykresie 13, w okresie tym realna wydajno$¢ pracy na osobe¢ zatrudniong
wzrosta w UE o 4,4 %, czyli nieco bardziej niz ptace realne (+3,1 %). W wyniku tej dtuzszej
umiarkowanej tendencji ptace w 8 panstwach czlonkowskich (Wlochy, Hiszpania, Cypr,
Grecja, Finlandia, Chorwacja, Portugalia, Belgia) byty w 2018 r. nadal nizsze niz w 2013 r.
W niektorych krajach, mianowicie w krajach battyckich, w Rumunii, Butgarii i na Stowacji,
wzrost wynagrodzen znacznie przekroczyt wzrost wydajnosci. Zjawisko to jest zrozumiale
w kontek$cie niskiej stopy bezrobocia oraz pojawiajacych si¢ niedoboréw sity roboczej
| umiejetnosci. Przyczynia si¢ ono takze do procesu nadrabiania zalegtosci. Jednocze$nie
moze mie¢ negatywny wplyw na konkurencyjno$¢ kosztowa, jezeli niedostosowanie do
rozwoju wydajnosci bedzie si¢ w dalszym ciggu utrzymywac.

Wykres 13: W okresie ostatnich pieciu lat place realne rosly nieco wolniej niz wydajnos¢
Ewolucja ptac realnych i realnej wydajno$ci (zmiana roczna w % miedzy 2013 r. i 2018 r.)
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Zrédto: Eurostat, baza danych AMECO Komisji Europejskiej (wynagrodzenie realne na pracownika, deflator
PKB; realna wydajno$¢ pracy na osobe). Panstwa sg uszeregowane wedlug wielko$ci rdéznicy migdzy wzrostem
realnego wynagrodzenia a wzrostem realnej wydajnosci (tj. po lewej stronie wykresu wzrost realnej wydajnosci
jest szybszy niz wzrost realnego wynagrodzenia). Dane dotyczace Irlandii odnosza si¢ do okresu 2015-2018.

Chociaz w ciagu ostatnich pigciu lat udzial wynagrodzen nieznacznie si¢ w UE
zmniejszyl, mozna zaobserwowaé¢ ogélng tendencje konwergencji. W porownaniu
z 2013 r. udzial wynagrodzen zmniejszyt si¢ 0 0,4 p.p. w UE i 00,7 p.p. w strefie euro.
Wzrést on jednak w wiekszosci panstw cztonkowskich regionu Europy Srodkowo-
Wschodniej, gdzie jego poziom byt stosunkowo niski (w tym na Lotwie, Litwie, w Rumunii i
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na Stowacji). Jednocze$nie udzial wynagrodzen zmniejszyt sie¢ w takich krajach, jak Belgia
I Stowenia, gdzie jego poziom byt stosunkowo wysoki. Jesli chodzi o najwigksze panstwa
UE, udzial wynagrodzen nieznacznie si¢ zmniejszyt we Francji, Hiszpanii, Wtoszech
I Zjednoczonym Krolestwie, za$ nieznacznie wzrost w Niemczech i Polsce (zob. wykres 14).

Wykres 14: W ciagu ostatnich pieciu lat mozna zaobserwowaé pewna konwergencje
w zakresie udzialu wynagrodzen.
Zmiany udzialu wynagrodzen, 2013-2018
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Zroédto: baza danych AMECO Komisji Europejskiej; dostosowany udzial wynagrodzen; gospodarka ogotem;
jako procentowy udziat w PKB w cenach biezacych. W Irlandii udziat wynagrodzen zmniejszyt si¢ w 2015 r.
09,4 p.p. w poréwnaniu z 2014 r. ze wzgledu na korekty statystyczne.

Zarobki netto rosna szybciej w Europie Srodkowo-Wschodniej, przyczyniajac sie do
konwergencji w zakresie poziomu dochodu z pracy. Tendencja ta jest zgodna z zasadami
Europejskiego filaru praw socjalnych, w ktorym jako jeden z gléwnych celow okreslono
pozytywna konwergencje w zakresie poziomu zycia. Jednoczes$nie kraje, ktore odnotowujg
wyzszy od $redniego wzrost zarobkdw netto, wykazuja rowniez szybki wzrost jednostkowych
kosztéw pracy”’, ktorego wplyw na konkurencyjno$¢ kosztowa wymaga monitorowania. W
Europie Potudniowej i Zachodniej mozna zaobserwowa¢ dwie rozbiezne tendencje: dochod
z pracy utrzymat si¢ na tym samym poziomie lub obnizyt si¢ w Hiszpanii, Grecji i Wloszech,
1 to pomimo stosunkowo nizszych poziomdéw w wartosciach absolutnych (ale spojnie
z wyzsza stopa bezrobocia), natomiast bardziej dynamiczny rozwoj odnotowano w Krajach
0 wyzszych poziomach wyjsciowych. Tendencje te wyraznie wida¢ na podstawie dystrybucji
w ksztatcie ,,U” wynikow poszczegélnych panstw na rys. 15, w ktorym jako odniesienie
przyjeto bezdzietng osobe stanu wolnego otrzymujaca $rednie wynagrodzenie w okresie

" Jak pokazano na wykresie 15, BG, CZ, EE, HU, LT, LV, RO i SK sa oznaczone w sprawozdaniu
przedktadanym w ramach mechanizmu ostrzegania na 2019 r. jako wykazujace nominalny jednostkowy koszt
pracy powyzej progu ustalonego w ramach procedury dotyczacej zaktocen rownowagi makroekonomiczne;.
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trzech lat (2015-2018)®. Na dolnym koncu spektrum Bulgarie, Litwe i Wegry
zaklasyfikowano jako osiaggajace ,,wyniki stabe, lecz poprawiajace si¢”, natomiast Lotwe,
Rumuni¢ i Stowacj¢, w ktérych zarobki netto rosng wolniej, oznaczono jako ,sytuacje
krytyczne”. Wsrdd panstw osiagajacych ,,najlepsze wyniki” zarobki netto w standardach sity
nabywczej przekraczajg 30 000 EUR w Luksemburgu, Irlandii i Zjednoczonym Krolestwie.
Zarobki netto rosng w tych panstwach cztonkowskich szybciej niz w innych poréwnywalnych
krajach.

Wykres 15: W Europie Srodkowo-Wschodniej odnotowuje si¢ szybki wzrost zarobkow
netto, co przyczynia si¢ do zwiekszenia pozytywnej konwergencji
Zarobki netto i zmiana roczna — $rednia z trzech lat (wskaznik podstawowy w tablicy wskaznikéw spotecznych)
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wynagrodzenie (PPS)

Zrédto: baza danych dotyczacych podatkow i §wiadczen (obliczenia whasne). Okres: poziomy z 2018 r. ($rednia
z trzech lat) i $rednie roczne zmiany 2015-2018. Uwaga: umiejscowienie osi odpowiada niewazonej $redniej dla
UE. Legenda znajduje si¢ w zataczniku. Panstwa czlonkowskie oznaczone gwiazdka to te, w przypadku ktorych
nominalny jednostkowy koszt pracy przekroczyl prog ustalony w ramach procedury dotyczacej zaktdcen
rownowagi makroekonomicznej. Wskaznikiem tablicy dla procedury dotyczacej zaktocenia rownowagi
makroekonomicznej jest zmiana procentowa nominalnego jednostkowego kosztu pracy w okresie trzech lat.
Prog ten wynosi 9 % dla panistw strefy euro i 12 % dla panstw nienalezacych do strefy euro. Brak dostgpnych
danych dla Cypru.

% Poziomy zarobkéw netto mierzy si¢ w standardach sity nabywczej (PPS), co pozwala na dokonanie
miarodajnego poréwnania migdzy panstwami czlonkowskimi. Zmiany mierzone sg w walucie krajowej
i w wartosciach realnych. Wskaznik ten nalezy odczytywac i interpretowaé¢ w polaczeniu z innymi wskaznikami,
takimi jak wskaznik zagrozenia ubdstwem pracujacych, stosunek miedzy pigtym a pierwszym decylem rozktadu
wynagrodzen (D5/D1) iinne istotne wskazniki zawarte w Przegladzie sytuacji w dziedzinie zatrudnienia
i przegladzie sytuacji w dziedzinie ochrony socjalnej i wskazniki wspdlnych ram oceny.
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Nierownosci placowe utrzymywaly sie W perspektywie Sredniookresowej zasadniczo na
stabilnym poziomie. Wzrost ptac, zwlaszcza w dolnej czgséci skali wynagrodzen, odgrywa
wazng role w utrzymywaniu popytu oraz ograniczaniu nieréwnosci dochodowych
| zagrozenia ubostwem pracujacych. Zréznicowanie wynagrodzen brutto mierzone jako
stosunek migdzy pigtym a pierwszym decylem (D5/D1) wynosito w 2017 r. od 1,33
w Szwecji do 2,02 w Irlandii (na podstawie danych OECD). Wplyw na zroznicowanie
wynagrodzen moga mie¢ instytucje odpowiedzialne za ksztaltowanie wynagrodzen.
W szczeg6lnosci istnieje tendencja kojarzenia silniejszej pozycji rokowan zbiorowych
Z nizsza nieréwnoscia zarobkow (Komisja Europejska, 2018%). Zakres rokowan zbiorowych
jest bardzo zréznicowany w catej Europie iodzwierciedla rézne tradycje krajowe
i instytucjonalne. W 2016 r. odsetek pracownikow objetych jakgkolwiek formg porozumienia
w sprawie wynagrodzen bgdacego wynikiem rokowan zbiorowych wynosit, wedlug obliczen
OECD, od 98 % w Austrii do 7,1 % na Litwie.

Dynamika plac ma rowniez wplyw na zagrozenie ubostwem pracujacych, ktére nadal
utrzymuje si¢ na rekordowo wysokim poziomie w wigkszo$ci panstw czlonkowskich.
Odsetek o0so6b pracujgcych, ktorych ekwiwalentny dochdéd do dyspozycji gospodarstwa
domowego znajduje si¢ ponizej progu zagrozenia ubostwem, zwigkszyt si¢ w UE z 8,3 %
w 2010r. do 9,6 % w2016 r. Od tego czasu utrzymywal si¢ mniej wigcej na stabilnym
poziomie i w 2018 r. wyniost $rednio 9,5 %. Najwyzszy poziom odnotowano w Rumunii
(15,3 %), aw dalszej kolejnosci w Luksemburgu, Hiszpanii, Wtoszech, Zjednoczonym
Krolestwie i Grecji — we wszystkich tych panstwach powyzej 11 %. Na drugim krancu
sytuuja si¢ Finlandia i Czechy, w ktorych wskaznik zagrozenia ubostwem pracujacych wynosi
ponizej 4 %. Najszybszy spadek w poréwnaniu z 2017 r. odnotowano w Rumunii, Grecji i na
Wegrzech (okoto 2 p.p.). Zagrozenie ubdstwem pracujgcych jest silnie zwigzane z rodzajem
umowy: w 2018 r. zagrozonych ubodstwem byto 16,2 % pracownikow zatrudnionych na
podstawie umowy na czas okreslony, a tylko 6,1 % pracownikéw zatrudnionych na podstawie
umowy na czas nieokreslony.

39 Komisja Europejska (2018). Labour Market and Wage Developments in Europe [Zmiany na rynku pracy
i w zakresie wynagrodzen w Europie]. Roczny przeglad z 2018 r. Luksemburg: Urzad Publikacji Unii
Europejskiej.
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Wykres 16: Ubo6stwo pracujacych pozostaje w wigkszo$ci panstw czlonkowskich

powyzej poziomu z 2010 r.
Wskaznik zagrozenia ubostwem 0s6b pracujacych, porownanie wieloletnie
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Zrodto: Eurostat, SILC.

W wiekszosci panstw czlonkowskich dolng granice dystrybucji wynagrodzen
wyznaczaja place minimalne. Dolna granica okre$lona jest zazwyczaj krajowymi
ustawowymi placami minimalnymi (wyjatkami sa Austria, Cypr, Dania, Finlandia, Wiochy
I Szwecja). Adekwatne ptace minimalne, zarowno ustawowe, jak i bedace wynikiem rokowan
zbiorowych na poziomie sektorowym, stuzg wielu celom: ograniczajg nierownosci ptacowe,
stanowig zachete do podejmowania pracy, moga przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia ubdstwa
pracujacych iwspieraja taczny popyt poprzez zwickszenie dochoddéw rodzin o niskich
dochodach, ktéore maja wowczas wigksza sktonno$¢ do konsumpcji. Przejrzyste
| przewidywalne place minimalne przyczyniaja si¢ rowniez do stworzenia otoczenia
dziatalnosci gospodarczej wspierajagcego inwestycje 1itworzenie miejsc pracy oraz
zapobiegaja nieuczciwej konkurencji. Jednoczesnie place minimalne zwigkszaja koszt
zatrudniania pracownikdéw o niskich dochodach, co w zaleznosci od struktury gospodarki
i sytuacji makroekonomicznej moze potencjalnie zaszkodzi¢ mozliwosci zatrudnienia
niektorych grup. Aby uwzgledni¢ wszystkie te czynniki, w wigkszo$ci panstw cztonkowskich
W ustalanie minimalnego wynagrodzenia zaangazowani sg partnerzy spoteczni. W niektorych
krajach w procesie tym uczestniczg tez komisje ekspertow. Jest tak na przyktad we
wszystkich krajach, ktéore wprowadzily ustawowe wynagrodzenie minimalne niedawno
(Niemcy, Irlandia i Zjednoczone Kroélestwo). Wykres 17 pokazuje minimalne wynagrodzenie
jako odsetek mediany i $redniej placy®® w panstwach cztonkowskich UE w 2018 r. Najwyzsze
ptace minimalne w odniesieniu do mediany wystepuja we Francji, Portugalii, Stowenii
i Rumunii, natomiast najnizsze poziomy odnotowano w Hiszpanii, Czechach i Estonii.
Poniewaz potencjalny wptyw ptacy minimalnej na zatrudnienie 1 warunki zycia jest wiekszy,
gdy objeta jest nig duza czg$¢ sily roboczej, wskaznik ten nalezy réwniez uwzglednic.

* Do celow pordwnania miedzynarodowego bezwzgledny poziom minimalnego wynagrodzenia nie jest bardzo
przydatny, poniewaz nie uwzglednia réznic miedzy panstwami w zakresie wydajnosci pracy i cen.
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W przypadku panstwa czlonkowskiego odpowiadajagcego medianie UE odsetek o0sob
otrzymujgcych ustawowe wynagrodzenie minimalne lub mniej wyniost w 2016 r. 7,2 % (zob.
wykres 18), przy czym odnotowuje si¢ duze rdznice miedzy panstwami (od okolo 2 %
w Czechach i na Malcie do ponad 12 % w Polsce i Zjednoczonym Krolestwie).

Wykres 17: Place minimalne w Europie wahaja si¢ od jednej trzeciej do polowy
sredniego wynagrodzenia.

Ptace minimalne jako odsetek mediany i $rednich zarobkoéw pracownikdéw zatrudnionych w pelnym wymiarze
czasu pracy (2018)
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Zrédto: OECD. Uwagi: krajowe ustawowe ptace minimalne nie obowiazuja w AT, CY, DK, FI, IT i SE. OECD
nie przedstawita informacji dla BG, HR i MT.

Wykres 18: Odsetek pracownikow otrzymujacych wynagrodzenie minimalne rozni si¢

znacznie w poszczegolnych panstwach czlonkowskich.
Odsetek pracownikow otrzymujacych okreslona czgs¢ krajowej ptacy minimalnej

25 4

,,Okoto”

— ptacy
20 - minimalngj
15 - LS

Na

poziomie
ptacy

10 | I ﬂ

u
1
|
N
|

minimalng
0 -
SEscEadya 3 Zw@5z2se8zoa
= w — - w v o - w O X =T
S o i 2 - Ww uw o Ao a0 O o

UE — mediana

M Ponizej 90 % ptacy minimalnej = 90-100 % ptacy minimalnej ® 100-110 % ptacy minimalnej

Zrédto: Eurofound, Place minimalne w 2019 r.: roczny przeglad.

52



W Europie Srodkowo-Wschodniej rosnaca presja na place wplywa na wszystkie
poziomy ustalania plac, w tym na place minimalne*’ . W 2019 r. w prawie wszystkich
panstwvach UE wynagrodzenia osob otrzymujacych ptace minimalng wzrosty. Wyzsze
wskazniki wzrostu w ujeciu $rednim odnotowano w Europie Srodkowo-Wschodniej, gdzie
w ostatnich latach pojawily si¢ niedobory sity roboczej. Najwickszy wzrost w ujeciu
nominalnym odnotowano jednak w Hiszpanii (22,3 %) i Grecji (10,9 %), nawet jesli w tym
ostatnim panstwie ptaca minimalna jest nadal znacznie nizsza niz przed kryzysem. W prawie
wszystkich panstwach UE kobiety sa nadal w znacznym stopniu nadreprezentowane wsrod
0s6b o minimalnych zarobkach — Zz wyjatkiem Estonii i Bulgarii, w ktérych wystepuje
wzgledna rownowaga ptci. W 2017 r. najwyzszy stopien nadreprezentacji kobiet wérod osob
o minimalnych zarobkach stwierdzono na Malcie, w Niderlandach, Czechach, na Stowacji,
w Chorwacji i Belgii*®

Wykres 19: Klin podatkowy zasadniczo si¢ zmniejsza, zwlaszcza w przypadku osob
o0 niskich zarobkach.

Klin podatkowy, poziom w 2018 r. i zmiana w latach 2013/2018
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bezdzietnych osb stanu wolnego. Dane zaktualizowane w dniu 17 czerwca 2019 r. Srednia niewazona dla UE-
28.

! Eurofound (2019), Roczny przeglad zycia zawodowego z 2018 r., Urzad Publikacji Unii Europejskiej,
Luksemburg.

* Eurofound (2019), Place minimalne w 2019r.: roczny przeglad, Urzad Publikacji Unii Europejskiej,
Luksemburg.

*% Obliczenia Eurofoundu na podstawie danych SILC Eurostatu.
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Obciazenie podatkowe pracy nadal wykazuje ogolng stopniowa tendencje¢ spadkowa. W
2018 r. obnizenie klina podatkowego w przeliczeniu na pracownika stanu wolnego
otrzymujgcego S$rednie wynagrodzenie bylo najbardziej znaczgce w Rumunii (-4,7 p.p.),
Estonii (-2,5 p.p.) 1 na Wegrzech (-1,1 p.p.). Klin podatkowy zwickszyt si¢ zas w ponad
potowie panstw czltonkowskich UE, ale zazwyczaj w bardzo ograniczonym stopniu,
a najwickszy wzrost odnotowano w Butgarii (0,6 p.p.) i na Malcie (0,4 p.p.). Ogolnie rzecz
biorgc, réznice miedzy panstwami pozostajg znaczne (zob. wykres 19). Klin podatkowy waha
si¢ od poziomu ponizej 30 % na Cyprze i na Malcie do okoto 50 % w Belgii, Niemczech,
Wioszech, Francji i Austrii. Podobne zrdéznicowanie mozna zaobserwowaé w przypadku
pracownikéw o nizszych wynagrodzeniach (tj. zarabiajacych 67 % $redniego wynagrodzenia),
przy czym sytuacja w poszczegélnych krajach jest bardzo zréznicowana pod wzgledem
progresywno$ci  stawek podatkowych. Dhlugookresowa tendencja obnizania klina
podatkowego jest szczegoélnie wyrazna w przypadku oséb o niskich dochodach. W latach
2013-2018 $redni niewazony klin podatkowy obnizyt si¢ w UE $rednio o 1,7 p.p. (2 0 2,0 p.p.
w przypadku pracownikow o niskich dochodach), przy czym w Rumunii, na Wegrzech,
w Estonii i Belgii obnizenie byto bardzo znaczace w przypadku obu grup dochodéw. Znaczne
obnizenie klina w odniesieniu do pracownikdéw o niskich dochodach odnotowano we
Wrhoszech i Francji, a takze na Litwie i Lotwie. W przypadku tych dwoch ostatnich krajow
jest to odzwierciedleniem wprowadzenia progresywnych stawek podatku dochodowego od
0s0b fizycznych. W perspektywie dlugookresowej mozna zaobserwowaé pewien stopien
konwergencji stawek podatkowych, nawet jesli klin podatkowy wzrdst w niektorych krajach,
w ktorych byt on stosunkowo wysoki (np. w Niemczech, Stowenii i Czechach), a zmniejszyt
si¢ w niektorych krajach, w ktorych byt on stosunkowo niski (np. w Irlandii i Zjednoczonym
Krélestwie) **. We wrzesniu 2015r. Eurogrupa uzgodnita przeprowadzenie analizy
poréwnawczej obcigzen podatkowych panstw czlonkowskich nalezacych do strefy euro
w stosunku do $redniej wazonej wzgledem PKB. Ma to na celu dalsze zapewnienie podstaw
merytorycznych i wspieranie procesu reform w dziedzinie opodatkowania pracy. W ramach
tego zadania Eurogrupa przeanalizuje klin podatkowy w odniesieniu do pracownika stanu
wolnego 0trzymujqce§o srednie wynagrodzenie i pracownika stanu wolnego otrzymujacego
niskie wynagrodzenie™.

3.1.2 Rozwigzania polityczne

W miare poprawy warunkéw na rynku pracy subsydiowanie zatrudnienia jest
zazwyczaj ograniczane. Niemniej jednak w wielu panstwach cztonkowskich nadal istnieja
zachety finansowe do wspierania integracji konkretnych grup na rynku pracy. Na przyktad
w Belgii pracodawcy zatrudniajagcy mlodych pracownikow (ponizej 21 lat) moga
w okreslonych warunkach zmniejszy¢ ich wynagrodzenie brutto, aroznica jest
kompensowana dofinansowaniem wyplacanym pracownikowi przez panstwo. We Flandrii
(Belgia) rzad wzmocnil ukierunkowane S$rodki na rzecz starszych pracownikdéw, o0sob
0 niskim poziomie wyksztalcenia oraz oso6b niepelnosprawnych. We Francji subsydia dla

* Wiecej informacji na temat najnowszych tendencji, w tym dotyczacych grup o réznych poziomach dochodéw
mozna znalez¢ w: ,,Polityka podatkowa w Unii Europejskiej — badanie z 2019 r.”, Komisja Europejska, DG
TAXUD.

*® Niskie wynagrodzenie mierzy si¢ na poziomie 50 % $redniego wynagrodzenia w ramach Eurogrupy i 67 %
$redniego wynagrodzenia we wspolnych ramach oceny, zgodnie z ustaleniami Komitetu ds. Zatrudnienia
i Komitetu Ochrony Socjalnej. Oba wskazniki sa dopuszczalne, ale we wspdlnym sprawozdaniu o zatrudnieniu
na 2020 r. stosowany jest tylko ten ostatni.
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przedsigbiorstw  zatrudniajacych  mieszkancéw najubozszych obszarow  miejskich,
wprowadzone jako eksperyment, sg stopniowo rozszerzane i obejmujg tez regiony najbardziej
oddalone. W Niemczech wramach programu Teilhabechancengesetz w przypadku
zatrudniania os6b dlugotrwale bezrobotnych panstwo ptaci 75 % ich wynagrodzenia
w pierwszym roku i 50 % w drugim roku. Na Cyprze w ramach programu przyuczania do
zawodu dla nowych absolwentéw mtodzi prawnicy, architekci lub inzynierowie otrzymuja
miesi¢czny dodatek szkoleniowy w wysokosci 650 EUR. Istniejg rowniez zachety promujace
zatrudnianie 0sob niepetnosprawnych. W Portugalii, w ramach ,,Programu dziatan na rzecz
rozwigzania problemu niepewnosci zatrudnienia i wspierania rokowan zbiorowych”, udziela
si¢ wsparcia przedsigbiorstwom, ktore zatrudniajg na podstawie umowy na czas niecokreslony
jednoczesnie miode osoby bezrobotne (lub poszukujace pierwszej pracy) oraz dlugotrwale
bezrobotne osoby starsze. Wsparcie to obejmuje catkowite lub czeSciowe zwolnienia ze
sktadek na ubezpieczenie spoteczne. Przyznawane sg roéwniez subwencje w przypadku
przeksztatcania stazy zawodowych w umowy na czas nicokreslony dla oséb mtodych i 0s6b
dhugotrwale bezrobotnych (w 2019 r. wprowadzono zmiany w celu usprawnienia procesu
sktadania wnioskéw). W Rumunii pracodawcy zatrudniajagcy absolwentow na podstawie
umowy na czas nieokreslony otrzymuja na kazdego pracownika miesigczng kwote
w wysokosci 2250 RON (okoto 475 EUR) przez okres 12 miesigcy (18 miesigcy w przypadku
0S0b niepetnosprawnych). Taka samag kwote przyznaje si¢ rowniez na zatrudnianie
bezrobotnych w wieku powyzej 45 lat, osob samotnie wychowujacych dzieci, o0séb
dlugotrwale bezrobotnych lub mtodziezy NEET. Ponadto, taka sama kwota moze zosta
przyznana (z budzetu ubezpieczenia na wypadek bezrobocia) pracodawcom, ktorzy zawieraja
umowe na przyuczanie do zawodu lub staz. W Szwecji toczy si¢ dyskusja na temat nowego
srodka skierowanego do 0sob nowo przybylych i oséb dtugotrwale bezrobotnych, w ramach
ktérego panstwo subsydiowaloby nieco ponad potowe kosztow wynagrodzenia. Wigcej
informacji na temat srodkow skierowanych do konkretnych grup znajduje si¢ w sekcji 3.2.

Niektore panstwa czlonkowskie wspieraly zatrudnienie i dochody z pracy poprzez
zmniejszenie Klina podatkowego. W niektorych przypadkach srodki z zakresu polityki moga
réwniez obejmowa¢ zmiany w sktadkach na ubezpieczenia spoteczne. W 2018 r. przyjeto
w Hiszpanii szereg ulg podatkowych, wtym pelne zwolnienie z podatku zasitkow
macierzynskich i ojcowskich, odliczenie wydatkéw na wczesng edukacje iopieke nad
dzieckiem oraz odliczenia dla podatnikow mieszkajacych z osobg pozostajaca na utrzymaniu.
We Francji ulga zwana CICE (ulga podatkowa na rzecz zatrudnienia i konkurencyjnosci)
zostala przeksztalcona w bezposrednie obnizenie o 6 p.p. sktadek na ubezpieczenie spoteczne
od wynagrodzen wynoszacych do 2,5-krotnosci ptacy minimalnej. Ponadto w przypadku
niskich ptac zostanie zastosowana obnizka sktadek na ubezpieczenie spoteczne ptaconych
przez pracodawcow 03,9 p.p. We Wloszech wprowadzono podatek zryczaltowany na
poziomie 15% dla matych przedsigbiorstw, o0s6b wykonujacych wolne zawody
I rzemie$lnikow, ktorzy deklaruja dochody do 65 000 EUR. Na Litwie w ramach gruntownej
reformy, wprowadzajacej progresywny podatek dochodowy od oséb fizycznych, Kklin
podatkowy w przypadku 0s6b o niskich is$rednich dochodach zostanie obnizony
w perspektywie 3 lat. Upraszczany jest takze system opodatkowania pracy poprzez
wylgczenie 0sOb nisko uposazonych z obowigzku platnosci sktadek na ubezpieczenie
spoteczne, wtym skladek, ktore dotycza podstawowego programu emerytalnego,
W potaczeniu z podwyzszeniem ogolnego poziomu sktadek na ubezpieczenie spoteczne. Na
Wegrzech obnizono w 2019r. skladki na ubezpieczenie spoleczne placone przez
pracodawcow z19,5% do17,5%. Ponadto wprowadzono zwolnienie z obowigzku
odprowadzania sktadek od dochodow =z pracy emerytow, aby promowaé uczestnictwo
emerytow w rynku pracy. W Polsce przyjeto ulge podatkowg dla osob mtodych w wieku
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ponizej 26 lat. Na Malcie, w ramach inicjatywy ,,Making Work Pay”, w budzecie na rok 2019
zatwierdzono czek w wysokosci od 40 do 68 EUR dla wszystkich o0séb zatrudnionych
zarabiajagcych mniej niz 60 000 EUR. Minimalng skladke os6b samozatrudnionych
podniesiono w2019r. 01,9 %, aby sfinansowaé¢ zwigkszenie ochrony, zaréwno pod
wzgledem zakresu, jak i czasu trwania. W Stowenii zwolniono dodatek urlopowy z podatku
dochodowego i sktadek na ubezpieczenie spoteczne do wysokosci $redniego wynagrodzenia.

Szereg panstw czlonkowskich podejmuje dzialania na rzecz zwi¢kszenia funkcjonalnosci
| przejrzystosci ram ustalania plac i rokowan zbiorowych. W Grecji przywrdcono zasady
przedtuzania uktadéw zbiorowych i uprzywilejowania (tj. mozliwos¢ odstapienia od uktadow
tylko w przypadku rozwiazania korzystniejszego dla pracownika). Doprowadzito to jak dotad
do przedtuzenia pigtnastu uktadéow zbiorowych obejmujgcych ponad 220 000 pracownikow.
W Chorwacji toczy si¢ debata nad ustawa majaca na celu lepsza harmonizacj¢ ustalania
wynagrodzen w administracji panstwowej poprzez wprowadzenie wspdlnej siatki
wynagrodzen i wspotczynnikdw ztozonosci miejsc pracy. Nowe przepisy obejma réwniez
obszary stosunkéw pracy urzednikow shuzby cywilnej, ktore sa obecnie negocjowane
W ramach rokowan zbiorowych, pod warunkiem wdrozenia nowego systemu oceny wynikow.
Lotwa zmienita prawo pracy, aby ulatwi¢ sektorowe umowy dwustronne iumozliwi¢
odstepowanie w nich, w pewnych warunkach, od dodatku za nadgodziny w wysokos$ci 100 %.
Na Litwie opracowano projekt ustawy majacy na celu wyjasnienie otoczenia prawnego
dialogu spolecznego irokowan zbiorowych na szczeblu krajowym, sektorowym
i administracyjnym. Ponadto w celu wzmocnienia zdolnosci finansowej partneréw
spotecznych podatnicy beda mieli mozliwos¢ przeznaczania 1 % swojego podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych na zwigzki zawodowe. Na Slowacji, w nastgpstwie zmiany
kodeksu pracy, pracownicy maja obecnie prawo do publicznego dostepu do informacji
0 poziomie swoich wynagrodzen, ktore nie mogg by¢ teraz obj¢te tajemnica w umowie.

W 2019 r. place minimalne wzrosly niemal we wszystkich panstwach czlonkowskich,
ktore posiadaja krajowe poziomy ustawowe. Zestawienie aktualizacji dokonanych
w 2019 r. mozna znalez¢ w tabeli 2. Na przyktad w Estonii podniesiono placg minimalng
brutto z 500 EUR w 2018 r. do 540 EUR w styczniu 2019 r. Partnerzy spoteczni uzgodnili, ze
do 2022 r. wzrost ptacy minimalnej bedzie obliczany corocznie na podstawie wydajnosci
pracy iwzrostu gospodarczego. W Grecji rzad podwyzszyt ustawowa ptace minimalng
0 10,9 % i zniost ptace na poziomie ponizej ptacy minimalnej dla osob w wieku ponizej 25
lat. Jest to pierwsza podwyzka od2012r. W Hiszpanii podwyzszono ustawowe
wynagrodzenie minimalne do 12 600 EUR rocznie w wyniku porozumienia politycznego (bez
partnerow spotecznych). Jednoczesnie rzad zapowiedziat wzrost ptac w sektorze publicznym
w2019 r. o co najmniej 2,25 %, anastepnie jego dalszy wzrost o maksymalnie 0,5 p.p.
w zaleznos$ci od wzrostu PKB. W Chorwacji minimalne wynagrodzenie brutto wzrosto z 3440
KN do 3750 KN (tj. z ok. 460 EUR do 505 EUR) i byt to najwickszy wzrost od 2008 r. Na
Litwie podwyzszono minimalne wynagrodzenie z miesi¢cznej kwoty 400 EUR do 430 EUR,
ale po reformie podatku dochodowego od oséb fizycznych kwota ta wynosi 555 EUR.
Minimalna ptaca na Slowacji wzrosta z480 do 520 EUR. Na Lotwie, chociaz nie
podwyzszono krajowej placy minimalnej, ptace minimalne ulegly aktualizacji w gore
w sektorze budowlanym i w sektorze o$wiaty. W Polsce rzad zapowiedzial znaczny wzrost
ptacy minimalnej, ktoéra w Ciaggu najblizszych pigciu lat ma si¢ niemal podwoi¢ (z 2250 PLN
w 2019 r. do 4000 PLN w 2024 r., tj. z ok. 525 EUR do 930 EUR). | wreszcie, we Wtoszech i
na Cyprze toczy si¢ debata nad wprowadzeniem minimalnej ptacy ustawowej. We Wloszech
projekt ustawy przewiduje wprowadzenie minimalnego wynagrodzenia za godzine brutto
w wysokosci 9 EUR. Na Cyprze rzad oglosit zamiar wprowadzenia ryczaltowej placy
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minimalnej po osiggni¢ciu przez gospodarke etapu pelnego zatrudnienia, przy stopie
bezrobocia wynoszacej 5 %. Wedlug prognoz ma to nastgpic¢ do roku 2020-2021.

Tabela 2: Aktualizacje minimalnej placy miesiecznej w 2019 r. (w EUR)

Panstwo

Belgia
Butgaria
Chorwacja
Czechy
Estonia
Francja
Niemcy
Grecja
Wegry
Irlandia
totwa
Litwa
Luksemburg
Malta
Niderlandy
Polska
Portugalia
Rumunia
Stowacja
Stowenia
Hiszpania

Zjednoczone
Krélestwo

2018
1562,59
260,76
462,10
477,78
500,00
149847
1497,79
683,76
444,69
1613,95
430,00
400,00
1.998,59
747,54
1578,00
502,75
676,67
407,86
480,00
842,79
858,55

1638,36

2019
1593,76
286,33
505,90
518,97
540,00
1521,22
1557,09
758,33
464,20
1656,20
430,00
555,00 (430,00)
2071,10
761,97
1615,80
523,09
700,00
446,02
520,00
886,63
1050,00

1746,73

Wazrost nominalny
2,0 %
9,8 %
9,5 %
8,6 %
8,0 %
1,5%
4,0 %

10,9 %
4,4 %
2,6 %
0,0 %
75 %
3,6 %
1,9 %
24 %
41 %
3,5 %
9,4 %
8,3 %
52 %

22,3 %

49 %

Wzrost realny
0,2 %
74 %
8,4 %
72 %
5,0 %
0,1%
22 %

10,4 %
5,0 %
1,8 %

2,9 %
5,0 %
2,0 %
0,9 %
0,4 %
6,4 %
28%
6,0 %
6,0 %
39%

21,1 %

24 %

Zrédlo: obliczenia Eurofoundu. Zharmonizowane dane dotyczace miesiecznych wynagrodzen brutto w euro
majace zastosowanie do pracownikéw zatrudnionych w pelnym wymiarze czasu pracy wedlug pelnych stawek
dla os6b dorostych. Przy przeliczaniu na euro realne zmiany w ptacy minimalnej w HU i PL sg wyzsze niz
zmiany nominalne ze wzgledu na dewaluacj¢ wegierskiego forinta i polskiego ztotego.
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3.2. Wytyezna 6: Zwiekszanie podazy pracy ipoprawa dostepu do zatrudnienia,

umiejetnosci i kKompetencji

Niniejsza sekcja jest poswigcona wykonaniu wytycznej dotyczacej zatrudnienia nr 6, w ktorej
zaleca si¢ panstwom cztonkowskim stworzenie warunkow sprzyjajacych podazy pracy
I doskonaleniu umiejetnosci i kompetencji. Przedstawiono w niej wskazniki poziomu
wyksztalcenia, wynikow ksztatcenia i szkolenia oraz ich wptywu na rozwo6j umiejetnosci
I zdolnosci do zatrudnienia sity roboczej. Dokonano réowniez przegladu wynikow na rynku
pracy w przypadku roznych grup niedostatecznie reprezentowanych na rynku pracy (np.
osoby mtode, starsi pracownicy, kobiety, osoby wywodzace si¢ ze srodowisk migracyjnych
i osoby niepelnosprawne). W sekcji 3.2.2 przedstawiono $rodki z zakresu polityki wdrozone
przez panstwa cztonkowskie w tych obszarach i srodki ukierunkowane na wymienione grupy.

3.2.1 Kluczowe wskazniki

Po dlugim okresie nieprzerwanej pozytywnej tendencji odsetek osob wczeSnie
konczacych nauke® ulegl wostatnich dwoch latach stagnacji. Zmniejszenie wskaznika
wczesnego konczenia nauki jest jednym z gtownych celow strategii ,,Europa 2020~
w dziedzinie edukacji. Panstwa cztonkowskie uzgodnity, ze $redni wskaznik wczesnego
konczenia nauki w UE ma si¢ zmniejszy¢ z poziomu 14,7 % w 2008 r. do poziomu ponizej
10 % do 2020 r. Wskaznik ten zmniejszat si¢ stale az do 2016 r., kiedy to osiagnat poziom
10,7 %. Od tego czasu nie odnotowano zadnej istotnej poprawy, a wskaznik ten utrzymywat
si¢ na poziomie 10,6 % zarowno w 2017 r., jak i w 2018 r. Jak wynika z wykresu 20, w okoto
polowie panstw cztonkowskich sytuacja prawie si¢ nie zmienita, a roczne wahania, jakie
zaobserwowano, wyniosty od +0,2 do -0,2 punktu procentowego. Odnotowano jednak
znaczng poprawe sytuacji w Rumunii (-1,7 p.p.), Grecji (-1,3 p.p.) i Luksemburgu (-1 p.p.),
podczas gdy odsetek 0sob wezesnie konczacych nauke w Szwecji i Danii wzrost odpowiednio
01,6 i 1,4 punktéow procentowych. Patrzac na ewolucj¢ w panstwach cztonkowskich, ktore
oznaczono jako ,.krytyczne” (zgodnie z klasyfikacja tablicy wskaZznikéw spotecznych), tj. na
Malcie, w Hiszpanii i Wtoszech, otrzymujemy dwa rdzne obrazy. Podczas gdy w tych dwéch
pierwszych panstwach odnotowano w latach 2017-2018 pozytywna tendencje i wskaznik
0sOb wczesnie konczacych nauke zmniejszyt sie o odpowiednio -0,3 i -0,4 p.p., to we
Wrtoszech odsetek 0sob wezesnie konczacych nauke wzrost, osiggajac poziom 14,5 % (+0,5
p.p.). W 2018r. w 17 panstwach cztonkowskich wskaznik wczesnego konczenia nauki
wynosit ponizej 10 %. Wskaznik ten byt nadal znacznie wyzszy niz docelowy poziom UE (i
wyzszy niz docelowy poziom krajowy) w Hiszpanii (17,9 %), na Malcie (17,4 %)
I w Rumunii (16,4 %), natomiast w Irlandii, Polsce, Grecji, na Litwie, w Stowenii i Chorwacji
ksztattowal si¢ on na poziomie 5 % lub ponizej. W ciggu dekady (wykres 21) wskaznik
wczesnego konczenia nauki spadt najbardziej w Portugalii, Hiszpanii, Grecji, Irlandii i na
Malcie, natomiast znacznie zwigkszyt sie¢ na Stowacji i w Szwecji, ale pozostaje w tych
dwoch panstwach ponizej poziomu odniesienia strategii ,,Europa 2020”. W szeregu panstw
cztonkowskich wystepuja duze roznice regionalne, jesli chodzi o wskaznik wczesnego
konczenia nauki (zob. zatgcznik 3).

* Odsetek 0sob wezesnie konczacych nauke definiuje sie jako odsetek osob w wieku 18-24 lat, osiagajacych
maksymalnie wyksztalcenie srednie I stopnia, nieuczestniczacych w dalszym ksztatceniu ani szkoleniu.
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Wykres 20: Wskazniki wczesnego konczenia nauki réznia si¢ znacznie w poszczegélnych
panstwach czlonkowskich

Osoby wezesnie koniczace nauke (% populacji w wieku 18-24 lat) i zmiana w skali roku (wskaznik podstawowy
W tablicy wskaznikow spotecznych)
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Zrédlo: Eurostat. Okres: wartosci w2018 r. izmiany wskali roku wstosunku do 2017 r. Uwaga:
umiejscowienie osi odpowiada niewazonej $redniej dla UE. Legenda znajduje si¢ w zalaczniku. Przerwy
w szeregu w przypadku BE, DK, IE oraz MT.

Wystepuja duze roéznice miedzy wskaznikami wczesnego Kkonczenia nauki
W poszczegolnych  grupach ludnosci. W ujeciu  $rednim  ksztalcenie i szkolenie
przedwczesnie konczy mniej kobiet (8,9 %) niz mezczyzn (12,2 %). Ta roéznica wynoszaca
3,3 p.p. pozostawala w ciggu ostatniej dekady mniej wigcej na tym samym poziomie
(od 2008 r. zmniejszyta si¢ jedynie o 0,7 p.p.). Zjawisko wczesnego konczenia nauki jest
W duzym stopniu uzaleznione od panstwa urodzenia: W przypadku rodowitych mieszkancow
wskaznik wczesnego konczenia nauki jest nizszy niz wsrdd osob urodzonych w innym
panstwie UE (odpowiednio 9,5 % i 19,2 %); roznica ta jest jeszcze wigksza, jesli wziaé pod
uwage osoby urodzone poza UE, w przypadku ktérych wskaznik wczesnego konczenia nauki
wynosi 20,7 %. Tym niemniej w przypadku tej ostatniej grupy odsetek ten zmniejszyt si¢
od 2008 r. 08,9 p.p.

Wezesne konczenie nauki stanowi przeszkode dla wzrostu gospodarczego i zatrudnienia.
Osoby mtode, ktore wczesnie konczg nauke, majg najczesciej braki wiedzy, kompetencji
I kwalifikacji i musza zmagac¢ si¢ z powaznymi, nieustannymi problemami na rynku pracy. W
2018 r. 53,8 % 0s6b wczesnie konczacych nauke bylo bezrobotnych lub biernych zawodowo.
W zwigzku z tym osoby takie sa rowniez bardziej zagrozone ubostwem lub wykluczeniem
spotecznym.
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Wykres 21: Pomimo znacznych postepow nie osiagnieto jeszcze celu strategii ,,Europa
2020” w zakresie wczesnego konczenia nauki

Osoby wczesnie konczace nauke, lata 2009-2018 i cel strategii ,,Europa 2020” (w %)
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Zrédto: Eurostat, BAEL, internetowy kod danych: [edat Ifse 14].

Uwaga: wszystkie panstwa: przerwa w szeregu czasowym w 2014 r. (przejscie z ISCED 1997 na ISCED 2011);
W odniesieniu do wszystkich panstw cztonkowskich, z wyjatkiem Estonii, zmiana ISCED nie ma wptywu na
porownywalno$¢ tego wskaznika w czasie.

Ponad jedna piata uczniow nie posiada minimalnych umiej¢tnosci podstawowych
wymaganych w ich wieku, co podkresla palaca koniecznos$¢ poprawy systemow edukacji.
Przeprowadzone przez OECD badanie wramach Programu mi¢dzynarodowej oceny
umiejetnosci uczniéw (PISA) z 2018 r. wykazato, ze §rednio w UE wyniki we wszystkich
dziedzinach od 2015 r. dalej si¢ pogorszyly®’. W 2018 r. odsetek uczniéw w Europie, ktorzy
osiagaja slabe wyniki*®, wynosi 21,7 % w nauce czytania, 22,4 % — w matematyce, a 21,6 %
— wnaukach przyrodniczych Istnieja jednak uderzajace réznice migdzy poszczegdlnymi
panstwami cztonkowskimi. W Estonii, Irlandii, Finlandii i Polsce osoby osiggajace stabe
wyniki w nauce czytania stanowity mniej niz 15 % ogoétu uczniéw, natomiast Butgaria, Cypr,
Rumunia, Malta, Stowacja i Grecja zmagajg si¢ z ponad 30 % odsetkiem uczniéw, ktérzy nie
osiaggneli podstawowych poziomow umiejgtnosci w nauce czytania. Wyniki w nauce sa nadal
w duzym stopniu uzaleznione od statusu spoteczno-ekonomicznego ucznidéw i od tego, czy
pochodza oni ze $rodowisk migracyjnych, co pokazuje, ze edukacja niedostatecznie dziata
jako sita pobudzajaca mobilno$¢ spoteczng. W grupie ucznidow osiggajacych stabe wyniki
przewazaja uczniowie o nizszym statusie spoteczno-ekonomicznym lub pochodzacy ze
srodowisk migracyjnych. Maja oni trudno$ci z osiagnieciem podstawowego poziomu
umiejetnosci we wszystkich trzech dziedzinach. We wszystkich panstwach cztonkowskich
uczniowie, ktorzy pochodza z najnizej usytuowanej kwarty spoteczno-ekonomicznej, maja
mniejsze szanse osiggni¢cia minimalnego poziomu bieglosci w czytaniu niz ich réwiesnicy
pochodzacy z najwyzszej kwarty spoteczno-ekonomicznej. Najwieksze roznice miedzy tymi

" Przeglad podstawowych kompetencji uczniéw 15-letnich wramach Programu miedzynarodowej oceny
umiejetnosci uczniow (PISA), opracowanego przez OECD, przeprowadza si¢ co trzy lata.

*® PISA definiuje ,,0soby osiagajace stabe wyniki w nauce” jako tych sposrod 15-latkow, ktérych wyniki
w zakresie umiejetnosci podstawowych sytuuja si¢ ponizej poziomu podstawowego umiejetnosci, ktory jest
niezbg¢dny do pelnego uczestnictwa w nowoczesnym spoteczenstwie (tj. poziom 2).
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dwiema grupami wykazujg Bulgaria, Rumunia, Wegry, Stowacja i Luksemburg, natomiast
najmniejszy wplyw pochodzenia spoteczno-ekonomicznego na wyniki uczniow obserwuje si¢
w Estonii, Finlandii i Irlandii.

Objecie Roméw edukacja pozostaje wciaz nierozwiazana kwestig z kilku przyczyn, do
ktorych nalezg segregacja szkolna, niewlgczajace nauczanie i bariery wynikajgce z glebokiego
ubostwa lub segregacji mieszkaniowej. Pomimo staran zmierzajagcych do zwigkszenia
wskaznikOw uczestnictwa I ograniczenia wczesnego konczenia nauki mniej niz jedna pigta
dzieci Romoéw dochodzi do wyzszych poziomdéw ksztatlcenia. Wskazniki absencji
I wezesnego konczenia nauki wynosza w przypadku Romow 70 % i sa tym samym znacznie
wyzsze niz te same wskazniki dla innych kategorii ucznidow i wyzsze niz cel strategii ,,Europa
2020 dotyczacy odsetka osdb wczesnie konczacych wynoszacy 10 %,

Wykres 22: Kadra nauczycielska w panstwach czlonkowskich starzeje sie
Nauczyciele szkot srednich w podziale na grupy wiekowe (ISCED 2-3), 2017
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Zrédto: Eurostat, UOE, internetowy kod danych: [educ_uoe perp01]. Ranking od najnizszego do najwyzszego
odsetka nauczycieli w wieku co najmniej 50 lat. Dane dla IE obejmujg tylko nauczycieli szkét $rednich 11
stopnia. Dane dla DK obejmujg za$ tylko nauczycieli szko6t $rednich I stopnia.

W szeregu panstw czlonkowskich brakuje odpowiedniej liczby nauczycieli o wysokich
kwalifikacjach, a kadra nauczycielska starzeje sie. W 2017 r. bylo w UE okoto 8,8 mlin
nauczycieli szkolnych iakademickich na wszystkich poziomach ksztalcenia. Zgodnie
Z migdzynarodowym badaniem OECD z 2018 r. dotyczacym nauczania i uczenia si¢ (ang.
Teaching and Learning International Survey — TALIS)® 34 % nauczycieli szkot $rednich 1
stopnia pracuje w szkotach, w ktorych uczy si¢ co najmniej 10 % uczniéw o szczegdlnych
potrzebach, 19 % - w szkotach, w ktorych ponad 30 % ucznidw pochodzi z rodzin
znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji spoteczno-ekonomicznej, zas 32 % — w szkotach,
w ktorych co najmniej 1 % uczniéw to uchodzcy. Niemniej jednak 23,5 % dyrektorow szkot
zglasza niedobor nauczycieli posiadajacych kompetencje w zakresie nauczania w srodowisku
wielokulturowym lub wielojezycznym, a 37,8 % wskazuje na niedobor nauczycieli
posiadajacych kompetencje w zakresie nauczania uczniow o specjalnych potrzebach. Ponadto

* Badanie FRA EU MIDIS 11 (2016).

% OECD (2018), Migdzynarodowe badanie nauczania iuczenia si¢ (TALIS)
http://www.oecd.org/education/talis/.
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w wielu panstwach cztonkowskich duzym problemem jest brak wysoko wykwalifikowanych
nauczycieli w kazdej dziedzinie oraz coraz wigksza liczba starzejacych si¢ nauczycieli.
Srednio 32,8 % nauczycieli szkot podstawowych i 39 % nauczycieli szkot $rednich miato co
najmniej 50 lat. Jesli chodzi w szczegdlnosSci o szkoly $rednie, panstwami najsilniej
odczuwajgcymi skutki tego starzenia si¢ s3 Wtochy, Grecja, Estonia, Litwa i Lotwa, ktore
mniej wigcej w ciggu najblizszych dziesieciu lat bedga musialy zastapi¢ okoto potowy swojej
kadry nauczycielskiej (wykres 22).

Wykres 23: Nauczyciele czesto zarabiaja mniej w poréwnaniu ze Srednia pracownikow
z wyksztalceniem wyzszym

Wynagrodzenia nauczycieli w stosunku do $redniego wynagrodzenia pracownikow z wyksztalceniem wyzszym,
2016*
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Zrédto: OECD (2018), Education at a Glance 2018. *Rok odniesienia dla Czech i Finlandii — 2015; dla Francji,
Wrioch, Litwy i Niderlandéw — 2014. Brak dostepnych danych dla BE, BG, CY, IE, ES, MT, HR oraz RO.

Zawod nauczyciela czesto nie jest szczegolnie atrakcyjny. Nauczyciele zarabiajg czesto
znacznie mniej w porownaniu ze $rednig pracownikow z wyksztatceniem wyzszym (wykres
23). W szczegblnosci w Czechach, na Stowacji, we Wtoszech i na Wegrzech nauczyciele na
wszystkich poziomach ksztalcenia zarabiaja $rednio mniej niz 80 % poziomu zarobkow
innych pracownikéw z wyksztalceniem wyzszym. Jedynie w Luksemburgu, Portugalii
I Grecji wynagrodzenia nauczycieli na wszystkich poziomach ksztalcenia sa wyzsze niz
wynagrodzenia innych 0s6b z wyksztalceniem wyzszym, natomiast na Lotwie, w Finlandii
I Niemczech wyzsze wynagrodzenie otrzymuja jedynie nauczyciele poziomu $redniego II
stopnia. Znaczna liczba pracownikoéw sektora o$wiaty ma rowniez do czynienia z trudnymi
warunkami pracy. Zgodnie z klasyfikacja opartg na szostym europejskim badaniu warunkow
pracy5152 19 % takich pracownikéw jest klasyfikowanych do profilu jakosci pracy
okreslanego jako ,,pod presja”’, a4 % pracuje w miejscach pracy ,,ztej jakosci”. Ponadto

5L Eurofound (2017), Social dialogue developments in the education sector in Europe [Dialog spoteczny
w sektorze edukacji w Europie], aktualizacja tematyczna EurWORK, 9 stycznia 2017 r. Na podstawie danych
z sz6stego europejskiego badania warunkow pracy.

52 Eurofound (2016), Sixth European Working Conditions Survey — Overview report [Széste europejskie badanie
warunkéw pracy — sprawozdanie ogolne], Urzad Publikacji UE, Luksemburg.
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zawod nauczyciela wydaje si¢ by¢ nieatrakcyjnym dla mezczyzn. W Europie wykonuja go
glownie kobiety: stanowiag one 95,7 % kadry przedszkolnej, 85,5 % ogotu nauczycieli szkot
podstawowych i 64,7 % nauczycieli szkét $rednich. Ponadto, aby zwiekszy¢ atrakcyjno$é
zawodu nauczyciela, mozna by jeszcze bardziej ulepszy¢ programy integracji zawodowe;j
i programy mentoringu na wczesnym etapie kariery nauczycielskiej, a takze mozliwosci
ustawicznego doskonalenia zawodowego. Chociaz zgodnie z badaniem OECD TALIS
z2018r. ponad 92 % nauczycieli w calej UE regularnic uczestniczy w ustawicznym
doskonaleniu zawodowym, nauczyciele ci zglaszaja rowniez, ze istotnymi przeszkodami dla
ich aktywnego uczestnictwa w tego rodzaju dziataniach sg konflikt z harmonogramem pracy,
brak zachet, koszty szkolen lub rozbieznosci migdzy dostepnymi programami
a rzeczywistymi potrzebami.

UE jako calo$¢ osiggnela docelowy poziom 40 % 0s6b z wyzszym wyksztalceniem na
dwa lata przed zakladanym terminem. W 2018 r. odsetek 0séb w wieku 30-34 lat, ktore
ukonczyly studia wyzsze lub rownowazne, wyniost 40,7 % (wykres 24). Chociaz w ciagu
ostatniej dekady wszystkie panstwa cztonkowskie poprawity swoje wyniki, dziesig¢ z nich
miato w 2018 r. nadal nizszy odsetek uzyskania wyzszego wyksztatcenia niz cel okreslony
w strategii ,,Europa 2020”. Rumunia i Wlochy, dwa panstwa czlonkowskie, w Ktorych
odsetek 0sOb z wyzszym wyksztatlceniem jest najnizszy (odpowiednio 24,6 % i 27,8 %),
odnotowaty od 2008 r. postgpy w tym zakresie odpowiednio o053 % i45 %, podczas gdy
w tym samym okresie ogdlny wskaznik postepu na poziomie UE wyniost 31 %. Na Stowacji
i w Czechach odsetek 0s0b z wyzszym wyksztatlceniem wzrost od 2008 r. ponad dwukrotnie.
Ponadto w krajach takich jak Szwecja, Luksemburg, Irlandia, Cypr i Litwa wyksztalcenie
wyzsze posiada ponad 50 % o0sob w wieku 30-34 lat. To optymistyczna wiadomos$¢,
poniewaz wskaznik zatrudnienia wsréd mtodych absolwentow szkot wyzszych jest zazwyczaj
znacznie wyzszy niz w przypadku absolwentow, ktorzy uzyskali nizszy poziom kwalifikacji.
Niemniej jednak w UE utrzymuja si¢ znaczne roznice, jesli chodzi $redni odsetek
uzyskiwania wyzszego wyksztalcenia przez mezczyzn i kobiety (odpowiednio 35,7 %
145,8% w 2018r.), iw ciggu ostatnich dziesigciu lat przepas¢ ta stale rosnie. Pomimo
pozytywnych tendencji w 2018 r. uzyskiwanie wyzszego wyksztatcenia wcigz stoi w korelacji
Z panstwem urodzenia, gdyz w przypadku osob urodzonych poza UE $redni odsetek osob
z wyzszym wyksztatlceniem (35,8 %) jest 0 okoto 5 p.p. nizszy niz w przypadku osob
urodzonych w UE.
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Wykres 24: Cel strategii ,,Europa 2020” dotyczacy wyksztalcenia wyzszego zostal
osiagniety, ale roznice mi¢dzy panstwami czlonkowskimi utrzymuja sie¢

Odsetek 0s6b z wyksztalceniem wyzszym, lata: 2008, 2018, oraz cel strategii ,,Europa 2020 (%)
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Zrédto: Eurostat, BAEL, internetowy kod danych: [edat Ifse 03]. Wskazniki obejmuja odsetek catosci populacji
w wieku 30-34 lat posiadajacych wyksztatcenie wyzsze (ISCED 5-8). W 2014 r. wystgpita przerwa w Szeregu
z powodu wprowadzenia nowej klasyfikacji ISCED; dane za 2017 r. nie sg wiarygodne dla LU z powodu matej
liczebnosci proby.

Potrzeby inwestycyjne w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia sa znaczne, a wydatki na
edukacje utrzymujg si¢ w ostatnich latach na stalym poziomie. Dla zapewnienia
wszystkim dzieciom dostepu do wysokiej jakos$ci wczesnej edukacji 1 opieki, renowacji szkot
w celu dostosowania ich do nowych metod pedagogicznych i technologii cyfrowych lub
przyciagniecia najlepszych nauczycieli odpowiednimi wynagrodzeniami i mozliwos$ciami
rozwoju zawodowego konieczne s3 odpowiednie inwestycje w systemy ksztalcenia
I szkolenia. Jednakze mimo zwigkszonych potrzeb inwestycyjnych wydatki na edukacje
ulegly w ostatnim dziesigcioleciu stagnacji lub nawet zmniejszyly si¢. W 2017 r. na
ksztatcenie i szkolenie przeznaczano w UE $rednio 4,6 % PKB. Wskaznik ten zmniejsza si¢
od 2009 r., kiedy to wynosit 5,2 %. Ponadto miedzy panstwami cztonkowskimi istnieja
znaczne roznice. Podczas gdy Szwecja, Dania i Belgia wydaja na ksztalcenie ponad 6 %
swojego PKB, w Rumunii na wydatki te przeznacza si¢ mniej niz 3 % PKB. Natomiast
Irlandia, Bulgaria, Stowacja, Grecja, Wtochy i Hiszpania wydajg od 3 % do 4 % PKB. Jesli
chodzi oudziat wydatkow na edukacje w tacznych wydatkach publicznych w UE, to
w 2017 r. wynidst on 10,2 % i warto$¢ ta utrzymuje si¢ na stabilnym poziomie od 2012 r., po
spadku o prawie po6t punktu procentowego od najwyzszego poziomu zanotowanego przed
kryzysem (10,6 % w 2008r.). Jedyng niewielkg dodatnig tendencj¢ na poziomie UE
odnotowano w zakresie realnej zmiany wydatkéw na edukacje w ujeciu rok do roku (+0,5 %
w latach 2016-2017). Biorac pod uwagg, ze luka inwestycyjna w zakresie infrastruktury
edukacyjnej ma do 2040 r. wynie$¢ okoto 500 mld EUR® ta stagnacja wydatkéw na edukacje
stanowi powazny problem. Mapowanie potrzeb inwestycyjnych dotyczacych infrastruktury

>3 Europejski Bank Inwestycyjny (2018), EU Financing Policy in the Social Infrastructure Sectors. Implications
for the EIB’s sector and lending policy [Polityka finansowania UE w sektorze infrastruktury spotecznej. Skutki
dla polityki sektorowej ikredytowej EBI]. Sprawozdanie koncowe (https://institute.eib.org/wp-
content/uploads/2018/11/EIB_Final-report.pdf).
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i ustug w dziedzinie edukacji na poziomie panstw czionkowskich, zuwzglednieniem
specyfiki krajowej, moze pomoc w opracowaniu inteligentnych i przysztosciowych strategii
inwestycyjnych.

Pracownicy o $rednich kwalifikacjach nadal stanowia najwieksza grupe ogélu
zatrudnionych, ale udzial stanowisk $redniego szczebla w zatrudnieniu ogélem maleje.
Srednio wykwalifikowane osoby doroste zajmowaty wiekszo$é miejsc pracy we wszystkich
grupach zawodowych, z wyjatkiem stanowisk kierowniczych, wolnych zawodow
| zatrudnienia przy pracach prostych (wykres 25). Jednakze udzial zatrudnienia na
stanowiskach $redniego szczebla spada, wpisujac sie w dlugofalowg tendencj¢ w strukturze
zatrudnienia na rynku pracy. W szczegodlnosci, w latach 2002-2018 udzial miejsc pracy
wymagajacych $redniego poziomu kwalifikacji w UE zmniejszyl sie, w ujeciu $rednim,
0 okoto 13 p.p., natomiast udziat miejsc pracy wymagajacych niskich i wysokich kwalifikacji
wzrost odpowiednio o5 17 p.p. (Komisja Europejska, LMWD, 2019). Oprdcz zmian
w zakresie popytu na umiejetno§ci ma miejsce proces podnoszenia kwalifikacji, ktory
prowadzi réwniez do zmian w zakresie podazy umiejetnosci. W szczegdlnosci doszto do
znacznego wzrostu liczby oséb z wyksztatceniem wyzszym wsrod zatrudnionych dorostych,
co zwigkszyto liczbg dorostych o takim poziomie kwalifikacji o prawie 23 min 0séb (wzrost
o prawie 41 %). Wynikiem tego jest wyrazna tendencja wzrostowa popytu na wysoko
wykwalifikowang sitle robocza na wszystkich szczeblach zatrudnienia, natomiast dla
pracownikéw z jedynie niskim wyksztalceniem pozostaje coraz mniej miejsc pracy, i to nie
tylko w zawodach wysokiego szczebla, ale rowniez na stanowiskach szczebla $redniego i
(szczegolnie) niskiego (Komisja Europejska, ESDE, 2018). Szybko zmieniajace si¢
zapotrzebowanie na sil¢ robocza o bardziej kompleksowych umiejetnosciach przyczynia si¢
do zwigkszenia niedopasowania umiej¢tnosci w wielu panstwach cztonkowskich (Komisja
Europejska, LMWD, 2019).
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Wykres 25: Wigkszo$¢ miejsc pracy zajmujg Srednio wykwalifikowane osoby doroste
Struktura podazy i popytu na prace i umiejetnosci, UE 28, lata 2007 i 2018
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Zrodto: Eurostat, BAEL UE, internetowy kod danych [Ifsa_egised].

Wyksztalcenie wyzsze i kwalifikacje na sSrednim poziomie zawodowym sa skorelowane
z wyzszym wskazZnikiem zatrudnienia. Osoby dorosle o niskich kwalifikacjach czgsto
znajdujg sie w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy w poréwnaniu z rowiesnikami, ktérych
edukacja trwata dtuzej. W UE stosunek osob dorostych o niskich kwalifikacjach do liczby
miejsc pracy wymagajacych niskich kwalifikacji wynosi $rednio trzy do jednego (Wspdlne
sprawozdanie o zatrudnieniu na 2019 r.). Innymi stowy, liczba 0s6b dorostych o niskich
kwalifikacjach jest trzykrotnie wyzsza niz liczba miejsc pracy, ktore wymagaja jedynie
niskiego poziomu kwalifikacji. W przypadku o0s6b o niskich kwalifikacjach moze to
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w efekcie prowadzi¢ do ostabienia wi¢zi z rynkiem pracy, wigkszej liczby przypadkow
niepewnych form zatrudnienia oraz ryzyka oddalenia si¢ od rynku pracy. W ujeciu srednim
w 2018 r. zatrudnionych bylo tylko 57 % 0s6b w wieku 20-34 lat z niskim poziomem
wyksztalcenia (nieuczestniczacych juz w ksztalceniu ani szkoleniu). Natomiast wskaznik
zatrudnienia ws$rdd niedawnych absolwentow o Srednim poziomie kwalifikacji ogdlnych
wynosit 66,3 %, wsrod absolwentow o srednim poziomie kwalifikacji zawodowych — 79,5 %,
za$ wsrdd absolwentow z wyksztatceniem wyzszym — 85,5 %. Te rdznice wskaznikow
zatrudnienia ze wzgledu na poziom wyksztalcenia bardzo si¢ réznig w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich i sg zazwyczaj wigksze przy poroéwnywaniu osob o niskim
I Srednim poziomie wyksztatcenia (zob. wykres 26). W okoto potowie panstw cztonkowskich
wskaznik zatrudnienia 0s6b o niskim poziomie wyksztatcenia jest o ponad 20 p.p. nizszy niz
ten sam wskaznik dla 0sob z wyksztalceniem $rednim.

Wykres 26: Milodzi absolwenci z wyksztalceniem wyzszym lub kwalifikacjami
zawodowymi na poziomie Srednim maja lepsze perspektywy na rynku pracy

Wskazniki zatrudnienia niedawnych absolwentow w wieku 20-34 lat wedlug poziomu wyksztalcenia, 2018 r.
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Zrodto: Eurostat, BAEL UE, 2018, internetowy kod danych [edat Ifse_24]. Uwagi: Dane dotyczace wskaznika
zatrudnienia 0s6b o niskich kwalifikacjach obejmujg wszystkie mtode osoby doroste w wieku 20-34 lat, ktore
nie uczestnicza w ksztalceniu ani szkoleniu bez wzgledu na to, jak dawno zakonczyly ksztatcenie. Dane
w przypadku 0séb o $rednich i wysokich kwalifikacjach obejmujg jedynie osoby, ktore ukonczyly ksztatcenie 1—
3 lat przed badaniem. Dane nie obejmuja osob, ktore nadal uczestnicza w ksztatceniu lub szkoleniu.

Ponad jedna czwarta mlodych dorostych nie posiada poziomu kwalifikacji
odpowiedniego dla rynku pracy. Jak przedstawiono w poprzednim akapicie, uzyskanie
wyksztalcenia wyzszego lub kwalifikacji zawodowych poziomu $redniego jest skorelowane
z lepszymi wynikami wskaznika zatrudnienia. Tymczasem jednak 10,3 % 0s6b w grupie
wiekowej 30-34 lat (po ukonczeniu przez wigkszo$¢ miodych ludzi poczatkowego
ksztatcenia i szkolenia) osiagneto tylko kwalifikacje ogdlne poziomu $redniego, a 16,4 % —
kwalifikacje ponizej dyplomu ukonczenia szkoty s$redniej II stopnia (tj. niski poziom
kwalifikacji). Z liczb tych wynika, ze ponad jedna czwarta milodych dorostych w UE nie
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uzyskuje kwalifikacji majacych bezposredni zwigzek zrynkiem pracy. Istniejg jednak
znaczne roznice miedzy panstwami. I tak na przyktad w Czechach lub Chorwacji odsetek ten
wynosi mniej niz 10 %, natomiast na Malcie i w Portugalii przekracza on 50 % (wykres 27).

Wykres 27: Ponad jedna czwarta mlodych dorostych nie uzyskuje poziomu kwalifikacji
odpowiedniego dla rynku pracy
Poziom i orientacja uzyskanego wyksztatcenia wsrod mtodych ludzi w wieku 30-34 lat, 2018 r.
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Zroédto: Eurostat, BAEL, internetowe zrodto danych [edat_Ifs_9914].

Ksztalcenie i szkolenie zawodowe (VET) na poziomie $rednim moze w duzym stopniu
przyczynic¢ si¢ do dostosowania zapewniania umiejetnosci do przemian na rynku pracy,
jednak odsetek mlodych dorostych ztego rodzaju kwalifikacjami maleje. Sciezka
ksztalcenia i Szkolenia zawodowego otwiera dobre perspektywy zatrudnienia na rynku pracy:
80 % absolwentow ksztalcenia iszkolenia zawodowego znajduje swoje pierwsze
dtugoterminowe zatrudnienie w ciggu szesciu miesiecy od zakonczenia nauki®*. Odsetek
mtodych dorostych o $rednim poziomie kwalifikacji uzyskanych w ramach VET wsrod osob
w wieku 30-34 lat spadt jednak w UE z35% w2009r. do32,4% w2018 r. Bylo to
wynikiem potaczenia dwoch tendencji: z jednej strony zmniejszenia si¢ liczby 0os6b wczesnie
konczacych nauke, az drugiej strony wzrostu odsetka o0sob z wyzszym wyksztatlceniem.
W wielu panstwach cztonkowskich utrzymuje si¢ staty brak atrakcyjnosci VET — czgéciowo
ze wzgledu na powszechne bledne wyobrazenia o VET, aczg¢sciowo zpowodu
niedostatecznej jakos$ci 1 przydatno$ci programow ksztatcenia i szkolenia zawodowego.

> CEDEFOP, 2012, From Education to working life. Labour market outcomes of vocational education and
training [Od edukacji do zycia zawodowego. Efekty ksztatcenia i szkolenia zawodowego na rynku pracy].
https://www.cedefop.europa.eu/files/3063_en.pdf
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Wykres 28: Odsetek mlodych dorostych o $rednich kwalifikacjach uzyskanych
w ramach VET wykazuje tendencj¢ spadkowa

Liczba mtodych dorostych w wieku 30-34 lat o kwalifikacjach uzyskanych w ramach VET i ich udzial w acznej

kohorcie os6b w wieku 30-34 lat, w latach 2009-2018
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Zrédlo: Eurostat, BAEL, internetowy kod danych [edat_Ifs_9914]. Uwagi: Dane za 2009 r. opieraja si¢ na
module ad hoc badania aktywno$ci ekonomicznej ludno$ci dotyczacym miodziezy na rynku pracy. Definicje
VET z 2009 r. i 2018 r. moga nie by¢ w pelni poréwnywalne, ale oba zrddta obejmujg tylko VET na poziomie
srednim (tj. szkoly $rednie II stopnia lub szkoty policealne). Dane za 2009 r. zostaty dostarczone przez Eurostat
jako specjalna ekstrakcja dla DG EMPL.

Przyuczanie do zawodu i inne formy uczenia si¢ opartego na pracy znacznie ulatwiaja
mlodym ludziom wchodzenie na rynek pracy. W 2016 r. w UE zatrudnionych bylo tylko
63,2 % mtodych dorostych, ktdrzy nie uczestniczyli w uczeniu si¢ opartym na pracy, 69,1 %
0s0b z doswiadczeniem zdobytym w ramach obowigzkowych stazy i az 83,7 % o0sob
posiadajacych doswiadczenie zdobyte W ramach przyuczania do zawodu. Jednakze w 2016 r.
tylko 56,7 % mtodych dorostych, ktorzy ukonczyli ksztalcenie iszkolenie zawodowe,
uczestniczyto w uczeniu si¢ opartym na pracy, przy czym 27,8 % brato udzial w programach
majacych charakter przyuczania do zawodu, a 28,9 % skorzystato z innych rodzajow uczenia
si¢ opartego na pracy. Z powyzszego wynika, ze w celu udoskonalania uczenia si¢ opartego
na pracy, a co za tym idzie — poprawy jakosci VET i jego adekwatnosci do potrzeb rynku
pracy — oferty ksztalcenia i szkolenia zawodowego moglyby obejmowaé glowne elementy
state, jak ielementy elastyczne, by zapewni¢ osobom uczacym si¢ umiej¢tnosci zawodowe
i kluczowe kompetencje niezbedne na rynku pracy. Mozna to osiggng¢ poprzez podejscie
opart%5na efektach uczenia si¢, szkolenie praktyczne izdobywanie kwalifikacji w trakcie
pracy>>.

> Opinia Komitetu Doradczego ds. Szkolenia Zawodowego w sprawie przysztosci VET, 2019.

69


https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=edat_lfs_9914&lang=en

Wykres 29: Jedynie okolo polowa osob korzystajacych z VET uczestniczy w uczeniu si¢
opartym na pracy

Odsetek mtodych dorostych (w wieku 15-34 lat) o kwalifikacjach zdobytych w ramach ksztalcenia i szkolenia
zawodowego na poziomie $rednim, uczestniczacych w uczeniu si¢ opartym na pracy, 2016 r.
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B Przyuczenie do zawodu M Inny rodzaj uczenia sie opartego na pracy

Zrédto; Eurostat, modut ad hoc badania BAEL dotyczacego mtodziezy na rynku pracy, 2016 r., internetowy kod
danych [Ifso_16feduc]. Uwaga: VET na poziomie $rednim obejmuje ksztalcenie i szkolenie $rednie II stopnia
lub policealne.

Istnieja znaczne mozliwosci zwi¢kszenia dostepu do ksztalcenia doroslych oraz
stymulowania uczenia si¢ wsrod doroslychss. W strategii dotyczacej ksztatcenia i szkolenia
(ET 2020) Rada okreslita poziom odniesienia, ktorego celem jest osiagniecie odsetka co
najmniej 15 % dorostej ludnosci (w wieku 25-64 lat) uczestniczgcej w ksztatceniu i szkoleniu
W ciggu czterech tygodni poprzedzajacych badanie. W latach 2008-2018 odnotowano
niewielkie postepy w zakresie tego wskaznika w UE: uczestnictwo w ksztatceniu dorostych
wzrosto jedynie o 1,7 p.p. 2 9,4 % do 11,1 %, czyli ponizej celu ET 2020 (wykres 30). Liczby
te mogg stanowi¢ powazng przeszkode dla skutecznosci aktywnej polityki rynku pracy (zob.
rowniez sekcja 3.3). Najnizsze wskazniki ksztalcenia dorostych obserwuje si¢ w Rumunii,
Butgarii, Chorwacji, na Stowacji, w Grecji i Polsce (ponizej 5 % populacji dorostych),

*® DG EMPL wspolpracowata z pafnstwami cztonkowskimi (konsultujac sie z DG EAC) w celu opracowania
kompleksowych ram analizy poréwnawczej w zakresie umiejetnosci dorostych i systeméw ksztatcenia dorostych
w UE, przyjmujac perspektywe poréwnawcza migdzy panstwami. Te ramy analizy poroéwnawczej zostaly
zatwierdzone przez Komitet ds. Zatrudnienia i Komitet Ochrony Socjalnej pod koniec 2018 r. i opieraja si¢ na
trzyetapowym podejsciu. Na pierwszym etapie omawia si¢ szeroko pojete gtowne wyzwania w zakresie
umiejetnosci dorostych iuczenia si¢ dorostych oraz okre§la si¢ zestaw wskaznikow rezultatu wysokich
pozioméw (wskazniki zatrudnienia, wydajnos¢ i niedopasowanie umiejetnosci). Na drugim etapie okresla si¢
zbior wskaznikow realizacji celu, w tym odsetek osob dorostych o $rednich i wysokich umiejgtnosciach, udziat
dorostych w uczeniu si¢, umiejetnosci cyfrowe oraz odsetek miejsc pracy wymagajacych $rednich i wysokich
kwalifikacji. Na trzecim etapie stosuje sie podejscie tematyczne w celu okre$lenia kluczowych mechanizméw
politycznych, ktore skutecznie poprawiajg wydajnos¢ systemow ksztatcenia dorostych i systemow uczenia sig:
(i) poradnictwo dotyczace mozliwosci uczenia sie¢; (ii) inicjatywy majace na celu wiaczenie do nauki grup
znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji, takich jak bezrobotni i osoby o niskich kwalifikacjach; oraz (iii)
srodki wspierania przedsigbiorstw i zachecania ich do szkolenia swoich pracownikoéw. W niniejszej sekcji
przedstawiono wskazniki zwigzane z poszczeg6lnymi dziedzinami, o ktérych mowa powyzej.
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natomiast najwyzsze wskazniki sg w Szwecji, Finlandii i Danii (powyzej 20 %). Dziewigc¢
panstw cztonkowskich (w tym Zjednoczone Krélestwo, a W mniejszym stopniu réwniez
Stowenia i Dania) odnotowalo w ostatnim dziesigcioleciu pogorszenie sytuacji w tej
dziedzinie, natomiast do krajow, w ktorych obserwuje si¢ najbardziej zauwazalne postgpy,
nalezg: Francja, Szwecja, Estonia, Luksemburg, Irlandia i Portugalia (o wzroscie powyzej 5
p.p.). Z niedawnego badania przeprowadzonego przez Wspodlne Centrum Badawcze wynika,
ze jako narzedzie uczenia si¢ przez cale zycie do celow nabywania nowych kwalifikacji
zawodowych i podnoszenia umiejetnosci w coraz wigkszym stopniu wykorzystywane sg
innowacje w ksztatceniu online, takie jak masowe, otwarte kursy internetowe (MOOC)®’.
Wedhug danych od $wiatowych dostawcow MOOC w 2018 r. 20 mln nowych o0séb zapisato
si¢ na co najmniej jeden kurs ksztalcenia online, atgczna liczba oso6b uczacych si¢
przekroczyta 100 mln. Pracownicy postrzegaja MOOC jako uzyteczne narz¢dzie zdobywania
nowych umiejetnosci potrzebnych na rynku pracy i od$wiezania wiedzy w swojej dziedzinie.
Jednak nie wszystkie osoby posiadaja umiejetnosci cyfrowe niezbedne do uczestnictwa
w masowych, otwartych internetowych kursach edukacyjnych. W istocie, o0soby
uczestniczagce w MOOC s3 zazwyczaj dobrze wyksztalcone i maja juz solidny poziom
kompetencji cyfrowych®®,

Wykres 30: Odsetek doroslych uczestniczacych w procesie uczenia si¢ jest niski
| znacznie si¢ rozni w poszczegolnych panstwach czlonkowskich
Odsetek dorostych (w wieku 25—64 lat) uczestniczacych w ksztatceniu i szkoleniu, 2008 r. i 2018 r.
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Zrédto: Eurostat, BAEL 2018, kod danych online [trng_Ifs 01].

Poziom umiejetnosci cyfrowych rosnie powoli i nadal istnieja ogromne rozbieznoSci
miedzy panstwami. W 2017 r. w UE $rednio 57 % ludnosci w wieku 16-74 lat posiadato
przynajmniej podstawowe umiejetnosci cyfrowe (1 p.p. wiecej niz w 2016 r.). Niski poziom
umiejetnosci cyfrowych moze mie¢ wplyw na wydajno$¢ 1 potencjat wzrostu gospodarczego,

*" Gonzalez Vazquez, I., Milasi, S., Carretero Gomez, S., Napierala, J., Robledo Bottcher, N., Jonkers, K.
i Goenaga Beldarrain, X. i in. (2019). The changing nature of work and skills in the digital age. [Zmieniajacy si¢
charakter pracy i umiejetnosci w epoce cyfrowej.] Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg.

%8 Castafio-Mufioz, J., Kreijns, K., Kalz, M., i Punie, Y., Does digital competence and occupational setting
influence MOOC participation? Evidence from cross-course survey [Czy umiejetnosci cyfrowe i srodowisko

pracy maja wptyw na uczestnictwo w MOOC? Wyniki badania mi¢dzykursowego]. Journal of Computing in
Higher Education, 29(1), 2017, s. 28-46.
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ale rowniez na wykluczenie spoteczne znacznej cz¢sci spoteczenstwa, z uwagi na zmieniajace
si¢ sposoby $wiadczenia ustlug i wplyw technologii na rynek pracy. Poziom ten jest
szczegoOlnie niski w Butgarii, Rumunii i Chorwacji (,,sytuacje krytyczne”). W szesciu innych
panstwach (w Grecji, Polsce, Portugalii, na Lotwie, w Irlandii oraz na Wegrzech, wszystkich
oznaczonych jako ,,wymagajgce obserwacji”) jest on relatywnie wyzszy (okoto 50 %), ale
wcigz jest niski w poréwnaniu ze $redniag. Najlepsze wyniki osiagaja Luksemburg,
Niderlandy, Szwecja i Finlandia, gdzie wskazniki przekraczaja 75 %. Niezaleznie od poziomu
podstawowych umiegjetnosci  cyfrowych okoto potowa ludnosci UE nie osiaga
satysfakcjonujgcego poziomu umiejetnosci korzystania z internetu; tylko jedna pigta moze si¢
pochwali¢ zaawansowanym poziomem umiejetnosci”®. Uzytkownicy internetu stanowia
ponad 70 % ludnosci w trzech panstwach (Finlandii, Szwecji i Luksemburgu). W jednej
czwartej panstw cztonkowskich (w Polsce, Portugalii, na Cyprze, w Grecji, we Wloszech,
w Rumunii i Bulgarii) odsetek ludno$ci posiadajacy umiejetnosci korzystania z internetu
wynosi ponizej 40 %. Jedna trzecia osob, ktore potrafig korzystac z internetu, nie przetwarza
W Sposob aktywny tresci — na przyktad nie edytuje tekstu nawet w podstawowym zakresie.

Wykres 31: Obserwuje si¢ znaczne réznice miedzy panstwami czlonkowskimi pod katem
podstawowych umiejetnosci cyfrowych

Odsetek ludnosci posiadajacej co najmniej podstawowe ogoélne umiejetnosci cyfrowe i zmiana w skali roku
(wskaznik podstawowy w tablicy wskaznikéw spotecznych)
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Zrodlo:  Eurostat. Okres: wartosci w2017 r. izmiany wskali roku wstosunku do 2016r. Uwaga:
umiejscowienie osi odpowiada niewazonej $redniej dla UE. Legenda znajduje si¢ w zalaczniku. Brak dostgpnych
danych dla IT.

% Indeks gospodarki cyfrowej i spoteczenistwa cyfrowego 2019, Komisja Europejska.
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Spory odsetek pracownikéw nie wydaje si% przygotowany do sprostania rosngcemu
zapotrzebowaniu na umiejetnosci cyfrowe. Wedlug ostatniego badania Wspolnego
Centrum Badawczego okoto jedna siddma pracodawcow w UE (15 %) uwaza, Ze niektorzy
zich pracownikow nie potrafig biegle postugiwaé si¢ technologiami cyfrowymi przy
wykonywaniu obowigzkow zawodowych, w zwigzku zczym zglaszaja oni niedobory
umiejetnosci cyfrowych swoich pracownikdéw. Stanowi to problem, bioragc pod uwage
wzrastajacg cyfryzacje rdznych obszaréw zycia i1pracy oraz spodziewang automatyzacje
szeregu zadan zwigzanych zpraca. W istocie, okolo 90 % zawoddéw wymaga obecnie
umiejetnosci cyfrowych. Brak formalnych wyzszych kwalifikacji zawodowych mozna
nadrobi¢ umiejetnosciami cyfrowymi, lecz brak umiejetnosci cyfrowych jest nie do
skompensowania i moze mie¢ powazny wplyw na perspektywy zarobkowe. Jak wynika
z wykresu 32, wigksi pracodawcy czgéciej niz mniejsi zglaszaja braki w umiejgtnosciach
cyfrowych. Ponadto duzi pracodawcy cze¢sciej niz mali dysponujg §rodkami finansowymi na
inwestycje wnowe technologie cyfrowe, co bezposrednio przektada si¢ na wyzsze
zapotrzebowanie na pracownikow posiadajacych umiejetnosci cyfrowe.

Wykres 32: Rosngcemu zapotrzebowaniu na umiejetnosci cyfrowe nie odpowiada podaz
umiejetnosci pracownikow

Miejsca zatrudnienia, w ktorych zgtaszane sg braki umiejetnosdci cyfrowych, w podziale na sektor i wielko$é,
UE-28 (% miejsc zatrudnienia)
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Zrédto: Komisja Europejska, WBC, 2019 r.

Uwaga: W odpowiedzi na pytanie: ,,Prosze poda¢ w przyblizeniu szacunkowg liczbe lub odsetek pracownikow
wykonujacych tego typu zadania oraz wskazag, ilu z nich wykonuje te zadania biegle. Uwaga: biegly pracownik
to taki, ktory jest w stanie wykona¢ pracg lub zadanie na wymaganym poziomie.” Liczba waznych odpowiedzi:
4 569; N =5 634 045.

Zrodto: Europejskie badanie umiejetnosci cyfrowych (wartoéci wazone), wyciag z Curtarelli i in. (2017)

% Gonzalez Vazquez, I., Milasi, S., Carretero Gomez, S., Napierala, J., Robledo Bottcher, N., Jonkers, K.
i Goenaga Beldarrain, X. i in. (2019). The changing nature of work and skills in the digital age. [Zmieniajacy si¢
charakter pracy i umiejetnosci w epoce cyfrowej.] Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg.
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Wykres 33: Bezrobotni dorosli rzadziej korzystaja z ksztalcenia i szkolenia, przy czym
miedzy panstwami czlonkowskimi wystepuja znaczne roznice

Odsetek bezrobotnych dorostych (w wieku 25-64 lat) korzystajacych z ksztalcenia (posrod wszystkich
bezrobotnych dorostych), 2018 r.
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Zrédto: Eurostat, BAEL, 2018, kod danych online [trng_Ifse_02]. Uwaga: Brak dostepnych danych w przypadku
HR i RO. Dane dla BG pochodza z 2017 r.
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Dzialania szkoleniowe sluzace angazowaniu os6b znajdujacych si¢ w niekorzystnej
sytuacji sa szczegolnie istotne. Moga one przybiera¢ rézne formy, wtym na przyktad
formalnych lub pozaformalnych szkolen zawodowych lub programoéw rozwoju umiejetnosci
podstawowych®. Osoby doroste o niskich kwalifikacjach i osoby bezrobotne musza stawié
czota szczegblnym wyzwaniom zwigzanym z dostepem do uczenia si¢. Zgodnie z danymi
BAEL w 2018 r. odsetek bezrobotnych oséb dorostych, ktore uczestniczyty w jakichkolwiek
dziataniach szkoleniowych w ciagu czterech tygodni poprzedzajacych badanie (posrod
wszystkich bezrobotnych dorostych) waha si¢ od niespetna 1,5 % na Stowacji do ponad 45 %
w Szwecji ($rednia UE: 10,7 %) (wykres 33). Oprocz Stowacji rowniez w takich krajach jak
Butgaria, Wegry, Litwa, Grecja, Polska, Wtochy, Czechy, Cypr, Malta, Lotwa i Niemcy
z ksztalcenia korzysta mniej niz 10 % bezrobotnych o0sob dorostych. Z drugiej strony,
w Luksemburgu, Danii, Finlandii i Estonii odsetek uczestnikow ksztalcenia dorostych jest
bliski 20 % lub przekracza t¢ warto$é. Jesli chodzi o odsetek o0sob dorostych o niskich
kwalifikacjach®, ktore uczestniczyly w jakichkolwick dziataniach szkoleniowych w ciagu
czterech tygodni poprzedzajacych badanie (posréd wszystkich nisko wykwalifikowanych
dorostych), rowniez i1 tu pojawiajg si¢ znaczne rdznice migdzy panstwami czlonkowskimi
(wykres 34). Na Cyprze, w Grecji i Chorwacji z ksztalcenia korzysta mniej niz 1 % 0s6b
dorostych o niskich kwalifikacjach, a w Szwecji, Finlandii i Danii — ponad 10 % ($rednia UE:
4,3 %). Jesli chodzi o osoby urodzone poza UE (w wieku 25-64 lat), bioragc pod uwage
srednig unijng, prawdopodobienstwo ich udzialu w ksztalceniu 1 szkoleniu (w ciagu czterech
tygodni poprzedzajacych badanie) bylo w 2018 r. nieco wigksze (12,0 %) niz w przypadku
rodowitych mieszkancow (11,1 %). Sytuacja rozni si¢ jednak w zaleznos$ci od panstwa.
Przyktadowo we Francji, Wloszech, Grecji i Austrii rodowici mieszkancy maja o wiele

81 Zob. np. ESRI (2012) , Literacy, Numeracy and Activation among the Unemployed™; Shaw, N., Armistead, C.
(2002) ,,Evaluation of the Union Learning Fund Year 4”, London: Department for Education and Skills; Casey,
H. i in. (2006) ,,You wouldn’t expect a maths teacher to teach plastering: Embedding literacy, language and
numeracy in post-16 vocational programmes — the impact on learning and achievement”, NRDC.

%2 Osoby 0 niskich kwalifikacjach sa tu zdefiniowane jako osoby, ktore osiggnely najnizsze poziomy ksztatcenia
$redniego (poziomy ISCED 0-2).
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wieksze szanse niz osoby urodzone poza UE na dostep do ksztalcenia dorostych®®. Bardziej
szczegotowe badanie dotyczace edukacji dorostych (2016 r.) wykazalo ponadto inng
tendencje: dorosli migranci nieco rzadziej uczestniczg w formalnym i pozaformalnym
ksztatceniu i szkoleniu niz ich réwiesnicy urodzeni w danym Kkraju (42 % na poziomie UE
w poréwnaniu z 45 %)%. Migrantéw w kazdym razie o wiele czeéciej kojarzy sie z brakiem
poradnictwa i doradztwa w zakresie mozliwosci uczenia sig, gdyz w calej UE z takiego
wsparcia korzysta tylko ok. jednej czwartej osoéb urodzonych za granicg, w porOwnaniu
Z jedna trzecig rodowitych mieszkancow.

Wykres 34: Pomimo zréznicowanej sytuacji w panstwach czlonkowskich dorosli
o niskich kwalifikacjach napotykaja trudnosci w korzystaniu z dzialan edukacyjnych

Odsetek dorostych o niskich kwalifikacjach (w wieku 25-64 lat) korzystajacych z ksztatcenia (posrdd
wszystkich nisko wykwalifikowanych dorostych), 2018 r.
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Zrédto: Eurostat, BAEL, 2018, kod danych online [trng_Ifse_03]. Uwaga: Brak dostepnych danych dla RO.

% Eurostat, internetowy kod danych: [trng_Ifs_13].

% OECD-UE 2018, Settling In 2018, Wskazniki integracji imigrantéw, wskaznik ,Udzial w ksztalceniu

i szkoleniu dorostych wérdd o0séb urodzonych za granicg i rodowitych mieszkancow”. Wskaznik dla wszystkich
0s0b urodzonych za granica (nie tylko dla oséb urodzonych poza UE).
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http://dx.doi.org/10.1787/888933842660
http://dx.doi.org/10.1787/888933842660

Wykres 35: Chociaz publiczne uslugi poradnictwa istnieja w wiekszoSci panstw
czlonkowskich, ich skutecznos¢ pod wzgledem zasi¢gu znacznie si¢ rézni
Odsetek o0s6b dorostych, ktorzy skorzystali z doradztwa w zakresie mozliwosci ksztatcenia dorostych, 2016 r.

60

50

40

30

20

: 1111

. 111
R SE23FTaSESUEHEATUTITF5aE25882
w
-}

Zrédto: Eurostat, badanie dotyczace edukaciji dorostych, 2016 r., specjalna ekstrakcja danych dla DG EMPL.
Uwaga: Brak dostepnych danych dla IE.

Zapewnianie doradztwa dotyczacego mozliwosci ksztalcenia si¢ moze skutecznie
stymulowaé indywidualne zapotrzebowanie na uczenie si¢ i aktywnos¢ w tym zakresie.
W ramach analizy porownawczej dotyczacej umiejetnosci iuczenia si¢ dorostych
stwierdzono, ze jednym z gldwnych mechanizmoéw politycznych zachecajacych osoby doroste
do ksztalcenia si¢ jest zapewnienie doradztwa dotyczacego mozliwosci edukacyjnych.
Zgodnie z ostatnimi danymi (z 2016r.) dotyczacymi dostgpu do ustug doradztwa
edukacyjnego, pochodzacymi z badania dotyczacego edukacji dorostych®, istnieje silny
pozytywny zwigzek migdzy odsetkiem dorostych (w wieku 25-64 lat), ktdrzy skorzystali
z doradztwa, a odsetkiem tych, ktérzy ostatecznie podejmuja ksztatcenie®. Chociaz publiczne
ustugi poradnictwa stanowig powszechne narzedzie polityki w wiekszosci panstw
cztonkowskich, ich skuteczno$¢ pod wzgledem zasiggu rozni si¢ znacznie w zaleznosci od
panstwa. W szczegodlnosci, jak pokazano na wykresie 35, w 2016 r. odsetek 0sob dorostych,
ktore w ciggu ostatnich 12 miesigcy otrzymaty od instytucji lub organizacji bezptatne
informacje lub porady na temat mozliwosci uczenia si¢, wahat si¢ od 1,5 % w Rumunii do
prawie 56 % w Szwecji (Srednia UE: 24,3 %). W wigkszo$ci panstw jedynie nieznaczna
mniejszo$¢ przedsiebiorstw (wsrod ktorych zreszta przewazaja duze przedsigbiorstwa)
otrzymuje jakiekolwiek zachety publiczne, by zapewnia¢ szkolenia swoim pracownikom
(zob. wykres 36). Wyjatek stanowig jedynie Hiszpania, Francja i Belgia, gdzie przynajmniej
jedna trzecia wszystkich przedsigbiorstw otrzymuje takie zachgty (zob. réwniez wspdlne
sprawozdanie o zatrudnieniu 2019).

% Dane obejmujg pelny zakres ustug (takich jak dostarczanie informacji, ocena, umiejetnosci zarzadzania
kariera, orientacja i doradztwo) pomagajacych osobom aktualnie lub potencjalnie uczacym si¢ dokonywac
wyborow dotyczacych mozliwosci ksztatcenia i szkolenia.

% Komisja Europejska (2015), An in-depth analysis of adult learning policies and their effectiveness in Europe.
[Doglebna analiza polityki ksztatcenia dorostych oraz jej skuteczno$ci w Europie.]
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Wykres 36: W wiekszosci panstw jedynie nieznaczna mniejszo$¢ przedsiebiorstw
otrzymuje jakiekolwiek zachety publiczne, by zapewnia¢ szkolenia swoim pracownikom
Wsparcie finansowe dla przedsi¢biorstw na potrzeby szkolen, 2015 r. (%)
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Zrédto: Eurostat, badanie ustawicznego szkolenia zawodowego, 2015 r., specjalna ekstrakcja danych dla DG
EMPL. Uwaga: Dane wskazuja odsetek przedsigbiorstw zatrudniajacych co najmniej 10 osob, ktore zglosily, ze
otrzymaty publiczne wsparcie finansowe na szkolenia w trakcie danego roku (2015). Brak dostgpnych danych
dla IE.

Sytuacja 0s6b mtodych na rynku pracy w dalszym ciggu si¢ poprawia, w miar¢ poprawy
otoczenia makroekonomicznego. W UE stopa bezrobocia mtodziezy spadta z najwyzszego
poziomu, wynoszacego 23,8 % w 2013 r., do 15,2 % w 2018 r. Poziom ten jest 0 0,7 p.p.
nizszy od poziomu sprzed kryzysu w 2008 r., cho¢ wciaz okoto dwa razy wyzszy niz stopa
bezrobocia ogdtem (6,8 % w 2018 r.). Rozbieznosci w stopach bezrobocia mlodziezy — choé
Zczasem maleja — pozostajg znaczne (zob. wykres 37) 1w niektorych panstwach
cztonkowskich (we Wloszech, Hiszpanii i Grecji) bezrobocie mtodziezy wynosi wciaz ponad
30 %. Na drugim koncu skali znajdujg si¢ Bulgaria, Lotwa, Polska, Austria, Malta i Czechy,
w ktoérych wskaznik ten udato si¢ bardzo obnizy¢ i w 2018 r. byt on znacznie ponizej Sredniej
UE. Stopa bezrobocia mtodych kobiet 1 mtodych mezczyzn ksztattuje si¢ podobnie pod
wzgledem poziomow i tendencji (odpowiednio 14,5% i 15,7 % w 2018r.), z niewielkg
roznicg na korzys¢ kobiet, w przypadku ktérych stopa ta byla mniej wiecej stala w ciggu
ostatnich o$miu lat (r6znica sytuacji kobiet i mezczyzn ulega odwroceniu w wyzszej grupie
wiekowej). Ozywienie zatrudnienia nie zawsze prowadzi do tworzenia miejsc pracy wysokiej
jakosci dla mtodych ludzi — w2018r. 12,8 % pracownikéw w wieku 15-24 lat byto
zatrudnionych wbrew swojej woli na umowy na czas okre§lony (w poréownaniu z 6,8 %
pracownikow w wieku 25-64 lat); proporcja ta wynosita ponad jedna trzecia w Hiszpanii,
Portugalii, Chorwacji 1 we Wtoszech.
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Wykres 37: Rozbieznosci w stopach bezrobocia mlodziezy, cho¢ maleja z uplywem
czasu, pozostaja znaczne
Stopa bezrobocia mtodziezy (osoby w wieku 15-24 lat), poréwnanie wieloletnie
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Zrédto: Eurostat, BAEL, internetowy kod danych: [une rt_a].

Poza osobami pracujacymi lub szukajacymi pracy znaczna cze¢$¢ mlodziezy w wieku 15—
24 lat pozostaje bierna zawodowo. W sumie w 2018 r. 5,5 min 0s6b w wieku od 15 do 24
lat w UE nie pracowalo, nie ksztalcito si¢ ani nie szkolilo (mlodziez NEET). Stanowi
t0 10,4 % populacji w tej kategorii wiekowej, a wigc znaczny odsetek, cho¢ nizszy od
najwyzszego poziomu z 2012 r. (13,2 %) oraz od poziomu z 2008 r. (10,9 %). Wspomniany
spadek byl spowodowany gtownie podejmowaniem zatrudnienia przez bezrobotng mtodziez
NEET. Jak przedstawiono na wykresie 38, odsetek mtodziezy NEET wynoszacy ponad 14 %
odnotowuje si¢ nadal w szeregu panstw (we Wtloszech, w Bulgarii, Rumunii i Grecji,
wszystkie ,,sytuacje krytyczne”). Odsetek milodziezy NEET wzrost, cho¢ jego poziom
pozostaje bardzo niski, w Austrii, Niderlandach i Stowenii. Sytuacja wyglada bardziej
niepokojaco w Estonii i w Zjednoczonym Krolestwie, gdzie odsetek mtodziezy NEET wzrost
(,wymagajace obserwacji”’). Bardziej pozytywnie przedstawia si¢ ona na Cyprze
i w Chorwacji (wyniki ,stabe, lecz poprawiajace si¢”), gdzie doszto do znacznego
ograniczenia wysokich poziomow tego odsetka. Konwergencja jest ograniczona, jak to
sugeruje nieznacznie ujemne nachylenie krzywej regresji.
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Wykres 38: W wielu panstwach nadal odnotowuje si¢ wysoki odsetek mlodziezy NEET

Odsetek mtodziezy NEET (osoby w wieku 15-24 lat) i zmiana w skali roku (wskaznik podstawowy w tablicy
wskaznikow spotecznych)
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35 Mtodziez NEET (% catkowitej liczby ludnosci w wieku 15-241.)

Zrédlo: Eurostat. Okres: wartosci w2018 r. izmiany wskali roku wstosunku do 2017 r. Uwaga:
umiejscowienie osi odpowiada niewazonej $redniej dla UE. Legenda znajduje sie w zatgczniku.

W nastepstwie zmniejszenia bezrobocia oséb mlodych wiekszos¢ mlodziezy NEET jest
nadal nieaktywna zawodowo, jednak mi¢dzy poszczegolnymi panstwami czlonkowskimi
i grupami ludnosci wystepuja znaczne réznice. W tej sytuacji znajdowato si¢ w 2018 r. w
UE 6,1% osob miodych wwieku 15-24 lat. Wskazniki bierno$ci zawodowej wsrod
milodziezy NEET sa szczegélnie wysokie we Wtoszech, Bulgarii i Rumunii, natomiast
bezrobocie przewaza w Hiszpanii, Chorwacji i Grecji (zob. wykres 39). Posiadanie
wyksztalcenia jedynie na niskim poziomie zostalo uznane za gléwny czynnik ryzyka
przynalezno$ci do mlodziezy NEET.® w gronie mlodych kobiet nieksztalcacych sie,
niepracujacych ani nieszkolgcych si¢ biernos¢ zawodowa jest czgstsza niz bezrobocie,
natomiast w przypadku mezczyzn oba zjawiska wystepuja na zblizonym poziomie.

Czesciej nie ksztalca si¢, nie pracuja ani nie szkola osoby mlode ze Srodowisk
migracyjnych. Odsetek mtodziezy NEET wsrdod osob miodych (w wieku 18-24 lat)
urodzonych poza UE wynosit 20,6 % w 2018 r., za$§ wsrod rodowitych mieszkancow wynosit
on 13,1 %%, Roznica przekraczala 10 p.p. w kilku panstwach czlonkowskich, takich jak
Grecja, Malta, Stowenia, Niemcy, Wtochy 1 Hiszpania. Sytuacja mtodych kobiet ze srodowisk

¢” Eurofound (2016), ,,Exploring the Diversity of NEETs”. Luksemburg: Urzad Publikacji Unii Europejskie;.
% Eurostat, [edat_Ifse 28]
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migracyjnych byta ponadto bardziej niekorzystna (odsetek NEET wynosit 23,8 %, 0 10,3 p.p.
wigcej w poréwnaniu z ich réwie$niczkami urodzonymi w danym panstwie). Oprocz osob
urodzonych poza UE narazone sg roOwniez osoby urodzone w danym panstwie, wywodzace
si¢ ze Srodowisk  migracyjnych: w wigkszosci  panstw  czitonkowskich UE
prawdopodobienstwo, ze nie bedg pracowaé, ksztalci¢ si¢ ani szkoli¢, jest wigksze niz
w przypadku osoéb, ktorych rodzice urodzili si¢ w danym panstwie. Réznica ta byta
szczeg6lnie duza (odsetek wyzszy o ponad 8 p.p.) w Stowenii, Francji, Belgii, Czechach
i Luksemburgu®. Szczegodlnie narazeni na to ryzyko sa miodzi ludzie ze $rodowisk
migracyjnych majacy jednoczesnie niski poziom wyksztatcenia.

Wykres 39: Wiekszos¢ mlodziezy NEET jest nieaktywna zawodowo, przy czym miedzy
panstwami czlonkowskimi wystepujq znaczne roznice

Profil mtodziezy NEET (w wieku 15-24 lat) w panstwach cztonkowskich UE w 2018 r. (%)
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Zrédto: Eurostat, BAEL, internetowy kod danych: [edat_Ifse_20].

Pracownicy w starszym wieku (55-64) stanowili istotng cze$¢ ogolnego wzrostu
zatrudnienia w latach 2008-2018. Liczba o0s6b zatrudnionych wtej grupie wiekowej
wzrosta o0 12,3 min. Wzrost ten odzwierciedla cze$ciowo wzrost populacji osob starszych —
0 7,4 min — ale jest glownie spowodowany wzrostem uczestnictwa w rynku pracy: wskaznik
zatrudnienia 0s6b w wieku 55-64 podniost si¢ o 13,3 p.p. iosiagngt w2018 r. poziom
58,7 %. W ostatnim dziesigcioleciu liczba starszych pracownikow wzrosta najbardziej
w Niemczech (+3,3 min tj. +63 %), anastepnic we Wiloszech, Francji, w Polsce
I Zjednoczonym Krolestwie. Wskazniki zatrudnienia rosty szczegélnie szybko na Wegrzech
(+23,3 p.p.), we Wioszech, na Malcie, w Niderlandach, Niemczech, Czechach i Polsce, gdzie
wszedzie wzrosty o ponad 17 p.p. Odnotowano réwniez zwigkszone uczestnictwo w rynku
pracy wsrdd ,,najstarszych pracownikéw”: liczba osob zatrudnionych w wieku 65-74 lat
wzrosta o okoto 1,5 min od 2008 r. Do wzrostu tego przyczynil si¢ zar6wno wzrost liczby
ludnosci, jak 1 wskazniki zatrudnienia, cho¢ wptyw tych ostatnich byt wiekszy.

% OECD-UE 2018, Settling In 2018, Wskazniki integracji imigrantow, wykres 7.19. Odsetek mtodziezy NEET.
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Wykres 40: Pracownicy w starszym wieku stanowili istotna czes¢ ogolnego wzrostu
zatrudnienia w latach 2008-2018

Wskaznik zatrudnienia, osoby w wieku 55-64 lat, poréwnanie wieloletnie %
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Zrédto, Eurostat, 2018 r., 2013 r., 2008 r., kod danych online: [Ifsa_pganws].

W 2018 r. wskaznik zatrudnienia kobiet nadal wzrastal w stalym tempie, choé
spowolnieniu uleglo tempo postepéw w niwelowaniu roznicy wskaznika zatrudnienia
kobiet i mezezyzn. W poréwnaniu z 2017 r. wskaznik zatrudnienia kobiet (w wieku 20—64
lat) wzrost 00,9 p.p. do 67,4 %, i t¢ tendencje wzrostowg odnotowano we wszystkich
panstwach cztonkowskich. Znaczny wzrost, ponad 2 p.p., odnotowano na Cyprze,
w Portugalii, Finlandii i Stowenii (w porzadku malejacym). We Wtoszech (53,1 %), w Grecji
(49 %), Chorwacji (60,1 %) i Rumunii (60,6 %) roéwniez odnotowano postepy, choé
wskazniki zatrudnienia kobiet w tych panstwach pozostaja niskie. Z kolei najlepsze rezultaty
pod wzgledem poziomu zatrudnienia kobiet (75 %) osiagaja Szwecja, Litwa, Niemcy
i Estonia. We wszystkich panstwach cztonkowskich odsetek pracujacych mezczyzn jest
wyzszy niz odsetek pracujacych kobiet. W 2018 r. $rednia unijna rdéznica w poziomie
zatrudnienia kobiet i m¢zczyzn wynosita 11,6 p.p., pozostajac na prawie niezmienionym
poziomie od2013r. (11,7 p.p.). Réznica w poziomie zatrudnienia kobiet imezczyzn
mierzona w ekwiwalencie petnego czasu pracy (EPC) jest znacznie wyzsza (18 p.p.), co
odzwierciedla czgstsze wystepowanie zatrudnienia w niepelnym wymiarze czasu pracy wsrod
kobiet (zob. ponizej). Najmniejsza roznica w poziomie zatrudnienia kobiet ime¢zczyzn
wystepuje na Litwie (2,3 p.p.), w Finlandii (3,7 p.p.), na Lotwie (4,2 p.p.) i w Szwecji (4,3
p-p-)- Na drugim koncu skali znajduja si¢ Malta (21,9 p.p.), Grecja (21 p.p.), Wiochy (19 p.p.)
i Rumunia (18,3 p.p.). Wszystkie te panstwa oceniane sg jako ,sytuacje krytyczne”
z wyjatkiem Malty, ktoérej wyniki sg ,,stabe lecz poprawiajagce si¢” dzigki znacznemu
spadkowi 02,2 p.p. w ostatnim roku. Z wykresu 41 wynika, ze w odniesieniu do tego
wskaznika nie zachodzi konwergencja, gdyz kilka panstw cztonkowskich o wysokich — lub
bliskich $redniej — rdéznicach w poziomie zatrudnienia kobiet imegzczyzn odnotowato
pogorszenie w 2018 r.
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Wykres 41: Réznica w poziomie zatrudnienia kobiet i mezczyzn pozostaje duza, za$
miedzy panstwami czlonkowskimi utrzymuja si¢ znaczne roznice

Roznica w poziomie zatrudnienia kobiet i m¢zczyzn i zmiana w skali roku (wskaznik podstawowy w tablicy
wskaznikéw spotecznych)
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Zrédto: Eurostat, BAEL. Okres: wartosci w 2018 r. izmiany wskali roku w stosunku do 2017 r. Uwaga:
umiejscowienie osi odpowiada niewazonej $redniej dla UE. Legenda znajduje si¢ w zataczniku.

Mniej niz polowa (46,6 %) kobiet (w wieku 20-64 lat) w UE pracowala w pelnym
wymiarze czasu pracy w 2018 r. w poréwnaniu z 71,5 % mezczyzn. Ta duza rdznica
miedzy plciami jest rOwniez widoczna w odsetku 0sob zatrudnionych w niepetnym wymiarze
czasu pracy. W 2018 r. w niepelnym wymiarze czasu pracy pracowato 30,8 % zatrudnionych
kobiet i 8 % zatrudnionych m¢zczyzn Wymuszona praca w niepelnym wymiarze czasu pracy
dotyczyta jednak 22,1 % kobiet w UE w poréwnaniu z 33,4 % mezczyzn. Odsetek kobiet
pracujacych w niepelnym wymiarze czasu pracy jest tradycyjnie niski (ponizej 10 %)
w wiekszosci wschodnioeuropejskich panstw czlonkowskich (w Butgarii, Chorwacji, na
Lotwie, Litwie, Wegrzech, w Polsce, Rumunii i na Stowacji). Osigga on natomiast poziom
73,8 % w Niderlandach (cho¢ odnotowuje on spadek trzeci rok zrzedu), 47,6 % w Austrii
1 46,7 % w Niemczech. Przewyzszajacy $rednia wskaznik zatrudnienia kobiet w panstwach
cztonkowskich, w ktorych wyjatkowo duzy odsetek kobiet pracuje w niepelnym wymiarze
czasu pracy (np. w Niderlandach, Austrii i Niemczech) podkresla pozytywny wptyw strategii
na rzecz réwnowagi migdzy zyciem zawodowym a prywatnym na powigzanie rodzicOw
i opiekundéw z rynkiem pracy. Mniejsze zroznicowanie sytuacji kobiet i mezczyzn i wyzsze
wskazniki zatrudnienia wystgpuja jednak réwniez w panstwach cztonkowskich, w ktorych
kobiety rzadziej pracuja w niepelnym wymiarze czasu pracy (Litwa, Lotwa, Estonia
i Finlandia). Na t¢ sytuacj¢ mogg wpltywaé dodatkowe podstawowe przeszkody, jak te
zwigzane z zapewnieniem wilasciwe] opieki nad dzie¢mi, oraz oczekiwania kulturowe, jak
i brak zachet, takich jak elastyczny czas pracy, miejsce lub godziny pracy czy struktura plac
i podatkow. Osoby zatrudnione w niepelnym wymiarze czasu pracy sg w gorszej sytuacji
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rowniez jesli chodzi o warunki pracy: na przyktad, jak wykazalo badanie Eurofound”,
réznica mig¢dzy osobami zatrudnionymi w niepetnym iWw pelnym wymiarze czasu pracy
znacznie si¢ poglebita w latach 2005-2015, jesli wzig¢ pod uwage szkolenia ptacone przez
pracodawce. Osoby pracujace w niepelnym wymiarze czasu pracy zglaszaja rowniez gorsze
srodowisko spoteczne w pracy (Eurofound, 2018).

Réznica w poziomie zatrudnienia kobiet i mezczyzn wzrasta wsrod starszych
pracownikow, osiggajac 13 p.p. wsrdd oséb w wieku 55-64 lat. Roznica ta spowodowana
jest peilnieniem gléwnie przez kobiety obowigzkow opiekunczych, wcze$niejszym
przechodzeniem na emerytur¢ oraz, po czesci, niskim poziomem kwalifikacji kobiet w tej
grupie wiekowej. Odsetek kobiet (w wieku 55—64 lat), ktore byty bierne zawodowo z powodu
obowigzkow rodzinnych lub opiekunczych, wynosit 7,5 % na poziomie UE w 2018 r., za$
odsetek mezczyzn w tej samej grupie wiekowej w podobnej sytuacji — 1 %. Wskaznik
zatrudnienia starszych kobiet o niskich kwalifikacjach zawodowych (0-2 ISCED) wynosi
36,5 %, za$ starszych mezczyzn — 53 % (natomiast wsrod starszych kobiet z wyksztatceniem
wyzszym — 69,3 %). Cho¢ zazwyczaj kobiety (20—64 lat) czeSciej niz mezczyzni zdobywaja
wyzsze wyksztatcenie 1itylko niewiele kobiet posiada niskie kwalifikacje zawodowe
w poréwnaniu z m¢zczyznami, w starszej grupie wiekowej sytuacja jest odwrotna. Ponadto
31,3% starszych kobiet w poréwnaniu z27,5% starszych mgzczyzn posiada niskie
kwalifikacje. Przyczynia si¢ to do nizszego wynagrodzenia na godzing pracy i nizszych
sktadek na ubezpieczenie spoteczne ogotem.

Roéznice w poziomie aktywnosci zawodowej sa wieksze w przypadku kobiet
wykonujacych obowigzki opiekuncze. Bardzo istotnym czynnikiem ograniczajagcym peine
uczestnictwo kobiet wrynku pracy jest rodzicielstwo. We wszystkich panstwach
cztonkowskich roznice w poziomie zatrudnienia kobiet | mezczyzn znacznie si¢ zwigkszaja,
gdy bierze si¢ pod uwage rodzicielstwo. W 2018 r. wskaznik zatrudnienia kobiet (w wieku
2049 lat) majacych dziecko w wieku ponizej 6 lat byt o 9 p.p. nizszy niz w przypadku kobiet
bezdzietnych. Negatywny wplyw rodzicielstwa jest szczegodlnie wysoki (ponad 13 p.p.)
w Czechach, na Wegrzech 1 na Stowacji, natomiast rodzicielstwo wpltywa pozytywnie (11,3
p.p na poziomie UE) na wskaznik zatrudnienia m¢zczyzn.

" Eurofound (2019), Europejskie badanie warunkéw pracy, 2015.
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Wykres 42: Wplyw rodzicielstwa na zatrudnienie w przypadku mezczyzn i kobiet
majacych dziecko w wieku ponizej 6 lat rozni si¢

Wplyw rodzicielstwa na zatrudnienie w przypadku mezczyzn i kobiet (osoby w wieku 20-49 lat) w2018 r.,
roznica we wskaznikach zatrudnienia (p.p.)
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Zrédto: Eurostat. Uwaga: wplyw rodzicielstwa na zatrudnienie jest mierzony jako roznica (w p.p.) wskaznika
zatrudnienia matek i ojcow majacych co najmniej jedno dziecko ponizej szostego roku zycia.

Oproécz niskich wskaznikow zatrudnienia kobiet wciaz istnieje tez znaczna roznica
w wynagrodzeniach kobiet i me¢zczyzn. Nieskorygowane zr6znicowanie wynagrodzenia ze
wzgledu na pleé utrzymato sic w 2017 r. na stabilnym poziomie 16 %*, co stanowi jedynie
niewielki spadek w poréwnaniu z 2013 r. (16,8 %). Dzieje si¢ tak pomimo rosngcej w UE
réznicy w poziomie wyksztalcenia na korzys¢ kobiet, jako ze wskaznik osiggania przez
kobiety (w wieku 30-34 lat) wyksztalcenia wyzszego jest o 10 p.p. wyzszy niz w przypadku
mezczyzn (45,8 % w pordwnaniu z 35,7 %) w2017 r. Jednym z gtéwnych powodow
utrzymywania si¢ zroznicowania wynagrodzenia ze wzgledu na ple¢ jest tendencja
nadmiernej reprezentacji kobiet posrod osob otrzymujacych minimalne wynagrodzenie72 oraz
ogolnie w nizej optacanych sektorach i zawodach. Kobiety ponadto czesciej niz mezczyzni
mierzg si¢ zograniczeniami w wyborach zawodowych (zwigzanymi z obowigzkami
opiekunczymi). Dysproporcje ptacowe utrzymuja si¢ nawet przy wyrOwnaniu czynnikow
takich jak roznice w doswiadczeniu, poziomie wyksztatcenia czy rodzaju umowy.

Nieskorygowane zroznicowanie wynagrodzenia ze wzgledu na ple¢ rozni si¢ znacznie
miedzy panstwami. Jego poziom wynosi ponad 20 % w Estonii, Czechach, Niemczech
i w Zjednoczonym Krolestwie, a najmniejsze wartosci (ok. 5 %) odnotowuje si¢ w Rumunii,
we Wloszech i w Luksemburgu. Od 2013 r. sytuacja ulegla znacznej poprawie w Estonii, na
Wegrzech i w Hiszpanii, podczas gdy w Portugalii, na Litwie i w Chorwacji zroznicowanie
wynagrodzenia ze wzgledu na pte¢ wzrosto o ponad 2 p.p. Zréznicowanie wynagrodzenia ze

71 L, eq . P . . L, e, . . L. . .
Wskaznikiem odniesienia w tablicy wskaznikow spotecznych jest nieskorygowane zrdéznicowanie

wynagrodzenia ze wzgledu na ple¢ (tj. nieskorygowane wedlug indywidualnych cech, ktére moga czesciowo
wyjasnia¢ roznice w dochodach zpracy), ktéore powinno przedstawia¢ ogllny obraz sytuacji rdznic
w traktowaniu kobiet i mg¢zczyzn pod wzgledem wynagrodzenia. Z badan wynika, ze w wigkszosci przypadkow
zrdznicowanie wynagrodzenia ze wzgledu na pte¢ utrzymuje si¢, nawet jezeli pod uwage brany jest poziom
wyksztalcenia, wybor zawodu, godziny pracy iinne mozliwe do zaobserwowania cechy (np.
http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/gender_pay gap/2016_factors_gpg_en.pdf).

2 Eurofound (2019), Place minimalne w 2019r.: roczny przeglad, Urzad Publikacji Unii Europejskiej,
Luksemburg, s. 32.
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wzgledu na pte¢ czesto przektada si¢ na zroznicowanie emerytur, na korzy$¢ mezczyzn, ktore
w 2017 r. wynosito $rednio okoto 35,7 % w przypadku emerytéw w wieku 65-79 lat (spadek
01 p.p. wporéwnaniu z 2016 r.). Zrdéznicowanie emerytur ze wzgledu na ple¢ bylo
najwyzsze na Malcie, w Niderlandach, Luksemburgu, Austrii i na Cyprze (ponad 40 %),
natomiast najmniejszg roznic¢ (ponizej 10 %) odnotowano w Estonii, Danii i na Stowacji
(szczegbtowe informacje zob. rozdziat 3.4).

Wykres 43: Zréznicowanie wynagrodzenia ze wzgledu na ple¢ wciaz jest znaczne
Nieskorygowane zroznicowanie wynagrodzenia ze wzgledu na pte¢ w 2013 r. i 2017 r.
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Zrédlo: Eurostat, internetowy kod danych: [SDG 05 20]. Uwaga: nieskorygowane zréznicowanie
wynagrodzenia ze wzgledu na ple¢ mierzone jest jako roznica migdzy $rednim wynagrodzeniem brutto za
godzing pracy pracownikow najemnych ptci meskiej i zenskiej, wyrazona jako odsetek $redniego wynagrodzenia
brutto za godzing pracy pracownikéw najemnych ptci meskiej.

Brak dostepu do wysokiej jakosci i przystepnych cenowo ushug opieki nad dzieémi oraz
ushug opieki dlugoterminowej czesto stanowi przeszkode w zatrudnieniu kobiet. Jak
wynika ze wskaznika podstawowego w tablicy wskaznikéw spotecznych dotyczacego opieki
nad dzie¢mi, w 2018 r. na poziomie UE formalng opiekg byto objetych 35,1 % dzieci do 3
roku zycia, co oznacza przekroczenie ustalonego na szczycie w Barcelonie celu w wysokosci
33 %. Wsrod panstw utrzymujg si¢ jednak roznice i okoto polowa panstw cztonkowskich nie
osiggneta jeszcze celu barcelonskiego. Odsetek dzieci w wieku do lat 3 korzystajacych
z formalnej opieki przekracza 60 % w Danii i Luksemburgu, ale w Polsce i Czechach jest
w granicach 10 %, a na Slowacji jest wyjatkowo niski (1,4 %) (wykres 44). W tych
panstwach cztonkowskich brak rozwigzan w zakresie formalnej opieki nad dzie¢mi
powigzany jest ze slabymi wynikami kobiet na rynku pracy i w wigkszo$ci przypadkow
Z negatywnym wptywem rodzicielstwa, ktére przekracza $rednig unijng.
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Wykres 44: Wsrod panstw czlonkowskich utrzymuja si¢ duze réznice pod wzgledem
korzystania z ustug opieki nad dzie¢mi

Udziat dzieci ponizej 3 roku zycia w formalnej opiece nad dzie¢mi i zmiana w skali roku (wskaznik podstawowy
w tablicy wskaznikow spolecznych)
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Zroédto: Eurostat, europejskie badanie warunkow zycia ludnosci (EU-SILC). Okres: wartosci w 2018 r. i zmiany
w skali roku w stosunku do 2016 r. Uwaga: umiejscowienie osi odpowiada niewazonej $redniej dla UE. Legenda
znajduje si¢ w zalaczniku.

Nadal istnieja znaczne r6znice miedzy panstwami czlonkowskimi pod wzgledem jakosci,
dostepnosci i przystepnosci cenowej uslug wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem.
Wysoka jakosciowo wczesna edukacja iopieka nad dzieckiem, gdzie wykwalifikowany
personel przekazuje jasne tresci edukacyjne, wcigz nie jest dostepna w wielu panstwach UE,
zwlaszcza w przypadku dzieci do 3 roku zycia. Ponadto dostgpno$¢ nieodptatnych ustug
w zakresie wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem w pierwszych latach jego Zycia jest
raczej ograniczona. W UE tylko Dania, Niemcy, Estonia, Stowenia, Finlandia i Szwecja
zapewniajg dostep do ustug w zakresie wczesnej edukacji iopieki nad dzieckiem
finansowanych ze $rodkow publicznych dla dzieci w wieku 6-18 miesiecy. Dostepnosé
poprawia si¢ w przypadku wyzszych kategorii wiekowych — prawie potowa panstw
cztonkowskich jest w stanie zapewni¢ dzieciom w wieku od 3 lat miejsce w placowce
wczesnej edukacji iopieki nad dzieckiem. Udzial dzieci zagrozonych ubodstwem Iub
wykluczeniem spotecznym jest o wiele nizszy niz dzieci pochodzacych z rodzin niebedacych
w niekorzystnej sytuacji. W 2016 r. roznica dla grupy w wieku 3 lat i starszym wyniosta 11
p.p., adla dzieci w wieku do 2 lat prawie 15 p.p. Korzystanie z opieki nad dzie¢mi rézni si¢
w zalezno$ci od podgrup populacji. W catej UE 77 % wszystkich dzieci (w wieku 2-5 lat)
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w gospodarstwach domowych migrantow uczeszcza do jakiego$ rodzaju placowki wczesnej
edukacji iopieki nad dzieckiem w poréwnaniu z 81 % dzieci z gospodarstw domowych
rodowitych mieszkafcow’>. Roznice te sa znacznie wicksze w Chorwacji, we Francji,
w Stowenii i1 Zjednoczonym Krolestwie, gdzie ws$rod dzieci imigrantoéw odsetek
uczeszcezajacych do placowek wcezesnej edukacji jest co najmniej o 10 p.p. nizszy. Jest to
problem, biorgc pod uwagg, ze dzieci imigrantow sa grupa, ktora odnosi ponadprzecigtne
korzysci z uczestnictwa w opiece formalnej i ustugach przedszkolnych (jak wynika z analizy
na podstawie wynikow PISA dla 15-letnich ucznidéw — dzieci imigrantow).

Zniechecajace czynniki finansowe poteguja przeszkody w dostepie kobiet do pracy lub
pracy w wiekszym wymiarze. Wynika to zkilku powodow. To kobiety sg czesto
niepracujgcymi partnerami i drugimi zywicielami rodziny i stajag w obliczu finansowych
czynnikdw  zniechecajagcych do udzialu wrynku pracy, zwlaszcza w polaczeniu
Z obowigzkami opiekunczymi wobec dzieci” lub rodziny. Dodatkowo nalozenie podatku
dochodowego raczej na dochody gospodarstw domowych, a nie na indywidualny dochdd,
moze by¢ czynnikiem zniechecajacym dla drugiego zywiciela rodziny. Kosztowne placowki
opieki nad dzie¢mi rowniez zwickszajg putapki §wiadczen, szczegolnie dla drugich zywicieli
rodziny i rodzin o niskich dochodach. Do podazy pracy moga rowniez zniechgcac inne cechy
systemu podatkowego isystemu $wiadczen socjalnych, wtym $wiadczenia rodzinne,
odliczenia ztytulu malzonka pozostajagcego na utrzymaniu i odliczenia podlegajace
przeniesieniu. W 2017 r. putapka $§wiadczeniowa w przypadku drugiego zywiciela rodziny
byla najwyzsza w Danii, Niemczech, Belgii i Francji. Putapka niskich zarobkow byta
natomiast wysoka w Belgii, Niemczech, we Wloszech i w Niderlandach”.

Pomimo pewnej poprawy sytuacji osoby urodzone poza UE wcigz zmagaja sie
zwyzwaniami na rynku pracy. Jednocze$nie coraz wiekszy jest ich udzial w ogdlnej
populacji w wieku produkcyjnym (20-64) — wzro6st on z poziomu 6,6 % w 2014 r. do 9,4 %
w 2018 r. W 2018 r. zatrudnionych byto 64,5 % aktywnych zawodowo 0s6b urodzonych poza
UE (20-64 lat), co oznacza poziom wyzszy o 3,2 p.p. niz dwa lata wczesniej (2016r.).
Poziom ten pozostaje jednak 09,4 % nizszy niz wskaznik zatrudnienia dla rodowitych
mieszkancow (73,8 %). W niektorych panstwach cztonkowskich (Szwecja, Niderlandy,
Belgia, Finlandia, Dania, Niemcy i Francja) réznica ta przewyzszata w 2018r. 15 p.p.
Sytuacja pozostaje jeszcze bardziej niekorzystna dla kobiet urodzonych poza UE,
w przypadku ktorych wskaznik zatrudnienia oscylowat wokot 55,3 % w 2018 r., a wigc o0 13,3
p.p. ponizej poziomu wskaznika zatrudnienia kobiet urodzonych w UE (68,6 %). Roznica
wsrod mezezyzn (tj. migdzy mezczyznami urodzonymi poza UE i w UE) byla w obu
przypadkach nizsza (4,8 p.p. w 2018 r.) i zmniejszala si¢ szybciej w ostatnich kilku latach.
Nieznaczna poprawa w ostatnich latach spowodowana jest przede wszystkim wyzszymi
wskaznikami zatrudnienia w podgrupie osob przybytych niedawno (rezydenci przebywajacy
mniej niz 5 lat, urodzeni poza UE). O ile wskaznik zatrudnienia tych os6b pozostaje na

" OECD-UE 2018, Settling In 2018, Wskazniki integracji imigrantéw, wskaznik ,,7.3. Wczesna edukacja
i opieka nad dzieckiem”.

™ https://www.eurofound.europa.eu/publications/article/2009/impact-of-parenthood-on-careers-of-young-men-
and-women

™ Pulapka $wiadczeniowa w przypadku drugiego zywiciela rodziny mierzy krancowa efektywna stawke
podatkowa od dochodu z pracy drugiej osoby bedacej w zwiazku, ktéra przestaje korzysta¢ z pomocy spotecznej
i zaczyna pracowa¢. Putapke niskich zarobkow oblicza sie w odniesieniu do pary bezdzietnej, w ktdrej dochody
z pracy drugiego zywiciela rodziny wzrastajg z 33 % do 67 % S$redniego wynagrodzenia, a gtdwny zywiciel
rodziny otrzymuje 100 % s$redniego wynagrodzenia (baza danych dotyczaca podatkow i §wiadczen, Komisja
Europejska).
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nizszym poziomie niz W przypadku osob przebywajacych w UE od dluzszego czasu, wzrést
on 03,1 p.p. wciaggu jednego roku (z 46,4 % w2017 r. do49,5% w 2018r.) glownie
z powodu szybkiej poprawy (wzrost wyzszy niz 5 p.p.), ktora nastgpita w Belgii, Austrii,
Niemczech i Francji’®. Cho¢ roznica miedzy wskaznikami zatrudnienia rodowitych
mieszkancow i 0sob urodzonych poza UE wzrosta w okresie 2008-2018 w wigkszosci panstw
cztonkowskich (20 z 28) — zwlaszcza z powodu wplywu recesji gospodarczej i jej reperkusji
na rynku pracy — malata ona ostatnio (od 2016 r.) w 17 panstwach cztonkowskich. Bylo to
szczegoOlnie widoczne w glownych panstwach przyjmujacych imigrantéw z panstw trzecich
(zob. wykres 45 ponizej).

Wykres 45: Osoby urodzone poza UE wcigz zmagaja sie¢ z wyzwaniami w zakresie
zatrudnienia

Wskaznik zatrudnienia wedtug panstwa urodzenia, grupa wiekowa 20-64 lat, 2018 r. i zmiana od 2008 r. i
od 2016 r.
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Zmiana réznicy miedzy osobami urodzonymi poza UE a rodowitymi mieszkaricami (od 2008 do 2018 . oraz od
0 - 2016 do 2018 1)
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Zrédto: Eurostat [Ifsa_ergacob]. Uwaga: brak wartosci dla zmiany w zréznicowaniu dla DE z powodu braku
danych dotyczacych wskaznika zatrudnienia dla oséb urodzonych poza UE dla lat odniesienia przed 2017 r.

Ogolny wskaznik zatrudnienia os6b urodzonych poza UE odzwierciedla rozne czynniki.
Czesciowe wyjasnienie niskiego wskaznika zatrudnienia wséréd imigrantéw stanowi duzy
odsetek 0so0b posiadajacych niskie wyksztalcenie wsrdéd oso6b urodzonych poza UE
W porownaniu z rodowitymi mieszkancami (odpowiednio, 35,7 % i 20,3 % na poziomie UE
wiérod osob w wieku 25-64 lat’"). Nawet imigranci o wysokim poziomie wyksztatcenia nie
osiggaja jednak takiego samego poziomu zatrudnienia jak osoby urodzone w danym panstwie
(dowodzi tego duza rdznica w poziomie aktywnosci zawodowej i wyzszy odsetek osob

’® Eurostat, [Ifst_rimgecga]
" Eurostat, [edat_Ifs_9912]
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posiadajagcych nadmierne kwalifikacje) — a umiejetnosci i kwalifikacje migrantdw w duzej
mierze nie sg nadal w pelni wykorzystywane. Sytuacje t¢ potwierdzaja dane z europejskiego
badania warunkéw pracy (EWCS) wykazujace, ze pierwsze pokolenie pracownikow ze
srodowisk migracyjnych czgséciej wykonuje zawody wymagajace nizszych kwalifikacji, nawet
jesli majg oni wyzsze wyksztalcenie. Bariery jezykowe ibrak uznawania kwalifikacji
I Swiadectw to mozliwe powody nieodpowiedniego dopasowania kapitatu ludzkiego do
zawodow’®,

Oprdcz osob urodzonych poza UE narazone na wyzwania zwigzane z zatrudnieniem sa
réwniez osoby urodzone w danym panstwie, ktorych rodzice urodzili si¢ poza UE. W
2017 r. (ostatnie dostgpne dane) wskaznik zatrudnienia takich osob w wieku 15-34 lat
wynosit 68,5 % w UE, 5,7 p.p. ponizej poziomu dla osob, ktorych rodzice sag rodowitymi
mieszkancami. Roznica ta wynosita ok. 15 p.p. lub przewyzszala ten poziom w Austrii,
Grecji, Francji, Hiszpanii, Finlandii, Danii, Belgii, Niderlandach i Wioszech™. W ciagu
ostatnich 10 lat najwicksze pogorszenie sytuacji dzieci ze $rodowisk migracyjnych
zaobserwowano w panstwach, ktore najbardziej ucierpialy podczas pogorszenia koniunktury
gospodarczej, takich jak Grecja i Wtochy, ale tez we Francji i w Niderlandach. W Szwecji,
Czechach i Belgii zaobserwowano za to znaczny wzrost wskaznikéw zatrudnienia mtodych
0s0b (15-34) ze srodowisk migracyjnych.

Niskie wskazniki zatrudnienia iwspolczynniki aktywnos$ci zawodowej 0s0b
Z niepelnosprawnos$ciami wskazuja na niewykorzystanie ich potencjalu. W UE w 2017 r.
wskaznik zatrudnienia 0sob niepeinosprawnglch wynosit 50,6 % w poréwnaniu z 74,8 %
w przypadku 0s6b bez niepetnosprawnosci®’. Odnotowal on jednak nieznaczny wzrost
w poréwnaniu z 2016 r. (48,1 %). Réznice miedzy panstwami cztonkowskimi sa znaczne® —
od 13,7 p.p. we Wiloszech do 42,1 p.p. wlrlandii. Co wigcej, jedynie 61 % 0s6b
niepetnosprawnych w UE bylo aktywnych zawodowo, podczas gdy odsetek ten wsrdd osob
bez niepetnosprawnosci wynosi 82,3 %, co sugeruje istnienie znacznych barier w dostepie do
rynku pracy dla 0séb z niepelosprawnosciami®®. Kraje o podobnych wspotczynnikach
aktywnosci zawodowej 0sob bez niepelnosprawnosci mogg znacznie rozni€ si¢ pod wzgledem
wspotczynnikéw aktywnosci zawodowej osob niepetnosprawnych. Pod wzgledem plei
wskaznik zatrudnienia niepelnosprawnych kobiet (48,3 %) byt jedynie nieznacznie nizszy niz
wskaznik zatrudnienia niepelnosprawnych mezczyzn (53,3 %). Wazna kwestig jest rOwniez
jakos$¢ pracy: w 2018 r. osoby niepelnosprawne cze$ciej zmagaty sie z problemem ubdstwa
pracujacych niz ogdt spoteczenistwa (11 % w poréwnaniu z 9,1 % $rednio w UE)®®. Badanie
Eurofoundu® potwierdza kluczowe znaczenie zatrudnienia jako gléwnego czynnika

"8 Eurofound (2019) How your birthplace affects your workplace (W jaki sposob miejsce urodzenia wptywa na
miejsce pracy), Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg

® OECD-UE 2018, Settling In 2018, Wskazniki integracji imigrantow, wykres 7.21. Wskazniki zatrudnienia,
W podziale na $srodowisko migracyjne

% Dane pochodzg z EU-SILC 2017 i zostaly przeanalizowane przez Akademicka Sie¢ Europejskich Ekspertow

ds. Niepetosprawnosci (ANED).

1 . . ;e . . . . ) . , :
81 Wystepowanie niepelnosprawnosci jest takze wduzym stopniu zroznicowane miedzy panstwami

cztonkowskimi.
8 Tamze.
8 EU-SILC (2018) Wskaznik zagrozenia ubéstwem o0sob pracujacych [hith_dpe050]

8 Eurofound (2018), Quality of life. Social and employment situation of people with disabilities (Jako$¢ zycia.
Sytuacja spoleczna i zatrudnienia oséb niepetnosprawnych), Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg,

https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef publication/field ef document/ef18023en.pdf
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wlaczenia. Pokazuje, ze stopien odczuwalnego przez osoby niepelnosprawne wykluczenia ze
spoteczenstwa znacznie si¢ rézni w zaleznos$ci od tego, czy maja oni zatrudnienie. Te osoby,
ktore majg prace, o wiele rzadziej zglaszaja, ze czujg si¢ wykluczone ze spoleczenstwa, niz
osoby dlugotrwale bezrobotne lub osoby niezdolne do pracy ze wzglegdu na
niepetnosprawnosc.

Wysoki odsetek os6b konczacych wczesnie nauke i niski odsetek osob uzyskujacych
wyksztalcenie wyzsze wsrod osob niepelnosprawnych negatywnie wplywa na ich
zatrudnienie. W UE w 2017 r.%° zjawisko wczesnego konczenia nauki przez mtode osoby
(grupa wiekowa 18-24) dotykato 19,6 % o0sob niepetnosprawnych w porownaniu z 9,5 %
0sOb bez niepelnosprawnosci (to roznica ok. 10,1 p.p.). Roznica ta byla najmniejsza
w Stowenii (1,8 p.p.) istosunkowo duza w Czechach (25,5 p.p.), Rumunii (23,5 p.p.),
Butgarii (21,9 p.p.) i Niemczech (21,1 p.p.). Jesli chodzi o wyzsze wyksztatcenie, 32,4 %
0s0b niepetnosprawnych ma wyksztatcenie wyzsze lub rownorzedne w porownaniu z 42,5 %
0s0b bez niepetnosprawnosci (oznacza to réznice rzedu ok. 10,2 p.p.).

3.2.2  Rozwigzania polityczne

Najbardziej efektywne w zmniejszaniu skali zjawiska wczesnego konczenia nauki sa
zintegrowane podej$cia dostosowane do potrzeb uczniéw . Od wrzesnia 2018 r. wiele
panstw cztonkowskich wprowadzito $rodki w tym zakresie. Przyktadowo w Luksemburgu
rzad ustanowit ,,szkolne ustugi mediacji”, aby skuteczniej zwalcza¢ wczesne konczenie nauki,
zapewniajac ukierunkowane wsparcie uczniom szczegélnie narazonym na przerwanie nauki.
W Hiszpanii ,,Program orientacji i wzmacniania na rzecz kontynuacji i wspierania dalszej
nauki” pomaga hiszpanskim regionom w zmniejszeniu liczby osob wczesnie konczacych
nauke, zwlaszcza przez wspieranie osrodkéw edukacji umiejscowionych w obszarach
szczegoOlnie narazonych i wspieranie uczniow pochodzacych z mniej uprzywilejowanych
srodowisk spoteczno-ekonomicznych oraz przez podnoszenie kompetencji pracownikow
dydaktycznych w zakresie radzenia sobie z roznorodnoscig uczniéw w klasie. W Bulgarii
projekt ,,Wsparcie sukcesu”, wspoifinansowany ze S$rodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego (EFS), skierowany jest do 1500 szkot 1120 000 uczniéw majgcych braki
W nauce lub narazonych na wczesne konczenie nauki i zapewnia poradnictwo zawodowe
uczniom od 5 do 7 klasy tamtejszej szkoty.

Pozyskiwanie dobrych nauczycieli poprzez zapewnienie odpowiednich wynagrodzen
I wspieranie ich ustawicznego doskonalenia zawodowego ma podstawowe znaczenie dla
osiagniecia jakoSci wynikow iedukacji wlaczajacej. Kilka panstw czlonkowskich
wprowadzilo ostatnio strategie polityczne majace na celu zwigkszenie atrakcyjnosci zawodu
nauczyciela i poprawe warunkoéw pracy nauczycieli. Przyktadowo bulgarski krajowy program
modernizacji systemu edukacji ma na celu zmotywowanie nauczycieli, wdrozenie
innowacyjnych metod nauczania i zorganizowanie procesu uczenia, wczesnego poradnictwa
zawodowego oraz otwarcie szkot na inne instytucje. Stowacja stopniowo zwigksza pensje
nauczycieli, za§ nowa ustawa dotyczaca kadry dydaktycznej i specjalistow wzmacnia
powigzania mi¢dzy wynagrodzeniem a wynikami nauczania poprzez zmiang¢ procesu atestacji
I modyfikacje procesu rozwoju zawodowego. Szwecja przyznata niedawno dodatkowe
dofinansowanie na zatrudnienie wigkszej liczby asystentow nauczycieli, aby zmniejszy¢

% Dane pochodza z EU-SILC 2017 i zostaly przeanalizowane przez Akademicky Sie¢ Europejskich Ekspertow
ds. Niepelosprawnosci (ANED).
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obcigzenie administracyjne nauczycieli i zostawi¢ im wigcej czasu na nauczanie. Litwa za$
opracowata w2018 r. pilotazowe narzedzie  dostarczajagce  prognoz  krotko-
i Srednioterminowych w zakresie zapotrzebowania na nauczycieli, aby zapewnic¢ staty naptyw
nowych talentow do zawodu przy jednoczesnym utrzymaniu kontroli nad liczebnos$cia kadry
nauczycielskiej. Rozporzadzenie dotyczace ksztalcenia nauczycieli ustanawia ponadto
wymogi jako$ci programow  ksztalcenia formalnego oraz nowych programéw
wprowadzajacych obejmujacych pierwszy rok pracy w szkole. Okre§la ono rowniez
mozliwosci ksztalcenia ustawicznego irozwoju zawodowego oraz ustanawia kryteria dla
trzech nowo powstatych krajowych osrodkow ksztalcenia nauczycieli.

Poprawa jakosci iadekwatnosci szkolnictwa wyzszego ma kluczowe znaczenie
W zapobieganiu przyszlemu niedopasowaniu umiejetnosci, promujac doskonalo$¢
dzialan na rzecz rozwoju umiejetnosci, i Wzapewnieniu udanego wejScia na rynek
pracy. W komunikacie Komisji z 2017 r. dotyczacym odnowionego programu UE dla
szkolnictwa wyzszego®™® podkreslono znaczenie $rodkéw na rzecz powszechniejszego
podejmowania studidow wyzszych, podniesienia wskaznikéw ich ukonczenia, wyposazenia
studentow w umiejetnosci i kompetencje istotne dla $wiata pracy ipoprawy wydajnosci
systemu finansowania szkolnictwa wyzszego. Wiele panstw cztonkowskich uwzglednia ten
aspekt w swoich decyzjach politycznych. Irlandzka inicjatywa Springboard +, sluzaca
podnoszeniu kwalifikacji zawodowych w szkolnictwie wyzszym, oferuje nieodptatne kursy
zakonczone uzyskaniem $wiadectwa, dyplomu ukonczenia studiow wyzszych i dyplomu
studiow magisterskich, prowadzace do uzyskania kwalifikacji w dziedzinach, w ktorych
istniejg mozliwosci zatrudnienia w gospodarce. Dania probuje uelastyczni¢ szkolnictwo
wyzsze 1 S$cislej powigzaé je zrynkiem pracy. Na 25 kierunkach studiow wprowadzono
roczne dzienne studia magisterskie, ukierunkowane zawodowo; istniejg rowniez lepsze
mozliwosci taczenia studiow ipracy w dwuletnim programie studiow magisterskich
zaocznych, a okres kwalifikowalno$ci na stypendia na poziomie magisterskim moze zostaé
wydtuzony do trzech lat po ukonczeniu studiow, aby umozliwi¢ doswiadczenie zawodowe.
We Wiloszech nowy rodzaj dyplomu ukonczenia studiow technicznych (lauree
professionalizzanti) ma na celu wyksztatcenie wysoko wykwalifikowanych profesjonalistow
na poziomie akademickim w zakresie inzynierii, budownictwa i srodowiska oraz energetyki
| transportu, w Scistej wspotpracy z odpowiednimi organizacjami zawodowymi.

Zwalczanie nierownosci edukacyjnych jest niezbedne do tego, by kazdy uczen dostal
szans¢ na aktywny udzial w zyciu gospodarczym ispolecznym oraz aby lepiej
zintegrowac¢ uczniéw ze Srodowisk migracyjnych lub uczniow o specjalnych potrzebach
w powszechnym systemie edukacji. W wielu panstwach UE szkoty maja tendencje do
powielania istniejagcych wzorcow (de)faworyzacji  spoteczno-gospodarczej, zamiast
przyczynia¢ si¢ do sprawiedliwszego rozktadu mozliwosci 1 wynikow uczenia si¢. Bez
zdecydowanej zmiany w podejsciu pedagogicznym, systemy ksztalcenia i szkolenia nie beda
W stanie sta¢ si¢ rzeczywistym czynnikiem integracji spolecznej i beda nadal powielaé
wykluczenie spoteczne. Niektére panstwa czlonkowskie starajg si¢ przetamac ten schemat.
Czechy przyjety plan dzialania na rzecz edukacji wlaczajacej Il na lata 2019-2020, majacy na
celu wdrozenie $rodkow przeciwdzialania segregacji w szkotach, w ktorych udziat uczniow
romskich przekracza 50 %, oraz wprowadzenie §rodkoéw przeciwko nekaniu. W Szwecji tzw.
»gwarancja czytania-pisania-liczenia” zapewnia wszystkim uczniom, ktorzy potrzebuja
wsparcia w klasach przedszkolnych i szkoty podstawowej, otrzymanie go na wczesnym etapie

8 COM(2017) 247 final.
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w zakresie jezyka szwedzkiego, szwedzkiego jako drugiego jezyka i matematyki. Krajowy
plan wzmocnienia wymiaru socjalnego szkolnictwa wyzszego na lata 2019-2021, przyjety
w Chorwacji w styczniu 2019 r., skierowany jest do ucznidow, ktorzy napotykaja trudnosSci
w dostaniu si¢ na wyzsza uczelni¢ lub narazeni sg na ryzyko wczesnego konczenia nauki i ma
na celu poprawe dostepnosci i mozliwosci kontynuacji nauki, ukonczenia szkoly oraz
wskaznikow zatrudnienia.

Nadal wazne jest skuteczne wdrazanie zmian ustawodawczych w celu integracji Romow
w dziedzinie edukacji. Edukacja to dziedzina, z ktorg zwigzana jest najwigksza liczba
interwencji politycznych. Chociaz dyskryminacja pozytywna przyczynita si¢ do zwigkszenia
uczestnictwa Romow w edukacji, nalezy unika¢ tworzenia szczegdlnych miejsc dla Romow,
ktorzy kwalifikowaliby si¢ do przyjecia do szkoly na zwyktych zasadach. Czynnym srodkom
przeciwdziatania segregacji, koniecznym, by zwalcza¢ segregacje szkolng i klasowa, powinno
towarzyszy¢ dodatkowe wsparcie finansowe izawodowe majace na celu promowanie
integracji dzieci romskich w szkotach powszechnych. Srodki, z ktérych korzystaja obecnie
uczniowie romscy W Bulgarii, obejmuja mediatoréw edukacyjnych, stypendia i zajecia
pozalekcyjne, dodatkowe lekcje jezyka butgarskiego i darmowy transport w niektorych
miejscowosciach. Od 2018 r. bulgarskie ministerstwo edukacji rozpoczgto przyznawanie
dodatkowych funduszy szkotom®’, do ktérych uczeszezaja dzieci podatne na zagrozenia, lub
szkotom na obszarach wiejskich. Utworzono migdzyinstytucjonalny mechanizm w celu
zapisywania dzieci w wieku obowiazku szkolnego do szkoty. W wyniku zmiany wegierskich
ustaw o rownym traktowaniu i edukacji publicznej w 2017 r., w 2018 r. powotano w urzedach
ds. szkolnictwa urzednikdw majacych przeciwdziata¢ segregacji oraz grupy robocze. Wciaz
utrzymuja si¢ znaczace roznice w sktadzie klas w szkotach panstwowych i wyznaniowych.

Zréznicowanie przepisow, swobod, autonomii iwielkosci okregow szkolnych
W polaczeniu z wolnym wyborem szkol ogranicza potencjalny wplyw Srodkow na
rzeczywiste przeciwdzialanie segregacji w edukacji. Cho¢ wdrozono szereg programow,
projektow i srodkéw w celu poprawy systemu edukacji w Rumunii, uczniowie romscy wcigz
napotykajag wiele probleméw, asytuacja znacznie si¢ rdézni na obszarach wiejskich
i miejskich. W 2016 r. ministerstwo edukacji narodowej wydato zalecenie ramowe zakazujace
segregacji w oswiacie, ale w 2019 r. wdrazanie tego planu wcigz nie zostalo ukonczone. Na
Stowacji, gdzie nieproporcjonalnie duza czg¢$¢ dzieci romskich wcigz umieszczana jest
w szkotach specjalnych lub klasach dla dzieci dotknietych niepelnosprawnoscig intelektualna,
trwa wdrazanie zmienionego planu dzialan na rzecz integracji Romoéw, zatwierdzonego
w lutym 2017 r., ale jego wyniki jeszcze nie sg widoczne. Stowacja przyjeta rowniez 10-letni
krajowy plan rozwoju edukacji, ktéry powinien poméc uwzglednia¢ aspekty dotyczace
wlaczajacego charakteru edukacji 1jej jakosci, rowniez dla dzieci romskich. Planowane
wprowadzenie obowigzkowego przedszkola dla dzieci w wieku od 5 lat, ktoremu towarzyszy¢
ma zniesienie ,,zerowki”, do ktérej gtdéwnie uczeszczaja dzieci romskie, moze mie¢ pewien
pozytywny wplyw w tym zakresie, ale wcigz brakuje czynnych $rodkow przeciwdziatania
segregaciji.

Panstwa czlonkowskie musza skupi¢ swe dzialania na rozwoju umiejetnosci, aby
kwalifikacje lepiej odpowiadaly zmianom spolecznym i na rynku pracy. Opracowywanie
kwalifikacji i definiowanie ich poziomu pod katem efektow uczenia si¢ stalo sie
standardowym podejsciem w catej Unii. Wszystkie panstwa cztonkowskie posiadajg krajowe
ramy kwalifikacji i prawie wszystkie (27) skorelowaty je z europejskimi ramami kwalifikacji

8" Dodatkowe finansowanie przyznane jest uczniom szkét podstawowych i $rednich I stopnia.
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(ERK). W 20 z nich wskazuje si¢ poziom ERK na krajowych kwalifikacjach, dzigki czemu sa
one jasniejsze i bardziej porownywalne (Belgia, Czechy, Dania, Niemcy, Estonia, Grecja,
Finlandia, Francja, Irlandia, Wlochy, Lotwa, Litwa, Luksemburg, Wegry, Malta, Niderlandy,
Austria, Portugalia, Stowenia iZjednoczone Krdlestwo). Przede wszystkim za$
skoncentrowanie si¢ na efektach uczenia si¢ utatwia korelacje formalnych kwalifikacji
z walidacja umiej¢tnosci nabytych poza formalnymi programami oraz z pojawiajacymi si¢
innowacyjnymi formami uznawania umiej¢tnosci, takimi jak mikroreferencje, ktore moga
mie¢ znaczny wplyw na szanse ich posiadaczy na rynku pracy.

Zgodnie z zaleceniem Rady z 2012 r.2® panstwa czlonkowskie zapewniaja obywatelom
coraz wiecej mozliwosci walidacji umiejetnosci nabytych poza placowkami ksztalcenia
i szkolenia. Europejski spis dotyczgcy walidacji z 2018 r. pokazuje, ze prawie wszystkie
panstwa cztonkowskie dysponuja rozwigzaniami dotyczacymi walidacji, cho¢ w r6znym
stopniu. Dzigki walidacji mozna uzyska¢ kazda kwalifikacje¢ objeta ramami krajowymi w 12
panstwach (Finlandia, Francja, Irlandia, Wlochy, Lotwa, Litwa, Luksemburg, Niderlandy,
Polska, Rumunia, Szwecja i Zjednoczone Krolestwo) lub objeta znaczng czgsécig catych ram
(Austria, Belgia, Bulgaria, Dania, Niemcy, Malta, Portugalia, Stowenia, Hiszpania).
W wigkszos$ci panstw czlonkowskich walidacja moze gwarantowa¢ dostep do formalnych
programéw oraz zwolnienie z cze$ci z nich. Rozwigzania takie nie sg jeszcze dostepne
w Chorwacji, gdzie trwa opracowywanie krajowych ram walidacji skoordynowane
z krajowymi ramami kwalifikacji, ani na Stowacji, gdzie pewnie rodzaje walidacji sg
dostgpne tylko w przypadku bardzo konkretnych celéw rynku pracy. O ile powigzanie
z krajowymi ramami walidacji oraz ksztatceniem i szkoleniem w formalnych placowkach jest
statym elementem we wszystkich panstwach, mozliwosci walidacji sa takze zapewniane
W potagczeniu z interwencjami na rynku pracy, wdrazanymi czgsto przez publiczne stuzby
zatrudnienia. Ma to m.in. miejsce w 13 panstwach (Belgia, Chorwacja, Cypr, Czechy, Dania,
Irlandia, Wilochy, Malta, Niderlandy, Polska, Stowacja, Szwecja, Zjednoczone Krolestwo).
Wszyscy bezrobotni moga skorzysta¢ z profilowania umiej¢tnosci lub audytu umiejetnosci
w 13 panstwach cztonkowskich (Austria, Belgia, Finlandia i Wtochy w pierwszych trzech
miesigcach bezrobocia, Chorwacja i Czechy w przeciggu pierwszych szeSciu miesiecy
bezrobocia, Grecja, Irlandia, Lotwa, Luksemburg, Malta, Niderlandy i Polska w innych
ramach czasowych).

Panstwa czlonkowskie dzialaja na rzecz efektywnego poradnictwa w zakresie uczenia sie
przez cale zycie. Rosnie $wiadomos$¢ co do tego, ze konieczne jest wsparcie pracownikow
w cigglym uczeniu si¢ przez caty okres ich zycia zawodowego, wykraczajacym poza
ksztatcenie i szkolenie wstepne oraz pierwsze stanowisko pracy. Stosowane sa liczne
innowacyjne praktyki, w ktorych coraz wigksza role odgrywaja publiczne stuzby zatrudnienia
| partnerzy spoteczni. W Zjednoczonym Kroélestwie i Danii w dziatania poradnictwa
W miejscu pracy zaangazowaly si¢ zwigzki zawodowe. Przedsiebiorstwa odgrywaja gléwna
role w przegladzie umiejetnosci w polowie kariery. Rozwigzanie to jest juz powszechnie
stosowane we Francji i testowane w innych panstwach. Regiony we Wloszech zarzadzaja
siecig aktywnego zatrudnienia — powstalg w partnerstwie publicznych stuzb zatrudnienia
i prywatnych podmiotow — ktora towarzyszy osobom bezrobotnym i stabo wyksztatconym
W ponownej integracji na rynku pracy. Niderlandzkie urzedy ds. uczenia si¢ i pracy skupiajg
podmioty szczebla lokalnego i regionalnego, aby zapewni¢ zindywidualizowane poradnictwo

8 Zalecenie Rady z 22.12.2012 r. w sprawie walidacji uczenia si¢ pozaformalnego i nieformalnego.
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nisko wykwalifikowanym dorostym, miodziezy NEET i osobom zatrudnionym, zapewniajac
powigzanie z procesem walidacji i ustugi nastepcze.

Coraz wigksza liczba panstw czlonkowskich jest Swiadoma tego, Ze wyzwania zwigzane
Z umiejetnosciami wymagaja zaangazowania calej administracji rzadowej w strategie
promowania uczenia si¢ dorostych. W 2016 r., w ramach pakietu dotyczacego programu na
rzecz umiejetnosci, Rada przyjela zalecenie w sprawie $ciezek poprawy umiejetnosci, ktore
ma pomac w reagowaniu na braki w umiejetno$ciach, nierownosci i pojawiajgce si¢ potrzeby
rynku pracy wsrdd populacji dorostych. W ramach $ciezek poprawy umiejetnosci osoby
odpowiedzialne za wyznaczanie kierunkéw polityki beda opracowywac i wdrazaé strategie
dostosowane specjalnie do potrzeb osdb dorostych o niskich kwalifikacjach. Kilka panstw
cztonkowskich pracuje nad krajowymi strategiami w zakresie umiej¢tnosci, wspieranymi
przez Komisje we wspolpracy z OECD (Hiszpania, Wlochy, Portugalia, Stowenia,
Belgia/Flandria i ostatnio Lotwa i Polska). Ponadto kilka panstw cztonkowskich, takich jak
Austria, Niderlandy iobecnie Slowacja, finansuje strategie w zakresie umiejetnosci
z whlasnych srodkow. We Francji w 2018 r. wramach reformy szkolenia zawodowego
ustanowiono nowy urzad (,,France Compétences”), aby zapewni¢ kompleksowe podejscie do
zapotrzebowania na umiejetnosci, do jakosci szkolen i kosztow.

Systemy uczenia si¢ opartego na pracy iprzyuczania do zawodu zapewniajg Scisle
polaczenie edukacji ze S$wiatem pracy: od polowy 2018 r. na poziomie panstw
czlonkowskich przyjeto wiele reform ukierunkowanych na ksztalcenie i szkolenie
zawodowe. Komisja i panstwa cztonkowskie kontynuuja wspolprace nad modernizacja
ksztalcenia iszkolenia zawodowego zgodnie z priorytetami politycznymi okre§lonymi
w konkluzjach z Rygi z 2015 r.®° Dzigki Inicjatywie na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych®
i europejskiemu sojuszowi na rzecz przyuczania do zawodu® Komisja stymuluje i wspiera
panstwa cztonkowskie w wysitkach na rzecz podniesienia jako$ci, oferty i atrakcyjnos$ci
uczenia si¢ opartego na pracy, zwigkszajac tym samym adekwatnos$¢ ksztatcenia i szkolenia
zawodowego do rynku pracy w panstwach cztonkowskich. W Bulgarii na przyktad
rozpoczgto w maju 2019 r. projekt pilotazowy, ktorego celem jest rozszerzenie zakresu
dualnego systemu szkolen, aby poprawi¢ jako$¢ ksztalcenia zawodowego w Bultgarii
I wzmocnié¢ jego powigzanie z potrzebami rynku pracy. W grudniu 2018 r. Estonia przyjeta
nowelizacje ustawy o ksztalceniu i szkoleniu zawodowym, stuzaca zwigkszeniu elastycznosci
studidw, wyprdébowaniu innowacyjnych formatow studiow we wspotpracy z podsektorem
lokalnym, oraz wprowadzeniu finansowania opartego na wynikach. We Francji w 2019r.,
rownolegle do reformy przyuczania do zawodu opartego na pracy, wprowadzana jest
stopniowa reforma ksztatcenia i szkolenia zawodowego w szkole wraz z otwarciem nowego
sektorowego kampusu zawoddw i kwalifikacji (Campus des Métiers et Qualifications)
i stopniowych S$ciezek specjalizacji dla zapisanych ucznidw, wraz z poradnictwem
zawodowym. W Chorwacji w 2018 r. ustanowiono krajowa sie¢ regionalnych centréw

% W konkluzjach z Rygi z 2015 r. okreslono pigé celow na okres do 2020 r.: 1) propagowanie uczenia sie
opartego na pracy, 2) rozwijanie mechanizméw zapewniania jakoSci w zakresie ksztalcenia i szkolenia
zawodowego oraz ustanowienie cigglego przeptywu informacji i informacji zwrotnych, 3) dostep do ksztatcenia
i szkolenia zawodowego oraz do kwalifikacji dla wszystkich, 4) wzmocnienie kompetencji kluczowych i 5)
rozwoj zawodowy nauczycieli i instruktoréw zajmujacych si¢ ksztalceniem i szkoleniem zawodowym. Sg one
dostepne pod adresem
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&Ilangld=en&publd=7915&furtherPubs=yes

% 70b. http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89&newsld=1829
%1 70b. http://ec.europa.eu/education/policy/vocational-policy/alliance en.htm
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kompetencji w zakresie ksztalcenia i szkolenia zawodowego, majacg na celu wyznaczanie
osrodkéw doskonatosci, ktore oferowac begda regularne programy w zakresie ksztalcenia
i szkolenia zawodowego oraz inne postaci edukacji formalnej i pozaformalnej. Malta planuje
wprowadzenie ram zapewnienia jakosci dla uczenia si¢ opartego na pracy, opartych na 20
wytycznych na rzecz wysokiej jakosci przyuczania do zawodu. W Polsce zmiany ustawy
0 edukacji majg na celu poprawe wspolpracy miedzy placowkami ksztalcenia i szkolenia
zawodowego a pracodawcami, zmiang¢ systemu egzamindw zawodowych i stworzenie
narzedzia analitycznego do prognozowania potrzeb krajowego i regionalnego rynku pracy.

Panstwa czlonkowskie, Swiadome wyzwan, przed ktorymi stoja ich systemy ksztalcenia
dorostych, rowniez przedsiewziely szereg inicjatyw w drugiej potowie 2018 r. i w 2019 r.
Coraz szybsze zmiany na rynku pracy, zapotrzebowanie na wyzsze kwalifikacje oraz rosngca
obecno$¢ technologii cyfrowych w kazdym aspekcie codziennego zycia pilnie wzmagaja
konieczno$¢ podnoszenia kwalifikacji pracownikdéw, aby zapewni¢ im szanse na rynku pracy.
W Europejskim filarze praw socjalnych uznano ich prawo do uczenia si¢ przez cate zycie jako
sposob nabywania umiejetnosci niezbednych, by w petni uczestniczy¢ w zyciu spoteczenstwa
I skutecznie radzi¢ sobie ze zmianami na rynku pracy. W tym kontekscie we Flandrii (Belgia)
zwigkszono $rodki zachety do uczestnictwa w uczeniu si¢ przez cale zycie skierowane do
pracownikéw: od wrze$nia 2019 r. kazdy pracownik sektora prywatnego ma prawo
wykorzysta¢ rocznie na ten cel do 125 godzin urlopu platnego. W Walonii (Belgia) kazdemu
bezrobotnemu, ktory pomysSlnie ukonczy szkolenie w zawodzie, w ktérym wystepuje
niedobor sity roboczej, oferowana jest nowa zachgta finansowa w wysokosci 350 EUR
(Incentive+) na szkolenia w takich zawodach. Od wrze$nia 2019 r. w Chorwacji nowo
przyjeta ustawa o ksztatceniu dorostych ma rozwigza¢ problemy dotychczasowego systemu
ksztalcenia dorostych i dostosowaé go do chorwackich ram kwalifikacji (CROQF). Lotwa
zwigkszyla wsparcie procesu uczenia si¢ osob zatrudnionych w przedsigbiorstwach,
przeznaczajac na ten cel 18 min EUR ze $srodkow EFRR. Portugalia przyjeta w lutym 2019 r.
srodek majacy rozwigzaé szczegolne potrzeby zwigzane z zasobami ludzkimi w administracji
publicznej, ktérego celem jest stworzenie modelu uczenia si¢ przez cale zycie
umozliwiajgcego urzednikom dostep do edukacyjnej i zawodowej certyfikacji. Nowy program
,Umiejetnosci na rzecz postepu” (Skills to Advance), przyjety w Irlandii, ma na celu wsparcie
grup szczegolnie narazonych, wtym osoby o niskich kwalifikacjach. Ten nowy $rodek
umozliwi ukierunkowanie wsparcia na szczegdlnie narazone grupy irlandzkich pracownikow,
zwlaszcza osoby o niskich kwalifikacjach i te, ktore potrzebuja wigcej mozliwosci awansu
zawodowego, aby poméc ludziom w utrzymaniu si¢ na rynku pracy i unikng¢ przymusowych
zmian miejsca zamieszkania lub wykorzysta¢ pojawiajace si¢ mozliwosci pracy.

Istotnymi priorytetami pozostaja dalsza redukcja bezrobocia mlodziezy i wspieranie
wejScia mlodych ludzi na rynek pracy po zakonczeniu ksztalcenia. Co roku od 2014 r.
ponad 5 mIn miodych oséb rejestrowato si¢ w ramach gwarancji dla mtodziezy, zas 3,5 min
przyjeto oferte zatrudnienia, dalszego ksztatcenia, stazu lub przygotowania zawodowego.
Jednak w wielu panstwach czlonkowskich szacowany odsetek mtodziezy NEET
zarejestrowanej w programie w ciggu roku nadal wynosi ponizej 50 %. Ograniczony zakres
w wielu panstwach moze jednak by¢ zwigzany ze zmieniajacym si¢ sktadem populacji NEET
(nizszy udziat bezrobotnych osob NEET w cato$ci) 1 zmniejszeniu si¢ ogolnej liczby 0sob
NEET (szczegoty w rozdziale 3.2.1). W sytuacji, w ktorej wyniki osiggane przez mtodych
ludzi na rynku pracy znacznie si¢ poprawity, dziatania polityczne lezace u podstaw realizacji
gwarancji dla mtodziezy s coraz bardziej ukierunkowane.

Panstwa czlonkowskie intensyfikuja dzialania informacyjne, zapewniajac wieksza
dostepnos¢ oferowanych ustug dla mlodych ludzi i zapewniajac lepsza identyfikacje osob
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potrzebujacych. W Hiszpanii dzigki planowi dziatania na rzecz zatrudnienia miodziezy na
lata 2019-2021 liczba doradcéw dla miodych oséb szukajacych pracy idla dlugotrwale
bezrobotnych wzro$nie o 3 000. Na Cyprze projekt dziatan informacyjnych ma na celu
dotarcie do 4 000 mtodych oséb NEET biernych zawodowo oraz zapewnienie im wsparcia
w zakresie aktywizacji poprzez doradztwo i szkolenia dostosowane do potrzeb. Réwniez na
Cyprze kampania komunikacyjna ma na celu zachg¢cenie mtodych ludzi do zgtaszania si¢ do
publicznych shuzb zatrudnienia, aby mogli oni zarejestrowaé si¢ w celu skorzystania
z gwarancji dla mlodziezy. Celem kampanii jest zaangazowanie zainteresowanych stron
zajmujacych si¢ mtodzieza, posiadajacych zdolnos¢ dotarcia do mtodziezy NEET zmagajacej
si¢ zroznymi problemami (takimi jak ubdstwo, niepetnosprawnos$¢, niski poziom
wyksztalcenia lub przynalezno$¢ do mniejszos$ci etnicznej czy srodowiska migracyjnego).

Wprowadzono réwniez nowe Srodki wcelu lepszego wspierania miodych ludzi
zmagajacych sie¢ z wieloma problemami. W Irlandii program wspierania zatrudnienia
mtodziezy (YESS) oferuje staze mtodym osobom poszukujacym pracy, ktore sg dlugotrwale
bezrobotne lub borykajg si¢ z przeszkodami w znalezieniu zatrudnienia. Uczestnicy uczg si¢
podstawowych umiejg¢tnosci zawodowych 1 interpersonalnych w sprzyjajacym $rodowisku
podczas praktyki zawodowej. We Francji dobrowolny program dla przedsigbiorstw, majacy
na celu szkolenie i zatrudnienie mtodziezy, ma na celu uzyskanie zobowigzania przynajmnie;j
10 000 firm do zaoferowania stazy, przyuczania do zawodu lub pracy. Celem programu jest
rozw0j wspdlpracy miedzy sektorem publicznym i prywatnym w rozwigzaniu problemu
wysokiego wskaznika bezrobocia mtodych ludzi na ubogich obszarach miejskich. Portugalia
przyjeta $rodki na rzecz szkolen zawodowych, ktore mozna przeksztalci¢ pod koniec w state
zatrudnienie dzigki bezposredniemu dofinansowaniu zatrudnienia skierowanemu do mlodych
0s0b i dtugotrwale bezrobotnych. W 2019 r. wprowadzono zmiany, aby poprawi¢ skuteczno$¢
I wydajnos¢ tych $rodkdéw, usprawni¢ proces rozpatrywania wnioskOw oraz zapewnic¢
odpowiednie terminy odpowiedzi publicznych stuzb zatrudnienia.

Ramka 2. Pelne wykorzystanie Europejskiego Funduszu Spolecznego (EFS)

Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) stanowi jeden z kluczowych instrumentow UE
stuzagcych  wsparciu  rozwigzywania  problemow  okreSlonych  w zaleceniach dla
poszczeg6lnych krajow. Przyczynia si¢ on do propagowania trwalego zatrudnienia wysokiej
jakosci, promowania wigczenia spotecznego, inwestowania w ksztalcenie i szkolenie oraz
intensywniejszego budowania zdolnosci instytucjonalnych. EFS i Inicjatywa na rzecz
zatrudnienia ludzi mtodych, ktéra wspiera mlodziez nieksztalcaca si¢, niepracujaca ani
nieszkolacg si¢, inwestujg wspolnie prawie 93 mld EUR w kapitat ludzki, pomagajac ludziom
w Europie rozwija¢ swoje umiejetnosci oraz zabezpieczajac ich przysztosc.

Miedzy 2014 akoncem 2018 r. z EFS i Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych
skorzystato ponad 26 mln uczestnikow, w tym prawie 4 mln oséb dlugotrwale bezrobotnych
(15 %). Gtownymi docelowymi grupami tych interwencji sa ludzie mtodzi ponizej 25. roku
zycia (43 % wszystkich uczestnikdw) oraz osoby o niskich kwalifikacjach z wyksztatceniem
podstawowym lub $rednim I stopnia (48 % wszystkich uczestnikow). Wdrazanie, ktore
w 2017-2018 wykazato gwaltowne przyspieszenie, powinno trwaé na zblizonym poziomie do
konca okresu programowania. Z 26 mln uczestnikéw do konca 2018 r.

—> 2,7 mln uczestnikow znalazto prace
-> 3,6 mIn uczestnikow zdobyto kwalifikacje
- 1,4 mln uczestnikow ksztalcito si¢ lub szkolito w wyniku dziatan wspieranych przez UE
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Ponadto 2,7 mln mtodych o0sob skorzystato do konca 2018 r. ze sSrodkow w ramach Inicjatywy
na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych, z czego ponad milion oséb znalazto prace, zdobyto
kwalifikacje lub ksztatcito si¢ lub szkolito w wyniku tych dziatan.

Trwaja negocjacje migdzy Parlamentem Europejskim a Rada nad wnioskiem Komisji
Europejskiej dotyczacym Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+) na lata 2021
2027. Zgodnie z wnioskiem EFS+ umozliwitby — wszerszych ramach funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych — skoncentrowanie wsparcia na wyzwaniach wskazanych
w ramach europejskiego semestru. W tym celu w sprawozdaniach krajowych za 2019r.
(zwlaszcza w nowych =zalgcznikach D) okreSlono priorytetowe obszary inwestycji
publicznych i prywatnych w panstwach cztonkowskich, ktoére miatyby shuzy¢ jako podstawa
programowania przysztych funduszy strukturalnych.

Panstwa czlonkowskie podjely dodatkowe kroki, by zwiekszy¢ inicjatywy skierowane do
pracodawcOw i pracownikow, majace na celu zatrudnianie oséb z grup
defaworyzowanych na rynku pracy. Rumunia zapewnita dodatkowe zachety dla
pracodawcow, aby zatrudnia¢ osoby znajdujace si¢ w niekorzystnej sytuacji. Zmiany
zaktadaja, ze pracodawcy, ktorzy zatrudnia na umowe na czas nieokreslony osoby bezrobotne
w wieku ponad 45 lat, bezrobotne osoby samotnie wychowujace dzieci, osoby dlugotrwale
bezrobotne lub milodziez NEET, otrzymaja miesieczng dotacje w wysokosci 2250 RON
(ok. 475 EUR) na kazdg zatrudniong osob¢ z ww. grup przez 12 miesigcy. Muszg one
utrzymac zatrudnienie przez minimum 18 miesiecy. Szwecja rowniez wdrozyta nowe $rodki
skierowane do 0sob wchodzacych na rynek pracy. W 2020 r. wprowadzony zostanie przepis
zwalniajacy pracodawce na dwa lata z optacania skladek za pracownikow, ktorzy w jego
przedsigbiorstwie otrzymaja pierwszg prace w zyciu. W przypadku zatrudnienia 0sob
mtodych ponizej 18 roku zycia sktadki ptacone przez pracodawce zostaty obnizone w sierpniu
2019 r. izostang one catkowicie zniesione w 2020 r. Stowenia usun¢ta ,dodatek za
dziatalnos¢” w przepisach w zakresie pienigznych $wiadczen pomocy spotecznej. Celem jest
przyspieszenie aktywizacji zawodowej beneficjentow pomocy spolecznej i zapewnienie
obywatelom wyzszego zabezpieczenia spotecznego. Ma to roéwniez na celu zapewnienie
kompleksowego wsparcia i pomocy w przetrwaniu trudnej sytuacji socjalnej.

Szereg panstw czlonkowskich kontynuuje starania majace na celu promowanie
aktywnosci zawodowej starszych pracownikow, zapewniajac jednoczeSnie odpowiednie
emerytury osobom, ktore nie sa juz w stanie dluzej pracowaé. W konteks$cie starzenia si¢
spoteczenstwa diluzsza aktywno$¢ zawodowa ma kluczowe znaczenie w zapewnieniu
utrzymania ipoprawy adekwatnosci $wiadczen emerytalnych. Polityka emerytalna (i
podatkowa) moze dostarczy¢ odpowiednich zachet do wydluzania okresu aktywnosci
zawodowej. Zachety takie moga obejmowac zréwnowazenie stosunku ukrytych podatkow
I Swiadczen zwigzanych zemeryturg, premie lub dodatkowe koszty w przypadku
odpowiednio pdzniejszego lub wczesniejszego przejScia na emerytur¢ oraz umozliwienie
dorabiania do emerytury. W Sprawozdaniu na temat adekwatnosci emerytur z 2018r.
(Komisja Europejska, 2019) wskazano, ze taka polityka silniej wpltywa na opdznienie wieku
przechodzenia na emeryture¢ niz $rodki stosowane na wczesniejszych etapach kariery
zawodowej. W tej perspektywie Flandria (Belgia) wprowadzita ukierunkowane $rodki w celu
poprawy szans na zatrudnienie starszych pracownikow; podniesiono zwtaszcza maksymalng
dotacje na zatrudnienie starszych pracownikéw, catkowicie zwalniajac pracodawce ze sktadek
na ubezpieczenie spoteczne w pierwszych dwdch latach po zatrudnieniu bezrobotnego
starszego pracownika (55+) oraz podnoszac putap zatrudnienia dla osob, do ktorych maja
zastosowanie te ukierunkowane $rodki.
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Niemcy podjety kroki w celu aktywizacji starszych osob dlugotrwale bezrobotnych dzieki
wprowadzeniu pigcioletniej dotacji zmniejszajacej koszty pracy. Warunkiem jest
otrzymywanie przez osobg¢ dtugotrwale bezrobotng zasitku dla bezrobotnych ,,Hartz IV” przez
co najmniej sze$¢ z ostatnich siedmiu lat. W ramach programu dzialan na rzecz rozwigzania
problemu niepewno$ci zatrudnienia 1wzmocnienia rokowan zbiorowych, ujetego
w Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 72/2018, de 6 de Junho, Portugalia przyjeta srodki
zapewniajagce wsparcie Ww zakresie zatrudnienia przedsigbiorstwom, ktore jednoczes$nie
zatrudnig mtoda osobe bezrobotng (lub mtoda osobe poszukujaca pierwszej pracy) i starsza
osobe (ponad 45-letnig) b¢dacg na dlugotrwalym bezrobociu. Zasadniczo wsparcie udzielane
jest tylko w przypadku zatrudnienia na umowe na czas nicokreslony. Obejmuje to rowniez
czesciowe lub catkowite zwolnienie pracodawcy z placenia skladek na ubezpieczenie
spoteczne. Srodkom stosowanym pod koniec kariery zawodowej jako zachety do wydhuzenia
aktywno$ci zawodowej powinny towarzyszy¢ $rodki zapewniajace adekwatne emerytury
osobom, ktore nie mogg pracowac dtuzej. Z tego wzgledu Austria przeprowadzita reforme
istniejacego systemu pracy w niepelnym wymiarze czasu dla starszych pracownikow
(Altersteilzeit). Aby wydtuzy¢ aktywnos¢ zawodowa pracownikow, Austria podniosta wiek
wejsciowy do tego systemu dwustopniowo. Wiek wejsciowy dla mezczyzn podniesiono z 58
do 59 lat (w 2019r.) i do 60 lat (2020 r.). Wiek wejsciowy dla kobiet za$ podniesiono z 53
do54 lat (w 2019r.) i do55 lat (2020r.). Rzad wloski obnizyt wick emerytalny dla
niektdrych kategorii starszych pracownikow poprzez zsumowanie wieku i okresu
sktadkowego do 100 lat (minimalny wymog: co najmniej 62 lata zZycia i co najmniej 38 lat
ptacenia sktadek). W Hiszpanii przyjeto pomoc dla dlugoterminowo bezrobotnych starszych
pracownikéw. W poréwnaniu z poprzednim systemem (i) dlugotrwale bezrobotni kwalifikuja
si¢ od 52 roku zycia zamiast 55; (ii) maksymalny okres trwania pomocy wydluzono do
momentu osiggnigcia przez pracownika ustawowego wieku emerytalnego (65 lat); (iii)
podstawe obliczenia sktadki emerytalnej placonej przez panstwo wzrasta do 53 % (z 859
EUR miesigcznie w 2018 r. do 1 313 EUR miesi¢cznie w 2019 r.) oraz (iv) uzaleznienie od
wysokosci dochodoéw zostanie obliczone na poziomie indywidualnym a nie jak dotychczas na
poziomie gospodarstwa domowego.

Udzial w dobrej jakosciowo wczesnej edukacji i opiece nad dzieckiem jest podstawa
pomysilnego uczenia si¢ przez cale Zycie, rozwoju osobistego i wickszych szans na
zatrudnienie w poézniejszym okresie zycia. W zaleceniu Rady z dnia 22 maja 2019r.
w sprawie wysokiej jakosci systemoéw wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem wezwano do
zapewnienia latwo dostepnej, przystgpnej cenowo 1 sprzyjajace] wiaczeniu spotecznemu
wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem oraz usprawnienia opracowywania programow
nauczania we wczesnej edukacji, tak aby mogly one spetnia¢ potrzeby zwigzane z dobrem
dzieci oraz ich potrzeby edukacyjne. W ostatnim roku Francja zdecydowata si¢ na stopniowe
zagwarantowanie powszechnego dostepu do opieki nad dzieckiem od urodzenia do 3 roku
zycia oraz zapewnia rzeczowe $wiadczenia spoteczne 1 gwarancje wyptaty S$wiadczen
alimentacyjnych osobom samotnie wychowujacym dzieci. W Szwecji ostatni rok edukacji
przedszkolnej jest od jesieni 2018 r. obowigzkowa czescig cyklu szkolnego; szwedzkie
wladze przyjely rowniez nowy program nauczania obejmujacy zwiekszony nacisk na uczenie
si¢, zwlaszcza na umiejetnos¢ czytania 1 umiejetnosci cyfrowe. Rzad Stowacji rozszerzyt pule
nieodptatnych miejsc przedszkolnych na wszystkie dzieci pochodzace z rodzin znajdujacych
si¢ w niekorzystnej sytuacji spoleczno-gospodarczej (niezaleznie od wieku) od wrzesnia
2018 r. i obnizyt wiek obowigzku szkolnego do pigtego roku zycia (przepisy te majg wej$¢
w zycie od wrzesnia 2020 r.).
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Panstwa czlonkowskie kontynuuja dzialania skierowane na ushlugi opieki nad dzie¢mi
w celu eliminowania przeszkdd w zatrudnianiu kobiet. Irlandzki system wczesnej
edukacji, przyjety we wrzesniu 2018 r., uprawnia wszystkie dzieci od wieku 2 lat 8 miesiecy
do wieku obowiazku szkolnego do dwoch lat subsydiowanej opieki przedszkolnej nad
dzieckiem w wymiarze trzech godzin dziennie. Ustawa 0 wsparciu opieki nad dzie¢mi
z 2018 r. jest podstawowym elementem w opracowaniu systemu przystepnej cenowo opieki
nad dzie¢mi, opierajgcego si¢ na nowym podejsciu do wspierania dostepnosci placowek
oferujacych wysoka jakos¢ opieki przy niewielkich kosztach. Ponadto stanowi ona ustawowe
uregulowanie systemu przystepnej cenowo opieki nad dzie¢mi, =zastepujac cztery
dotychczasowe pozaustawowe ukierunkowane systemy w tym zakresie. W styczniu 2019 .
Wiochy zwickszyly wsparcie w zakresie rocznego czesnego z 1 000 EUR do 1500 EUR
tytulem oplaty za zlobek i wsparcie na rzecz opieki domowej dla dzieci w wieku ponizej
trzech lat cierpigcych na powazne choroby przewlekte. Rumunia inwestuje $rodki z EFS na
wsparcie konsolidacji sieci rodzin zastgpczych. Finska reforma wczesnej edukacji i opieki nad
dzieckiem weszta w zycie we wrzesniu 2018 r. Dzigki niej finski system wczesnej edukacji
i opieki nad dzieckiem mogt zosta¢ zaktualizowany zgodnie z ostatnimi zmianami
W spoleczenstwie i na rynku pracy poprzez podnoszenie kwalifikacji personelu, tworzenie
zachet dla absolwentow szkolnictwa wyzszego do podejmowania pracy w placdwkach
wczesnej edukacji iopieki nad dzieckiem oraz skupianie si¢ na multidyscyplinarnych
zespotach. Coraz wigcej uwagi i zainteresowania poswigca si¢ dobrostanowi dziecka,
stawianemu na pierwszym miejscul.

Rownomierne rozlozenie platnego urlopu pomiedzy kobiety i mezczyznm moze by¢
szczegoOlnie skutecznym Srodkiem wspierania zatrudnienia kobiet po urodzeniu dzieci.
W ostatnich latach w wielu panstwach cztonkowskich zwigkszono uprawnienia do urlopu ze
wzgledow rodzinnych i promowano zwlaszcza wykorzystywanie tych urlopéw przez ojcc')wgz.
Na poczatku 2018 r. Czechy dokonaty nowelizacji ustawy o wsparciu spolecznym, aby
zwigkszy¢ elastyczno$¢ Swiadczen rodzicielskich — rodzice moga teraz dokonywaé¢ wyboru
liczby miesiecy 1 czasu wykorzystania urlopu (do czterech lat). Catkowita maksymalna kwota
wynosi 220 000 CZK (ok. 8 617 EUR). Wsparcie nie bedzie juz rowniez zalezato od objecia
dziecka formalng opieka. Czechy dokonaty rowniez nowelizacji ustawy o ubezpieczeniu
zdrowotnym, wprowadzajac jednotygodniowy urlop rodzicielski i zasitek z tytutu ojcostwa
dla ojcow. Cho¢ jest to krok we witasciwym kierunku, nie spetnia to wymogow dyrektywy
W sprawie rownowagi migdzy zyciem zawodowym a prywatnym, Ktora oferuje dwa tygodnie
platnego urlopu ojcowskiego 1 dwa niezbywalne miesigce urlopu rodzicielskiego dla ojcow.
W Hiszpanii przyjeto w marcu 2019 r. zmiang legislacyjna polegajaca na przeksztatceniu
urlopu macierzynskiego/ojcowskiego w 16-tygodniowy urlop rodzicielski dla kazdego
rodzica. Ustawa przewiduje stopniowe wprowadzanie tej zmiany. Rodzic niebedacy
biologiczng matka bedzie mial prawo do 8 tygodni urlopu w 2019 r. (5 w 2018 r.), 12 tygodni
w 2020 r. iwreszcie 16 tygodni w 2021 r. Inne $rodki przewidziane w tej samej ustawie
roéwniez maja na celu zwigkszenie rownouprawnienia ptci: (i) obowigzek negocjacji planow
na rzecz réwnosci pici zostal rozszerzony na przedsigbiorstwa zatrudniajace ponad 50
pracownikow (wcze$niej — 250 pracownikdéw); (i) zmieniono przepisy dotyczace
jednakowego wynagrodzenia przez wprowadzenie definicji pracy jednakowej wartosci oraz
natozenie na pracodawce obowigzku ewidencji $rednich ptac mezczyzn i kobiet. Jesli roznica
miedzy $rednig placa mezczyzn ikobiet przekracza 25% nalezy to uzasadnié; (iii)

% Eurofound (2019), Parental and paternity leave — Uptake by fathers (Urlop rodzicielski i ojcowski —
korzystanie przez ojcéw), Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg.
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wprowadzono przepis 0 zniesieniu skladek na ubezpieczenia spoteczne dla opickundéw
nieformalnych.

W Irlandii od 1 wrzes$nia 2019 r. rodzice mogg skorzysta¢ z 22 tygodni bezptatnego urlopu
rodzicielskiego na kazde nowo narodzone dziecko. Urlop nalezy wykorzysta¢ przez
ukonczeniem przez dziecko 12 roku zycia. Przed 1 wrzesnia 2019 r. urlop rodzicielski
wynosit 18 tygodni i rodzice mogli go wykorzysta¢ do momentu ukonczenia przez dziecko 8
roku zycia. Kolejng nowoscig wtej dziedzinie jest nowy system platnego urlopu
rodzicielskiego, umozliwiajacy rodzicom skorzystanie z dwdch tygodni platnego urlopu
w pierwszym roku zycia dziecka. System ten wprowadzono od listopada 2019 r. W 2019r.
Niderlandy przedstawily projekt ustawy przedtuzajacy urlop ojcowski z2 do5 dni oraz
umozliwiajacy dodanie kolejnych 5 tygodni poczawszy od lipca 2020 r., ktore nalezy
wykorzysta¢ w ciggu pierwszych 6 miesiecy od urodzenia dziecka. Ponadto wydtuzono czas
trwania urlopéw opiekunczych i adopcyjnych z 4 do 6 tygodni. W grudniu 2018 r. Portugalia
wprowadzita czteroczesciowy program promujacy lepsze rownowazenie zycia zawodowego,
osobistego irodzinnego jako warunek skutecznego rdéwnouprawnienia pici i petnego
korzystania z praw obywatelskich, umozliwiajagc obywatelom dokonywanie wolnego wyboru
w kazdym aspekcie zycia w oparciu o Europejski filar praw socjalnych. Pierwsza sekcje
stanowi pakt na rzecz lepszej réwnowagi, przewidujacy $rodki mobilizujagce réznych
pracodawcow do opracowywania irozpowszechniania praktyk sprzyjajacych lepszemu
rownowazeniu réznych aspektow zycia. W drugiej, pakt ,,RoOwnowaga w administracji
publicznej”, wyraza zaangazowanie administracji publicznej centralnego i lokalnego szczebla
na rzecz promowania godzenia zycia zawodowego, osobistego i rodzinnego. Sekcja trzecia
dotyczy narzedzi, ustug i zachet na rzecz godzenia réznych aspektow zycia oraz instrumentow
ulatwiajacych godzenie zycia zawodowego, osobistego irodzinnego w zakresie opieki,
edukacji, transportu i zdrowia. Czwarta sekcja, ,,Umiejetnos¢ godzenia”, obejmuje $rodki
sprzyjajace tworzeniu irozpowszechnianiu wiedzy, co moze przyczyni¢ si¢ do rozwoju
nowych dziatan. Partnerzy spoteczni w Austrii uzgodnili wprowadzenie 24-miesi¢cznego
urlopu rodzicielskiego, ktory zalicza si¢ do stazu pracy bedacego podstawg obliczania
niektorych uprawnien, m.in. automatycznych podwyzek plac, uprawnienia do urlopu
wypoczynkowego, okresOw wypowiedzenia lub statych §wiadczen chorobowych, w takich
sektorach jak handel detaliczny, ktore charakteryzuja si¢ wysokim odsetkiem pracujacych
kobiet.

W niektorych panstwach czlonkowskich wprowadzono inne Srodki przeciwdzialajace
dyskryminacji, majace promowacé udzial kobiet w rynku pracy. We Francji w sierpniu
2018 r. przyjeto ustawe wprowadzajaca $rodki zwalczania przemocy na tle seksualnym
W miejscu pracy, obejmujaca 5 obszaréw: 1) promowanie dialogu spotecznego, 2) szkolenie
instruktorow, 3) kampanie informacyjne, 4) wsparcie w przedsi¢biorstwie dla ofiar przemocy,
5) narzedzia sankcjonowania praktyk dyskryminacyjnych takie jak brygada
antydyskryminacyjna (BADI). Rowniez Portugalia, za pomocg krajowej strategii na rzecz
réownosci 1 niedyskryminacji na lata 2018-2030, starata si¢ zdefiniowaé konkretne
strategiczne cele w zakresie niedyskryminacji z powodu pici i w zakresie rOwnouprawnienia
plci. Strategia ma taczy¢: krajowy plan dziatania na rzecz rownouprawnienia pici, krajowy
plan dzialania na rzecz zapobiegania przemocy wobec kobiet i dziewczat iprzemocy
domowej oraz zwalczania tego typu przemocy oraz krajowy plan dzialania na rzecz walki
z dyskryminacjg ze wzgledu na orientacje seksualng, tozsamo$¢ piciowg i cechy piciowe.
W zakresie Agendy na rzecz rownosci na rynku pracy i W przedsigbiorstwach strategia
ktadzie wigkszy nacisk na walke zsegregacja piciowa zawodow, promocje réwnego
wynagradzania i godzenie zycia zawodowego z rodzinnym i prywatnym, propagujac dialog
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Z partnerami  spotecznymi. Po raz pierwszy zarysowano Kkonkretny plan walki
z dyskryminacja ze wzgledu na orientacj¢ plciowa, tozsamo$¢ plciowa icechy plciowe,
w ktorym zdefiniowano $rodki w zakresie priorytetowych obszarow interwencyjnych, takich
jak informowanie, szkolenie i polityki sektorowe.

Nieliczne panstwa czlonkowskie podjely dzialania w celu wyeliminowania zréznicowania
wynagrodzenia ze wzgledu na pleé. Wickszos¢ nowych inicjatyw byta przynajmniej
czeSciowo zwigzana ze S$rodkami zapewniajagcymi przejrzysto$¢ wynagrodzen, zgodnie
z zaleceniem Komisji Europejskiej z 2014 r. (2014/124/UE). W Niemczech i Zjednoczonym
Krolestwie rozpoczeto w2018 r. pierwsze rundy sprawozdawczo$ci w dziedzinie
zrdznicowania wynagrodzenia ze wzgledu na pte¢, a sprawozdanie brytyjskiego parlamentu
zaleca rozszerzenie wymogdw sprawozdawczosci w tym zakresie® **. W 2019 r. Irlandia
opublikowala ustawe o wymianie informacji w sprawie zrdéznicowania wynagrodzenia ze
wzgledu na pte¢, ktéra zobowiaze przedsigbiorstwa do publikowania informacji w tym
zakresie®™. We wrzeéniu 2018 r. Francja wprowadzita ,,wskaznik rownosci wynagrodzeh”
oparty na5 réznych wskaznikach dotyczacych réwnouprawnienia pici. Przedsiebiorstwa
muszg zapewnié przejrzystos¢ wynikéw w zakresie réwnosci wynagrodzen, zwickszono
kontrole inspekcji pracy oraz przeprowadzono kampani¢ promocyjng majacg na celu
zwalczanie stereotypow zwigzanych =z plcia przy =zatrudnianiu. Wskaznik rownosci
wynagrodzen jest obowigzkowy dla przedsiebiorstw zatrudniajacych ponad 50 pracownikow.
Przedsigbiorstwa, ktore osiggng prog 50 pracownikow, bedg miaty 3-letni okres karencji,
zanim beda podlega¢ temu obowigzkowi. Przedsigbiorstwa zatrudniajace ponad 1 000
pracownikow miaty czas do 1 marca 2019 r. na opublikowanie swoich wynikdéw w zakresie
rownouprawnienia plci, przedsi¢biorstwa zatrudniajace od 251 do 999 pracownikow — do 1
wrzesnia, a przedsi¢biorstwa zatrudniajgce od 50 do 250 pracownikéw do 1 marca 2020 r.

Portugalia réwniez wprowadzita przepisy w celu rozwigzania problemu zrdéznicowania
wynagrodzenia ze wzgledu na ple¢. Srodki obejmuja roczne sprawozdanie na temat réznic
w wynagrodzeniu  mi¢dzy kobietami i mg¢zczyznami oraz oceng poszczegdlnych
przedsigbiorstw, zawodow 1poziomow kwalifikacji (w przypadku przedsigbiorstw
zatrudniajacych ponad 250 pracownikdw w ciagu pierwszych 2 lat, a nastgpnie rozszerzenie
na przedsigbiorstwa zatrudniajgce ponad 50 pracownikow). Przewiduje si¢ podjecie
konkretnych dziatan przez inspekcje pracy isankcje wobec pracodawcow w przypadku
dyskryminacyjnego traktowania. Aby walczy¢ z segregacja pionowa, plan zatytulowany:
Rownosé w warunkach pracy: rowne wynagrodzenie; ochrona rodzicielstwa; godzenie pracy
zawodowej z zyciem rodzinnym i 0sobistym ma na celu wspieranie rownego udziatu kobiet
I me¢zczyzn w podejmowaniu decyzji. Ustanawia si¢ w nim minimalne progi dotyczace plci
w zarzadach spotek publicznych poczawszy od 2018 r. (33,3 %) iw spotkach gietdowych
(20 %, a od 2020r. 33,3 %). Ponadto dazy si¢ do promowania réwnego udziatu kobiet
I mezczyzn w procesie podejmowania decyzji w administracji publicznej, wyznaczania 0s6b
na stanowiska w organach publicznych woparciu 0 kompetencje, umiejetnosci,
doswiadczenie i szkolenia wymagane zgodnie z prawem, oraz do przestrzegania minimalnego

% Eurofound (2019), Slow start for gender pay transparency in Germany [Trudne poczatki przejrzystosci
w zakresie zroznicowania wynagrodzenia ze wzgledu na pte¢ w Niemczech], blog Eurofound, 4 lutego 2019 r.

% Eurofound (2018), United Kingdom: Latest working life developments Q3 2018 [Zjednoczone Krélestwo:
Ostatnie zmiany w zakresie aktywnosci zawodowej, 111 kwartat 2018 r.], Claire Evans.

% Eurofound (2019), Ireland: Latest working life developments Q2 2019 [Irlandia: Ostatnie zmiany w zakresie
aktywnosci zawodowej, I kwartat 2019 r.], Farrelly, R.
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progu reprezentacji plci: 40 % stanowisk w organach publicznych powinno by¢
zarezerwowanych dla kazdej plci.

Wspieranie integracji cudzoziemcéw na rynku pracy stanowi obszar dzialan w wielu
panstwach czlonkowskich, czesto w polaczeniu ze szkoleniem jezykowym. W szeregu
panstw cztonkowskich (w szczegolnosci w Grecji, Francji, Niderlandach, Zjednoczonym
Krélestwie i Luksemburgu) wprowadzono kompleksowe zmiany w formie nowych Ilub
zmienionych plandéw dziatania badz strategii w odpowiedzi na potrzebe zwigkszenia
wysitkow na rzecz dlugoterminowej integracji ikonsolidacji wysitkow wszystkich
zainteresowanych stron. Ponadto kilka panstw cztonkowskich poszerzyto ofert¢ $rodkow
integracyjnych, akilka jednoczesnie zwigkszylo obowigzkowe uczestnictwo w réznych
kursach jezykowych i szkoleniach integracyjnych. Na przyktad oferta szkolen jezykowych dla
obywateli panstw trzecich ulegla poprawie zwlaszcza w Belgii (Walonia, Flandria
i Wspolnota Niemieckoj¢zyczna), Finlandii, Francji, na Malcie i w Niemczech (szkolenie
jezykowe zwiazane z pracg). W Szwecji nowe ramy regulacyjne dotyczace szwedzkich
publicznych stuzb zatrudnienia przyczynity si¢ do wzmocnienia sposobu zatrudnienia nowo
przybylych migrantow. Szwecja zreformowala rowniez swdj system dotowanych miejsc
pracy i wprowadzita w lipcu 2019 r. nowy $rodek wspierajacy, tzw. ,,poczatkowe miejsca
pracy”, i zapewnita wigcej srodkoéw na ,,lokalne $ciezki zatrudnienia” (istniejace od 2017 r.),
na ktore sktadaja si¢ zazwyczaj edukacja na rynku pracy, jezyk szwedzki dla imigrantow
I staze. W grudniu 2018 r. Finlandia sfinansowata w pigciu miastach osrodki kompetencji dla
imigrantéw, w ktorych gminy oraz instytucje zajmujace si¢ rynkiem pracy i instytucje
edukacyjne udzielajg w sposob elastyczny wskazowek klientom na temat szkolen i rynku
pracy. Niderlandy zmienity podejscie do integracji, m.in. ktadac wiekszy nacisk na integracje
na rynku pracy. W 2019 r. rzad Niderlandéw rozpoczal osiem dzialan eksperymentalnych
majacych na celu poprawe skutecznos$ci instrumentéw wspierajacych uczestnictwo w rynku
pracy oraz pozycje na rynku pracy obywateli niderlandzkich pochodzacych ze Srodowisk
migracyjnych. Obejmuja one w szczeg6lnosci: polaczone uczenie si¢ i pracg, intensywny
coaching dla grup szczegélnie wrazliwych, wspieranie orientacji zawodowe] ucznidw
w ramach ksztalcenia si¢ iszkolenia zawodowego oraz pomiar réznorodnosci kulturowej
W przedsigbiorstwach. W Hiszpanii wigkszos¢ §rodkdw na rzecz poprawy szans na rynku
pracy zostata wdrozona w ramach hiszpanskiej strategii aktywizacji zawodowej na lata 2017—
2020; wsparcia finansowego na rzecz wiaczenia spolecznego i zatrudnienia imigrantow
udzielit rowniez sekretarz stanu ds. migracji. We Francji reforma polityki integracyjnej,
przyjeta w czerwcu 2018 r. i wdrazana od 2019 r., zawiera nowa sekcje poswigcong integracji
zawodowej i bilansowi umiej¢tnosci w ramach panstwowej umowy integracyjnej (CIR),
uzupetnionej W razie potrzeby dodatkowymi szkoleniami jezykowymi, oraz bardziej
systematycznemu korzystaniu z publicznych stuzb zatrudnienia.

Oprocz srodkow skierowanych bezposrednio do obywateli panstw trzecich panstwa
czlonkowskie podjely rowniez dzialania w celu zapewnienia $rodkéw i narzedzi
publicznym sluzbom zatrudnienia, wladzom lokalnym lub pracodawcom w celu
wspierania integracji. Francja zainicjowata ustrukturyzowang wspotprace migdzy organami
ds. migracji, szkolenia i zatrudnienia. W Zjednoczonym Krolestwie Jobcenter Plus otrzymat
dodatkowe $rodki finansowe na wsparcie zawodowe wigkszej liczby osob z grup, w ktdrych
dochodzi do segregacji. Na Lotwie opracowano podrgcznik integracji w miejscu pracy,
gromadzacy dobre praktyki w zakresie integracji w miejscu pracy nowo przybytych osob oraz
zarzadzania réznorodno$cig. Estonia udzielita wsparcia osobom wysoko wykwalifikowanym
za posrednictwem Miedzynarodowego Domu Estonii, ktory oferuje lokalnym pracodawcom
ustugi  wzakresie  zatrudniania  zagranicznych  ekspertow, anowo  przybylym
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mi¢dzynarodowym pracownikom i ich wspdtmatzonkom — ustugi w zakresie zycia w Estonii,
programow jezykowych i doradztwa zawodowego.

Panstwa czlonkowskie przyjely srodki majace na celu poprawe poziomu wyksztalcenia
obywateli panstw trzecich oraz dzieci ze Srodowisk migracyjnych. Finlandia, Estonia
i Belgia skupity si¢ konkretnie na zwigkszeniu udziatu dzieci obywateli panstw trzecich we
wczesnej edukacji iopiece nad dzieckiem idokonalty wtym celu zmian przepisow.
W zwigzku z tym jesienig 2018 r. rzad Finlandii rozpoczal projekt pilotazowy oferujacy
bezptatny dostep do wczesnej edukacji i opieki nad dzie¢mi w niepelnym wymiarze godzin
dla dzieci pigcioletnich. Flandria (Belgia) przyjeta strategie, by zwiekszy¢ skale korzystania
z edukacji przedszkolnej (dla dzieci w wieku od 2,5 do 5 lat) ze szczegbélnym uwzglednieniem
dzieci ze srodowisk migracyjnych, zas w Belgii (na szczeblu federalnym) obnizono wiek
obowigzku szkolnego z6 do 5 lat. Francja zapewnita podwojenie liczby warsztatow dla
rodzicow zagranicznych uczniéw, aby wzmocni¢ ich integracj¢, oraz programow jezyka
francuskiego jako jezyka obcego dla studentéw chcacych studiowaé we Francji. Litwa
wprowadzila nowag polityke polegajaca na zatrudnieniu asystenta nauczyciela w kazdej
szkole, w ktorej uczg si¢ dzieci ze $rodowisk migracyjnych. W Hiszpanii przyj¢to nowy
program majacy na celu wspieranie regiondw w zmniejszaniu liczby o0s6b wczesnie
konczgcych nauke. Program ma stuzy¢é wspieraniu o$rodkow edukacyjnych i uczniow
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji spoteczno-ekonomicznej i pochodzacych ze $rodowisk
defaworyzowanych (migranci, Romowie, uczniowie o specjalnych potrzebach edukacyjnych)
oraz podnoszeniu kompetencji pracownikow dydaktycznych w zakresie radzenia sobie
Z r6znorodnoscig uczniow W klasie. W Luksemburgu wprowadzono ustuge mediatora, ktory
jest odpowiedzialny za kwestie zwigzane z nauka szkolng dzieci pochodzenia migracyjnego,
zwigzane ze szczegolnymi potrzebami edukacyjnymi i wezesnym konczeniem nauki.

Panstwa czlonkowskie przeprowadzily rowniez reformy majace na celu uznawanie lub
walidacje kwalifikacji lub umiejetnosci obywateli panstw trzecich. Na przyktad w ramach
nowej ustawy o imigracji 0s6b wykwalifikowanych (Fachkraftezuwanderungsgesetz),
przyjetej w czerwcu 2019 r., Niemcy upros$city proces uznawania kwalifikacji szkoleniowych
i zawodowych wydanych w panstwach trzecich. Od czerwca 2018 r. przez okres trzech lat
Grecja popiera europejski paszport kwalifikacji dla uchodzcéw (Rada Europy), ktory ma na
celu zapewnienie waznej metodyki oceny kwalifikacji uchodzcow, ktorzy ukonczyli lub
czgsciowo ukonczyli nauke na poziomie szkoty S$redniej II stopnia 1powyzej (W tym
kwalifikacje, w przypadku ktorych dokumentacja jest niewystarczajaca lub brakujaca).
Finlandia opublikowata przewodnik w celu utatwienia uznawania kwalifikacji zagranicznych
nauczycieli. Rzad flamandzki (Belgia) zatwierdzit dekret w sprawie uznawania nabytych
kompetencji w celu umozliwienia osobom uzyskania kwalifikacji potwierdzajacych nabyte
kompetencje, tj. doswiadczenia zawodowego, pracy wolontariackiej i szkolenia.

Szereg panstw czlonkowskich podjelo dzialania w celu ulatwienia przyjmowania
migrantow zarobkowych z panstw trzecich, w szczegélnosci wysoko wykwalifikowanych
pracownikéw oraz osob wykonujacych zawody deficytowe. Belgia uproscita procedure
poprzez polaczenie procedur udzielania zezwolen na prace i pobyt. We Flandrii rozszerzono
wykaz zawoddw deficytowych, aprog wynagrodzenia obnizono dla wysoko
wykwalifikowanych os6b ponizej 30 roku zycia, a takze dla pielegniarek. Malta, Austria,
Portugalia, Stowacja i Litwa wprowadzily uproszczenia przy ubieganiu si¢ przez
pracownikow z panstw trzecich o zezwolenie na prace lub pobyt, natomiast Niemcy przyjety
szerszg reforme ulatwiajaca naptyw wykwalifikowanych pracownikOw z panstw trzecich,
w tym zmiany w procedurach wizowych, uznawanie zagranicznych kwalifikacji i zwickszenie
wsparcia jezykowego. Francja zachegcata do przyjazdu wysoko wykwalifikowanych
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cudzoziemcOw poprzez uproszczone procedury ispecjalne udogodnienia dotyczace
przyjazdu, atakze rozszerzyla zakres wieloletniego zezwolenia na pobyt, zwanego
,paszportem talentow”. ROwniez z myslg o zagranicznych przedsiebiorcach i inwestorach
dokonano zmian legislacyjnych i politycznych w panstwach cztonkowskich, oferujac nowe
sposoby zache¢cania ich do przyjazdu lub poprawy monitorowania ich wjazdu i pobytu. Na
przyktad w Finlandii i Portugalii wprowadzono nowy program wizowy dla przedsi¢biorcow
rozpoczynajacych dziatalnos¢.

Szereg niedawnych dzialan na szczeblu panstw czlonkowskich bylo ukierunkowanych
w szczegolnosci na uchodzcow lub osoby ubiegajace si¢ 0 azyl. Na przyktad w Niemczech
W nowej ustawie 0 zatrudnieniu cudzoziemcow, przyjetej w czerwcu 2019 r., przewiduje si¢
lepszy dostep do kursow integracyjnych, kursow jezyka niemieckiego na potrzeby
poszczeg6lnych zawoddw i pomocy szkoleniowej dla réznych grup oséb ubiegajacych sie
0 azyl. Zreformowano réwniez dostep do $wiadczen w celu motywowania osob ubiegajacych
si¢ oazyl do podejmowania szkolen iumozliwiania uchodzcom angazowania si¢
w wolontariat®®. W Danii rzad 1partnerzy spoleczni doszli do porozumienia co do
przedtuzenia programu podstawowego ksztalcenia na rzecz integracji (IGU) (taczy on zajecia
jezykowe, przyuczanie do zawodu 1iksztalcenie zawodowe dla niedawno przybytych
migrantéw i uchodzcéw w wieku od 18 do 39 lat) do 30 czerwca 2022 r. We Francji,
w kontekscie krajowej strategii przyjmowania i integracji uchodzcow, majacej na celu
w szczegblnosci wspieranie dostgpu uchodzcow do szkolen i zatrudnienia, publiczne stuzby
zatrudnienia (P6le Emploi) opublikowaly we wrze$niu 2018 r. broszure zawierajacg przydatne
porady na temat poszukiwania pracy, przettumaczong na roézne jezyki. Ponadto kilka panstw
cztonkowskich skoncentrowato ostatnio swe wysitki na integracji niedawno przybylych
migrantek. Irlandzki Departament Sprawiedliwo$ci i Rownosci sfinansowat w 2019r. 7
nowych projektow majacych na celu wsparcie integracji uchodzczyn na rynku pracy,
natomiast Szwecja zapewnita dodatkowe finansowanie ze $rodkow rzadowych na rzecz
odpowiednich projektéw, na przyktad na rzecz inicjatywy zapewniajacej wskazowki
dotyczace szwedzkiego rynku pracy kobietom ubiegajacym si¢ o azyl.

Szereg panstw czlonkowskich promuje zatrudnienie osob niepelnosprawnych. We
Flandrii (Belgia) w wyniku reformy indywidualnych programéw szkolenia zawodowego
wprowadzono nowy program skierowany do bezrobotnych o0s6b niepelnosprawnych
i dlugotrwale bezrobotnych. Program ten moze trwa¢ 52 tygodnie inie pocigga za sobg
zadnych kosztow dla pracodawcow. Rowniez uczestnicy szkolen migdzybranzowych nie
ponoszg zadnych kosztow, a koszty transportu i opieki nad dzieCmi sg zwracane. Bulgaria
wprowadzita obowigzkowe kwoty zobowigzujace pracodawcow do zatrudniania o0sOb
niepetnosprawnych (1  pracownik niepelnosprawny przypadajacy na pracodawce
zatrudniajgcego od 50 do 99 pracownikow, srednio 2 % personelu w przypadku pracodawcow
zatrudniajacych co najmniej 100 pracownikow), a takze specjalne dotacje dla pracodawcow,
specjalne ustugi wurzedach pracy 1pilotazowe osrodki pracy chronionej. Czechy
wprowadzily $wiadczenie ztytutu opieki dlugoterminowej, aby zapewni¢ osobom
posiadajagcym ubezpieczenie zdrowotne odpowiednie odszkodowanie za utrat¢ dochodu
z pracy z powodu diugotrwatej opieki nad krewnym. Chorwacja wprowadzila kwoty na
zatrudnienie 0sO0b niepelnosprawnych, tj. pracodawcy zatrudniajacy co najmniej 20
pracownikOw maja zatrudnia¢ pracownikow niepelnosprawnych na poziomie 3 % catkowitej
liczby zatrudnionych. Pracodawcy, ktorzy nie wypelnig tego obowigzku, podlegaja karom

% Zreformowano ustawe o osobach ubiegajacych sie o azyl: $wiadczenia dla nich nie beda juz przerywane po 15
miesigcach. Ma to przeciwdziala¢ przedwczesnemu przerywaniu szkolen i studiow.
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finansowym. Ponadto przyznawane sg doptaty do wynagrodzen za szkolenia, rehabilitacje
zawodowg i zatrudnianie 0sob niepetnosprawnych.

W Danii rzad przeznaczyt 128,4 min DKK (okoto 17 mIln EUR) na lata 2019-2022 w ramach
umowy z2019r. wsprawie korekty funduszy (Satspuljeaftale) w celu zwigkszenia
mozliwosci zatrudnienia 1 ksztalcenia oséb niepetnosprawnych. Finlandia wdraza program
majacy na celu poprawe indywidualnej oceny potrzeb w zakresie ustug dla oséb dlugotrwale
bezrobotnych oraz 0sob o czesciowej zdolnosci do pracy. W ramach programu zwigkszono
dodatki rehabilitacyjne, aby promowac zatrudnienie oséb czgsciowo zdolnych do pracy oraz
przydzial dotowanych wynagrodzen. Francja przyjeta szereg srodkoéw dotyczacych zakresu
ustawy o swobodzie ksztaltowania wilasnej przysztosci zawodowej (Liberté de choisir son
Avenir Professionnel). Obje¢ty one: 1) uproszczenie obowigzkéw zgloszeniowych
pracodawcy; 2) uogoélnienie programow towarzyszacych; 3) zmian¢ zakresu zobowigzania
dotyczacego zatrudnienia osOb niepelnosprawnych na poziomie 6 %; 4) obowigzkowa
deklaracj¢ o dziataniach podjgtych przez przedsigbiorstwo w celu promowania zatrudnienia
0s0b niepetnosprawnych; 5) przedtuzanie co 3 lata ukladow zbiorowych w zakresie
niepelnosprawnosci. Niemcy zapewniaja przez 5 lat dotowanie miejsc pracy dla oséb
dlugotrwale bezrobotnych w wieku powyzej 25 lat, wtym dla 0s6b zpowazng
niepelnosprawnoscia. W Rumunii pracodawcy otrzymuja dotacje na zatrudnianie
absolwentow instytucji o§wiatowych na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony przez
okres 12 miesigcy, a w przypadku absolwentow z niepetnosprawnoscia — przez okres 18
miesigcy.
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3.3. Wytyczna 7: Poprawa funkcjonowania rynkéw pracy oraz zwigkszenie skutecznoS$ci

dialogu spolecznego

Niniejszy rozdzial jest poswigcony wdrazaniu wytycznej dotyczacej zatrudnienia nr 7,
w ktorej zaleca si¢ panstwom cztonkowskim popraweg funkcjonowania rynku pracy
I zwigkszenie skutecznosci dialogu spotecznego. Obejmuje to zapewnienie réwnowagi
mi¢dzy elastycznos$cig i bezpieczenstwem w polityce rynku pracy, zapobieganie segmentacji
rynku pracy, zwalczanie zjawiska pracy nierejestrowanej i wspieranie przechodzenia na
zatrudnienie na czas nieokreslony, zapewnianie skutecznej aktywnej polityki rynku pracy
I dobrze funkcjonujacych publicznych stuzb zatrudnienia, zapewnianie odpowiednich
swiadczen dla bezrobotnych, ktére minimalizujg czynniki zniechg¢cajagce do szybkiego
powrotu do zatrudnienia, oraz promowanie mobilnosci pracownikow 1 0séb uczacych sie.
W wytycznej tej zaleca si¢ panstwom cztonkowskim, aby zapewnity terminowe 1 znaczace
zaangazowanie partnerow spolecznych w opracowywanie i wdrazanie strategii politycznych
i reform, w tym poprzez wsparcie na rzecz budowania potencjatu. Zaleca si¢ rowniez, aby
panstwa cztonkowskie uwzglednialy doswiadczenia odnos$nych organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego, opierajac si¢ na istniejacych praktykach krajowych. Rozdziat rozpoczyna si¢
od przedstawienia kluczowych wskaznikow wskazujacych na glowne wyzwania w tych
obszarach, przy czym podkresdla si¢ korzysSci zwigzane ze zmniejszeniem rygorystycznosci
ochrony zatrudnienia oraz promowaniem skutecznego i dobrze skoordynowanego rynku
pracy oraz instytucji i polityk spotecznych. Sekcja 3.3.2 zawiera informacje na temat srodkow
z zakresu polityki, stosowanych przez panstwa cztonkowskie w tych obszarach.

3.3.1 Kluczowe wskazniki

Wytyczne dotyczace zatrudnienia promuja zapobieganie segmentacji rynku pracy,
ktora pozostaje problemem w kilku panstwach czlonkowskich. W niektorych panstwach
cztonkowskich nadal istniejg znaczne roznice w warunkach pracy migdzy poszczegdlnymi
osobami. Niektore osoby cieszg si¢ stabilnym zatrudnieniem z dobrymi perspektywami,
podczas gdy inne nie moga wyjS¢ poza niskiej jakoSci miejsca pracy imajg bardziej
ograniczony dostep do szkolen i ochrony socjalnej oraz ogdélnie gorsze warunki pracy i zycia.
Réznic tych nie mozna przypisywaé wylacznie réznicom w poziomie produktywnosci (*').
Utrzymujaca si¢ segmentacja rynku pracy moze powodowaé wigksze nierdéwnosci, mniejsza
spOjnos¢ spoteczng 1nizsze stopy wzrostu gospodarczego, poniewaz wigze si¢ ona ze
stabszym popytem globalnym oraz nizsza wydajnoscia, rozwojem kapitatu ludzkiego
I mobilnoscig spoteczng. Dwie zasady Europejskiego filaru praw socjalnych wspierajg wysitki
na rzecz rozwigzania tego problemu. W szczegdlnosci zasada 5 (,,Bezpieczne i elastyczne
zatrudnienie”) izasada 7 (,,Informacje o warunkach zatrudnienia iochrona w przypadku
zwolnien”) maja na celu zapewnienie rownego traktowania pracownikdw niezaleznie od
rodzaju stosunku pracy, podkreslajac jednak wspieranie przechodzenia do zatrudnienia na
czas nieokreslony.

Segmentacja rynku pracy, mierzona udzialem pracownikéw zatrudnionych na czas
okreslony, dotyka kilka panstw czlonkowskich. Na poziomie UE (wykres 46) udziat umow
0 prac¢ na czas okre$lony w stosunku do ogdtu pracownikdéw wynosit srednio okoto 14 %
W ciggu ostatnich dziesigeciu lat (zob. rowniez rozdzial 1), cho¢ istnieja znaczne réznice

%" Analiza Eurofoundu (2019) i MOP (2016) dotyczaca niestandardowych form zatrudnienia.
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miedzy panstwami czlonkowskimi. Roéznica miedzy panstwami cztonkowskimi
0 najwyzszym 1najnizszym odsetku umow na czas okreSlony w stosunku do ogotu
pracownikow utrzymuje si¢ zasadniczo na stabilnym poziomie wynoszacym okoto 26 p.p.
od 2014 r. Aczkolwiek poziomy odnotowywane w Hiszpanii, Polsce, Portugalii
i Niderlandach sg state lub nieznacznie malejg od 2017 r., panstwa te odnotowuja rekordowo
wysokie — przekraczajace 20 % — wskazniki od 2018 r. W kolejnych pigciu panstwach
cztonkowskich (Chorwacji, Wioszech, Francji, Finlandii i Stlowenii) poziomy te osiagaja
od 15 % do 20 %. Najnizszy odsetek umow na czas okreslony odnotowano w Rumunii, na
Litwie, Lotwie, w Estonii, Butgarii i Zjednoczonym Krolestwie, przy czym w 2018 r. odsetek
ten wynosit ponizej 5 %. Ozywienie gospodarcze, ktore rozpoczeto sig w 2013r.,
doprowadzito do nierownomiernych zmian w zakresie udzialu pracy na czas okreslony we
wszystkich panstwach cztonkowskich. W niektdrych z tych panstw obserwowano w latach
2013-2018 staty wzrost, zwlaszcza we Wtoszech (o 3,5 p.p.), w Chorwacji (0 3 p.p.),
w Hiszpanii (0 2,9 p.p.) i w Danii (0 2,5 p.p.). W innych panstwach cztonkowskich znaczny
wzrost zatrudnienia byt powigzany ze staltym spadkiem liczby umoéw o pracg na czas
okreslony. Sytuacja ta dotyczy Cypru (o -5,2 p.p.), Polski (0 -4 p.p.) i Wegier (o0 -3.5 p.p.).

Odsetek pracownikow zatrudnionych na czas okreslony jest zwykle wyzszy wsrod kobiet
I mlodszych pracownikéw. Odsetek kobiet w wieku 15-64 lat zatrudnionych na czas
okreslony w UE w 2018 r. wynosit 14,7 % w poréwnaniu z 13,6 % w przypadku mezczyzn.
Najwyzszy odsetek kobiet zatrudnionych na czas okreslony obserwuje si¢ w Hiszpanii
(27,8 %), Polsce (25,1 %), Niderlandach (22,7 %), Portugalii (22 %) i Chorwacji (20,5 %).
We wszystkich tych panstwach cztonkowskich odsetek ten jest wyzszy w przypadku kobiet
niz me¢zczyzn. W przypadku osob w wieku od 15 do 24 lat odsetek ten wyniost 43,3 %
w 2018 r. w poréwnaniu z 12,1 % w przypadku os6b w wieku od 25 do 54 lat oraz 6,6 %
w przypadku os6b w wieku od 55 do 64 lat.

Wykres 46: W Kkilku panstwach czlonkowskich praca na czas okreslony pozostaje
wyzwaniem
Udziat pracownikow zatrudnionych na czas okre$lony w liczbie zatrudnionych ogétem (w wieku 15-64 lat).
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Zrodto: Eurostat, BAEL.

Wyzwaniem pozostaje zapewnienie, by umowy na czas okreslony stanowily punkt
wyjscia do stalego zatrudnienia, i uniknigcie tzw. efektu ,,drzwi obrotowych” mie¢dzy
bezrobociem a niepewnymi formami zatrudnienia. Dobrze zaprojektowane przepisy
dotyczace ochrony zatrudnienia powinny chroni¢ pracownikow, a jednocze$nie nie
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ogranicza¢ mozliwo$ci zmiany pracy, umozliwiajagc gospodarce sprawne reagowanie na
wstrzasy wymagajace realokacji sity roboczej miedzy sektorami lub zawodami. Wysoki
odsetek pracownikow zatrudnionych na czas okreslony w potaczeniu z niskimi wskaznikami
przechodzenia z umoéw na czas okreslony na umowy na czas nieokreslony moze stanowic
oznake nieprzemyslanych przepisoéw dotyczacych ochrony zatrudnienia i stanowi¢ przeszkode
w osigganiu dobrych wynikéw na rynku pracy. Na wykresie 47 przedstawiono wskazniki
przechodzenia z uméw na czas okreslony na umowy na czas nieokre$lony (usrednione dla
okresu 2016-2018 w celu zminimalizowania wptywu wahan krotkoterminowych) na tle
udziatu pracownikow zatrudnionych na czas okreslony w liczbie zatrudnionych ogoétem
w wieku 15-64 lat. Cztery panstwa (Francja, Wtochy, Polska i Hiszpania) wykazuja wysokie
wskazniki pracy na czas okreSlony (powyzej $redniej UE wynoszacej 14,2 % w 2018r.)
W potaczeniu z niskimi wskaznikami przechodzenia z uméw na czas okreslony na umowy na
czas nieokreslony (ponizej 10 %). Inne panstwa, takie jak Niderlandy lub Portugalia,
odnotowuja wysokie wskazniki pracy na czas okreslony, cho¢ w polaczeniu z wyzszymi
wskaznikami przechodzenia na umowy na czas nieokre$lony (ponad 15 %).

Wykres 47: Umowy na czas okreslony czesto nie stanowia punktu wyjscia do stalego
zatrudnienia

Udziat pracownikow tymczasowych w catkowitej liczbie zatrudnionych w wieku 15-64 lat (2018 r.) i wskaznik
przechodzenia na zatrudnienie na czas nieokreslony; $rednia z trzech lat (2017 r.).
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Zrodto: Eurostat, BAEL i SILC.

Szerokie zastosowanie umow krotkoterminowych w UE ogranicza zdolnosé¢ do
sprostania tym wyzwaniom i wspierania trwalej integracji na rynku pracy. W 2018r.
rozwigzania w zakresie pracy na czas okreslony dotyczyly 27,2 mln osob, co stanowi okoto
20 % wszystkich zatrudnionych w UE pozostajacych w stosunku pracy charakteryzujgcym sie¢
ekonomiczng zaleznos$cig. Ponad 8 mln z nich pracowato na umowe o pracg trwajaca krocej
niz 6 miesiecy, a okoto 1,1 min z nich na umowg o prace krotszg niz jeden miesigc. O ile
odsetek uméw krétkoterminowych na okres najwyzej jednego roku rosnie (wzrost o okoto
10 % migdzy 2008 a 2018 r.), odsetek umow o dtuzszym okresie trwania (przynajmniej 2
lata), ktore moga z wigkszym prawdopodobienstwem stanowi¢ punkt wyjscia do stabilnej
kariery zawodowej, zmniejszyt si¢ w tym samym okresie o prawie 23 % (szczegdlowe
informacje na temat dzialan politycznych podjetych przez panstwa cztonkowskie znajduja si¢
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w sekcji 3.3.2); aby zapoznaé si¢ z bardziej szczegdlowa analizg, zob. Komisja Europejska,
2019%).

Wykres 48: Ozywieniu gospodarczemu towarzyszy ogolnie Kkréotszy okres trwania
stosunku pracy

Liczba pracownikow w wieku 20-64 lat w podziale na trwanie umowy na czas okreslony w UE-28 (2018)

O .
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Min pracownikéw

Ponizej 1 miesigca Ponizej 6 miesiecy 0Od7do12 Od1do2lat Ponad 2 lata
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Zrodto: Eurostat, BAEL i SILC.

Czeste wystepowanie umow o prace na czas okreSlony we wszystkich segmentach sily
roboczej ma duzy wplyw na jako$¢ pracy i bezpieczenstwo zatrudnienia. Sprawozdanie
Eurofoundu stanowi uzupelienie analizy segmentacji rynkow pracy przedstawionej we
wspllnym sprawozdaniu o zatrudnieniu z 2019 r., przedstawiajgc wyniki monitorowania
kariery zawodowej 0s6b fizycznych oraz zbadania, w jakim stopniu ich powigzane warunki
pracy zmieniaja si¢ w czasie’’. Analiza obejmuje zmiany stanu na rynku pracy w gore i w dot,
doswiadczane przez osoby fizyczne o réznym statusie zawodowym. Poszczegdlne statusy
zawodowe zostaly uszeregowane wedtug réznych kategorii (od ,,lepszej sytuacji” do ,,gorsze;j
sytuacji”, czyli od A do F) w zaleznosci od zwigzanych znimi warunkow pracy.
Wystarczajace dowody dostepne sg tylko dla kilku panstw cztonkowskich. Cho¢ ograniczone
w zakresie, porownanie dwoch panstw cztonkowskich (Niemcy i Hiszpania) zawiera
uzyteczne informacje na temat tego, w jaki sposob odnosne rynki pracy dostosowatly sie do
kryzysu, jak pokazano na wykresie 49. W tym wzgledzie, podczas gdy Niemcy wykazuja
stosunkowo wysoki poziom mobilno$ci w gorg i niski poziom mobilnosci w dot, w Hiszpanii
obserwuje si¢ nizsze poziomy mobilnosci w gore i stosunkowo wysokie ryzyko mobilnosci
w dot. Przypadek Hiszpanii odzwierciedla sposob, w jaki pracownicy znajdujacy si¢ na
szczycie struktury rynku pracy sa bardziej chronieni przed zmianami na gorsze, podczas gdy
pracownicy majacy gorsze warunki pracy (z ktorych wielu jest zatrudnionych na podstawie

% Gonzalez Vazquez, 1., Milasi, S., Carretero Gomez, S., Napierala, J., Robledo Bottcher, N., Jonkers, K.
i Goenaga Beldarrain, X. i in. (2019). The changing nature of work and skills in the digital age. [Zmieniajacy si¢
charakter pracy i umiejetnosci w epoce cyfrowej.] Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg.

% Eurofound (2019), Labour market segmentation: Piloting new empirical and policy analyses [Segmentacja
rynkow pracy: pilotowanie nowych analiz empirycznych i politycznych], Urzad Publikacji Unii Europejskiej,
Luksemburg, w przygotowaniu.
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uméw o prace na czas okreslony) majg ograniczone mozliwos$ci awansu zawodowego i s3
czesto bardziej narazeni na pogorszenie si¢ warunkOw pracy i bezrobocie. Nalezy pamigtac
0 kwestiach zwigzanych z ochrong socjalng pracownikéw zatrudnionych na czas okre§lony
(zob. sekcja 3.4), poniewaz wielu pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony w Europie
czesto ma trudnosci z uzyskaniem dostepu do §wiadczen 1 ich akumulowaniem, poniewaz nie
spetniaja oni minimalnych okreséw sktadkowych lub progéw zarobkéw. (**°)

Wykres 49: Roznice w przeplywach na rynku pracy sa w duzym stopniu zalezne od
statusu zawodowego i zwiazanych z nim warunkow pracy
Srednie zmiany statusu na rynku pracy w gore (po lewej stronie) i w dot (po prawej) w ujeciu rok do roku
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Uwaga: Zmiany statusu na rynku pracy zostaly zsumowane. Kazda zmiana moze osiagna¢ maksymalna wartos$¢
1 (czyli 100 %). Statusy na rynku pracy sg uszeregowane wedlug powigzanych z nimi warunkéw pracy (na
podstawie ustalen umownych, czasu pracy, wynagrodzenia i kategorii zawodowej) i uszeregowane sa od
lepszego (status A przewaznie oznacza pracownika zatrudnionego na czas nicokreslony w pelnym wymiarze
czasu pracy, stosunkowo dobrze wynagradzanego i o statusie zawodowym wymagajacym wysokich
kwalifikacji), do gorszego statusu (status E oznacza pracownika z najgorszymi warunkami pracy, podczas gdy
status F oznacza osobg¢ bezrobotng).

Zrédto: MCVL (Hiszpania 2009—2016), GSOEP (Niemcy 2009-2016).

W UE znaczny odsetek pracownikow tymczasowych pracuje na podstawie umowy
0 prace na czas okreslony, poniewaz nie moze znalez¢ stalej pracy. W kilku panstwach
cztonkowskich powodem zawarcia umowy na czas okre§lony jest niemozno$¢ znalezienia
przez pracownika statej pracy. Taka sytuacja (tj. wymuszona praca na czas okreslony) jest
jednym z gtéwnych wskaznikow segmentacji rynku pracy. Na wykresie 50 przeanalizowano
tacznie odsetek pracownikow zatrudnionych na umowe o prace na czas okreslony i odsetek
0s0b zatrudnionych w taki sposob wbrew witasnej woli. W krajach takich jak Chorwacja,
Portugalia, Hiszpania i Wtochy ponad 80 % pracownikéw zatrudnionych na umowe na czas
okreslony (w wieku 15-64 lat) deklaruje, ze sa w takiej sytuacji, poniewaz nie moga znalez¢
stalej pracy. Pewnego monitorowania wymaga sytuacja Cypru: nawet jezeli odsetek
pracownikow zatrudnionych na umowe na czas okre$lony jest zblizony do $redniej UE,
92,8 % znich uznaje si¢ za zatrudnionych na czas okreSlony wbrew swojej woli,
W poréwnaniu ze Srednig UE-28 wynoszaca 53 %. Najnizsze wskazniki wymuszonej pracy na

190 OECD (2019). Perspektywy zatrudnienia 2019 .
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czas okreslony odnotowuje si¢ w Austrii, Niemczech i Estonii, a odsetek ten wynosi mniej niz
15 %.

Wykres 50: W niektorych panstwach czlonkowskich odsetek osob, ktore uwaza si¢ za
osoby, na ktérych wymusza si¢ prace na czas okreslony, pozostaje znaczny.

Liczba os6b, na ktorych wymusza si¢ zatrudnienie na czas okreslony, wyrazona jako odsetek catkowitej liczby
pracownikow zatrudnionych na umowe na czas okreslony oraz odsetek pracownikow zatrudnionych na umowe
na czas okre$lony w tacznej liczbie zatrudnionych, 2018 r.
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Zrodto: Eurostat, BAEL.

Wymuszona praca W niepelnym wymiarze czasu pracy nadal stanowi problem dla
znacznej liczby pracownikow, ktorzy maja trudnosci w uzyskaniu zatrudnienia
W pelnym wymiarze. Odsetek pracownikow, na ktorych wymusza si¢ prace w niepelnym
wymiarze godzin (w wieku 15-64 lat) wskazuje na trudno$ci wielu pracownikow w zdobyciu
zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu pracy, pomimo ich chgci. Wysokie wskazniki pracy
W niepelnym wymiarze czasu pracy oraz znaczny odsetek osob, na ktérych wymusza si¢
prace w niepelnym wymiarze czasu pracy, moga wskazywaé na potencjalne niepeine
wykorzystanie sity roboczej, a mianowicie na stopien zastoju na rynku pracy w gospodarce.
Udzial wymuszonej pracy w niepelnym wymiarze czasu pracy w tgcznym zatrudnieniu
W niepelnym wymiarze czasu pracy zmniejszyt si¢ od 2013 r. 04,5 p.p., 2 29,3 % w 2013 r.
do 24,8 % wszystkich pracownikdw zatrudnionych w niepelnym wymiarze czasu pracy (zob.
rowniez rozdziat 1). Chociaz ogdlna liczba jest nizsza niz przed kryzysem, migdzy panstwami
cztonkowskimi istniejg duze roéznice w odsetku pracownikow w wieku 15-64 lat bedacych
w tej sytuacji. W sze$ciu panstwach cztonkowskich odsetek ten wynosi ponizej 10 %,
aw trzech innych przekracza 60 %. Panstwa cztonkowskie takie jak Grecja, Wtochy, Cypr,
Butgaria i1 Hiszpania lacza duzy udzial wymuszonej pracy w niepelnym wymiarze godzin
I pracy na czas okre$lony, co stwarza wyzwania pod wzgledem cigglosci zatrudnienia
I jako$ci pracy (zob. wykres 50 1 wykres 51).
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Wykres 51: Wysoki udzial wymuszonej pracy w niepelnym wymiarze czasu pracy jest
rowniez oznaka niedostatecznego wykorzystania zasobow pracy

Wymuszona praca w niepelnym wymiarze czasu pracy jako udziat catkowitej pracy w niepelnym wymiarze
czasu pracy oraz udzial pracy w niepelnym wymiarze czasu pracy w lacznej liczbie pracownikow, 2018 r.
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Zrodto: Eurostat, BAEL.

Powszechne stosowanie samozatrudnienia w niektorych panstwach czlonkowskich moze
przyczynia¢ sie¢ do segmentacji rynku pracy. W ostatniej dekadzie odsetek 0sob w wieku
20-64 lat pracujacych na wilasny rachunek utrzymywal si¢ na stosunkowo stabilnym
poziomie w UE-28, przy czym odnotowano niewielki trend spadkowy i nadal znaczne roznice
miedzy panstwami cztonkowskimi 1 sektorami (zob. sekcja 3.1). Chociaz dzialalno$¢ na
wlasny rachunek jest zazwyczaj dobrowolna ijest pozytywnym przejawem ducha
przedsigbiorczo$ci, moze si¢ za nig kry¢ stosunek pracy o ekonomicznej zaleznosci. W tej
Sytuacji pracownicy, ktorzy powinni by¢ uprawnieni do korzystania z praw pracowniczych
I ochrony pracownikow, mogg by¢ falszywie klasyfikowani jako osoby samozatrudnione,
z powodu obchodzenia przez ich pracodawcow ukladéw zbiorowych, przepisow prawa pracy
(np. przepisow dotyczacych ptacy minimalnej, czasu pracy), podatku dochodowego lub
kontroli nad godzinami pracy (tzw. fikcyjne samozatrudnienie). Stopnia zaleznoS$ci
ekonomicznej i organizacyjnej os6b prowadzacych dzialalno$¢ na wiasny rachunek
w réznych panstwach cztonkowskich nie da si¢ zmierzy¢ przy pomocy poréwnywalnych
danych statystycznych Eurostatu’®™. W 2018r. liczba o0sob prowadzacych dziatalnosé
gospodarcza niezatrudniajagcych pracownikoOw (samozatrudnionych) stanowita 9,8 %
catkowitego zatrudnienia w UE. Najwyzszy poziom odnotowano w 2018r. w Grecji
(21,6 %), we Wtoszech (14,9 %) iw Rumunii (14,5 %), anastepnie w Polsce, Czechach,
Zjednoczonym Krolestwie, na Stowacji iw Niderlandach, gdzie odsetek ten wynosi
0d 13,5 % do 11 % (zob. wykres 52). Na drugim krancu sa Dania, Luksemburg, Niemcy,

101 Modut ad hoc dotyczacy samozatrudnienia stworzony przez Eurostat (prowadzony w ramach badania

aktywnosci ekonomicznej ludno$ci w 2017 r.), ktérego celem jest pomiar stopnia zaleznosci ekonomicznej
i organizacyjnej o0sob samozatrudnionych, okreSlonych na podstawie liczby klientow i odsetka dochodow
pochodzacych od klienta, a takze pod wzgledem kontroli godzin pracy. Dodatkowe informacje dostgpne sa na
stronie internetowej: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Self-employment_statistics
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Szwecja i Chorwacja, ktore wykazujg wskazniki ponizej lub blisko 5 %. Od 2008 r. odsetek
pracownikow pracujacych na wlasny rachunek utrzymuje si¢ $rednio na statym poziomie w
UE, jednak w latach 2008-2018 odnotowano znaczny wzrost w niektorych panstwach,
w szczego6lnosci w Niderlandach, Finlandii i Zjednoczonym Krolestwie, gdzie wyniost on
okoto 2 p.p. Odsetek ten zmniejszyt si¢ za to znaczaco w Chorwacji (0 6,3 p.p.), w Portugalii
(0 4,9 p.p.) i wRumunii (2,4 p.p.). Odsetek oso6b prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza,
niezatrudniajacych pracownikow, rézni si¢ rowniez w zalezno$ci od grupy wiekowej. Stanowi
on jedynie 6,5 % catkowitego zatrudnienia w UE wsrod oséb w wieku 25-29 lat, za$ wzrasta
do 12,2 % w przypadku os6b w wieku 50-64 lat oraz do 32,3 % w przypadku 0s6b w wieku
65-74 lat'%. Pojawienie si¢c ,nietypowych warunkéw umownych” (takich jak umowy
zerogodzinowe, miniprace itp.) oraz wzrost gospodarki platform moze przyczyni¢ si¢ do
wzrostu udzialu rocznikdw mtodych ludzi posrdéd catkowitej liczby oséb pracujacych na
wlasny rachunek, przy czym systemy zabezpieczenia spolecznego czesto nie sa w pelni
przystosowane do uwzglednienia tych nowych zjawisk (MOP, 2017).

Wykres 52: W niektérych panstwach czlonkowskich liczba pracujacych na wlasny

rachunek jest wysoka iwymaga dalszego monitorowania w celu zapobiegania

fikcyjnemu samozatrudnieniu.

Osoby prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza niezatrudniajace pracownikow jako odsetek liczby zatrudnionych
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Zrédto: Eurostat, BAEL (obliczenia whasne).

Mimo ze wciaz malejacy, wplyw gospodarki platform w dalszym ciagu rozni si¢ znacznie
w zaleznoS$ci od panstwa, w tym pod wzgledem zaleznos$ci od miejsca pracy i dochodow.
W ankiecie internetowej COLLEEM Il Komisja Europejska bada korzystanie z platform
internetowych wsrod czestych uzytkownikow internetu w wieku 16-74 lat w 16 panstwach
cztonkowskich'®. W 2018 r. okoto 11 % ludnosci w wieku produkcyjnym w panstwach

102 Szczegotowa analiza zakresu, w jakim osoby prowadzace dziatalno§¢ na wiasny rachunek moga ukrywaé
wiezi robocze, opracowana na podstawie danych Eurofoundu, znajduje si¢ we wspolnym sprawozdaniu
0 zatrudnieniu na 2019 r.

193 Urzi Brancati, C., Pesole, A. and Fernandez-Macias, E. New evidence on platform workers in Europe.[Nowe
informacje 0 osobach pracujacych za posrednictwem platform internetowych w Europie.] Wyniki drugiego
badania COLLEEM]. Luksemburg: Urzad Publikacji Unii Europejskiej (w przygotowaniu). COLLEEM II
kontynuuje badania przeprowadzone w ramach poprzedniego badania COLLEEM (,,Gospodarka wspotpracy
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objetych badaniem $wiadczyto ustugi za posrednictwem platform internetowych co najmniej
raz, co oznacza wzrost 015 p.p. od2017r. Oile wigkszo$¢ o0sob pracujacych za
posrednictwem platform internetowych $wiadczyta ustugi w sposob sporadyczny (2,4 %) lub
marginalny (3,1 %), kolejne 4,1 % ludno$ci w wieku produkcyjnym $wiadczyto ustugi na
rynku pracy za posrednictwem platform internetowych w ramach drugiej pracy. Udzial oséb
pracujacych za posrednictwem platform internetowych, dla ktorych jest to glowne zrodio
dochodow, jest nadal niewielki (1,4 % ludnosci w wieku produkcyjnym). Wérdéd panstw
cztonkowskich objetych badaniem najwyzszy odsetek pracownikow, ktorzy kiedykolwiek
swiadczyli ustugi za posrednictwem platform internetowych, w stosunku do ogotu
pracownikow odnotowuje si¢ w Hiszpanii (18 %), Niderlandach (14 %) i Portugalii (13 %).
Inne panstwa, w ktorych udzial ten przekracza $rednig, to Irlandia, Zjednoczone Krolestwo
I Niemcy. Z kolei najnizsze wartosci wykazujg Czechy (5,9 %), Stowacja (6,1 %), Wegry
(6,5%) iFinlandia (6,7 %). (***) Udzial pracownikéw pracujacych za posrednictwem
platform internetowych, dla ktorych jest to gtdéwne zroédto dochodow, przewyzsza 2 % tylko
w Hiszpanii i Niderlandach.

Wykres 53: Praca za posrednictwem platform internetowych stanowi nowa forme
zatrudnienia w niektérych panstwach czlonkowskich

Odsetek 0so6b pracujacych za posrednictwem platform internetowych w 16 panstwach cztonkowskich UE,
lacznie oraz w podziale na intensywno$¢ pracy platformy.
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Zrédto: Badanie COLLEEM II Wspélnego Centrum Badawczego. Brancati i in. (w przygotowaniu).

(*) Osoby pracujace glownie za posrednictwem platform internetowych: osoby, dla ktérych ta praca stanowi
gltéwne lub bardzo znaczace zrodto dochoddéw. Osoby pracujace za posrednictwem platform internetowych
ogolem: osoby, ktore pracowaly w ten sposob co najmniej raz w ciagu ostatniego roku.

i zatrudnienie™) i rozszerza ich zakres. Badanie COLLEEM jest internetowym sondazem panelowym na temat
platform cyfrowych, wykonanym na zlecenie DG EMPL i koordynowanym przez JRC. Zostalo ono
przeprowadzone w 16 panstwach cztonkowskich UE: CZ, DE, ES, FI, FR, HR, HU, IE, IT, LT, NL, PT, RO, SE,
SK i UK.

104 Odsetek pracownikéw w stosunku do wszystkich respondentow, ktorzy przynajmniej raz $wiadczyli ustugi za
posrednictwem platform.
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Gospodarka platform obejmuje szeroki zakres dzialan i rézne konfiguracje stosunku
pracy, stwarzajac wyzwania dla dobrego funkcjonowania rynku pracy. Najnowsze
sprawozdanie Eurofoundu® stanowi uzupehienie badania COLLEEM 1I przeprowadzonego
przez Wspdlne Centrum Badawcze i przedstawia taksonomi¢ pracy za posrednictwem
platform internetowych. Taksonomia opiera si¢ na pigciu elementach: poziom umiej¢tnosci
wymaganych do realizacji zadania, rodzaj §wiadczenia ustug (online lub w terenie), zakres
zadan, wybor (kto decyduje o przydzieleniu zadania — platforma, klient czy pracownik) oraz
forma dopasowania (oferta pracy akonkurs). W tabeli 3 przedstawiono najbardziej
powszechne rodzaje pracy za po$rednictwem platform internetowych (jako udziat platform
i pracownikow w catosci) w Europie od 2017 r., anastepnie zaklasyfikowano zgodnie
Z powyzszymi kryteriami. Analiza przeprowadzona przez Eurofound pokazuje interesujace
wyniki w zakresie potrzebnych umiejetnosci. Na przyktad ,,rutynowa praca do wykonania
W terenie zlecona przez platform¢” jest szeroko rozpowszechniona (31,5 % udziatu platform
i 31,2 % pracownikow), ale wymaga zasadniczo niskiego poziomu umiejetnosci (cho¢ istnieje
tendencja do tego, by pracownicy byli dobrze wyksztatceni). Inne rodzaje platform wymagaja
od $redniego do wysokiego poziomu umieje¢tnosci, za$ ,,prace specjalistyczne wykonywane
online w drodze konkursu lub zlecone przez klienta” sa oparte gldwnie na systemie pracy
zewnetrznych ustugodawcow.

195 Eyrofound (2018), Employment and working conditions of selected types of platform work [Zatrudnienie
i warunki pracy wybranych rodzajéw pracy za posrednictwem platform internetowych], Urzad Publikacji Unii
Europejskiej, Luksemburg, dostgpne pod adresem http://eurofound.link/ef18001
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Tabela 3: Charakter pracy ulega zmianie — praca za posrednictwem platform
internetowych podlega rozmaitym kategoryzacjom

Glowne rodzaje pracy za posrednictwem platform internetowych w UE (2017)

KLASYFIKACJA UDZIAL UDZIAL
KLASYFIKACJA USLUGI PLATFORMY DANEGO DANEGO
INTERNETOWEJ RODZAJU RODZAJU
, PLATFORM PRZYKLA
OKRESLENE | poziom | Format Dokonuj | Forma | INTERNETOW EECVCV?I%NI-: DY
umiejetn | Swiadcze acy dopasow YCHW ICH LACZNEJ
osci nia ustug wyboru ENES LACZNEJ LICZBIE
LICZBIE
Rutynowa
praca
wykonywan .
awterenie | Niskk | Witerenie VS Kient | Oferta 13,7 % 13% GoMore
zlecona za (transport)
przez
klienta
Rutynowa
praca
wykonywan .
awterenie  Niski  Witerenie ¢  Plaforma  Oferta 31,5% 31,2% Uber
slecona za (transport)
przez
platforme
Praca
wymagajac
a
umiarkowa Oferia
nych (zadania
umiejetnos Niski do . Wieks . 0 o zwigzane
i $redniego W terenie 28 Klient Oferta 11,3 % 10,9 % 2 gospodarst
wykonywan wem
aw terenie domowym)
zlecona
przez
klienta
Praca
wymagajac
a -
umiarkowa I(‘f:(';/g:g
nyeh Niskido . Wieks  Pracowni . o zwiazane
zimlejetnos redniego W terenie 78 k Oferta 4.2 % 55 % 2 gospodarst
wykonywan d wem
aw terenie e
z inicjatywy
pracownika
Praca
online (tzw. CrowdFlower
click-work) (ustugi
wymagajac Niski do $wiadczone
a <redni Online Mikro | Platforma Oferta 0,6 % 53 % w ramach
umiarkowa sredniego zawodoéw
nych regulowanyc
umiejetnos
ci
Praca
wymagajac appJobber
awyzszych Wiek (zadania
umiejetnos & q . ieks . ® o Zwigzane
i Srednie | W terenie 78 Klient Oferta 2,4 % 3,3 % 2 gospodarst
wykonywan wem
aw terenie domowym)
zlecona
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przez

klienta
Praca
wym.agajac Be My Eyes
a w.yz'szyc!\ (ustugi
umlejetnos Wisk $wiadczone
¢ Srednie | Wterenie =  Platforma = Oferta 1,2% 42 % w ramach
wykonyw.an za zawodow
aw terenie regulowanyc
zlecona
przez
platforme
Praca
wymagajac Clickworker
a w.yz.szyc!l (ustugi
u.mlejetnos Wiek $wiadczone
¢ Srednie Online 'S Platforma  Oferta 0,6 % 1,9 % w ramach
wykopywan Za zawodow
a online regulowanyc
zZlecona h)
przez
platforme
Pracg . Freelancer
specjalistyc (ustugi
zne Swi
, . . $wiadczone
wykonywan | Srednido o, WiRks e open 5,4 % 303%  wramach
e online wysokiego zawodow
zlecone regulowanyc
przez
klienta
99designs
Pracg . (ustugi
specjalistyc i $wiadczone
zne online Wysoki : Wigks i 0 0
ysoki Online Klient Konkurs 54 % 4,6 % w ramach
przyznane Za zawodoéw
w drodze regulowanyc
konkursu h)

Zrédto: Eurofound (2018).

Uwaga: Typologi¢ pracy za posrednictwem platform internetowych okresla pig¢ elementéw: 1) poziom
umiejetnosci wymagany do wykonania zadania (niski, $redni lub wysoki); 2) format $wiadczenia ushug (w
terenie (osobiscie) lub online); 3) skala zadan (mikrozadania lub wigksze projekty); 4) podmiot dokonujacy
wyboru (zadania przydzielone na podstawie decyzji platformy, klienta lub pracownika); 5) forma dopasowania
pracownika i klienta (oferta lub konkurs).

Aspekty zwiazane z jakoScig pracy, takie jak status zatrudnienia, warunki pracy
I dochody, pojawiaja si¢ przede wszystkim w wymaganiach skutecznej organizacji
gospodarki platform. W praktyce warunki dyktowane przez platformy okres$lajg stosunki
pracy istatus pracownikow. Wynagrodzenie za prace za posrednictwem platform
internetowych czesto opiera si¢ na wykonanej pracy. Warunki pracy oséb pracujacych za
posrednictwem platform internetowych roéznig si¢ w zaleznosci od rodzaju wykonywanych
zadan, modelu biznesowego imechanizméw stosowanych przez platforme. Zadania
wymagajace niskiego poziomu umiejetnosci przydzielone za posrednictwem platform
i aplikacji o wysokiej kontroli algorytmicznej oferuja mozliwosci w zakresie dostgpu do
rynku pracy, co moze pomoOc W zapobieganiu pracy nierejestrowanej, ale roOwniez budza

obawy co do statusu zatrudnienia pracownikéw i zwiazanej ztym ochrony socjalnej'®.

106 Komisja Europejska (2018). Employment and Social Developments in Europe [Zatrudnienie i kwestie
spoteczne w Europie].. Roczny przeglad z 2018 r. Luksemburg: Urzad Publikacji Unii Europejskie;j.
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Zadania wymagajace wyzszych kwalifikacji 1 bardziej rynkowe modele biznesowe moglyby
natomiast stymulowaé¢ ducha przedsigbiorczo$ci irozwijaé umiejetnosci przekrojowe.
Charakteryzuja si¢ one rowniez czg¢sto wigksza elastyczno$cig czasu pracy, umozliwiajaca
wigksza rownowage miedzy zyciem zawodowym a prywatnym. Eurofound'®’ podsumowuije
niektore z glownych skutkow réznych rodzajow pracy za posrednictwem platform
internetowych dla rynku pracy (zob. tabela 4).

Tabela 4: Nowe formy pracy przynosza nowe mozliwosci i wyzwania
Przeglad skutkdéw roznych rodzajow pracy za posrednictwem platform internetowych dla rynku pracy

Mozliwosci Zagrozenia  *&*

tatwy dostep do rynku pracy @ Segmentacjarynkow pracy @

Zrbdto dodatkowego dochodu ® Niejasny status zatrudnienia @

Bodziec do samozatrudnienia Utrata kwalifikacji @

Legalizacja pracy nierejestrowanej @ Kwestia ochrony socjalnej @

(

Rutynowsa praca wykonywana w terenie zlecona przez platformeé

@ Praca wymagajaca umiarkowanych umiejetnosci wykonywana w terenie zlecona przezklienta

@® Praca wymagajaca umiarkowanych umiejetnosci wykonywana w terenie zinicjatywy pracownika
@ Pracsonline (tzw. click-work) wymagajaca umiarkowanych umiejetnosci

Praca specjalistyczna online w drodze konkursu

Zrédto: Eurofound (2019).

97 Eurofound (2019). Platform work: Maximising the potential while safeguarding standards? [Praca za
posrednictwem platform internetowych. Maksymalizacja potencjalu przy jednoczesnym utrzymaniu
standardow?] Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg.
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Wykres 54. Korelacja miedzy elastycznym czasem pracy a telepracg i praca mobilng

oparta na ICT na poziomie panstw czlonkowskich (UE-28), 2015 r.
Elastyczny czas pracy a telepraca i praca mobilna oparta na ICT (PM-ICT)
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Zrédto: szoste europejskie badanie warunkow pracy (2015)

Transformacja cyfrowa ulatwila nowe sposoby organizacji pracy, zapewniajac wieksza
elastyczno$¢ czasu imiejsca wykonywania zadan w ramach pracy. Nowe formy
organizacji pracy polegaja na odchodzeniu od regularno$ci na rzecz bardziej elastycznego
przydzielania zadan. Jest to zgodne z dajaca si¢ zauwazyC¢ ogdlniejszg tendencjg do pracy
W oparciu o projekty, fragmentaryzacji pracy, pracy na zadanie i wynagradzania w zalezno$ci
od wynikdéw. Praca w takich modelach niekoniecznie wymaga regularnych godzin, a czesciej
pracy na wezwanie lub wypelniania terminéw badz celéw okreslonych przez pracodawcow
lub klientéw. '°. Na poziomie krajowym dowody statystyczne wykazuja silna korelacje
miedzy wykorzystaniem ICT, praca mobilng opartg na ICT (PM-ICT) i elastycznymi formami
organizacji czasu pracy (na przyklad rozpowszechnieniem stosowania elastycznego czasu
pracy). Moze to potwierdzaé, ze tendencja do bardziej elastycznej organizacji pracy, cho¢
nadal ograniczona w niektorych panstwach cztonkowskich, ma solidne podstawy. Jak mozna
zauwazy¢ na wykresie 54, zaréwno elastyczny czas pracy, jak i PM-ICT sg bardziej
rozpowszechnione w krajach skandynawskich, krajach Beneluksu, Francji, Zjednoczonym
Krolestwie i Estonii. W innych krajach, jak Bulgaria, Cypr, Grecja, Wtochy, Litwa,
Portugalia, Rumunia czy Stowacja, dostep do pracy mobilnej opartej na ICT oraz elastycznej
organizacji pracy jest bardziej ograniczony. Jednakze czgsto$¢ stosowania PM-ICT wynika
nie tylko zrozpowszechnienia technologii informacyjno-komunikacyjnych, lecz rowniez
z interakcji migdzy  zmianami  technologicznymi, kontekstem  instytucjonalnym
I regulacyjnym oraz przemianami gospodarczymi, spoltecznymi i na rynku pracy, np. rosngcg

198 Eurofound (2019), Telework and ICT-based mobile work: Flexible working in the digital age [Telepraca
i praca mobilna oparta na ICT: elastyczna organizacja pracy w erze cyfrowej], Urzad Publikacji Unii
Europejskiej, Luksemburg (w przygotowaniu).
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aktywno$cig zawodowg kobiet (Eurofound i MOP, 2017), oraz praktykami w zakresie
zarzadzania.

Aktywne polityki rynku pracy moga zwiekszy¢ szanse osob poszukujacych pracy na
uzyskanie zatrudnienia oraz poprawi¢ dostosowanie umiejetnosci i kwalifikacji
zawodowych do potrzeb rynku pracy. Moga one w ten sposdb przyczynié¢ si¢ do poprawy
wynikéw w zakresie zatrudnienia oraz funkcjonowania rynku pracy, a jednocze$nie do
zmniejszenia bezrobocia i zalezno$ci od $wiadczen (zob. sekcja 3.4). Wyzwaniem jest
zapewnienie, by aktywne polityki rynku pracy docieraty do oséb najbardziej potrzebujacych,
pomagajagc im w jak najszybszym powrocie na rynek pracy w zawodzie jak najlepiej
odpowiadajagcym ich kwalifikacjom. Z dowodow wynika, ze im dhuzej trwa okres bezrobocia
danej osoby poszukujacej pracy, tym bardziej stabnie jej powigzanie z rynkiem pracy, maleje
prawdopodobienstwo jej powrotu do zatrudnienia, a wzrasta ryzyko biernosci zawodowe;.
W zwigzku z tym uznaje si¢, ze bezrobocie dtugotrwate (np. trwajace dtuzej niz jeden rok)
jest dobrym wskaznikiem skuteczno$ci aktywnych polityk rynku pracy oraz miarg skali
wyzwania, jakim dla danego kraju jest aktywizacja pracownikéw®. Na wykresie 55
przedstawiono stope bezrobocia dtugotrwatego (tj. stosunek liczby 0séb bezrobotnych przez
ponad rok do liczby ludnosci aktywnej zawodowo) w 2018 r. i jej zmiang¢ w stosunku do roku
2017.

Wykres 55: Bezrobocie dlugotrwale spada w calej UE

Stopa bezrobocia dlugotrwatego (wskaznik podstawowy w tablicy wskaznikoéw spotecznych)
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Zrédlo: Eurostat, BAEL. Okres: wartosci w 2018 r. izmiany wskali roku w stosunku do 2017 r. Uwaga:
umiejscowienie osi odpowiada niewazonej $redniej dla UE. Legenda znajduje si¢ w zataczniku.

199 W wyniku uzgodnien w Komitecie ds. Zatrudnienia stope bezrobocia dlugotrwatego przyjeto jako jeden
z podstawowych wskaznikow w tablicy wskaznikow spotecznych, stuzacy monitorowaniu aktywnego wsparcia
na rzecz zatrudnienia.
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W prawie wszystkich panstwach czlonkowskich bezrobocie dlugotrwale zmniejszylo si¢
dzi¢ki ozywieniu na rynku pracy. Stopa bezrobocia dtugotrwatego w 2018 r. nadal spadata
we wszystkich panstwach czlonkowskich, co potwierdza pozytywng tendencj¢
zapoczatkowang w 2014 r. Pomimo jednak tego zasadniczo zbieznego trendu (uwydatnionego
przez ujemne nachylenie linii regresji) utrzymuja si¢ znaczne roznice migdzy panstwami
cztonkowskimi — stopa bezrobocia dlugotrwatego siggata w 2018 r. od 0,7 % w Czechach
do 13,6 % w Grecji. Wraz z Hiszpanig (stopa 6,6 % w 2018 r.) Grecja zostala oznaczona jako
panstwo ,,0siggajace wyniki stabe, lecz poprawiajace si¢”, poniewaz w ciggu ostatniego roku
odnotowata poziom wyzszy od $redniego, ale w polgczeniu z szybkim tempem spadkowym.
Wiochy z kolei odnotowaly stosunkowo niskg stope bezrobocia dtugotrwatego (6,2 %), ale sa
oznaczone jako panstwo w ,sytuacji krytycznej;” ze wzgledu na niewielkg tylko poprawe
w 2018 r. w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Do grupy panstw ,,powyzej S$redniej”
zaliczono Cypr, Portugali¢ i Chorwacje ze wzgledu na poprawe wyniku w porownaniu
z poprzednim rokiem, ktéra stanowi kontynuacj¢ znacznej poprawy z 2017 r. W Szwecji
I Zjednoczonym Krolestwie stopa bezrobocia dtugotrwatego utrzymywata si¢ w 2018 r. na
stabilnym niskim poziomie. Jak przedstawiono w zataczniku 3, stopa bezrobocia
dlugotrwatego wykazuje duze roéznice miedzy regionami. W okolo jednej czwartej panstw

cztonkowskich co najmniej jeden region wykazuje stope bezrobocia dlugotrwatego powyzej
5 %.

Wykres 56: Bezrobocie dlugotrwale, jakkolwiek maleje, utrzymuje si¢ na wysokim
poziomie w niektérych panstwach Europy Poludniowej i Wschodniej
Bezrobocie dlugotrwate wyrazone jako odsetek ludnosci aktywnej zawodowo
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Zrodto: Eurostat, BAEL.

Niemniej jednak w polowie panstw czlonkowskich stopa bezrobocia dlugotrwalego jest
nadal wysoka i przekracza poziom sprzed kryzysu. Poprawa w porownaniu z najwyzsza
warto$cia z 2013 r. jest szczeg6lnie wyrazna (o ponad 3 p.p.) w Bulgarii, Chorwacji, na
Cyprze, w Grecji, Hiszpanii, Irlandii, Portugalii, na Stowacji, w Stowenii i na Wegrzech.
Jedynie w Austrii stopa bezrobocia dlugotrwalego byta w 2018 r. wyzsza niz w 2013 ., ale
roznica byla wcigz stosunkowo niewielka. Jednak w okoto potowie panstw czlonkowskich
stopa bezrobocia dlugotrwalego jest nadal wyzsza niz w 2008 r., anajwigksza rdznice
odnotowano w Grecji (+9,9 p.p.), Hiszpanii (+4,4 p.p.) i we Wloszech (+3,2 p.p.).
W pozostalych panstwach czionkowskich stopa bezrobocia diugotrwalego w 2018 r. byta
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znacznie nizsza niz przed Kryzysem, w szczegdlnosci w Niemczech, na Wegrzech,
w Czechach, Polsce i na Malcie, gdzie nie osiggala nawet potowy wartosci z 2008 r.

Praca nierejestrowana naraza pracownikéw na liczne zagrozenia, wtym na
nieodpowiednie lub niebezpieczne warunki pracy oraz brak zapewnienia ochrony socjalnej
| zabezpieczenia spolecznego. Utrudnia ona rowniez uczciwg konkurencje, ostabia
perspektywy inwestycyjne irozwdj spoteczny oraz zagraza finansom publicznym, opiece
spotecznej i ogdlnie spdjnosci spotecznej. Ponadto nieprzestrzeganie praw pracowniczych
I gospodarczych ogranicza zdolnos¢ panstw cztonkowskich do egzekwowania prawa pracy
oraz przepisow dotyczacych zatrudnienia, emerytur irent. Wyzwania te nasilajg si¢
w kontekécie mobilnosci pracownikow na rynku wewngtrznym i gwattownych zmian
w $wiecie pracy. Jakkolwiek skale pracy nierejestrowanej z natury trudno ustali¢, z badania
zleconego przez Komisje Europejska wynika, ze praca nierejestrowana stanowita w 2013 r.
okoto 9,3 % calkowitego wktadu pracy w sektorze prywatnym w UE, przy czym pomiedzy
poszczegblnymi panstwami  wystepowaly duze roznice''®.  Przeksztalcenie pracy
nierejestrowanej Ww legalng prace zarejestrowang jest waznym celem politycznym,
przyczyniajagcym si¢ do osiagnig¢cia celow wytycznej dotyczacej polityki zatrudnienia nr 7
i Europejskiego filaru praw socjalnych oraz do tworzenia bardziej sprawiedliwego
europejskiego rynku pracy. W zwigzku ztym Cypr wdraza plan dziatania na podstawie
projektu wzajemnego uczenia sig¢, ktory przeprowadzono w kwietniu 2019 r.

Skala uczestnictwa w aktywnych politykach rynku pracy rézni si¢ nadal znacznie
miedzy poszczegélnymi panstwami czlonkowskimi. Aktywne polityki rynku pracy maja
kluczowe znaczenie dla zwigkszenia perspektyw zatrudnienia irozwoju kariery 0sob
poszukujacych pracy W kontekscie zmieniajacych si¢ rynkow pracy inowych potrzeb
w zakresie umiejetnosci (zob. sekcja 3.2). Z wykresu 57 wynika, ze miedzy poszczegdlnymi
panstwami czlonkowskimi utrzymuja si¢ znaczne rdznice pod wzgledem uczestnictwa
w $rodkach aktywizacyjnych™. W stosunkowo wielu panstwach cztonkowskich (Bulgaria,
Rumunia, Lotwa, Estonia, Chorwacja, Stowenia i Cypr) zarowno inwestycje w aktywne
polityki rynku pracy, jak i skala uczestnictwa w nich pozostajg na poziomie znacznie nizszym
niz $rednia UE, a r6znica ta zwigksza si¢ w ostatnich latach. W innej grupie panstw wskazniki
uczestnictwa przekraczajg 40 % (Francja, Wegry, Szwecja, Belgia i Dania), cho¢ w ostatnich
latach we wszystkich tych panstwach odnotowano pozytywne tendencje. Roznice te moga
wskazywac, ze pod wzgledem zakresu i zwigkszania skali aktywnych polityk rynku pracy nie
zachodzi konwergencja. Po kryzysie wskazniki uczestnictwa w wigkszosci krajow spadty
(godnymi uwagi wyjatkami sa Belgia, Wegry, Szwecja, Czechy i Estonia), co wskazuje na to,
ze wzrostowi liczby osoOb poszukujacych pracy nie towarzyszyt proporcjonalny wzrost
uczestnictwa w aktywnych politykach rynku pracy. Na skuteczno$¢ aktywnej polityki rynku
pracy wpltywa szereg czynnikow, ale dowody wskazuja, ze aktywna polityka rynku pracy
mogtaby w bardziej ukierunkowany sposob eliminowaé przeszkody utrudniajace znalezienie
zatrudnienia osobom najbardziej oddalonym od rynku pracy (zob. sekcja 3.2).

19 williams, C. C., Horodnic, I. A., Bejakovic, P., Mikulic D., Franic, J., Kedir, A. (2017) An evaluation of the
scale of undeclared work in the European Union and its structural determinants: estimates using the Labour
Input Method (LIM) [Ocena skali pracy nierejestrowanej w Unii Europejskiej i jej czynnikéw strukturalnych:
dane szacunkowe z zastosowaniem metody nakladow pracy]. Autor zbiorowy: Dyrekcja Generalna ds.

Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Wilaczenia Spotecznego (Komisja Europejska).

11 yWskaznik ten nalezy jednak interpretowaé z ostrozno$cia, poniewaz odzwierciedla on jedynie skale

uczestnictwa w politykach rynku pracy (a nie skuteczno$¢ tych polityk), a w przypadku szeregu panstw wigzg si¢
z nim problemy wiarygodnosci statystycznej, wynikajace z procesu gromadzenia danych.
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Wykres 57: Istnieja duze réznice pod wzgledem uczestnictwa w aktywnych politykach
rynku pracy
Uczestnictwo w aktywnych politykach rynku pracy (na 100 osoéb chcacych pracowac)
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Zrédto: Eurostat, baza danych dotyczacych polityki rynku pracy i BAEL.

Wykres 58: Wydatki na ustugi i Srodki zwiagzane z rynkiem pracy réznia si¢ znacznie
miedzy poszczegélnymi panstwami czlonkowskimi inie wykazuja bezposredniego
zwigzku z poziomem bezrobocia

Wydatki na ustugi i $rodki na rynku pracy (2018 r.) oraz odsetek oséb dtugotrwale bezrobotnych (2018 r.)
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Zrodto: Eurostat, baza danych dotyczacych polityki rynku pracy i BAEL. Uwaga: brak danych dotyczacych
wydatkow dla Wioch i Zjednoczonego Krdlestwa.

Dowody wskazuja, ze inwestycje w aktywne polityki rynku pracy maja wplyw na wyniki
na rynku pracy. Odsetek osob dtugotrwale bezrobotnych jest przyblizonym wskaznikiem
skutecznosci aktywnych polityk rynku pracy. Stopa bezrobocia dlugotrwatego jest réwniez
zwigzana z og6lng sytuacja w zakresie bezrobocia i konkurencyjno$ci w danym panstwie
cztonkowskim. Wydatki na ustugi i$rodki na rynku pracy rdéznig si¢ znacznie pomiedzy
panstwami czlonkowskimi; ogoélnie w panstwach czlonkowskich o najnizszym poziomie
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inwestycji odsetek osob dhugotrwale bezrobotnych jest wysoki. Niejednokrotnie wiasnie
w panstwach cztonkowskich, w ktérych inwestycje w aktywne polityki rynku pracy sg
najnizsze, znaczna cz¢$¢ systemu aktywnej polityki rynku pracy jest wspotfinansowana przez
EFS, a dlugoterminowa stabilnos$¢ tego systemu jest z tego wzgledu watpliwa.

Publiczne stuzby zatrudnienia realizuja program reform stuzacy zwiekszeniu zdolnoSci
oraz modernizacji | poprawie Swiadczenia ustlug w kluczowych obszarach. W ostatnich
latach zmniejszyta si¢ liczba zarejestrowanych osdb poszukujacych pracy, ale wsrod osob
ubiegajacych si¢ o pomoc z publicznych stuzb zatrudnienia nadal nieproporcjonalnie wysoki
jest odsetek o0sob dlugotrwale bezrobotnych, mlodych, starszych oraz oso6b o niskich
umieje¢tnosciach. Jednym z priorytetow niektorych publicznych stuzb zatrudnienia staje si¢
pelne wlaczenie do rynku pracy osob przewlekle pracujacych w niepelnym wymiarze czasu
pracy lub os6b biernych zawodowo, rowniez w $wietle szybkiego starzenia si¢ spoteczenstwa.
W zwigzku z tym konieczne sg przesunig¢cia zasobow oraz ukierunkowanie ustug i srodkow
na konkretne grupy wcelu zaspokojenia potrzeb o0s6b poszukujacych pracy oraz
zmaksymalizowania wynikow na rynku pracy.

Pod wzgledem roli publicznych stuzb zatrudnienia jako posrednikéw na rynku pracy
nadal istnieja znaczne rozbieznosci miedzy poszczegélnymi panstwami czlonkowskimi,
m.in. w zaleznosci od ich zdolnosci oraz rodzaju i jakos$ci wsparcia udzielanego osobom
poszukujacym pracy i zmieniajacym prace. Za wdrazanie aktywnych polityk rynku pracy
odpowiadajg publiczne shuzby zatrudnienia — samodzielnie lub wsp6lnie z innymi
instytucjami. Na wykresie 59 przedstawiono odsetek o0sob bezrobotnych, ktore przy
poszukiwaniu pracy korzystaja z uslug publicznych stuzb zatrudnienia. Istniejg w tym
zakresie znaczne rdznice miedzy poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi. Najnizsze
odsetki (ponizej 30 %) wykazujag w 2018 r. Wtochy, Hiszpania, Rumunia i Niderlandy,
a kolejne miejsca zajmuja Zjednoczone Krodlestwo, Portugalia i Malta (ze wskaznikami
mieszczacymi si¢ w przedziale od 30 % do 40 %). Z kolei w panstwach cztonkowskich takich
jak Litwa, Czechy, Grecja, Austria, Stowacja, Niemcy i Stowenia publiczne stuzby
zatrudnienia sg powszechnie wykorzystywane w procesie poszukiwania pracy (ponad 70 %).
Srednio w UE odsetek bezrobotnych korzystajacych z publicznych shizb zatrudnienia stale
spada od momentu wybuchu kryzysu i w latach 2008-2018 zmniejszyt si¢ o okoto 14 p.p.
Niemniej jednak niektore panstwa odnotowuja pod tym wzgledem znaczace wzrosty, np.
Cypr i Litwa (o ponad 30 p.p.), Estonia (0 22 p.p.), Grecja (0 16 p.p.) lub Dania, Rumunia
I Stowenia (miedzy 4,5 a 7,5 p.p.), co czesto wynika z obowigzku rejestracji w celu uzyskania
swiadczen lub mozliwosci szkolenia (szczegdlowe informacje na temat reform podjetych
przez panstwa cztonkowskie w tej dziedzinie znajduja si¢ w sekcji 3.3.2). Skala korzystania
Z publicznych shuzb zatrudnienia rézni si¢ tez w zalezno$ci od plci. W szeSciu panstwach
cztonkowskich (Bulgaria, Estonia, Cypr, Slowacja, Litwa 1 Chorwacja) kobiety czgsciej niz
mezezyzni kontaktujg si¢ z publicznymi stuzbami zatrudnienia w celu poszukiwania pracy
(r6znica wynosi 9 p.p. lub wiecej). Sytuacja wyglada odwrotnie w Irlandii i Zjednoczonym
Kroélestwie, gdzie odsetek mezczyzn w tym zakresie jest wyzszy niz odsetek kobiet o okoto
10 p.p. lub wiecej, a skrajnym przypadkiem jest Malta, gdzie roznica wynosi 23 p.p.
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Wykres 59: Skala korzystania z publicznych shuzb zatrudnienia jako pomocy

W poszukiwaniu pracy rozni si¢ w poszczegolnych panstwach czlonkowskich

Odsetek 0s6b bezrobotnych, ktdre korzystaja z ustug publicznych stuzb zatrudnienia przy poszukiwaniu pracy
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Zrodto: Eurostat, BAEL.

Sposoby poszukiwania pracy ro6znia si¢ w roznych panstwach czlonkowskich. Na
wykresie 60 pordwnano roézne sposoby poszukiwania pracy przez osoby bezrobotne.
Obejmuja one réwniez korzystanie z prywatnych agencji zatrudnienia, bezposredni kontakt
z pracodawcag 1metody nieformalne, takie jak zwracanie si¢ do znajomych, rodziny
I zwigzkow zawodowych. Cho¢ nie da si¢ zaobserwowa¢ wyraznych prawidlowosci
w zakresie wzajemnej zastgpowalnosci rdéznych metod, to ogdlnie nalezy zauwazy¢, ze
w panstwach cztonkowskich, gdzie skala wykorzystywania publicznych stuzb zatrudnienia
jest niewielka, korzysta si¢ w wigkszym stopniu z metod nieformalnych, jak kontakty
towarzyskie lub zwracanie si¢ bezposrednio do pracodawcy. Z prywatnych agencji
zatrudnienia korzysta S$rednio 21,6 % o0sOb poszukujacych pracy, przy czym
W poszczegdlnych panstwach cztonkowskich odsetek ten waha si¢ od 2 % do 43 %.
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Wykres 60: W wiekszosci panstw czlonkowskich kluczowe znaczenie dla znalezienia

pracy maja kontakty towarzyskie, zaS pomoc publicznych shluzb zatrudnienia
i bezposredni kontakt z pracodawca stanowia uzupelnienie

Odsetek 0s6b bezrobotnych korzystajacych z wybranych metod poszukiwania pracy (2018 r.)
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Zrodto: Eurostat, BAEL.

Zapewnienie odpowiednich Swiadczen dla bezrobotnych o rozsadnym czasie trwania,
dostepnych dla wszystkich pracownikow i popartych skutecznymi aktywnymi
politykami rynku pracy, ma kluczowe znaczenie dla wspierania osob poszukujacych
pracy w okresie zmian. Wspdlne sprawozdanie o zatrudnieniu na 2018 r. zawierato
szczegbtowa analize poroéwnawcza glownych cech systemow $wiadczen dla bezrobotnych
w calej UE w oparciu 0 wyniki analizy porownawczej dotyczacej $§wiadczen dla bezrobotnych
i aktywnych polityk rynku pracy przeprowadzonej w ramach Komitetu ds. Zatrudnienia.
Analiza ta pozostaje ogolnie aktualna i zawiera odniesienia do wskaznikéw skutecznos$ci
dziatania i wskaznikow dotyczacych mechanizméw politycznych w roku 2016 lub 2017,
w zalezno$ci od dostepnosci danych. Zmiany polityki w okresie odniesienia dla niniejszego
sprawozdania byly réwniez dos¢ ograniczone (zob. sekcja 3.3.2 dotyczaca reform podjetych
przez panstwa czlonkowskie wtej dziedzinie; dlugoterminowy przeglad reform
realizowanych przez poszczegolne panstwa czlonkowskie przedstawiono w publikacji:
Komisja Europejska, 2019*%). W niniejszej sekcji przedstawiono aktualne informacje na
temat procedury, zwlaszcza wskaznikow dotyczacych mechanizmoéw politycznych, ktore
zostaty uzgodnione przez Komitet ds. Zatrudnienia w 2019 r.

W UE SsSrednio okolo jedna trzecia osob krotkotrwale bezrobotnych objeta jest
$wiadczeniami dla bezrobotnych'®. Odsetek ten zmalat nieznacznie w latach po kryzysie (z
34,4 % w 2008 r. do 32,9 % w 2018 r.), przy czym przez ostatnie lata pozostawat na prawie
niezmiennym poziomie. Roznice pomiedzy panstwami (wykres 61) zaleza od polityki
dotyczacej systemOow $wiadczen dla bezrobotnych (w szczegélnosci od warunkow

112 Komisja Europejska (2019). Labour Market and Wage Developments in Europe [Zmiany na rynku pracy
i w zakresie wynagrodzen w Europie]. Roczny przeglad z2019r. Luksemburg: Urzad Publikacji Unii
Europejskiej.

13 Osoby bezrobotne przez okres krétszy niz jeden rok.
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kwalifikowalnosci, maksymalnego okresu $wiadczenia, rygorystycznosci wymogow
w zakresie poszukiwania pracy, zbieznos$ci z innymi systemami ochrony socjalnej), a takze od
sytuacji poszczegdlnych panstw W cyklu koniunkturalnym. Najwyzsze wskazniki objecia
$wiadczeniami (ponad 50 %) odnotowano w Niemczech i Finlandii, a nieznacznie nizsze
w Austrii, Belgii i Francji. Z kolei najnizsze wskazniki wyst¢pujg w Polsce i Chorwacji.

Wykres 61: Odsetek osob krétkotrwale bezrobotnych objetych $wiadczeniami dla
bezrobotnych nieznacznie si¢ zmniejszyl w UE, przy czym réznice miedzy
poszczegolnymi krajami byly znaczne
Wskaznik obj¢cia 0s6b krotkotrwale bezrobotnych §wiadczeniami dla bezrobotnych
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Zroédto: Eurostat, dane BAEL. Uwaga: brak danych dla IE i NL. Dane dla IT i MT dotycza 2017 .

Od 2008 r. kilka panstw dziala w kierunku zwiekszenia zasiegu S$wiadczen dla
bezrobotnych. Ztagodzono warunki kwalifikowalnos$ci, glownie przez skrocenie
minimalnego okresu doswiadczenia lub okresow sktadkowych niezbednych do uzyskania
prawa do $wiadczen dla bezrobotnych. Ponadto rozszerzono zakres definicji osoby
bezrobotnej na grupy wczesniej wykluczone, takie jak osoby samozatrudnione, freelancerzy,
pracownicy dorywczy i pracownicy zatrudnieni na czas okres$lony. W kilku panstwach
cztonkowskich realizowano strategie aktywizacji w celu poprawy optacalnosci systemow
Swiadczen dla bezrobotnych. Od 2008 r. obserwuje si¢ pewien schemat reformy
maksymalnego okresu wyptacania $wiadczen dla bezrobotnych, ktory to okres w kilku
panstwach cztonkowskich skrocono, a tylko w nielicznych wydhuzono. W kilku panstwach
obnizono stope kompensacji dochodow 1 zaostrzono warunki kwalifikowalnosci poprzez
zwigkszenie wymogoéw w zakresie poszukiwania pracy i gotowosci do podjecia pracy.
Wykresy 62—64 pokazujg najnowszg aktualizacje wskaznikow poréwnawczych dotyczacych
dhugosci okresu uprawniajacego do $wiadczen, okresu ich pobierania oraz stopy kompensacji
dochodow.

127



Wykres 62: W wigkszosci panstw czlonkowskich okres uprawniajacy do $wiadczen

wynosi ok. 50 tygodni
Dlugo$¢ wymaganego okresu uprawniajacego do $wiadczen, 2016 r. i 2018 r. (w tygodniach)
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Zrédlo: baza danych MISSOC (system wzajemnej informacji o ochronie socjalnej) oraz przepisy krajowe.
Uwaga: na Malcie (2018 r.) minimalne kryteria kwalifikacyjne wynoszg 50 tygodni optacania sktadek, z czego
co najmniej 20 tygodni optaconych lub uznanych w okresie ostatnich 2 lat kalendarzowych; w Irlandii (2016
i 2018 r.) wymaga si¢ co najmniej 104 optaconych tygodniowych sktadek od momentu podjecia pierwszej pracy
przez dana osobe.

Wykres 63: Okres pobierania $wiadczen dla bezrobotnych bardzo si¢ r6zni w UE
Maksymalny okres pobierania §wiadczen przy rocznym stazu pracy, 2017 r. i 2018 r.
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Zrédlo: baza danych MISSOC (system wzajemnej informacji o ochronie socjalnej) oraz przepisy krajowe
(styczen 2017 r. i styczen 2018 r.). Uwaga: w Belgii okres pobierania §wiadczen nie jest ograniczony w czasie.
Na Cyprze tygodnie oblicza si¢ w oparciu 0 6 dni roboczych w tygodniu. W Irlandii $wiadczenie wyptaca si¢
przez 39 tygodni (234 dni) tylko osobom, ktore wykazuja 260 lub wigcej tygodni optacania sktadek na
ubezpieczenie spoteczne (PRSI). Na Stowacji osoba o rocznym stazu pracy nie kwalifikuje si¢ do zasitku dla
bezrobotnych (wymaga si¢ co najmniej 2 lat optacania sktadek na ubezpieczenie od utraty pracy w ciagu
ostatnich 4 lat). W Polsce okres ten jest rozny w zalezno$ci od wysokosci stopy bezrobocia w danym regionie
w stosunku do $redniej krajowe;.
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Wykres 64: Pod wzgledem kwot §wiadczen obserwuje si¢ duze réznice w UE

Stopa kompensacji dochoddw netto przez $wiadczenia dla bezrobotnych, na poziomie 67 % $redniego
wynagrodzenia, w drugim i dwunastym miesigcu bezrobocia (2019 r.)
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Zrédto: Komisja Europejska na podstawie wzoru podatek-$wiadczenie opracowanego przez OECD. Uwaga:
wskaznik ten oblicza si¢ dla przypadku bezdzietnej osoby stanu wolnego z krotkim stazem pracy (1 rok)
w wieku 20 lat. Bardziej szczegotowe informacje na temat metodologii — zob. przypis.

Opracowanie zintegrowanych planoéw istrategii na rzecz aktywizacji odbiorcéw
Swiadczen dla bezrobotnych ma kluczowe znaczenie dla wspierania osob poszukujacych
pracy podczas przemian na rynku pracy. We wspolnym sprawozdaniu o zatrudnieniu
na2019r. przedstawiono doglebna analiz¢ przyjetych  instrumentéw  polityki
ukierunkowanych na odbiorcow $wiadczen dla bezrobotnych. Przeanalizowano
dotychczasowe programy publicznych stluzb zatrudnienia majace na celu wspieranie 0sob
poszukujacych pracy w powrocie do zatrudnienia (np. profilowanie, opracowywanie
indywidualnych planéw dziatania, zindywidualizowane doradztwo), w tym eliminowanie
przeszkod, ktore mogg im to uniemozliwi¢. Analiza wskaznikéw rygorystyczno$ci wymogow
w zakresie poszukiwania pracy pozostaje ogolnie aktualna w $wietle ograniczonych zmian
w polityce, jakie nastgpity w okresie odniesienia niniejszego sprawozdania. Szczegdtowe
informacje na temat reform podjetych przez panstwa cztonkowskie w tej dziedzinie znajduja
si¢ w sekcji 3.3.2.

Eliminowanie barier dla mobilnosci pracownikow i osob uczacych si¢ moze zwiekszy¢
szanse na zatrudnienie i rozwdj umiejetnosci, a takze pomoc w wykorzystaniu pelnego
potencjalu europejskiego rynku pracy. W 2018 r. w UE okoto 12,9 mln obywateli Unii
w wieku produkcyjnym (20-64 lat) mieszkalo winnym panstwie niz panstwo ich
obywatelstwa. Stanowi to 4,3 % ogotu ludnosci w wieku produkcyjnym catej UE™. Liczba ta
wzrosta o 3,4 % w poréwnaniu z 2017 r., podczas gdy od 2014 r. wzrastata o ok. 5 % rocznie.
W 2018 r. trzy czwarte sposrod osob migrujacych pomigdzy panstwami UE-28 mieszkato
w pieciu gtownych krajach docelowych (Niemczech, Zjednoczonym Krdlestwie, Hiszpanii,

14 | iczba ta, opierajaca sie na demograficznych danych statystycznych Eurostatu, odnosi sie do tych osob
migrujacych wewnatrz UE-28, ktore migruja dtugoterminowo, sg w wieku produkcyjnym i mieszkajg w UE-28.
Szczegbdtowe informacje znajdujg sie w publikacji: Komisja Europejska (w przygotowaniu), 2019 Annual Report
on Intra-EU Labour Mobility [Sprawozdanie roczne dotyczace mobilnosci pracownikow wewnatrz UE za
rok 2019], Dyrekcja Generalna ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Whaczenia Spotecznego.
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Whoszech i Francji); w kazdym z tych pieciu krajow mieszkato okoto lub ponad 1 mln oso6b
migrujacych z UE-28, podobnie jak w 2017 r. Nieco mniej niz potowa wszystkich 0sob
migrujagcych miedzy panstwami UE-28 osiedlita si¢ w Niemczech lub w Zjednoczonym
Krolestwie. Wigkszo$¢ o0sob migrujacych wewnatrz UE w 2018 r. stanowili obywatele
Rumunii, Polski, Wtoch 1 Portugalii. Byto ich lacznie 6,1 mln, co stanowi ok. potowe
wszystkich 0osob migrujacych wewnatrz UE. Wskaznik odplywu obywateli daje obraz skali
odptywu obywateli w stosunku do liczby ludnosci danego kraju. Wskaznik odptywu
zagregowany na poziomie UE wynosi 0,36 %, ale w niektorych panstwach cztonkowskich
jest wyzszy. Sposrod dziesigciu krajow o najwyzszym wskazniku odptywu osiem to kraje
UE-13; wyjatkami sg Irlandia (1 %) i Luksemburg (0,9 %). Krajem 0 najwyzszym wskazniku
odptywu (2,2 %) — stale rosngcym od 2014 r. — jest Litwa, za§ na drugim miejscu jest
Rumunia (1,5 %), ktora charakteryzuje si¢ tez najwyzsza liczbg bezwzgledng odptywu
obywateli. Wysokie wskazniki odptywu notuja réwniez Chorwacja (1,4 %), Lotwa (1,2 %)
i Estonia (1 %). Gtowne kraje pochodzenia i kraje docelowe sg takie same, jesli wzig¢ pod
uwage osoby aktywne zawodowo (tj. osoby zatrudnione i 0S0by poszukujace pracy).

Zwigkszanie transnarodowej mobilnosci edukacyjnej przyczynia si¢ do rozwoju
spoleczenstwa opartego na wiedzy, rozwoju gospodarczego izwiekszania spdjnosci
spotecznej. Osoby majace za sobg mobilnos¢ edukacyjng zarabiaja wigcej 1 zazwyczaj sg
mniej narazeni na bezrobocie. Zyskuja tez kluczowe umiejetnosci zawodowe i umiejetnosci
przekrojowe, jak wzajemne zrozumienie, umiejetno$¢ wspolpracy czy poczucie globalnego
obywatelstwa. Analizujac globalng mobilnos¢ z UE, tj. mobilnos$¢ z panstw UE do innych
panstw UE oraz do panstw poza UE, bierze si¢ pod uwage dwa wymiary: mobilnos¢ w celu
uzyskania punktow zaliczeniowych i mobilno$¢ w celu uzyskania dyplomu. Pierwsza z nich
odnosi si¢ do studentow, ktorzy spedzaja za granica pewien okres nauki lub praktykKi
zawodowej, uzyskujac punkty zaliczeniowe. Drugi dotyczy 0sob studiujacych na uczelni poza
panstwem zamieszkania w celu uzyskania dyplomu lub innych kwalifikacji. W 2017 .
srednio w UE 11,6 % absolwentow szkot wyzszych spedzito pewien okres studidw za granica
(8% w celu uzyskania punktow zaliczeniowych i3,6 % w celu uzyskania dyplomu). W
2017 r. najwyzszy odsetek studentow korzystajacych z mobilnosci edukacyjnej odnotowano
w Luksemburgu (80,5 %), na Cyprze (36,9 %) iw Niderlandach (24,9 %). Najnizsze
wskazniki transnarodowej mobilnosci edukacyjnej wykazaly natomiast Zjednoczone
Krélestwo (4,1 %), Stowenia (6,5 %), Rumunia (7,6 %), Chorwacja (7,7 %) i Wegry (7,7 %).
Jesli chodzi o mobilnosé¢ przyjazdowa studentow, najwyzsze odsetki absolwentow mobilnych
wykazuja Zjednoczone Krolestwo (34,2 %), Luksemburg (26,1 %) i Niderlandy (17,9 %).
Z kolei w Grecji i Polsce studenci korzystajacy z mobilnosci przyjazdowej w celu uzyskania
dyplomu stanowig mniej niz 2 % ogétu absolwentow.

Dialog spoleczny jest glowng cecha stosunkow pracy w Europie i stanowi podstawowy
element europejskiego modelu spolecznego. Dialog spoleczny obejmuje wszystkie rodzaje
negocjacji, konsultacji lub po prostu wymiany informacji migdzy przedstawicielami rzadow
oraz organizacjami pracodawcow i pracownikdw w kwestiach bedacych przedmiotem
wspolnego zainteresowania, zwigzanych z politykag gospodarczg 1 spoleczng. Dialog
spoteczny moze by¢ pomocny w tworzeniu wysokiej jako$ci miejsc pracy, poprawie
warunkow pracy, rozwigzywaniu problemu niedoboru wykwalifikowanej sity roboczej
I tworzeniu S$rodowiska pracy bardziej sprzyjajacego inwestycjom, zréwnowazonemu
wzrostowi i sprawiedliwosci  spotecznej. W wytycznej dotyczacej zatrudnienia nr 7
I w Europejskim filarze praw socjalnych wezwano panstwa cztonkowskie do zapewnienia
udziatu partneréw spotecznych w opracowywaniu i wdrazaniu odpowiednich reform i polityk,
zgodnie z praktykami krajowymi, w tym poprzez wsparcie na rzecz zwigkszenia zdolnosci
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partneroOw spotecznych. Roéznice w krajowych systemach dialogu spolecznego pomig¢dzy
panstwami europejskimi zalezg gltownie od ich ram instytucjonalnych i zdolnosci
operacyjnych partneréw spotecznych. Badania przeprowadzone przez Eurofound pokazuja, ze
w catym 2018 roku dialog spoteczny 1idyskusje na temat zycia zawodowego byly
zdominowane przez tematy zwigzane z zatrudnieniem, zwlaszcza zrozwigzywaniem

: L 115
problemu niedobordw sity roboczej .

Dialog spoleczny pozostaje bardzo istotny w zmieniajacym si¢ Swiecie pracy oraz
w zarzadzaniu przejsciem do ery cyfrowej igospodarki neutralnej dla klimatu.
Przewiduje si¢, ze dazenie w kierunku gospodarki neutralnej dla klimatu spowoduje zmiane
procesow produkcji. Dowody wskazuja, ze potencjat tworzenia wickszej liczby miejsc pracy
istnieje w rozwijajacych si¢ ekologicznych (lub coraz bardziej ekologicznych) sektorach
zarbwno w przemysle, jak i w ustugach, w tym w branzach budownictwa, gospodarowania
odpadami i zrownowazonego finansowania. Zmiany w tym kierunku moga tez zapobiec
rosnacej polaryzacji rynku pracy wynikajacej z automatyzacji, stwarzajac miejsca pracy
gléwnie dla $rednio  wykwalifikowanych os6b o przecigtnym  wynagrodzeniu,
w szczeg6lnosci w sektorze budowlanym i wytworczym. Moga jednak mie¢ rowniez wpltyw
na struktur¢ rynku pracy, rozklad miejsc pracy izapotrzebowanie na umiejgtnosei,
W szczegélnosci w regionach uzaleznionych od sektorow energochtonnych. Partnerzy
spoteczni w niektorych krajach aktywnie przewiduja potrzeby w zakresie umiejetnosci
| wspllnie zarzadzaja programami szkoleniowymi w celu podnoszenia kwalifikacji
pracownikow. Postep w propagowaniu negocjacji zbiorowych i umacnianiu zorganizowanego
dialogu spotecznego moze przyczyni¢ si¢ do sprawnej i pluralistycznej transformacji
w kierunku zielonej gospodarki, utatwiajac zawieranie kompromiséw miedzy pracownikami,
pracodawcami irzadem. Proces ten moglyby rowniez wspomagac organy publiczne,
wyznaczajac ramy tych negocjacji, przedstawiajac wytyczne w zakresie celéw, do ktorych
nalezy dazy¢, oraz promujac we wlasciwym czasie odpowiednie zaangazowanie odnosnych
podmiotdw. W epoce cyfrowej pojawiaja si¢ nowe iczgsto niestandardowe formy
zatrudnienia, np. praca za posrednictwem platform internetowych. Osobom pracujagcym
w taki sposob czgsto brak reprezentacji. W ostatnich latach partnerzy spoteczni podjeli
inicjatywy w celu dotarcia rowniez do tych pracownikow i zapewnienia im ochrony socjalnej.
Partnerzy spoteczni nadal stanowig wazng platforme dyskusji na temat zmian technicznych
I ekologicznych oraz najlepszego sposobu odnoszenia si¢ do nich™*®.

Dobre dzialanie dialogu spolecznego wymaga, aby partnerzy spoleczni byli silni,
reprezentatywni i niezalezni oraz dysponowali niezbednymi zdolnosciami. Chodzi
0 zdolnosci do negocjowania i wykazania si¢ niezbedng wiedzg w dziedzinach ekonomii
| prawa, umozliwiajaca prowadzenie dyskusji na temat gospodarczych i spotecznych
konsekwencji roznych kierunkow polityki, atakze zdolnosci do odpowiedniego
reprezentowania interesdw, mobilizowania ludzi izasobéw, niezaleznego dziatania
| podejmowania trwatych zobowigzan. Poniewaz gltdéwnym zrodtem dochoddéw organizacji
partnerow spotecznych sa sktadki cztonkowskie, mozliwosci tych organizacji zalezg rowniez
od liczby cztonkéw. W ostatnich latach liczba cztonkow w catej Europie w ujeciu $rednim

5 Eurofound (2019). Roczny przeglad zycia zawodowego z 2018r., Urzad Publikacji Unii Europejskiej,
Luksemburg.

18 Wiecej informacji mozna znalezé w repozytorium internetowym Eurofound po$wieconym gospodarce
platform oraz w publikacji: Komisja Europejska (2019). Employment and Social Developments in Europe.
Annual Review 2019 [Zatrudnienie ikwestie spoteczne w Europie: roczny przeglad z2019r.]. Zob.
W szczegblnosci rozdziaty 3 i 4.
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spadata (OECD, 2017). Jak pokazuje wykres 65, uzwigzkowienie podlega duzym réznicom
w 28 panstwach cztonkowskich UE — od okoto 70 % w Danii, Szwecji i Finlandii do mniej
niz 10 % we Francji, na Litwie iw Estonii. Jednakze uzwigzkowienie nie jest jedynym
wskaznikiem zdolnosci zwigzkoéw zawodowych do mobilizowania pracownikow — pewna role
moga tez odgrywac np. autonomia partnerow spotecznych lub stopien wspotpracy wsrod
zwigzkéw zawodowych. Niezaleznie od tego skutecznos$¢ dialogu z partnerami spotecznymi
wymaga tez formalnych uregulowan.

Wykres 65: Odsetki uzwigzkowienia sa bardzo rézne w poszczegolnych panstwach
czlonkowskich

Wskaznik uzwigzkowienia (najnowsze dostgpne dane)
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Zrédlo: OECD ibaza danych ICTWSS (uzyto zrodta zawierajacego bardziej aktualne dane dla danego panstwa
cztonkowskiego). Uwaga: wskaznik ten wyraza odsetek pracownikow, ktorzy sa czlonkami zwigzkéw zawodowych. Lata,
z ktérych zgromadzono dane: 2017 — SE, 2016 — AT, CZ, DK, FI, DE, HU, IE, IT, LT, NL, UK; 2015 - BE, EE, FR, LV,
LU, PT, SK, SI, ES; 2014 — PL; 2013 - CY, EL; 2012 — HR, MT, BG i RO. Dane dotyczace stopnia zrzeszenia pracodawcow
byty w ostatnich latach w wielu panstwach cztonkowskich rzadziej aktualizowane. W zwiazku z tym nie przedstawiono ich
na wykresie.

Pomimo poczynionych postepow ogolne zaangazowanie partnerow spotecznych w proces
europejskiego semestru na szczeblu krajowym wymaga dalszego rozwijania.
W wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia uwzgledniono 1irozwinigto kwestie
zaangazowania partnerow spotecznych w opracowywanie i wdrazanie polityk i reform.
Powodzenie i skuteczno$¢ polityki na szczeblu europejskim, krajowym i regionalnym zaleza
od zaangazowania rzagdow i partneroOw spotecznych w panstwach cztonkowskich i stopnia ich
identyfikacji z tymi politykami. Ogolnie rzecz biorac, poziom zaangazowania partneréw
spotecznych w opracowywanie iwdrazanie polityk ireform spotecznych i w zakresie
zatrudnienia utrzymuje si¢ w ostatnich kilku latach na statym poziomie w wigkszo$ci panstw
cztonkowskich, przy czym nadal wystepuja istotne roznice pomiedzy krajami™*’. Podobnie jak
w przypadku zaangazowania partnerow spotecznych w polityke ireformy na szczeblu
krajowym, aw szczeg6lnosci w przygotowywanie krajowych programoéw reform, stopien
satysfakcji r6zni si¢ w zaleznos$ci od przewidywalnosci, jakosci interakcji, po$wieconego
czasu oraz oczekiwan co do wynikdw. Postepy 1 istniejgce wyzwania przeanalizowat 1 ocenit
Komitet ds. Zatrudnienia Rady Unii Europejskiej jesienig 2018 r. W szczego6lnosci partnerzy

7 Eurofound (2019). The involvement of social partners in national policymaking [Zaangazowanie partnerow
spotecznych w ksztattowanie polityki krajowej], Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg.
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spoteczni w Estonii, na Lotwie, w Portugalii, Stowenii 1 Hiszpanii stwierdzili pewng poprawe
w zakresie swojego uczestnictwa w procesie ksztattowania polityki w ostatnich kilku latach.
Uznano natomiast, ze pole do poprawy funkcjonowania dialogu spolecznego 1 wickszego
zaangazowania partnerow spotecznych istnieje w Grecji, na Wegrzech, w Polsce i Rumunii.
W pozostatych krajach zastrzezenia dotyczg bardzo zréznicowanych probleméw i sytuacji —
niektére znich majg charakter strukturalny, inne za$ w wickszym stopniu dotycza
skuteczno$ci  stosowanych procedur ipraktyk. W innych przypadkach na stopien
zaangazowania partneroOw spolecznych moga mie¢ wptyw zmiany w cyklu politycznym (np.
Wiochy, Hiszpania). Wigkszos¢ ztych wyzwan podkreslono w motywach zalecen dla
poszczegdlnych krajow z 2019 r.

W kontekscie zarzadzania gospodarczego UE konsultacje z organizacjami spoleczenstwa
obywatelskiego moga dostarczy¢ cennych informacji i wsparcia na potrzeby wdrazania
polityki. Spoleczenstwo obywatelskie moze odgrywaé kluczowa role w opracowywaniu
I wdrazaniu reform politycznych, wspierajac odpowiednie prawodawstwo i dziatania rzadu.
Jak podkreslono w zmienionych wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia przyjetych
w lipcu 2019r.: ,,W stosownych przypadkach iw oparciu o0 istniejagce krajowe praktyki
panstwa czlonkowskie powinny uwzglednia¢é doswiadczenia w dziedzinie zatrudnienia
I kwestii  spolecznych  zebrane przez odpowiednie  organizacje  spoleczenstwa
obywatelskiego”. W zwigzku z powyzszym w przedstawicielstwach Komisji w panstwach
cztonkowskich zorganizowano szereg spotkan z organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego
w ramach europejskiego semestru. W wielu panstwach cztonkowskich daje si¢ nieraz
zauwazy¢ wiekszg aktywnos$¢ i zaangazowanie w trakcie konsultacji z Komisja Europejska
niz w konsultacjach miedzy witadzami krajowymi a organizacjami spoteczenstwa
obywatelskiego, w szczegdlnosci w zakresie opracowywania krajowego programu reform. Do
urzednikow Komisji ds. europejskiego semestru zwrdcono si¢ 0 ocen¢ stopnia zaangazowania
spoteczenstwa obywatelskiego w formutowanie polityki. Wyniki tego wstgpnego badania
wskazuja na zrdznicowang sytuacje, ktora mogtaby zosta¢ poddana bardziej szczegdtowej
analizie.

3.3.2 Rozwigzania polityczne

Panstwa czlonkowskie podejmuja reformy ustawodawstwa w dziedzinie ochrony
zatrudnienia w celu zapewnienia odpowiedniego polaczenia elastycznosci rynku pracy
| bezpieczenstwa socjalnego (flexicurity) oraz zmniejszenia réznic w zasadach
I procedurach na rynku pracy. W maju 2019 r. Francja zatwierdzita §rodek majacy na celu
zapewnienie wigkszej elastycznosci w stosowaniu przepiséw dotyczacych miejsca pracy oraz
ochrony zatrudnienia, zwigzanych z wielkoScia przedsigbiorstwa, w odniesieniu do
przedsiebiorstw przekraczajacych trzy progi liczby zatrudnionych (10, 50 Iub 250
pracownikéw). Finlandia zmienita obowigzujace przepisy, wprowadzajac nowe uregulowania
warunkOw rozwigzywania umow przez pracodawcow. Zmiany te stuzg zapewnieniu, aby przy
rozpatrywaniu zwolnienia z przyczyn lezacych po stronie pracownika uwzgledniano
szczegbdlne okoliczno$ci (np. catkowitg liczbe pracownikoéw u danego pracodawcy oraz
ogolne okolicznosci dotyczace pracodawcy i pracownika). W niektorych przypadkach
mogloby to prowadzi¢ do odstepstw od przepisow dotyczacych zwolnien. W ramach szeroko
zakrojonej reformy lIrlandia przyjeta ustawe o zatrudnieniu, w ktérej od pracodawcow
wymaga si¢ okreslenia w konkretnym terminie warunkow zatrudnienia. Ustawa wprowadza
umowe¢ z ,,pasmowym czasem pracy”’ (a wiec umozliwia pracownikowi zawarcie umowy
lepiej odzwierciedlajacej jego rzeczywisty czas pracy), reguluje kwestie¢ ptacy minimalnej

133



| zakazuje zawierania umow zerogodzinowych. Ustawa przewiduje tez sankcje za naruszenie
ustawy o zatrudnieniu.

Niektore panstwa czlonkowskie podejmuja srodki w celu zmniejszenia segmentacji
rynku pracy, w tym ograniczenia stosowania umow na czas okreslony. W ramach szerszej
reformy Niderlandy dokonujg przegladu przepisow w sprawie rynku pracy w celu
promowania zatrudnienia na czas nieokre§lony izwigkszania kosztow wynikajacych dla
pracodawcdéw ze stosowania elastycznych umoéw. Odbedzie si¢ to m.in. poprzez
zroznicowanie sktadek na ubezpieczenie na wypadek bezrobocia w ramach poszczegdlnych
rodzajéw umoéw oraz ograniczenia stosowania uméw zerogodzinowych. Srodki maja wejsé
w zycie w 2020 r. W Portugalii w ramach programu dziatan przyjeto w lipcu 2019 r. szereg
srodkow przewidujacych ograniczenie warunkow korzystania z umoéw na czas okreslony
w celu zmniejszenia segmentacji rynku pracy. W ramach pakietu skrocono w szczegolnosci
maksymalny okres obowigzywania umoéw na czas okreslony — z trzech do dwoch lat, co
obejmuje tez przedtuzenia. Wprowadzono réwniez ograniczenie catkowitego czasu trwania
przedtuzen i umoéw tymczasowych (z szesciu do czterech lat) oraz wzmocnienie 1 tymczasowe
przedtuzenie wsparcia na przeksztalcanie uméw na czas okreSlony w umowy na czas
nieokreslony. Srodki te uzgodniono z partnerami spotecznymi, ktérzy w czerwcu 2018 r.
podpisali tréjstronne porozumienie w sprawie zmiany kodeksu pracy. W 2018 r. Wiochy
przyjety szczegdlny s$rodek w celu promowania stosowania umow na czas nieokreslony
(Decreto Dignita). Ustanowiono w nim bardziej rygorystyczne przepisy dotyczgce stosowania
i okresu obowigzywania umoéw na czas okre§lony (maksymalny okres skrocono z 36 do 24
miesigcy), a wszelkie przedtuzenie umowy na okres dluzszy niz 12 miesiecy musi by¢
uzasadnione przez pracodawceg. Podwyzszono réwniez wysoko$¢ zarbwno minimalnego, jak
I maksymalnego odszkodowania w przypadku zwolnienia z pracy niezgodnego z prawem.
W marcu 2019 r. Zjednoczone Krolestwo wprowadzito szereg zmian, majacych wejs¢ w zycie
w kwietniu 2020 r., w celu zaprzestania stosowania uméw typu pay-between-assignment.
Zmiany te umozliwig przedsigbiorstwom zwolnienie z obowigzku zapewnienia rownej placy
pracownikom tymczasowym. Reformy moga jednak nie doprowadzi¢ do umocnienia praw
pracownikéw zatrudnionych na umowach zerogodzinowych, a w konsekwencji nie zmienié
rownowagi sit w ,,gospodarce fuch”.

Niektore panstwa czlonkowskie przewiduja dodatkowe s$rodki w zakresie czasu
| organizacji pracy, sluzace wiekszemu doprecyzowaniu warunkéw pracy. W ramach
szeroko zakrojonego pakietu reform (Jobsdeal) w kwietniu 2019r. Belgia wydluzyta
maksymalny okres przerwy w pracy zawodowej (z 36 do 48 miesi¢ecy) dla pracownikow
odbywajacych szkolenie w zawodach, w ktérych stwierdzono niedobdr wykwalifikowanej
sity roboczej. Srodek ten zostat zatwierdzony wraz ze ztagodzeniem klauzul szkoleniowych,
aby zacheci¢ pracodawcow do wspierania uczestnictwa pracownikéw w szkoleniach
w miejscu pracy. W kwietniu 2019 r. Dania zatwierdzita nowy S$rodek majacy sprzyjac
skuteczniejszej kontroli fizycznego i psychologicznego $rodowiska pracy. Srodek ten, po jego
wejsciu w zycie, ma dotyczy¢ gtownie wykwalifikowanych pracownikéw zatrudnianych
przez przedsigbiorstwa zagraniczne. Za jego wdrozenie bedzie odpowiada¢ dunski Urzad ds.
Srodowiska Pracy (Arbejdstilsynet), ajego catkowity budzet do 2022 r. wyniesie 460 min
DKK (61 mln EUR). W Hiszpanii przyjeto nowelizacje wprowadzajaca obowigzkowe
rejestrowanie dziennego czasu pracy dla wszystkich pracownikow. Ogdlnie rzecz biorac,
warunki przestrzegania przepisow w sprawie godzin nadliczbowych mozna okresli¢ w drodze
negocjacji  zbiorowych, aniektére sektory podlegaja specjalnym uregulowaniom
panstwowym. Przyjecie §rodka opodznia si¢ w zwigzku ze zmiang odpowiednich ukladow
zbiorowych. W 2018 r. Chorwacja przyjeta ustawg o pracy studentdw o rozszerzonym
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zakresie stosowania. Poza studentami studidw stacjonarnych ustawa obejmuje obecnie
rowniez studentéw studiow niestacjonarnych, ktérzy nie pozostaja W stosunku pracy. Rzad
Austrii, w $cistym porozumieniu z partnerami spotecznymi, podejmuje dziatania w celu
poprawy wewngetrznej elastycznosci czasu pracy. Nowa austriacka ustawa o Czasie pracy
z2018r. ma na celu zapewnienie w okre$lonych sytuacjach elastycznosci w pracy
w godzinach nadliczbowych, podlegajacej limitom. Maksymalny czas pracy wydluzono z 10
do 12 godzin na dzien oraz z 50 do 60 godzin na tydzien. Ustawa daje rowniez pracownikom
prawo odmowy pracy przez okres dtuzszy niz 12 godzin. Czechy planujg wprowadzi¢ zmiany
W obowigzujacej ustawie z 2006 1., aby zapewni¢ wigksza elastyczno$¢ organizacji pracy. Ma
ona umozliwi¢ podzial pelnego etatu na dwoch lub wigcej pracownikow. Jej wejscie w zycie
zaplanowane jest na styczen 2020 r. W marcu 2019 r. Finlandia przyje¢ta nowy srodek majacy
na celu zwigkszenie elastycznosci ustalen dotyczacych czasu pracy poprzez np.
wykorzystanie bankow czasowych, wtym w przedsigbiorstwach, w ktorych nie dziatajg
organizacje iktore w zwigzku ztym majg ograniczone mozliwosci stosowania klauzul
elastycznosci przewidzianych w ukladach zbiorowych. Srodek ten ma wej$¢ w zycie
w styczniu 2020 r.

Z mysla o podnoszeniu §wiadomosci na temat bezpieczenstwa i zdrowia w miejscu pracy
kilka panstw czlonkowskich aktualizuje i usprawnia wlasne uregulowania. Przyktadowo
w marcu 2019 r. Lotwa oglosita plan rozwoju w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy na
lata 2019-2020. Srodek ten stuzy wspieraniu skutecznego wdrazania wymogdéw w zakresie
ochrony pracy, ajednoczes$nie zapewnia bezpieczne srodowisko pracy i standardy ochrony
zdrowia pracownikoéw. W planie ktadzie si¢ szczegdlny nacisk na osoby samozatrudnione
oraz pracujagce w ramach nietypowych form zatrudnienia. Ponadto Lotwa planuje szereg
zmian majgcych na celu poprawe sytuacji osob samozatrudnionych i pracujgcych na odlegtosé
w zakresie bezpieczenstwa pracy i ochrony $rodowiska. Zmiany te obejma réwniez bardziej
precyzyjne ijasne okreslenie wymogoéw w zakresie organizacji ochrony pracy przez
przedsigbiorstwa. Projekt ustawy jest obecnie przedmiotem dyskusji we wilasciwej komisji
parlamentarnej, a jego przyjecie jest spodziewane do konca 2019 r. Czechy zmienily warunki
ochrony zdrowia w miejscu pracy, W szczegdlnosci dopuszczalne wartoSci narazenia na
dziatanie substancji chemicznych w miejscu pracy, zgodnie z dyrektywa Komisji
(2017/164/UE). W Grecji nowa ustawg (4554/2018) rozszerzono obowigzujace przepisy
dotyczace zdrowia i1 bezpieczenstwa pracownikow, w tym dotyczace ustalania szczegdtowych
metod okreslania iszacowania stresu termicznego pracownikéw w miesigcach upalnych.
Chorwacja zatwierdzita $rodki regulujace warunki upowazniajace pracodawcoéw oraz osoby
fizyczne i prawne do wdrazania $srodkow bezpieczenstwa i higieny pracy, ich wydawania,
uniewazniania 1iuchylania. Przewiduje si¢ roéwniez ciaggle doskonalenie zawodowe
specjalistow w dziedzinie zdrowia i bezpieczenstwa w miejscu pracy oraz obowigzek
I procedurg rejestracji zezwolen.

Panstwa czlonkowskie przyjely nowe Srodki w celu rozwiazania problemu pracy
nierejestrowanej, wzmocnienia inspekcji pracy izwiekszenia skutecznosci Srodkow
odstraszajacych. Grecja planuje dokona¢ pelnej oceny trzyletniego planu dziatania na rzecz
zwalczania pracy nierejestrowanej po jego zakonczeniu. Na Lotwie panstwowe inspektoraty
pracy przyjety strategi¢ na lata 2018-2019, w ktoérej potozono wigkszy nacisk na $rodki
zapobiegawcze, poparte nowymi kluczowymi wskaznikami skutecznosci dziatania. Cypr
zaproponowal pewne zmiany w ustawie 0 zabezpieczeniu spotecznym w celu dalszego
zwalczania pracy nierejestrowanej. Zmiany polegaja m.in. na podwyzszeniu kwot grzywien
| wprowadzeniu elektronicznej deklaracji dla pracownikow rozpoczynajgcych prace. W
Portugalii program dzialan na rzecz rozwigzania problemu niepewnosci zatrudnienia
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i wspierania negocjacji zbiorowych, przyjety w 2019 r., obejmuje trwajace juz konkursy
(rozpoczgte w 2015 12016 r.) majace na celu rekrutacje nowych inspektorow. Portugalia
podjeta réwniez dziatania w celu stworzenia systemu wymiany informacji miedzy urzedem
ds. pracy, urzedem ds. zabezpieczenia spolecznego oraz urz¢gdem ds. podatkow icet. W
Hiszpanii plan na rzecz godnej pracy na lata 2018-2020 ma stuzy¢ wzmocnieniu ram
prawnych i zdolnos$ci inspektoratow pracy w celu wspierania wysokiej jakosci miejsc pracy
i zwalczania oszustw zwigzanych z zatrudnieniem. Plan przewiduje zwigkszenie stanu
osobowego w inspektoratach pracy o 23 % poprzez zatrudnienie 833 nowych inspektoréw. W
2018 r. inspekcje pracy doprowadzily do przeksztalcenia 194 000 umdéw o prace na czas
okreslony w umowy na czas nieokreslony (dwa razy wigcej niz 92 900 w 2017 r.). Z kolei
31 500 umoOw o prace w niepelnym wymiarze czasu przeksztalcono w umowy pelnoetatowe
(0 48 % wiecej niz w 2017 1.).

Wiele srodkow sluzacych rozwigzaniu problemu pracy nierejestrowanej skupia sie coraz
bardziej na dzialaniu zapobiegawczym, wymianie danych i procedurach oceny ryzyka.
W Bulgarii Krajowa Agencja Skarbowa i1 Generalny Inspektorat Pracy podpisalty umowe
0 wspotpracy w kontekscie planu dziatania z 2018 r. w celu poprawy $ciggalnosci podatkow,
zwalczania szarej strefy oraz zmniejszenia kosztéw przestrzegania przepisow. Umowa
dotyczy gléwnie kwestii plac iczasu pracy iprzewiduje Scislejsza wspolprace w drodze
wymiany informacji, wigkszego wykorzystania e-uslug, miedzyinstytucjonalnych grup
roboczych i wspolnych dziatan kontrolnych, w tym narzg¢dzi oceny ryzyka i monitorowania.
Ramy wspotpracy obejmujg srodki zapobiegawcze i edukacyjne oraz dziatania zmierzajace do
czestszego korzystania z e-ustug. W nastgpstwie zmian w ustawie 0 ubezpieczeniach
spotecznych Cypr przeprowadza reforme inspektoratdéw pracy, ktora ma zwigkszyc
skutecznos$¢ 1 efektywnos$¢ kontroli. Rzad zatwierdzil rowniez projekt nowej ustawy
o0 utworzeniu scentralizowanej inspekcji pracy i podejmuje wysitki w celu poprawy oceny
ryzyka zwigzanego ztym wyzwaniem, wtym poprzez przydzial wigkszych zasobow
I wicksza dostepnos¢ szkolen dla pracownikéw. W lipcu 2019 r. Francja przyjeta nowy
krajowy plan zwalczania nielegalnej pracy (Plan national de lutte contre le travail illégal).
Plan bedzie realizowany do 2021 r. i proponuje si¢ w nim 34 dziatania w celu zwigkszenia
skuteczno$ci kontroli inadania im priorytetowego statusu oraz zapobiegania pracy
nierejestrowanej, w tym na poziomie transgranicznym.

Niektore panstwa czlonkowskie podjely dzialania w celu wzmocnienia swoich systemow
aktywnej polityki rynku pracy poprzez uproszczenie i modernizacje, w oparciu o stale
monitorowanie i rosnaca swiadomos$¢ co do kwestii optacalnosci. Szwecja reformuje swoje
publiczne stuzby zatrudnienia w celu zwigkszenia efektywnosci. Zlikwidowanych zostanie
okoto 130 z242 biur, co bedzie oznaczato zwolnienie 4 500 z ogolnej liczby ok. 13 400
pracownikow. Zakonczenie reformy planuje si¢ do 2021 r. Publiczne stuzby zatrudnienia
beda w wiekszym stopniu §wiadczy¢ ustugi cyfrowe i korzysta¢ z automatyzacji i sztucznej
inteligencji, zapewniajac wsparcie telefoniczne i wideo. Kojarzeniem ofert zatrudnienia i osob
poszukujacych pracy zajmg si¢ podmioty prywatne. W ramach szeroko zakrojonej reformy
Dania podjeta rowniez istotne kroki w celu uproszczenia strategii zatrudnienia i ograniczenia
biurokracji, aby utatwi¢ przechodzenie z bezrobocia do zatrudnienia. Celem reformy jest
zapewnienie gminom wigksze] autonomii w zakresie przydzielania $rodkéw osobom
tracacym pracg, natomiast uproszczone podejscie administracyjne dla przedsigbiorstw
mogloby utatwi¢ powro6t bezrobotnych do pracy. Osoba bezrobotna powinna podlegac
bardziej sprawiedliwym i mniej rygorystycznym wymogom, a przepisy powinny by¢
fatwiejsze do interpretacii.

136



Inne panstwa czlonkowskie dazg do priorytetowego traktowania zindywidualizowanych
ustug, ustalajac konkretne poziomy docelowe dotyczace liczby oséb zatrudnionych. W
Butgarii nowy plan dziatania na rzecz zatrudnienia ma doprowadzi¢ do powrotu na rynek
pracy ponad 16 500 bezrobotnych w ramach r6znych programow prac; z kolei 11 400 osobom
zostang  zaoferowane szkolenia wcelu doskonalenia umiejetnosci i utrzymania
konkurencyjno$ci i wydajnos$ci (zob. sekcja 3.2.2). W Szwecji wprowadzono $rodki w celu
poprawy dostepu do zatrudnienia dla osob wchodzacych na rynek pracy i oséb dhugotrwale
bezrobotnych. System, wymagajacy zaangazowania partnerdw spotecznych, zapewni
W postaci subsydiow ponad polowe kosztow wynagrodzen przez dwa lata. Pracownik begdzie
zatrudniony na pelnym etacie ibgdzie miatl dostgp do szkolen, w tym do kursow jezyka
szwedzkiego dla osob urodzonych poza Szwecja. Czechy planuja wprowadzi¢ zmiany
w obecnej strukturze aktywnej polityki rynku pracy w celu zwigkszenia jej skutecznosci we
wspieraniu najstabszych grup spotecznych. Dziatanie jest nadal w fazie przygotowan, jednak
zakres proponowanych zmian jest ograniczony, co zmniejsza prawdopodobienstwo wywarcia
znacznego wptywu na te konkretne grupy.

Publiczne stuzby zatrudnienia sa reformowane w celu zwigekszenia ich zdolnosci
| efektywnos$ci. Grecja podjeta dziatania w celu zwigkszenia zdolnosci publicznych stuzb
zatrudnienia. Do kwietnia 2019 r. zatrudniono tgcznie 335 nowych doradcow zawodowych.
Celem jest dalsze zmniejszanie wcigz wysokiej $redniej liczby bezrobotnych przypadajacej na
jednego doradce (szacowanej w 2018 r. na okolo 2 700); planuje si¢ rowniez regularne,
ustalane z goéry spotkania dla wybranych priorytetowych grup o0s6b bezrobotnych.
Wprowadzono nowa metodyke profilowania 0s6b bezrobotnych oraz pilotazowy model
realizacji aktywnej polityki rynku pracy przy ukierunkowaniu i wsparciu ze strony doradcow
pracujacych w publicznych stuzbach zatrudnienia. Rowniez Hiszpania dziala na rzecz
usprawnienia publicznych stuzb zatrudnienia. Trwa rekrutacja okoto 3 000 nowych doradcow
na potrzeby realizacji celow nowych planéw zwalczania bezrobocia dhlugotrwatego
(ReincorporaT) i bezrobocia 0oséb mtodych (,,Plan dziatania na rzecz zatrudnienia mtodziezy
na lata 2019-20217). Cele ilosciowe okres$lone przez wladze stuza wigkszej koncentracji na
rezultatach, ze szczeg6lnym naciskiem na monitorowanie i ocen¢. Podobnie jak w przesztosci
plan opiera si¢ rowniez na dotacjach na zatrudnianie pracownikOéw, pomimo stabych
dowodow na ich skutecznos¢. Budzet planu szacuje si¢ na 40 mld EUR na przestrzeni trzech
lat, co obeymuje przydzial subsydiow dla bezrobotnych w wieku powyzej 52 lat. Trwaja
rowniez dziatania na rzecz wzmocnienia publicznych stuzb zatrudnienia na Cyprze w celu
realizacji przyjetego celu — skuteczniejszego wdrazania gwarancji dla milodziezy (zob.
réwniez sekcja 3.2.2). Dodatkowe podejmowane $rodki obejmuja szkolenia dla doradcéw
zawodowych oraz pracownikow publicznych stuzb zatrudnienia. Austria zaktualizowata swoj
system profilowania, wprowadzajac skomputeryzowang ocen¢ szans zatrudnienia kazdej
zarejestrowanej osoby bezrobotnej. Srodek ten ma na celu zwickszenie efektywnosci
programow rynku pracy oraz popraweg jakosci uslug przy jednoczesnym zmniejszeniu
przydzielonych $rodkow. Osoby poszukujace pracy sa przydzielane do grup o wysokich,
srednich lub niskich szansach zatrudnienia na podstawie szacowanego prawdopodobienstwa
powrotu na rynek pracy. Doradcy publicznych stuzb zatrudnienia moga przeprowadzié
indywidualng oceng, biorgc pod uwage np. motywacje, aby skorygowacé przyporzadkowanie
do grup. Litwa zwickszyla 09 % zasoby na poziomie pracownikow bezposrednio
zajmujacych si¢ osobami poszukujacymi pracy kosztem szczebla kierowniczego. Pozwolito to
na zmniejszenie S$redniego miesigcznego obcigzenia doradcow praca o030 % oraz na
swiadczenie bardziej zindywidualizowanej pomocy. Wzmocniono partnerstwa spoleczne
w celu rozwoju zasobow ludzkich, w szczegdlnosci poprzez szkolenia i wymiane najlepszych
praktyk.
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Podjeto dzialania w celu zwiekszenia efektywnos$ci posrednictwa pracy oraz powigzan
z pracodawcami i wladzami lokalnymi w kontek$cie kurczacych si¢ rynkéw pracy
W niektorych panstwach czlonkowskich. Panstwa czlonkowskie kontynuuja proces
modernizacji publicznych shuzb zatrudnienia, co obejmuje silniejsze powigzania
z pracodawcami i wspélne strategie ze stowarzyszeniami przedsi¢biorcow. Dziewigtnascie
z 30 ankietowanych publicznych stuzb zatrudnienia zglosito wprowadzenie nowej aktywne;j
polityki rynku pracy, a 20 stuzb zglosito zmiane dotychczasowej aktywnej polityki rynku
pracy w celu lepszego reagowania na obecne wyzwania rynku pracy w 2019 r. W Finlandii
wprowadzono $rodek stuzacy poprawie dostepnosci cyfrowej publicznych stuzb zatrudnienia
dla oséb korzystajacych zustug oraz dla ustugodawcéw. Po rozpoczgciu dziatalnosci
w 2020 r. nowa ,,gielda miejsc pracy” (Tyomarkkinatori) bedzie powszechnie dostepna dla
klientow, oferujac szeroka game ustlug publicznych iprywatnych. W ramach szeroko
zakrojonej reformy przyjetej w lipcu 2018 r. Cypr usprawnit swdj system posrednictwa pracy
w ramach publicznych stuzb zatrudnienia poprzez utworzenie platformy informatycznej, ktora
wspiera $wiadczenie bardziej zindywidualizowanych ustug zar6wno osobom poszukujacym
pracy, jak i pracodawcom.

Ocena zalecenia Rady w sprawie integracji oséb dlugotrwale bezrobotnych na rynku
pracy wykazala, ze panstwa czlonkowskie dokonaly znacznych postepow w tej
dziedzinie. Ogolnie rzecz biorgc, najbardziej znaczace zmiany zaszty w panstwach
cztonkowskich, w ktorych wsparcie dla osob dlugotrwale bezrobotnych byto dotychczas
mniej rozwinigte. Zalecenie zwigkszyto swiadomos¢ wyzwan, przed ktorymi stojg panstwa
cztonkowskie, 1 wytyczyto kierunek realizacji uzgodnionego programu politycznego w celu
ich rozwigzania. Doprowadzito réwniez do poprawy perspektyw zatrudnienia 0sOb
dlugotrwale bezrobotnych, do konwergencji w zakresie podej$¢ politycznych oraz do
wigkszej wymiany informacji i najlepszych praktyk w catej UE.

Zalecenie Rady nadal jest adekwatne dla dalszego zapewniania wiekszych szans
zatrudnienia osob dlugotrwale bezrobotnych. Jako$¢ wsparcia oferowanego osobom
dtugotrwale bezrobotnym nadal rézni si¢ w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich.
Istnieje pole do poprawy w zakresie dziatan ukierunkowanych na osoby nieaktywne, jakos$ci
ocen oraz zaangazowania pracodawcow. Koordynacja uslug pozostaje nadrzgdnym
wyzwaniem ze wzgledu na wcigz ograniczone mozliwosci 1 strategiczne podej$cie do
partnerstw w niektérych panstwach cztonkowskich.

Niektore panstwa czlonkowskie podejmuja ostatnio dalsze kroki w celu zapewnienia
lepszej integracji ustlug ibardziej zindywidualizowanego wsparcia dla dlugotrwale
bezrobotnych. Cypr wustanowil program szkolenia o0so6b dilugotrwale bezrobotnych
w przedsigbiorstwach w celu wspierania powrotu na rynek pracy wraz z rownoleglym
nabywaniem niezbednych umiejetnosci. W 2018 r. z programu skorzystato okoto 130 os6b
dhugotrwale bezrobotnych, a catkowite wydatki wyniosty okoto 487 000 EUR. Celem na
rok 2019 jest obstuzenie 250 dlugotrwale bezrobotnych przy budzecie w wysokosci
750 000 EUR. W Butgarii nowy plan dziatania na rzecz zatrudnienia ma doprowadzi¢ do
powrotu na rynek pracy ponad 16 500 bezrobotnych w ramach r6znych programoéw prac;
z kolei 11 400 osobom zostang zaoferowane szkolenia w celu doskonalenia umiejetnosci
I utrzymania konkurencyjnosci i wydajnosci. Liczba osob zapisanych na szkolenia w 2019 r.
ma wzrosngé o 7,7 % w poréwnaniu z 2018 r. Grecja wprowadzita nowg metodyke
profilowania, atakze zatrudnita wigcej doradcow. Rowniez na Cyprze, na Litwie
I W Hiszpanii zwigksza si¢ zdolno$ci obstugi osob dlugotrwale bezrobotnych poprzez
zatrudnianie kolejnych doradcow. Trwajaca reforma publicznych stuzb zatrudnienia
w Finlandii stanowi krok w kierunku zintegrowanych i wszechstronnych ustug. Obejmuje ona
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zwigkszanie efektywnos$ci ustug, w szczegdlnosci na poczatku okresu bezrobocia, oraz lepsze
dostosowanie do zmieniajacych si¢ indywidualnych potrzeb o0s6b bezrobotnych. Inne
publiczne stuzby zatrudnienia rowniez realizujg projekty pilotazowe, czgsto przy wsparciu
Europejskiego Funduszu Spotecznego. W Austrii testuje si¢ zindywidualizowany coaching
wykorzystujacy skomputeryzowane oceny, natomiast w Slowenii trwa pilotaz dzialan
prowadzonych wspdlnie z osrodkami pracy spoteczne;j.

Prowadzone w ostatnim okresie dzialania na rzecz os6b dlugotrwale bezrobotnych nadal
koncentrujg si¢ na subsydiach i zachetach finansowych. W 2018 r. Flandria (Belgia)
przyjela dwa nowe programy subsydiowane przez panstwo, wspierajagce dostep 0sOb
dlugotrwale bezrobotnych do trwalego zatrudnienia poprzez szkolenia (tzw. ,,K-IBO”).
Program moze trwa¢ do 52 tygodni, jest bezptatny dla pracodawcy i przewiduje zwrot
kosztow transportu i opieki nad dzie¢mi. Cypr rowniez skupit wysitki na zapewnianiu zachet
do organizowania szkolen i programdéw rozwoju umiejetnosci. Na Stowacji trwa realizacja
przyjetego planu dziatania w sprawie integracji osob dlugotrwale bezrobotnych na rynku
pracy, ktory obejmuje dotacje i zachety finansowe zaréwno dla pracodawcow, jak i 0SOb
poszukujacych pracy. Zachety do zatrudniania w Belgii, Portugalii, Rumunii i Hiszpanii
zmodyfikowano w celu dalszego stymulowania zatrudnienia osob dtugotrwale bezrobotnych.

Niedawne reformy w zakresie §wiadczen dla bezrobotnych koncentrowaly si¢ gléwnie na
zakresie i skutecznos$ci systeméw; w niektorych panstwach czlonkowskich wprowadzono
istotne zmiany. W pazdzierniku 2018 r. w Danii zakres dobrowolnego systemu ubezpieczen
od utraty pracy, pierwotnie przeznaczonego dla osob prowadzacych dziatalno$¢ na wlasny
rachunek, zostat rozszerzony na wszystkich pracownikow zatrudnionych na podstawie umow
niestandardowych. Przyznano im taki sam status jak osobom zatrudnionym w tradycyjnych
formach, a metoda obliczania zasitku dla bezrobotnych dla danej osoby nie przewiduje juz
rozréznienia ze wzgledu na zrodta dochodu. W kwietniu 2019 r. Belgia przyje¢ta przepis
prawny, dzieki ktoremu osoby odbywajgce szkolenie w zawodach, w ktérych brakuje
pracownikow, nie podlegaja stopniowemu zmniejszeniu wysokosci $wiadczen dla
bezrobotnych. Srodek ten jest cze$cia pakietu Jobsdeal. W marcu 2019r. Hiszpania
zaktualizowata program dotyczacy bezrobocia dtugotrwatego — obecnie obejmuje on osoby
w wieku od 52 lat do osiggnigcia ustawowego wieku emerytalnego, a podstawa obliczenia
uprawnien emerytalnych wzrosta z 859 EUR miesigcznie w 2018r. do 1313 EUR
miesiecznie W 2019 r. Od czasu potgczenia programéw PREPARA i PAE w grudniu 2018 r.
rzad nie poczynit postepow w realizacji plandw usprawnienia obecnego systemu pomocy dla
bezrobotnych. Ponadto wyzwaniem pozostaje powrdt starszych oséb bezrobotnych na rynek
pracy. Na Malcie budzet na 2019 r. przewidywal objecie §wiadczeniami dla bezrobotnych
0sOb poszukujacych pracy, ktoére wczesniej prowadzity dziatalno§¢ na wlasny rachunek.
Francja zkolei wprowadzita w latach 2018 2019 pewne zmiany w zakresie praw
I obowigzkow zwigzanych ze $§wiadczeniami dla bezrobotnych, idace w przeciwnym
kierunku. W ramach szerszej reformy zaostrzono warunki przyznawania $wiadczen dla
bezrobotnych, $cislej uzalezniajac ich przyznanie od poszukiwania pracy, tak aby zniechgci¢
pracodawcow i pracownikow do mnozenia naprzemiennych okresow bezrobocia
I zatrudnienia. Finlandia w ramach kompleksowej reformy wprowadzita w 2018 i2019r.
kilka zmian do ustawy o0 bezpieczenstwie o0sob bezrobotnych w celu skuteczniejszego
zachgcania o0sOb pobierajacych $wiadczenia dla bezrobotnych do podejmowania pracy
W niepelnym wymiarze, a takze do uczestnictwa w szkoleniach i ksztalceniu zawodowym.
Ponadto prawa do $wiadczen z tytulu bezrobocia uzaleznionych od zarobkdéw rozszerzono na
cztonkow rodzin osdb samozatrudnionych, za§ okres oczekiwania na otrzymanie §wiadczen

139



dla bezrobotnych w przypadku rozwigzania umowy z przyczyn lezacych po stronie
pracownika skrocono z 90 do 60 dni.

W  wiekszosci panstw czlonkowskich partnerzy spoleczni sa zaangazowani
W opraco anie iwdrazanie polityk ireform w dziedzinie zatrudnienia ispraw
socjalnych™®. Jako$¢ ich zaangazowania jest bardzo zréznicowana w réznych krajach
I zalezy od struktury instytucjonalnej i skutecznosci stosowanych praktyk. Na przyktad od
poczatku 2018 r. partnerzy spoteczni byli bezposrednio zaangazowani w dyskusje dotyczace
reform stuzacych zwigkszeniu wspotczynnika aktywnosci zawodowej badz w opracowywanie
lub wdrazanie takich reform w Belgii, Chorwacji, Estonii, Irlandii, Niderlandach, Niemczech,
Portugalii, Stowacji, Stowenii i Szwecji. W 2018 r. portugalscy partnerzy spoteczni podpisali
trojstronne porozumienie, obejmujgce $rodki w celu zwalczania segmentacji rynku pracy.
Partnerzy spoteczni uczestniczyli m.in. w dyskusjach inegocjacjach dotyczacych reform
mechanizméw ustalania ptacy minimalnej w Portugalii i na Malcie. W krajach takich jak
Lotwa, Slowenia i Estonia partnerzy spoteczni podpisali umowy dwustronne dotyczace ptac
| kosztow pracy. W Bulgarii, Chorwacji, na Cyprze, w Finlandii, na Lotwie, Stowacji
i w Stowenii partnerzy spoleczni byli zaangazowani w reformy systemow opieki zdrowotne;.
Na Lotwie iw Polsce zasiggano opinii partnerow spotecznych w odniesieniu do reform
szkolnictwa wyzszego 1 nauki. W lutym 2019 r. dunscy partnerzy spoteczni wraz z rzadem
przedluzyli dwuletni program przyspieszonej podstawowej edukacji integracyjnej (IGU) dla
niedawno przybylych migrantéw iuchodzcow, wprowadzony w 2016r. w ramach
porozumienia tréjstronnego.

Europejskie fundusze strukturalne iinwestycyjne zapewniaja wsparcie finansowe na
zwiekszenie zdolnos$ci instytucjonalnych partneréw spolecznych. Wsparcie budowania
zdolnosci  partneréw  spolecznych sprzyja powstaniu kontekstu instytucjonalnego
obejmujacego stabilne itrwale stosunki pracy na roéznych poziomach (krajowym,
sektorowym, regionalnym oraz na szczeblu poszczegolnych przedsigbiorstw). W ramach
obecnego Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) przeznaczono 189 min EUR m.in. na
budowanie zdolnosci w Chorwacji, na Cyprze, w Czechach, Estonii, Francji, na Litwie,
Lotwie, Malcie, w Portugalii, Stowenii i Wloszech. W Portugalii EFS wspiera budowanie
zdolnos$ci instytucjonalnych partnerow spotecznych, ktéorych przedstawiciele zasiadaja
w Stalym Komitecie ds. Uzgodnien Spolecznych (CPCS), poniewaz to oni odgrywaja
kluczowa role¢ w dialogu spotecznym w Portugalii. Do $rodkoéw, na ktore mozna otrzymac
wsparcie, naleza szkolenia, tworzenie sieci kontaktow oraz wspieranie wspolnych dziatan
I Scislejszej wspotpracy migdzy partnerami spotecznymi. Nowym elementem proponowanego
EFS+ jest rozszerzenie obowigzku wspierania budowania zdolnosci partnerow spotecznych
na wszystkie panstwa cztonkowskie. Obecnie obowigzujace rozporzadzenie w sprawie EFS
naklada ten obowigzek wylacznie na instytucje zarzadzajace w regionach stabiej
rozwinigtych, regionach w okresie przejsciowym lub w panstwach cztonkowskich
kwalifikujacych si¢ do wsparcia w ramach Funduszu Spojnosci.

18 Bardziej szczegdtowe i wyczerpujace informacje na temat zaangazowania partneréw spotecznych w reformy
polityki przedstawiono w publikacji: Eurofound (2019). The involvement of social partners in national
policymaking [Zaangazowanie partneréw spotecznych w ksztattowanie polityki krajowej], Urzad Publikacji Unii
Europejskiej, Luksemburg.
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3.4. Wytyczna 8: Promowanie réwnoS$ci szans dla wszystkich, wspieranie wlaczenia

spolecznego i zwalczanie ubdstwa

Niniejsza sekcja poswigcona jest realizacji wytycznej dotyczacej zatrudnienia nr 8, w ktorej
panstwom cztonkowskim zaleca si¢ modernizacj¢ systemOw zabezpieczenia spolecznego
W celu promowania réwnosci szans oraz zwalczania ubdstwa i1 wykluczenia spoltecznego. Na
poczatku przedstawiono sytuacj¢ spoteczng w panstwach cztonkowskich w podziale wedtug
najwazniejszych wskaznikow, wtym dochodu do dyspozycji, nieréwnosci, uboOstwa
dochodowego i wykluczenia spotecznego, adekwatno$ci $§wiadczen emerytalnych, dostepu do
mieszkan oraz dostgpu do opieki zdrowotnej iopieki dlugoterminowej. W sekcji 3.4.2
zaprezentowane zostaly dzialania panstw czlonkowskich w ramach polityki w obszarze
systemow zabezpieczenia spotecznego, w tym systemow dochodu minimalnego, §wiadczen
rodzinnych, polityki mieszkaniowej, emerytur, opieki dtugoterminowej, opieki zdrowotnej
I wlaczania 0s6b niepelnosprawnych.

3.4.1 Kluczowe wskazniki

Laczne dochodgf gospodarstw domowych wzrosty w 2017 r. we wszystkich panstwach
czlonkowskich™™. W ujeciu $rednim w UE wzrost realnego dochodu do dyspozycji brutto byt
nieco wyzszy niz wzrost PKB na mieszkanca. Sytuacja jest bardzo zrdéznicowana:
w wiekszosci panstw Europy Srodkowo-Wschodniej utrzymuje sie proces konwergencji
i wzrost dochodéw do dyspozycji brutto sektora gospodarstw domowych jest wyzszy niz
wzrost PKB na mieszkanca. Poprawa w innych panstwach jest mniej wyrazna. Szczegolnie
w Grecji, na Cyprze, we Wloszech, Hiszpanii i Austrii dochody do dyspozycji brutto na
mieszkanca utrzymuja si¢ ponizej poziomu sprzed kryzysu. Dane za 2018 r. (nadal dostgpne
tylko dla czg$ci panstw czlonkowskich) wskazuja, ze tendencja ta bedzie trwac nadal.

19 Brak dostepnych danych dla Chorwacji i Malty.

141



Wykres 66: Realne dochody gospodarstw domowych w UE nadal podlegaja pozytywnej
konwergencji.

Realne dochody do dyspozycji brutto sektora gospodarstw domowych na mieszkanca, wskaznik za 2008 r. = 100
i zmiana w skali roku (wskaznik podstawowy w tablicy wskaznikéw spotecznych)
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Zrodlo: Eurostat, rachunki narodowe [nasq_10_nf tr inamq 10 gdp], obliczenia wiasne. Okres: wartosci
w 2017 r. i zmiany wskali roku w stosunku do 2016 r. Uwaga: umiejscowienie osi odpowiada niewazonej
$redniej dla UE. Legenda znajduje si¢ w zatgczniku. W dniu 2 grudnia 2019 r. brak dostepnych danych dla HR
oraz MT.

W 2018 r. nastapil dalszy spadek odsetka os6b zagrozonych ubéstwem lub
wykluczeniem spolecznym (wskaznika AROPE). W wigkszosci krajow w 2018 r.
odnotowano dalsza poprawe¢ w zakresie odsetka o0sob zagrozonych ubdstwem Ilub
wykluczeniem spotecznym (wskaznika AROPE), ktory spadt o kolejne 0,5 punktu
procentowego do poziomu nizszego o2 punkty procentowe niz przed kryzysemlzo.
Najwicksze spadki mialy miejsce w krajach, w ktorych poziomy wyjsciowe byly bardzo
wysokie, a wigc m.in. w Bulgarii (6,1 p.p.), na Wegrzech (6 p.p.), w Rumunii (3,2 p.p.)
i w Grecji (3 p.p.), atakze w Portugalii (1,7 p.p.), Chorwacji, Irlandii i Wtoszech (1,6 p.p.).
W niektdrych z pozostatych panstw cztonkowskich odnotowano wzrost, ktory badz stanowit
odwrdcenie dotychczasowej pozytywnej tendencji (Zjednoczone Krolestwo +1,6 p.p.,
Finlandia +0,8 p.p., Estonia +1 p.p.), albo kontynuacje nieznacznego pogorszenia
obserwowanego juz w poprzednim roku (Luksemburg +0,4). Sytuacja na Litwie i Lotwie jest
w dalszym ciagu ,.krytyczna”, gdyz poziom wskaznika w tych Kkrajach jest bardzo wysoki,

120 Definicja wskaznika AROPE i jego elementéw sktadowych — zob. rozdzial 1.2. Uwaga: dane statystyczne
dotyczace dochoddéw pochodzace z EU-SILC odnosza si¢ do poprzedniego roku finansowego, tj. dane z EU-
SILC za 2018 r. dotyczace AROP, s80/S20 itp. odnosza si¢ do roku finansowego 2017.

142



a postepu wzgledem lat poprzednich nadal brak lub jest on ograniczony. Z dowodow
przedstawionych na wykresie 67 wynika, ze w przypadku tego wskaznika ma miejsce
konwergencja w catej UE, na co wskazuje opadajaca krzywa regresji.

Wykres 67: Odsetek oséb zagrozonych ubdéstwem lub wykluczeniem spolecznym zmalal
w wiekszoS$ci panstw czlonkowskich.

Odsetek ludno$ci zagrozonej ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym w 2018 r. i jego zmiana w stosunku do
roku poprzedniego (wskaznik podstawowy w tablicy wskaznikow spotecznych)
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Zrodto: Eurostat, SILC. Okres: wartosci w2018 r. izmiany wskali roku w stosunku do 2017 r. Uwaga:
umiejscowienie osi odpowiada niewazonej $redniej dla UE. Legenda znajduje si¢ w zataczniku.

Sposrod wszystkich grup wiekowych na ryzyko ubdstwa lub wykluczenia spolecznego
nadal najbardziej narazone sa dzieci (w wieku 0-17 lat) i mlodziez (w wieku 18-24 lat).
W 2018 r. $redni wskaznik AROPE dla dzieci (w wieku 0—17 lat) nieznacznie spadt —
2 24,9 % do 24,3 %. Niemniej jednak niektore panstwa czlonkowskie, mimo zauwazalnych
spadkow, nadal odnotowuja wysokie wskazniki ubostwa dzieci, szczegdlnie Rumunia
(38,1 %), Butgaria (33,7 %) i Grecja (33,3 %). Nieliczne panstwa cztonkowskie, w ktorych
wskaznik AROPE ulegt pogorszeniu, to Zjednoczone Krolestwo (+2,5 p.p.), Belgia i Szwecja
(+1,2 p.p.), Finlandia (+0,9 p.p.), Francja (+0,8 p.p.) i Dania (+0,7 p.p.). Z wiekszymi
problemami boryka si¢ grupa wieckowa od 18 do 24 lat — $rednia unijna dla tej grupy spadta
w 2018 r. 0 0,5 p.p. do 28,5 %. Wskaznik ten jest nadal powyzej poziomu sprzed kryzysu, ale
w wigkszosci krajow spada. Szczegbdlnie wysoki poziom utrzymuje si¢ w Grecji, Rumunii,
Hiszpanii, Bulgarii i Wloszech, gdzie bardzo wysokie jest nadal bezrobocie mlodziezy.
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Jednoczesnie jednak wysokie irosngce wskazniki AROPE obserwuje si¢ w Zjednoczonym
Krdlestwie, Danii, Hiszpanii, Szwecji i Finlandii. Wskaznik AROPE dla grupy wiekowej
od 25 do 54 lat spadt o0 0,8 p.p. do 20,7 %, a wi¢c ponizej poziomu sprzed kryzysu. Osoby
w wieku 55 lat i starsze pozostaja grupa najmniej narazong na ubdstwo lub wykluczenie —
wskaznik w ich przypadku wynosi 20,3 %.

Osoby urodzone poza UE sa bardziej zagrozone ubdstwem i wykluczeniem spolecznym.
W 2018 r. wskaznik AROPE dla oséb urodzonych poza UE wynosit 37,3 %, podczas gdy
srednia UE dla rodowitych mieszkancow wynosita 20,1 %. R6znica ta jest ogolnie stabilna na
szczeblu UE (17,2 p.p. w poréwnaniu z 17,6 p.p. w2017 r.), lecz spada w niektorych
panstwach, w ktorych wskaznik jest wysoki (w Belgii -5,1 p.p., w Grecji -4,2 p.p., w Danii -
3,1 p.p., w Austrii -3,2 p.p., w Luksemburgu -2,3 p.p. i w Szwecji -1,4 p.p.). Nadal jednak jest
wysoka i rosnie w Zjednoczonym Krdlestwie (29,2, +1,2 od 2017 r.), Hiszpanii (28,4, +1.8
p.p.), Francji (24,8 r., +5.2 p.p.) i Niderlandach (22,1, +1.5 p.p.).

Wykres 68: Sytuacja nadal si¢ poprawia w szczegélnosci w odniesieniu do poglebione;j
deprywacji materialnej oraz oséb zyjacych w gospodarstwach domowych osob quasi-
bezrobotnych.

Wskazniki pomocnicze dla wskaznika zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym
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Zrodto: Eurostat, SILC. Uwaga: wskazniki sa uszeregowane wedtug wartoéci wskaznika AROPE
w 2018 r. W odniesieniu do 2008 r. wykorzystano warto$ci dotyczace 27 panstw cztonkowskich UE
(brak dostepnych danych dla HR).

Odsetek ludnosci zagrozonej ubdéstwem zasadniczo nie ulega zmianom. Wskaznik ten
W ogdlnym uje¢ciu nieznacznie wzrdsl, mimo stalego obnizania si¢ w niektorych krajach
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notujacych wyzsze warto$ci, natomiast jest $rednio nizszy od wartoSci szczytowej
obserwowanej w 2016 r. W 2018 r. ubostwo dochodowe w UE wzrosto $rednio o 0,2 p.p. do
poziomu 17,1 %. Najwieksze spadki odnotowano w Grecji (-1,7 p.p.), w Butgarii (-1,4 p.p.),
w Portugalii (-1 p.p.) i na Wegrzech (-0,6 p.p.). Wartos¢ tego wskaznika wzrosta z kolei
w Zjednoczonym Kroélestwie (+2,0 p.p.), na Lotwie (+1,2 p.p.), w Szwecji (+0,6 p.p.) oraz
w Belgii, Finlandii i Czechach (+0,5 p.p.). Szybkie szacunki Eurostatu'®* wskazuja na dalszy
spadek w odniesieniu do dochodow z 2018 r. w Grecji, Portugalii i na Stowacji, za$ dalszy
wzrost szacuje si¢ w Zjednoczonym Krélestwie.

Wskazniki poglebionej deprywacji materialnej nadal ulegaja konwergencji w dot dzieki
stalej poprawie w krajach, w ktorych deprywacja jest wysoka. Wszystkie panstwa
cztonkowskie, w ktorych odsetek osob doswiadczajgcych poglebionej deprywacji materialnej
przekraczal srednig unijng, odnotowaly w 2018 r. spadek tego wskaznika. Najwicksze spadki
odnotowano w krajach 0 najwyzszych wskaznikach, a wiec w Bulgarii, Grecji i Rumunii
(odpowiednio 0 9,1, 4,4 i 2,9 punktu procentowego). W niektorych panstwach cztonkowskich
0 niskich wskaznikach deprywacji odnotowano w 2018 r. niewielki ich wzrost (Francja —
wzrost 0 +0,6 p.p. do 4.7 %; Zjednoczone Krolestwo — wzrost o +0,5 p.p. do 4,6 %; Finlandia
—wzrost 0 +0.7 p.p. do 2,8 %).

Wskaznik deprywacji materialnej ispolecznej, ktory obejmuje szerszy zakres
wymiaréw deprywacji, rowniez wykazuje dalszq poprawe. W 2018 r. $rednia unijna
warto$¢ wskaznika deprywacji materialnej i spotecznej nadal spadata (o 1 p.p. do poziomu
12,8 %). W czesci panstw czionkowskich odnotowano w 2018 r. spadki w poréwnaniu
22017 r. — najwickszy w Butgarii (-10,1 p.p.) i Rumunii (-5,1 p.p.), awiec w dwdch
panstwach cztonkowskich, w ktorych w 2017 r. warto$¢ tego wskaznika byta najwyzsza.
W niektorych panstwach cztonkowskich tendencje spadkowa obserwuje si¢ co najmniej
od 2016 r. Wartosci wskaznika deprywacji materialnej i spotecznej spadlty w 2018 r. (w
poréwnaniu z 2017 r.) w wiekszoS$ci panstw cztonkowskich, w ktorych w 2017 r. przekraczaty
one $rednig dla UE. Wskaznik wzr6st natomiast w 2018 r. (w poréwnaniu z 2017 r.) na
Malcie, w Danii, Luksemburgu, Szwecji, Hiszpanii i Francji.

Nastgpil dalszy spadek odsetka osob mieszkajacych w gospodarstwach domowych osob
quasi-bezrobotnych. Wraz z poprawag sytuacji na rynku pracy poprawia si¢ rowniez
intensywno$¢ pracy w gospodarstwach domowych. Odsetek 0sob zyjacych w gospodarstwach
domowych 0 bardzo matej intensywnos$ci pracy zmniejszyt si¢ w poréwnaniu z rokiem
poprzednim (obecnie wynosi 8,8 %); jest on teraz nizszy niz przed kryzysem w skali catej UE
I w 10 panstwach cztonkowskich. Najwigksze spadki odnotowano w Irlandii (-2,9 p.p.) oraz
Hiszpanii i Bulgarii (-2,1 p.p.), natomiast zmiana przeciwna nastgpita w Luksemburgu (+1,4
p.p.), Danii (+1,1 p.p.) i Rumunii (+0,5 p.p.).

Poziom zagrozenia ubdéstwem pracujacych utrzymuje si¢ ogélnie na wysokim poziomie
mimo spadkow w wig¢kszosci panstw czlonkowskich. Ryzyko sytuacji, w ktorej dochod
gospodarstwa domowego o0séb pracujacych nie przekracza progu ubdstwa, w 2018r.
nieznacznie wzrosto — 0 0,1 p.p. (spadiszy 0 0,2 p.p. w 2017 r.) i utrzymuje si¢ na wysokim
poziomie, zwlaszcza w niektorych panstwach czlonkowskich (zob. réwniez sekcja 3.1.1).
Poziom znacznie przekraczajacy srednig UE (9,5 % w 2018 r.) utrzymuje si¢ w Rumunii

121 gzybkie szacunki Eurostatu dotyczace dochodéw na 2018r1. (tj. wskazniki EU-SILC opublikowane
w2019 r.). Zob. uwaga metodyczna iwyniki Eurostatu: https://ec.europa.eu/eurostat/web/experimental-
statistics/income-inequality-and-poverty-indicators.
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(15,3 %), Luksemburgu (13,5 %), Hiszpanii (12,9 %), Wioszech (12,2 %), Zjednoczonym
Krolestwie (11,3 %, czyli 0 2.4 p.p. wigcej niz w poprzednim roku) i Grecji (11 %). Ryzyko
to jest wyzsze w gospodarstwach domowych, ktorych czlonkowie pracuja w niepelnym
wymiarze czasu pracy ($rednio 15,7 % wcalej UE); bardzo wysokie poziomy ryzyka
odnotowuje si¢ m.in. w Rumunii (62,7 %), Butgarii (34,4 %), Portugalii (29,2 %), na Litwie
(25,3 %) i w Grecji (24,6 %). Zagrozenie ubostwem 0sob pracujacych w pelnym wymiarze
jest nadal wysokie w niektorych panstwach cztonkowskich, szczegdlnie w Luksemburgu
(11,8 %), Rumunii (11,2 %), Wtoszech i Hiszpanii (10,9 %), co oznacza, ze w niektorych
krajach praca nie zawsze chroni przed ubdstwem.

Ogolnie rzecz biorac, poziom ubdstwa dochodowego pozostaje powaznym wyzwaniem.
Zwickszenie si¢ luki ubdstwa w 2018 r. (24,6 % w porownaniu z 24,1 % w 2017 r.) swiadczy
0 pogarszajacej si¢ sytuacji pomimo pozytywnych zmian w niektérych panstwach
cztonkowskich. Wzrost luki ubdstwa odnotowano na Wegrzech (+7,4 p.p.), w Zjednoczonym
Krolestwie (+4,8 p.p.), na Cyprze (+3,5 p.p.), w Chorwacji (+2,9 p.p.), w Luksemburgu (+2,6
p.p.), w Belgii (+1,5 p.p.), w Estonii (+1,2 p.p.) i w Niemczech (+1,1 p.p.). Oznacza to, ze
w tych krajach dochéd os6b ubogich coraz bardziej odbiega w dot od progu ubdstwa.
Pozytywne zmiany widoczne sg natomiast w Hiszpanii (-3,9 p.p.), w Bulgarii (-3,6 p.p.),
w Irlandii (-3,0 p.p.), w Portugalii (-2,5 p.p.) i w Stowenii (-2,1 p.p.).

Osoby niepelnosprawne sa znacznie bardziej narazone na ryzyko ubdstwa Ilub
wykluczenia spolecznego niz osoby bez niepelnosprawnosci. W 2018 r. zagrozonych
ubostwem lub wykluczeniem spoltecznym byto w UE 29,3 % os6éb niepetnosprawnych (taki
sam odsetek jak w2017 r.), natomiast ws$rod osob bez niepelnosprawnosci odsetek ten
wynosit 19 %'#, co oznacza zwickszong réznice w wysokosci 10,3 p.p. Bardzo waznym
czynnikiem wyjasniajacym jest stopien niepelnosprawnosci: w 2017 r. zagrozonych
ubostwem lub  wykluczeniem spotecznym w  UE bylo 36,2% 0s0b z powazng
niepetnosprawnoscia w wieku co najmniej 16 lat, w poréwnaniu z26,3% 0sOb
Z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci i 19 % os6b bez niepetnosprawnosci.

Utrzymuja si¢ wysokie nieréwnosci dochodowe. Odsetek dochodow 40 % gospodarstw
domowych o0 najnizszych dochodach pozostawat w 2018 r. na poziomie ok. 21 %, a wigc
wzrost dochodéw w tej grupie byt podobny jak w catej populacji. Jednakze wzrost odsetka
dochodéw 20 % gospodarstw domowych o0 najwyzszym dochodzie przewyzsza ten
pozytywny skutek, przez co ogdlny poziom nierownosci dochodowych nadal jest wyzszy niz
przed kryzysem — wskaznik S80/S20 wzrost w 2018 r. do wartosci 5,17, podczas gdy
w 2017 r. wynosit 5,08. Niektore panstwa cztonkowskie, jakkolwiek nadal przekraczaja
srednig UE (Grecja, Hiszpania, Bulgaria, Litwa i Portugalia), wykazuja oznaki konwergencji.
W czesci pozostatych panstw cztonkowskich (Luksemburg, Niemcy, Zjednoczone Krdlestwo,
Wtlochy) odnotowano wzrost, w niektorych przypadkach znacznie powyzej S$redniego
poziomu (Rumunia, Lotwa).

122 EU-SILC (2018), odsetek 0sob zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym z podzialem na
stopien ograniczenia aktywnosci, pte¢ i wiek [hith_dpe010].
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Wykres 69: Nierowno$¢ dochodow w UE pozostaje ogélnie bez zmian, choé¢ w niektdrych
panstwach czlonkowskich wzrosta.

Wskaznik zréznicowania kwintylowego i zmiana w skali roku (wskaznik podstawowy w tablicy wskaznikow
spotecznych)
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Zrédto: Eurostat, SILC. Okres: wartosci w 2018 r. izmiany wskali roku w stosunku do 2017 r. Uwaga:
umiejscowienie osi odpowiada niewazonej $redniej dla UE. Legenda znajduje si¢ w zataczniku.

W wigkszosci panstw czlonkowskich wzrost wydatkow na ochrong socjalnz;123 w 2016 r.
byl w ujeciu realnym nizszy niz wzrost PKB, ale nadal utrzymuja si¢ duze réznice'?*,
W uyjeciu realnym wydatki na ochron¢ socjalng wzrosty miedzy 2015 a2016r. w23
panstwach cztonkowskich, a spadty wpiqciu125. Strukturalne przesunigcie wydatkow (w
kierunku emerytur iopieki zdrowotnej) znajduje potwierdzenie w 2016r. (czgsciowo
odzwierciedlajac zmiany demograﬁczne)lza. Ogolnie rzecz biorgc, wydatki na $wiadczenia
dla bezrobotnych w 2016 r. nadal spadaly w miar¢ poprawy koniunktury gospodarcze;.
Wydatki na ochron¢ socjalng, wyrazone jako udzial w PKB, wzrosty w rzeczywistosci

jedynie w dziewigciu panstwach cztonkowskich, natomiast spadly w siedemnastu, a w dwoch

123 Biorge pod uwage jedynie wydatki na $wiadczenia z tytutu ochrony socjalnej (tj. z wylaczeniem kosztow
administracyjnych i innych wydatkéw).

124 Na podstawie danych ESSPROS z 2016 .

125 Wyrazone w euro na mieszkanca, wydatki te wzrosty jednak w 22 panstwach cztonkowskich, a spadty w 6.

126 7ob. rowniez Komisja Europejska (2019), Employment and Social Developments in Europe [Zatrudnienie
i kwestie spoteczne w Europie]. Roczny przeglad z 2019 r. Luksemburg: Urzad Publikacji Unii Europejskiej.
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pozostaty bez zmian. W 2016 r. utrzymywaly si¢ duze réznice w wydatkach na ochrong
socjalng miedzy panstwami cztonkowskimi, zarowno w wymiarze wydatkow na mieszkanca,
jak ijako odsetek PKB. Wydatki na ochrone socjalng wyrazone jako odsetek PKB byty
najwyzsze we Francji (32,1 %), Finlandii (31,3 %) i Danii (29,8 %), natomiast najnizsze
w Rumunii (14,4 %), na Litwie (14,6 %) i na Lotwie (14,9 %).

Miedzy panstwami czlonkowskimi wystepuja znaczne rdéznice w zmianach wplywu
transferow socjalnych (z wylaczeniem emerytur) na ubdstwo. Wplyw transferow
socjalnych zmniejszyt si¢ w niektorych panstwach cztonkowskich (np. w Belgii, Czechach,
Danii, Finlandii, Szwecji, na Lotwie, w Luksemburgu iw Zjednoczonym Krolestwie).
Jednoczesnie jednak znaczny wzrost odnotowano w 2018 r. w przypadku Bulgarii (+5,6 p.p.),
Grecji (+4,4 p.p.), Wegier (+2,4 p.p.) i Wioch (+2,2 p.p.). Na wykresie 70 widoczna jest
pewna konwergencja, poniewaz w panstwach cztonkowskich o nizszych poziomach ubdstwa
wplyw transferow na zmniejszanie jego skali jest szybszy. Ogolny wynik zalezy od poprawy
warunkoéw na rynku pracy (i zwigzanych z tym zmian w charakterystyce osob zagrozonych
ubostwem), jak réwniez od zmian adekwatnos$ci $wiadczen i zakresu oséb nimi objetych,

w tym faktu, ze $wiadczenia czasami pozostaja w tyle za ogélnym wzrostem dochodéw™’.

127 Szczegotowa analiza w publikacji: Labour Market and Wage Developments in the EU, 2019 [Zmiany na
rynku pracy i w zakresie wynagrodzen w UE w 2019 r.].
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Wykres 70: Skutecznos¢ swiadczen spolecznych w ograniczaniu ubdstwa spada
w niektorych panstwach czlonkowskich.

Wplyw transferow socjalnych (innych niz emerytury) na ograniczenie ubdstwa i zmiana w skali roku (wskaZnik
podstawowy w tablicy wskaznikow spotecznych)
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Zrédto: Eurostat, SILC. Okres: wartosci w 2017 r. izmiany wskali roku w stosunku do 2016 r. Uwaga:
umiejscowienie osi odpowiada niewazonej $redniej dla UE. Legenda znajduje si¢ w zataczniku.

Osoby samozatrudnione i pracownicy zatrudnieni w niestandardowych formach
doswiadczaja wiekszej niepewnosci gospodarczej w zwigzku z ograniczonym dostepem
do ochrony socjalnej*®®. W 2019 r. w dziesieciu panstwach osoby samozatrudnione nie miaty
dostepu do ochrony z tytulu bezrobocia, w trzech — do obowigzkowej ochrony z tytutu
choroby, a w dziesigciu — do ochrony w razie wypadku przy pracy i urazow zawodowych*%.
Pracownicy zatrudnieni w niestandardowych formach maja zazwyczaj taki sam formalny
dostep do wigkszosci systemoéw $wiadczen spotecznych, jak pracownicy zatrudnieni na
podstawie umoéw standardowych, chociaz czesto nie dotyczy to pewnych kategorii
pracownikéw (wykluczeni z przynaleznosci do wlasciwych systemow sg czesto np.

128 Temat ten czesciowo oméwiono takze w sekcji 3.3.

129 Informacje przedstawione w niniejszym i kolejnym akapicie opieraja sie na zaktualizowanym w 2019 r.
dokumencie Komisji Europejskiej, SWD(2018) 70 final — ,,Ocena skutkéw towarzyszaca wnioskowi
dotyczacemu zalecenia Rady w sprawie dostgpu pracownikow i 0s6b samozatrudnionych do ochrony socjalnej”.
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pracownicy dorywczy i sezonowi, osoby wykonujgce prace na wezwanie i 0S0by zatrudnione
na podstawie uméw tymczasowych, uméw cywilnoprawnych lub uméw zerogodzinowych).
Ogo6lnie rzecz biorgc, w prawie wszystkich panstwach czlonkowskich zidentyfikowano
bardziej lub mniej ucigzliwe przeszkody ograniczajace pracownikom zatrudnionym w ramach
niestandardowych form iosobom samozatrudnionym rzeczywisty dostep do ochrony
socjalnej, rozumiany jako mozliwo$¢ nabywania odpowiednich uprawnien i korzystania
Z nich w razie potrzeby (przeszkody te wigzg si¢ z minimalnymi okresami uprawniajgcymi do
$wiadczen, okresami oczekiwania, brakiem mozliwosci przenoszenia praw do ochrony
socjalnej).

Zachowanie nabytych uprawnien i przeniesienie ich do innego systemu w nastepstwie
przekwalifikowania zawodowego jest nadal trudne. Ze wzgledu na zmiany w Swiecie
pracy taka elastyczno$¢ staje si¢ coraz wazniejsza, a brak mozliwo$ci przenoszenia uprawnien
moze utrudnia¢ dynamike¢ rynku pracy idopasowanie podazy ipopytu na tym rynku.
W przypadku pracownikéw zmieniajacych sektor lub forme zatrudnienia brak regulacji
utrudnia przenoszenie uprawnien w co najmniej czterech panstwach cztonkowskich,
natomiast w szeregu panstw cztonkowskich stwierdzono, ze barierg dla takiego przenoszenia
uprawnien stanowig rowniez bardzo wysokie koszty irozbiezne przepisy regulujace
poszczeg6lne systemy. Ponadto w wielu panstwach brak przejrzystych informacji na temat
praw do zabezpieczenia spotecznego uniemozliwia ludziom podejmowanie $wiadomych
decyzji. Ogodlne informacje na temat systemdéw ochrony socjalnej sg dostepne we wszystkich
panstwach czlonkowskich z wyjatkiem pieciu, ale indywidualne informacje dostepne sa
jedynie w okoto potowie z nich (np. symulacja dotyczaca emerytur dostgpna jest w Belgii,
Niemczech, Wtoszech, Francji, Hiszpanii, Zjednoczonym Krolestwie i Polsce).

Chociaz we wszystkich panstwach czlonkowskich funkcjonuja systemy dochodu
minimalnego, ich adekwatno$¢ znacznie si¢ rézni iogélnie jest coraz nizsza. Jak
podkreslono rowniez w Europejskim filarze praw socjalnych, systemy dochodu minimalnego
powinny tgczy¢é odpowiedni poziom wsparcia dochodu z dostgpem do towardéw i ushug
wspomagajacych oraz zache¢tami do (ponownego) wejscia na rynek pracy dla oséb zdolnych
do pracy. We wspolnym sprawozdaniu o zatrudnieniu na 2018 r. przedstawiono szczegdtowsa
analize pordéwnawcza gldwnych cech systemow dochodu minimalnego w catej UE w oparciu
0 wyniki gowia(zanej analizy porownawczej przeprowadzonej w ramach Komitetu Ochrony
Socjalnej™®. Chociaz ogélnie wyniki analizy nadal sa miarodajne, w niniejszej sekcji
przedstawiono ich aktualizacje. Adekwatno$¢ §wiadczen zapewniajagcych dochod minimalny
mozna mierzy¢ poprzez porownanie dochodu beneficjentow z krajowym progiem uboéstwa
(jako stopien, w jakim systemy wplywaja na ograniczanie ubostwa dochodowego) oraz
poprzez poréwnanie dochodu beneficjentéw z dochodem o0sob nisko uposazonych™! (co
rowniez daje pojecie na temat wymiaru aktywizacji 1 potencjalnych efektow zniechecajacych
tych systemow). Oba wskazniki wykazuja podobne wyniki, je$li chodzi o adekwatnos¢
dochodu minimalnego w panstwach cztonkowskich w roku finansowym 20172 (wykres 71).

130 Zob. opis w ramce 1. Skupia si¢ on na $wiadczeniach zapewniajacych doch6d minimalny dla 0s6b w wieku
produkcyjnym zdolnych do pracy, ktoére nie pracuja oraz nie sa uprawnione ani nie kwalifikuja si¢ do §wiadczen
Z ubezpieczen spotecznych lub ktérych prawa do takich §wiadczen si¢ wyczerpaty.

B W analizie poréwnawczej ,,0soba nisko uposazona” zostata okreslona jako osoba zarabiajaca 50 % sredniej

krajowej placy brutto.

132 Wskazniki opieraja si¢ na najnowszych dostepnych informacjach zawartych w modelu podatkéw i $wiadczen

OECD. Brak dostgpnych informacji dla CY. Informacje na temat IT i EL nie obejmujg nowo wprowadzonych
systemow dochodu minimalnego i nie zostaly uwzglgdnione w niniejszej analizie.
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Adekwatno$¢ byla najwyzsza w Niderlandach i Irlandii, gdzie poziom $wiadczen dla
jednoosobowych gospodarstw domowych przekraczat w 2017 r. 100 % krajowego progu
ubdstwa dochodowego (ustalonego na poziomie 60 % krajowej mediany ekwiwalentnego
dochodu do dyspozycji). Na drugim krancu znajduja si¢ Bulgaria i Rumunia, gdzie
adekwatno$¢ dochodu minimalnego wynosita w 2017 r. ponizej 20 % progu ubdstwa lub
niewiele powyzej 20 % dochodu 0sob nisko uposazonych. W latach 20162017 adekwatno$é¢
dochodu minimalnego utrzymywata si¢ S$rednio na staltym poziomie lub nieco spadia
W poréwnaniu z krajowym progiem ubdstwa we wszystkich panstwach cztonkowskich
z wyjatkiem Grecji (gdzie znacznie wzrosta), Malty, Belgii i Irlandii Zmiany w adekwatnosci
— mierzone w poréwnaniu z dochodem netto osoby nisko uposazonej — sg dodatnie tylko
w Grecji, na Malcie, w Belgii, Francji i Niderlandach.

Wykres 71: Adekwatnos¢ wsparcia dochodu minimalnego znacznie si¢ rozni miedzy
poszczegolnymi panstwami czlonkowskimi.

Dochdd netto 0sob uzyskujacych dochéd minimalny jako % progu zagrozenia ubostwem (w perspektywie trzech
lat) i dochodu nisko uposazonych (rok finansowy 2017)
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Zrodto: Eurostat, OECD.

Uwagi: wykres dotyczy bezdzietnych osob stanu wolnego. Dochod netto osob uzyskujacych dochod minimalny
moze rowniez obejmowac inne rodzaje §wiadczen niz dochéd minimalny (np. §wiadczenia mieszkaniowe). Dane
dla IT nie uwzgledniajag nowo wprowadzonego systemu dochodu minimalnego, poniewaz nie funkcjonowat on
jeszcze w2017 r. Najnowsze dostepne informacje na temat progdéw ubdstwa dochodowego w IE, SK i UK
pochodzg z roku finansowego 2016. Jako osobe nisko uposazong przyjeto osobe pracujacg w pelnym wymiarze
i zarabiajaca 50 % $redniego wynagrodzenia.

Zakres Swiadczen spolecznych ma rowniez wplyw na ich skuteczno$é. Daje si¢
zaobserwowa¢ duze roznice w odsetku osob otrzymujacych $wiadczenia. Wskaznik
beneficjentow $wiadczen, czyli odsetek oséb w wieku produkcyjnym (w wieku 18-59 lat)
zagrozonych ubdstwem, ktorzy otrzymuja jakiekolwiek §wiadczenia (z wyjatkiem §wiadczen
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zZ tytutu staro$ci), siega od 44,2 % we Wioszech do 97,8 % w Danii, za$ $rednia dla UE-28
wynosi 65,9 %.

Swiadczenia zapewniajace dochéd minimalny wykazuja mniejsza adekwatnosé
w stosunku do poziomu ubdstwa dochodowego w gospodarstwach domowych o niskiej
intensywnosci pracy. Wskaznik gltebokosci ubostwa w odniesieniu do mediany wsrod
ludnosci w wieku produkcyjnym (1864 lat) wzrést w2018r. (z 26,9% w2017r.
do 27,5 %); zmiana ta byla wicksza wsrdd osob zyjacych w gospodarstwach domowych bez
0sob pracujacych (lub w gospodarstwach domowych 0s6b quasi-bezrobotnych) — wskaznik
W odniesieniu do nich wzrést do 36,8 % (w poréwnaniu z 355 % w2017r. 137,8%
w 2016 r.). Najwyzsze roznice miedzy mediang dochodéw tych osob a progiem zagrozenia
ubostwem notuje si¢ na Lotwie, na Litwie, we Wtoszech i w Rumunii (gdzie w 2018 r.
odnotowano wzrosty) oraz w Bulgarii (gdzie z kolei odnotowano spadek o0 9 p.p.).

Wykres 72: Wskaznik glebokosci ubéstwa w odniesieniu do mediany w gospodarstwach
domowych 0s6b quasi-bezrobotnych ponownie wzrasta

Wskaznik glebokosci ubodstwa w odniesieniu do mediany w gospodarstwach domowych o0s6b quasi-

bezrobotnych w latach 2016-2018.
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Zrédto: obliczenia whasne na podstawie danych Eurostatu i pochodzacych z SILC. W dniu 2 grudnia
2019 r. brak dostgpnych danych dla IE, SK i UK.

W 2018 r. odsetek gospodarstw domowych przeciazonych kosztami mieszkaniowymi
osiagnal najnizszy poziom od 2010 r. Nadal jednak co dziesigty Europejczyk mieszka
w gospodarstwie domowym, w ktorym koszty mieszkaniowe stanowia istotne obcigzenie
(czyli przekraczaja prog przecigzenia, wynoszacy 40 % dochodu do dyspozycji). Wydatki
mieszkaniowe pozostajg bardzo wysokie w Grecji (blisko 40 % gospodarstw domowych jest
przecigzonych wydatkami mieszkaniowymi). Wskazniki w Bulgarii, Zjednoczonym
Krolestwie, Danii, Niemczech i Rumunii sg powyzej $redniej UE, natomiast w Estonii,
Francji, Finlandii, na Cyprze, Malcie i Stowacji mniej niz 5 % badanych gospodarstw
domowych deklaruje przecigzenie kosztami mieszkaniowymi. UbozZsze gospodarstwa
domowe s3 bardziej narazone na kwestie zwigzane z przystepnoscig cenows, a problem ten
bardziej dotyka najemcOw. W rzeczywistosci problem przecigzenia wydatkami
mieszkaniowymi dotyka 36,7 % ubozszych gospodarstw domowych i 26 % najemcow.
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Wykres 73: Przecigzenie wydatkami mieszkaniowymi dotyczy znacznej cze$ci ludnosci,
W szczegolnosci wsrod osob zagrozonych ubostwem

Odsetek ludnosci zyjacej w gospodarstwach domowych, w ktérych taczne koszty mieszkaniowe przekraczajg
40 % calkowitego dochodu do dyspozycji gospodarstwa domowego, 2018 r.
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Zrédto: Eurostat, SILC.

Skala poglebionej deprywacji mieszkaniowej pozostaje w 2018 r. ogdlnie bez zmian.
Spada jednak w panstwach cztonkowskich regionu Europy Srodkowo-Wschodniej, gdzie
problemy z jakos$cia mieszkan byly dotad bardziej widoczne. Pomimo tej poprawy
w przyblizeniu co siédmy Europejczyk nadal zyje w mieszkaniu z ciekngcym dachem,
zawilgoconymi $cianami, podtogami lub fundamentami badZ gnijaca stolarka okiennag lub
podlogami. Problemy te dotycza przede wszystkich najemcdéw, m.in. zajmujacych mieszkania
socjalne. Odsetek 0sdb, ktOre nie maja w mieszkaniu wanny ani prysznica, cho¢ ogélnie niski
(1,9 % w 2018 r.), w Rumunii wynosi 25,6 %, a w Bulgarii, na Lotwie i na Litwie przekracza
8 %. Odsetek dzieci w wieku ponizej 18 lat doswiadczajacych poglebionej deprywacji
mieszkaniowej jest nadal wyzszy niz ten sam odsetek dla calej populacji —
w nieodpowiednich mieszkaniach zyje 6,1 % dzieci i 4 % ogdtu ludnosci.

Skala bezdomnos$ci — skrajnej formy wykluczenia mieszkaniowego — w niektdrych
panstwach czlonkowskich w ciggu ostatniej dekady wzrosta. Jedynie w Finlandii
bezdomno$¢ znaczaco spadta, natomiast w trzech panstwach wystepuja rozbiezne tendencje
(Chorwacja i Polska) lub skala bezdomnosci w ostatnich latach utrzymuje si¢ (Portugalia)® 3
Bezdomno$¢ nadal wystgpuje glownie w miastach, a presje na rynku mieszkaniowym uznano
za czynnik, ktéry w ostatnich latach determinuje wzrost bezdomnosci w wigkszosci panstw
cztonkowskich UE. Obejmuje to szereg niekorzystnych zjawisk, jak wzrost cen
nieruchomosci i czynszow, niedobor mieszkan w przystepnej cenie, zmiany w przepisach
prawnych dotyczacych najmu, ograniczenie skali lub wysokosci inwestycji publicznych
w mieszkalnictwo publiczne isocjalne, obnizki dodatkéw mieszkaniowych. Wzrost
bezdomnosci wynika jednak tez z innych niekorzystnych czynnikdw, jak ubostwo, rosngce
bezrobocie, nieodpowiednie lub trudno dostgpne systemy wsparcia iuslug oraz rosnagca
imigracja. Podatno$¢ na bezdomno$¢ podlega tez pewnym czynnikom indywidualnym, jak

133 ESPN, 2019
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choroba psychiczna, naduzywanie substancji psychoaktywnych lub niekorzystna dynamika
rodziny (rozktad rodziny, przemoc, zgon wspdétmalzonka).

Wykres 74: Ryzyko ubdstwa i wykluczenia spolecznego wsrod osob starszych w wielu
panstwach czlonkowskich stale maleje.

Odsetek ludnosci w wieku co najmniej 65 lat zagrozonej ubodstwem lub wykluczeniem spotecznym
W poréwnaniu ze $rednig UE, 2018 r.
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Zrodto: Eurostat, europejskie badanie warunkow zycia ludnosci (EU-SILC).

Dochody z emerytury zapewniaja osobom starszym wzgledna ochrone przed ryzykiem
ubdstwa. Wskaznik zagrozenia ubostwem o0sob starszych na poziomie UE jest nizszy niz
w przypadku oséb w wieku produkcyjnym (15,9 % w poréwnaniu z 16,5 % w 2018r.).
W ostatnim dziesigcioleciu stosunek ten ulegt odwrdceniu w poréwnaniu z okresem sprzed
kryzysu, co czgsciowo wynika z faktu, ze kryzys doprowadzil do zmniejszenia $redniego
realnego poziomu dochoddéw do dyspozycji gospodarstw domowych, zwlaszcza wsrdd
ludnosci w wieku produkcyjnym, w prawie wszystkich panstwach europejskich, podczas gdy
emerytury pozostaly bardziej odporne. Zmniejszyta si¢ jednak rowniez poglebiona
deprywacja materialna wsrdd osob starszych (z 7,5 % w 2008 r. do 4,7 % w 2018 r.), co moze
swiadczy¢ o tym, ze ogdlne zmniejszenie ubostwa i wykluczenia spotecznego nie jest tylko
efektem wzglednym. Ryzyko ubdstwa i wykluczenia spotecznego wsrod osdb starszych
w wickszosci panstw czlonkowskich stale maleje. Osob w wieku co najmniej 65 lat
zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym bylo w 2018 r. ogétem o0 1,3 min
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mniej niz w okresie przed kryzysem (2008 r.). Mimo tej ogolnej poprawy istnieja znaczne
réznice migdzy panstwami cztonkowskimi — ryzyko ubdstwa lub wykluczenia spotecznego
wsrod osob starszych znacznie spadto na Cyprze (-25,8 punktéw procentowych od 2008 r.),
w Butgarii (-20,4 p.p.), w Rumunii (-16,6 p.p.) i w Zjednoczonym Krolestwie (-8,3 p.p.), lecz
znacznie wzrosto w Estonii (+6,5 p.p.) i Luksemburgu (+6,7 p.p.).

Szczegolny niepokdj budzi jednak sytuacja starszych kobiet, gdyz jedna na pie¢ kobiet
w wieku 65 lub wiecej lat jest w UE zagrozona ubéstwem lub wykluczeniem spolecznym.
W 2018 r. wskaznik AROPE dla kobiet wahat si¢ od okoto 10 % w Danii, Francji
i Niderlandach do okoto 50 % w Bulgarii i panstwach baltyckich. Najwyzsze rdznice migdzy
plciami pod wzgledem wskaznika AROPE obserwuje si¢ na Litwie (19,4 p.p.), w Estonii
(17,2 p.p.) i w Butgarii (15,8 p.p.). Starsze kobiety maja nizsze dochody niz starsi mezczyzni:
w 2017 r. stosunek mediany dochodu oso6b starszych danej ptci w UE do mediany dochodu
mtodszych 0sob tej samej pici byt w przypadku kobiet 0 6 punktow procentowych nizszy niz
w przypadku me¢zczyzn (odpowiednio 89 % i 95 %). Kobiety maja zatem nie tylko nizsze
dochody w ciggu swojego zycia zawodowego, lecz rowniez uzyskuja nizsze dochody na
emeryturze, co przyczynia si¢ do roznic dochodow ze wzgledu na pte¢ w starszym wieku.

Srednio w calej UE osoby w wieku co najmniej 65 lat maja nieco nizsze dochody niz
osoby w mlodszych grupach wiekowych. Mediana dochodu do dyspozycji 0s6b w wieku 65
lat istarszych wynosita w 2018 r. 91 % mediany dochodu mtodszej populacji. W pigciu
krajach (w Czechach, na Malcie, Lotwie, Litwie i W Estonii) catkowity wskaznik dochodu (w
odniesieniu do mediany) wynosit ponizej 75 %, a w kolejnych pieciu (w Belgii, Butgarii,
Danii, na Cyprze i w Chorwacji) byt nizszy niz 80 %. Natomiast wyzsza median¢ dochodu
niz osoby danej plci w wieku ponizej 65 roku zycia mieli w 2018 r. starsi mezczyzni
w szeSciu panstwach cztonkowskich (Luksemburg, Grecja, Francja, Hiszpania, Wegry
I Wiochy) oraz starsze kobiety w dwodch panstwach cztonkowskich (Luksemburg i Francja).

Chociaz $rednio emerytury sg rowne ponad polowie dochodéw z pracy pod koniec
okresu kariery zawodowej, to zdolnosci do zastapienia dochodu Swiadczeniami
emerytalnymi réznig sie znacznie w poszczegélnych panstwach cztonkowskich. W 2018 r.
zagregowana stopa zastgpienia wyniosta w UE $rednio 58 %, przy czym miedzy
poszczegolnymi krajami istnialy znaczne réznice. Wartos¢ tego wskaznika siggata od 33 %
w Irlandii, prawie 40 % na Lotwie i Litwie oraz 41 % w Butgarii iEstonii do 86 %
w Luksemburgu.

Konieczne jest dostosowanie systemOw emerytalnych do wyzwania, jakim jest rosnaca
dlugosé zycia, a takze do coraz pozniejszego rozpoczynania kariery zawodowej. Obok
ograniczania ubodstwa dochodowego i zastgpowania dochoddw, trzecim istotnym wymiarem
adekwatno$ci emerytur jest czas trwania emerytury. Wyzwanie polega na zapewnieniu
utrzymania dochodu i ochrony przed ubostwem przez okres pobierania emerytury, ktory ulega
wydhuzeniu ze wzgledu na rosnaca dtugos$¢ zycia. Okres pracy poszczegdlnych osob musi by¢
wystarczajaco dtugi, aby umozliwi¢ zaoszczedzenie $srodkéw na dhuzszy okres emerytury.
Prognozuje si¢, ze wspdlczynnik obciagzenia demograficznego osobami starszymi wzro$nie
z1/3 (30,5) w2018r. do 1/2 (49,9) w 2050r., inadal bedzie rost — do 51,6 % w 2070r.
Szacuje si¢, ze do2024r. w11 panstwach czlonkowskich liczba ludnosci w wieku
produkcyjnym spadnie oponad 3% w poréwnaniu z 2016 r.***. Prognozuje sie, ze
W przysztosci $rednie dalsze trwanie zycia w rzeczywistym wieku odchodzenia z rynku pracy,

134 Sprawozdanie na temat starzenia si¢ spoteczenstwa 2018, Komisja Europejska.
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ujete wstosunku do czasu trwania dorostego zycia, wzro$nie w wigkszosci panstw
cztonkowskich. Obecnie stosunek ten waha si¢ od okoto jednej czwartej na Litwie do ponad
jednej trzeciej w Luksemburgu. Prognozuje si¢, ze¢ w Wyniku dalszego wzrostu osiggnie on
w 2070 r. warto$¢ od ok. 30 % w Niderlandach do znacznie ponad 40 % w Luksemburgu,
a w wiekszosci krajow okoto 35 %. Niewielkie zmiany prognozuje si¢ w tych panstwach,
ktore przyjely przepisy wigzace ustawowy wiek emerytalny ze $rednim dalszym trwaniem
zycia.

Wykres 75: Przewiduje si¢, ze okres emerytury wigekszosci starszych Europejczykow
bedzie si¢ wydluzac.

Czas spedzony na emeryturze jako odsetek czasu trwania dorostego zycia — Sytuacja w 2017 r. i prognozowana
zmiana do 2070 r.
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Zrodto: Sprawozdanie na temat starzenia si¢ spoteczenstwa z 2018 .

W kontekscie podnoszenia ustawowego wieku emerytalnego kluczem do utrzymana
| poprawy adekwatnosci Swiadczen emerytalnych jest wydluzanie okresu pracy. Polityka
emerytalna (i podatkowa) moze dostarczy¢ odpowiednich zachet do wydluzania okresu
aktywnos$ci zawodowej. Zachety takie moga obejmowaé zrownowazenie stosunku ukrytych
podatkow i §wiadczen w okresie przechodzenia na emeryture, premie lub dodatkowe koszty
w przypadku odpowiednio pdzniejszego lub wczesniejszego przejscia na emeryture oraz
umozliwienie dorabiania do emerytury. W Sprawozdaniu na temat adekwatnosci emerytur
z 2018 r. wskazano, ze taka polityka silniej wpltywa na opodznianie wieku przechodzenia na
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emerytur¢ niz Srodki stosowane na wczesniejszych etapach kariery zawodowej. Ponadto
srodkom stosowanym pod koniec kariery jako zachety do dtuzszej aktywnosci zawodowej
powinny towarzyszy¢ §rodki zapewniajace odpowiednie emerytury osobom, ktére nie moga
pracowa¢ dluzej. Celem powinna by¢ ochrona oséb starszych przed ryzykiem ubdstwa,
ajednoczesnie dazenie do wigkszej aktywno$ci osob starszych na rzecz odpowiedniej
I trwalej przysztosci.

Chociaz po zakonczeniu identycznej Kkariery zawodowej mezczyzni i kobiety
otrzymywaliby podobne Swiadczenia emerytalne, zroznicowanie tych Swiadczen ze
wzgledu na pleé jest duze. Roznica wysokosci emerytur ze wzgledu na pte¢ w UE wynosi
35,7 % iw ostatnich latach maleje. Mozna t¢ réznic¢ rozpatrywa¢ pod dwoma katami:
roznicy odsetka oséb otrzymujgcych emeryturg¢ oraz roéznicy wysokosci emerytury wsrod
osOb, ktore ja otrzymuja. W wigkszosci panstw cztonkowskich dostgp do publicznych
systemow emerytalnych jest dla megzczyzn ikobiet rowny, aroznice odsetka osob
otrzymujacych emerytury sa znikome: jedynie o 5 % mniej kobiet niz m¢zczyzn otrzymuje
emerytur¢. Roznice te sg jednak wigksze w panstwach stosujacych model ubezpieczenia
spotecznego, tzn. w ktorych sktadki sg uzaleznione od zarobkéw z pracy formalnej
i podlegaja minimalnym progom. Réznica $redniej wysokosci emerytur kobiet i mezczyzn,
ktérzy ja pobieraja, wynosita w 2017 r. w zalezno$ci od panstwa cztonkowskiego od 1,1 %
do 41,8 %. Najwigksze roznice wystepuja w Luksemburgu, Niderlandach i na Malcie
(powyzej 40 %), natomiast najmniejsze (ponizej 10 %) — w Estonii, Danii i Stowenii. Cho¢
roznice te sg mniejsze wrod osob, ktore przeszly na emeryture niedawno, to w wielu krajach
utrzymuja si¢ na wysokim poziomie od 2010 r. (spadek z okoto 41 % w 2010 r. do 35,2 %
w 2017 r.). Rowno$¢ szans kobiet i mezczyzn w zakresie nabywania uprawnien emerytalnych
zalezy od polityki w dziedzinie rynku pracy i emerytur, ktora sprzyja wyréwnaniu $ciezek
kariery i wynagrodzen obu pici. Zatrudnienie wsrdd kobiet jest nizsze niz wérod mezczyzn,
a kobiety zatrudnione pracujg najczesciej w sektorach o nizszych wynagrodzeniach, zarabiajg
mniej i czgsciej podejmuja pracg w niepelnym wymiarze czasu; w zwigzku z tym zarowno ich
czas pracy, jak ikariera zawodowa sg przecigtnie krotsze. Wskutek polgczenia tych
wszystkich czynnikéw laczna wysoko$¢ sktadek kobiet na ubezpieczenie spoteczne jest
nizsza, co oznacza, ze po zakonczeniu kariery zawodowej przystuguje im nizsza emerytura.
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Wykres 76: W wielu panstwach czlonkowskich nadal wystepuja znaczne roznice
w wysokosci emerytur mezczyzn i kobiet.

Zroznicowanie emerytur ze wzgledu na pte¢ (%), emeryci w wieku 65-79 lat, 2010 r. i 2017 r.
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Zrédto: Eurostat. EU-SILC. Dane uszeregowane wedtug danych za 2017 r.

Kobiety sa w ujeciu Srednim bardziej zagrozone ubéstwem i wykluczeniem spotecznym
niz mezezyzni. Kobiety zazwyczaj przechodza na emeryture wczesniej, a zyja od 3 do 5 lat
dhuzej niz m¢zezyzni. Ich $wiadczenia emerytalne sg w ujeciu Srednim nizsze, a roztozone na
dluzszy czas. W konsekwencji starsze kobiety sa bardziej zagrozone ubostwem
I wykluczeniem spotecznym niz starsi mezczyzni — wsrod osob w wieku 64 lat i starszych w
UE zagrozenie to dotyczyto w 2017 r. ponad 20 % kobiet i 15 % mezczyzn.

Systemy emerytalne niweluja réznice w sytuacji kobiet imezczyzn, lecz jedynie
w ograniczonym zakresie. Zroznicowanie emerytur ze wzglgdu na pte¢ w UE jest niemal
dwukrotnie wigksze niz zréznicowanie wynagrodzenia (ktore w 2017 r. wynosito 16,2 %).
Elementy redystrybucyjne systemOw emerytalnych i podatkowych oraz zaliczanie
w systemach emerytalnych okresow bezrobocia zwigzanych ze sprawowaniem opieki
W pewnym stopniu niwelujg réznic¢ migdzy kobietami a me¢zczyznami wynikajacg z roznicy
zarobkow na rynku pracy. Dla przyktadu — w prawie wszystkich panstwach cztonkowskich
okres opieki nad dzie¢mi zalicza si¢ kobietom, na okreslonych warunkach, do celéw ustalenia
wysoko$ci $wiadczen emerytalnych. Ponadto w sytuacji $mierci wspotmatzonka moze
przystugiwac renta rodzinna.
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Wykres 77: Zréznicowanie emerytur ze wzgledu na ple¢ w ostatnich latach stale maleje.

Zrbznicowanie emerytur ze wzgledu na pte¢, emeryci w wieku 65-79 lat, lata 2010-2017, UE-28.
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Zrédto: Eurostat. EU-SILC. Nalezy uwzgledni¢ ograniczenia wskaznika.

W ostatnich latach obserwuje si¢ postepy w zamykaniu luk emerytalnych i zachodza
korzystne tendencje, ktore przyniosa efekty przysztym emerytom. Na rynku pracy jest
wiecej kobiet niz kiedykolwiek wczesniej. Ponadto nowe roczniki emerytek s3 w ujeciu
srednim wyzej wyksztatcone niz dotychczasowe. Wyzsze wyksztalcenie zazwyczaj idzie
W parze z silniejszym przywigzaniem do rynku pracy, dluzszym stazem pracy, wyzszymi
zarobkami i w konsekwencji wyzsza sumg udokumentowanych sktadek.
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Wykres 78: Skala niezaspokojonych (wedlug subiektywnej oceny) potrzeb w zakresie
opieki medycznej pozostaje ogolnie bez zmian w wiekszosci krajow UE.

Niezaspokojone potrzeby w zakresie opieki medycznej wedlug subiektywnej oceny (wskaznik podstawowy
w tablicy wskaznikow spolecznych)
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Zrédto: Eurostat, SILC. Okres: wartosci w 2018 r. izmiany wskali roku w stosunku do 2017 r. Uwaga:
umiejscowienie osi odpowiada niewazonej $redniej dla UE. Dane dotyczace EE sg przedstawione niezgodnie ze
skalg, aby zmiescily sie na wykresie (rzeczywisty poziom 16,4 %, zmiana +4,6 %). Legenda znajduje sie
W zalaczniku.

Roznice mi¢dzy panstwami czlonkowskimi pod wzgledem odsetka osob zglaszajacych
niezaspokojone potrzeby w zakresie opieki medycznej sa znaczne i wydaja sie rosnaé'>>.
W przeciwienstwie do sytuacji w poprzednich latach widoczna jest dodatnia korelacja migdzy
poziomem niezaspokojonych potrzeb w zakresie opieki medycznej a zmianami tych potrzeb,
co oznacza, ze stosunkowo wyzszy wzrost tego odsetka odnotowano w ostatnim okresie
w tych krajach, w ktorych subiektywnie postrzegany poziom niezaspokojonych potrzeb byt
najwyzszy (zob. wykres 78). W niektorych panstwach czlonkowskich powazng przeszkoda

135 Brak mozliwosci zaspokojenia potrzeb w zakresie opieki medycznej dotyczy subiektywnej oceny os6b, ktére
W swojej opinii nie otrzymaty badania lub leczenia konkretnego rodzaju lub si¢ o niego nie staraly, mimo
istnienia takiej potrzeby, z przyczyn finansowych, zbyt dlugiej kolejki oczekujacych lub zbyt duzej odlegtoscei.
Opieka medyczna odnosi si¢ do poszczegodlnych ustug opieki zdrowotnej (badania medycznego lub leczenia,
Z wylaczeniem opieki dentystycznej) §wiadczonych przez lekarza lub przedstawiciela zawodow réwnorzednych
badz pod jego bezposrednim nadzorem, w zalezno$ci od krajowych systemoéw opieki zdrowotnej (definicja
Eurostatu). Problemy zglaszane w zakresie uzyskania opieki w przypadku choroby moga odzwierciedlaé
przeszkody w dostepie do opieki.
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w dostepie do opieki zdrowotnej nadal sg koszty i czas oczekiwania. Niemniej jednak $redni
odsetek ludnosci UE, ktoéra zglasza, ze jej potrzeby w zakresie opieki medycznej nie sg
zaspokajane z powodu zbyt wysokich kosztow, zbyt dilugiego okresu oczekiwania lub
odleglosci od lekarza, pozostawal w 2018 r. bez wigkszych zmian — na poziomie 2 %.
Odsetek osob zglaszajacych trudnosci w dostepie do opieki medycznej nadal przekraczat 5 %
w Grecji, na Lotwie i w Estonii, a w Rumunii i Finlandii byt bliski tego poziomu. Najwicksze
wzrosty w 2018 r. odnotowano w przypadku Estonii, Finlandii i Zjednoczonego Krolestwa.

Wazng role w wyjasnianiu probleméw w dostepie do opieki medycznej w niektorych
panstwach moze réowniez odgrywaé status aktywnos$ci zawodowej. Chociaz wigkszos¢
panstw nie wykazuje znaczacych réznic z punktu widzenia statusu aktywnosci zawodowe;j,
w niektérych z nich osoby bezrobotne mogg napotyka¢ wigksze trudnosci w dostepie do
opieki zdrowotnej (zob. wykres 79). W czterech krajach (w Estonii, na Lotwie, w Grecji
I Rumunii) najwyzszy poziom niezaspokojonych potrzeb medycznych zgtaszaja emeryci.

Wykres 79: Osoby bezrobotne i emeryci czesciej zglaszaja trudnosci w dostepie do
opieki medycznej niz osoby zatrudnione.

Niezaspokojone potrzeby w zakresie badan lekarskich wedtug subiektywnej oceny, wedtug statusu aktywnosci
zawodowej (2018 r.)
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Zrédto: Eurostat [hith_silc 13].

Srednia liczba lat zdrowego Zycia przewidywanych w wieku 65 lat jeszcze bardziej
wzrosta w UE. Wynosi obecnie 9,8 roku dla me¢zczyzn i 10,2 roku dla kobiet. Najwiekszej
liczby lat zdrowego zycia w wieku 65 lat mozna oczekiwa¢ w Szwecji, na Malcie, w Irlandii
I Hiszpanii (okoto 12 lat w przypadku obu plci), natomiast $rednia dtugos¢ dalszego zycia
w dobrym zdrowiu jest szczeg6lnie niska na Lotwie, Stowacji 1 w Chorwacji (okoto 5 lat).

Opieka zdrowotna jest finansowana w ramach réznych systemow, ale wzgledne
znaczenie kazdego systemu jest réozne w poszczegélnych panstwach czlonkowskich. W
2017 r. koszty ponoszone przez samych pacjentéw™°, tj. wydatki gospodarstw domowych na

136 Wydatki ponoszone przez samych pacjentow odnosza si¢ do platnosci bezposrednich za towary i ustugi
z dochodéw pierwotnych lub oszczedno$ci gospodarstwa domowego, w przypadku ponoszenia kosztow przez
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opieke zdrowotng (w tym wyroby medyczne) niezwracane przez zaden system lub ponoszone
na zasadzie podzialu kosztow w ramach zorganizowanego systemu, mierzone jako odsetek
biezacych wydatkéw na opieke zdrowotna, przewyzszaty 30 % w Butgarii, Grecji, na Cyprze,
Lotwie 1 Litwie (wykres 80).

Wykres 80: Istnieja duze roznice w sposobie wyplacania kosztow opieki zdrowotnej
W roznych krajach UE.

Wydatki na opieke¢ zdrowotng w podziale na zrodta finansowania, 2017 r.
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Zrédlo: Eurostat [hith shall hf]. Uwagi: dane sa gromadzone zgodnie zrozporzadzeniem Komisji
(UE) 2015/359 w odniesieniu do statystyk w zakresie wydatkow na ochrong zdrowia i jej finansowania
(podrecznik z 2011 r. dotyczacy systemu rachunkéw zdrowia).

W miare¢ starzenia si¢ spoleczenstwa w UE zwig¢ksza si¢ zapotrzebowanie na opieke
dlugoterminow3 i prognozuje sie jego dalszy znaczny wzrost. Wedtug prognoz do 2070 r.
liczba Europejczykdw w wieku 80 lat i starszych podwoi sie, a wskaznik obcigzenia
demograficznego (stosunek liczby os6b w wieku 65 lat i starszych do liczby oséb w wieku
15-64 lat) znacznie wzro$nie (zob. powyzej). Koszty opieki dtugoterminowej rosng szybciej
niz wydatki na opieke zdrowotna, emerytury i renty. Prognozuje si¢, ze wydatki publiczne UE
na opieke dlugoterminowa wzrosng do 2070 r. do 2,7 % PKB, przy czym w catej UE beda
wystepowac znaczne roznice (zob. wykres 81).

uzytkownika w momencie zakupu towarow lub korzystania z ustug bez zwrotu kosztow lub na zasadzie podziatu
kosztéw w ramach zorganizowanego systemu.
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Wykres 81: Przewiduje si¢, ze w wiekszosci panstw czlonkowskich koszty opieki
dlugoterminowej beda znacznie wzrasta¢ w miare¢ starzenia si¢ spoleczenstwa.

Prognozowane wydatki publiczne na opicke dtugoterminowsa jako % PKB w latach 2016 i 2070
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Zrédto: na podstawie danych zawartych w sprawozdaniu na temat starzenia si¢ spoteczenstwa z 2018 r. Uwaga:
scenariusz referencyjny Grupy Roboczej ds. Starzenia si¢ Ludnosci.

Zapewnienie zréwnowazonej opieki dlugoterminowej bedzie szczegdlnie trudnym
wyzwaniem w krajach, w ktérych obecnie duze znaczenie ma opieka nieformalna. Pula
potencjalnych opiekunéw nieformalnych maleje, w miare¢ jak zwigksza si¢ zatrudnienie
kobiet, spada dzietnos¢ i rosng odleglosci migdzy miejscami zamieszkania cztonkdéw rodzin.
Rowniez w sektorze opieki formalnej pozyskanie iutrzymanie opiekunéw nie jest latwe.
Zatrudnienie w sektorze opieki dlugoterminowej charakteryzuje si¢ duzym udzialem
zatrudnienia tymczasowego lub w niepelnym wymiarze godzin, co zmniejsza atrakcyjnosé¢
tego sektora dla 0s6b wchodzacych na rynek pracy lub zmieniajacych prace.

3.4.2 Rozwigzania polityczne

W celu rozwigzania problemow ubéstwa i wykluczenia spolecznego w szeregu panstw
czlonkowskich podejmuje si¢ reformy sluzace upowszechnieniu podejscia opartego na
aktywnym wlaczeniu. Panstwa czlonkowskie s3 Swiadome skuteczno$ci podejs¢
zintegrowanych, taczacych odpowiednie dochody, aktywne instrumenty rynku pracy oraz
swiadczenie ustug spotecznych. W coraz wigkszym stopniu tworzy si¢ w panstwach
cztonkowskich punkty kompleksowej obslugi. Poszczegélne ich rodzaje shuza badz
upowszechnieniu Kkorzystania z ustug, badz poprawie skutecznosci i efektywnosci ustug
I interwencji. Wazng rol¢ w tym procesie mogg réwniez odgrywa¢ gminy. W Czechach
w kontekscie projektu ,,Skoordynowane podejscie do miejscowosci wykluczonych
spotecznie” gminy rozwijaja strategie migdzysektorowe polegajace na pionowej i poziomej
koordynacji ustug. Obecnie w projekcie uczestniczy 48 gmin; przewiduje si¢, ze w 2020 r. ich
liczba wzro$nie do 70. Os$rodki socjalne utworzone w Grecji planuja wdrozy¢ podobne
podejscie poprzez rozszerzenie zakresu ustug dla rodzin i 0s6b starszych. W Rumunii dzigki
Europejskiemu  Funduszowi  Spolecznemu w139 wybranych  marginalizowanych
spoteczno$ciach powstajag w ramach pilotazu osrodki ustug socjalnych dziatajgce w oparciu
0 zidentyfikowane potrzeby. Zintegrowane $wiadczenie uslug zazwyczaj wiaze si¢ ze
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zindywidualizowanymi interwencjami, ktore koncentruja si¢ na potrzebach beneficjentow.
Takie zindywidualizowane podejscie stosuje sie w 83 % niderlandzkich gmin w ktdrych
przeprowadza si¢ ocen¢ potrzeb za pomocg tzw. ,,rozmow przy kuchennym stole”, zwykle
w domach beneficjentow. Ogolnie rzecz biorgc, w wigkszosci panstw cztonkowskich wdraza
si¢ zintegrowane podejscia w odniesieniu do 0s6b bezrobotnych, os6b o minimalnych
dochodach lub innych grup, np. mlodziezy, os6b niepelnosprawnych, starszych, bezdomnych,
dzieci lub ofiar przemocy domowej. Co wazne, coraz wigcej panstw cztonkowskich poszerza
zakres ustug spotecznych o doradztwo w zakresie zadtuzenia.

W kilku panstwach czlonkowskich wprowadza si¢ zmiany w zakresie Swiadczen dla
ludnosci w wieku produkcyjnym z mys$la o ograniczeniu ubostwa i nieréwnosci
w dochodach. Wtochy wprowadzity system minimalnego dochodu obejmujacy dwa
elementy: wsparcie dochodu dla os6b biernych zawodowo (nieuprawnionych do zasitku dla
bezrobotnych) i0s6b o0 niskich dochodach oraz dziatania aktywizujace obejmujace
zatrudnienie iushugi spoteczne. W ustawie budzetowej na 2019 r. przeznaczono 23,5 mid
EUR (0,45 % PKB) na finansowanie programu w latach 2019-2021. Ze wzgledu na skale
I ambicje tego dziatania kluczowe znaczenie dla powodzenia reformy ma $cista wspotpraca
migdzy stuzbami socjalnymi apublicznymi stuzbami zatrudnienia. Inne panstwa
cztonkowskie, jak Hiszpania i Lotwa, planujg nowe $rodki w celu usprawnienia istniejacych
systemOw i poprawy ich adekwatnosci. We Francji rozszerzenie istniejacych s$rodkow
wsparcia dla 0s6b o0 niskich dochodach moze mie¢ korzystne skutki w zakresie nierdwnosci
dochodowych. Z kolei w Rumunii ponownie odroczono wejscie W zycie ustawy
0 wlaczajacym dochodzie minimalnym, przyjetej w 2016 r.; obecnie jest ono przewidziane
na 2021 r. (co spowodowato wycofanie si¢ z reformy minimalnego dochodu zapewniajacego
wlaczenie spoteczne, ktora byla wczesniej przedmiotem zalecenia krajowego Rady dla
Rumunii).

Nowe S$rodki zwalczania ubdstwa dzieci wykraczaja w niektéorych panstwach
czlonkowskich poza wsparcie dochodu. Irlandia oglosita nowa wieloletnig strategie na rzecz
dobra dzieci, ktora obejmuje rownowage miedzy zyciem zawodowym a prywatnym rodzicow,
zdrowie dzieci oraz pakiet srodkéw majacych na celu zwalczanie wczesnego ubdstwa wsrod
dzieci. W Hiszpanii zwigkszono kwotg Swiadczenia na dzieci uzaleznionego od wysokosci
dochoddw, a jednocze$nie rozwinigto dotychczasowe programy wspierania opieki nad
dzie¢mi, ktorych zakres pozostaje jednak ograniczony. W ramach niedawno wprowadzonego
przez Litwe powszechnego $wiadczenia wychowawczego w 2020 r. spodziewany jest dalszy
wzrost poziomu $wiadczen (zar6wno powszechnych, jak iuzaleznionych od dochoddéw).
Podobnie przewiduje si¢, ze w Rumunii znaczne zwigkszenie powszechnego $wiadczenia na
dzieci (z 84 do150 RON, czyli z ok .18 do31 EUR, zdodatkiem dla dzieci
Z niepelnosprawnosciami oraz w wieku ponizej 2 lat) korzystnie wplynie na sytuacje
w zakresie ubostwa dzieci, ktére jednak nadal utrzymuje si¢ na bardzo wysokim poziomie.

Wprowadzane s3 $rodki na rzecz wlaczenia spolecznego osob z niepelnosprawnosciami,
majace uzupelniaé dzialania w ramach polityki zatrudnienia i przeciwdzialaé¢ ubéstwu.
W Bulgarii 1 stycznia 2019 r. weszta w zycie ustawa o osobach z niepelnosprawnos$ciami,
przewidujaca ukierunkowane wsparcie na podstawie indywidualnej oceny potrzeb o0soéb
niepetnosprawnych. Wprowadzono nowy rodzaj miesi¢cznego wsparcia zaleznego od stopnia
niepetnosprawnosci i powigzanego z progiem ubodstwa. Estonia zwigkszyla $wiadczenie
Z tytulu niezdolnosci do pracy i $wiadczenia dla dzieci z niepelnosprawnosciami. Podjeta
réwniez wysitki w celu uproszczenia §wiadczenia ushlug osobom o specjalnych potrzebach
psychicznych. Wegry podwyzszyly optate pielegnacyjng w odniesieniu do opieki domowe;j.
Lotwa podwyzszyla specjalne $wiadczenia pielegnacyjne na dzieci z powazng
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niepetnosprawnoscia oraz na dorostych zpowazng niepetnosprawnoscia od czasu
dziecinstwa. Na Malcie rzad zwigkszyl wysoko$¢ wsparcia dla o0s6b z powazna
niepetnosprawnoscig oraz $wiadczenia na dzieci niepelnosprawne. Polska uruchomita
Solidarnosciowy Fundusz Wsparcia Osob Niepetnosprawnych podlegajacych opiece
dhugoterminowej. Portugalia podwyzszyta $wiadczenie dla opiekunéw oraz wprowadzila
program wsparcia niezaleznego zycia. Stowacja podwyzszyla zasilek dla oséb §wiadczacych
opieke nieformalng.

Szereg panstw czlonkowskich rozszerzylo zakres systeméw ochrony socjalnej. Dania
zharmonizowata system dobrowolnego ubezpieczenia na wypadek bezrobocia dla 0s6b
samozatrudnionych i pracownikdéw nietypowych. Zgodnie z nowymi przepisami o0soby
samozatrudnione i zatrudnione w nietypowych formach sg objete systemem s$wiadczen dla
bezrobotnych na tych samych zasadach jak pracownicy najemni. Francja przyznata osobom
samozatrudnionym dostep do systemu S$wiadczen dla bezrobotnych na okreslonych
warunkach (zakonczenie dziatalnosci w drodze wyroku sadowego Ilub postgpowania
upadto$ciowego). Irlandia przyznata osobom samozatrudnionym dostep do opieki zdrowotne;j
I Swiadczen z tytulu inwalidztwa, a obecnie planuje obja¢ osoby samozatrudnione systemem
swiadczen dla bezrobotnych, podobnie jak Malta. Belgia skrocita okres oczekiwania osob
samozatrudnionych na $wiadczenia chorobowe w przypadku niezdolno$ci do pracy z jednego
miesigca do 14 dni. Portugalia wdrozyta strategic modernizacyjng pod nazwa
»Zabezpieczenie spoleczne z Tobg”, ktora obejmuje innowacyjne narzgdzia cyfrowe
upraszczajace dostep do informacji iustug w zakresie zabezpieczenia spotecznego dla

obywateli.

Panstwa czlonkowskie podjely dzialania na rzecz poprawy dost¢gpu do mieszkan
| przeciwdzialania bezdomnosci. Wiele panstw cztonkowskich przyjeto krajowe, regionalne
lub lokalne strategie zintegrowanych dziatan na rzecz rozwigzania problemu bezdomnos$ci
I wykluczenia mieszkaniowego. W szczegdlnosci wzrasta $wiadomo$¢ znaczenia ushug
prewencyjnych i wzmocnionej wspolpracy zarowno na poziomie polityki, jak i $wiadczenia
ustug. W coraz wigkszej liczbie panstw czlonkowskich obserwuje si¢ zmiany w kierunku
strategii opartych na zapewnieniu mieszkania, w ktorych wraz ze statym dostepem do
mieszkan zapewnia si¢ zintensyfikowane ustugi. Dotyczy to m.in. Finlandii i Francji, ktore
przyjely dlugoterminowe strategie zwalczania bezdomno$ci wedlug modelu ,najpierw
mieszkanie”. Niektore panstwa cztonkowskie, jak Irlandia czy Malta, przeciwdziataja
bezdomnosci w ramach szerzej zakrojonych strategii krajowych stuzacych rozwigzaniu
problemu niedoboru mieszkan przystgpnych cenowo 1mieszkan socjalnych. Litwa
zaktualizowata w 2019r. swoje przepisy dotyczace mieszkan przystepnych cenowo
I mieszkan socjalnych. Ogodlnie jednak najczgstszym podejsciem do $wiadczenia ustug
pozostaje model stopniowego osiggana gotowo$ci na zamieszkanie (staircase model),
w ramach ktérego wsparcie ma pomoc osobom bezdomnym w zaspokojeniu potrzeb poprzez
rozne formy tymczasowego zakwaterowania, az zostang uznane za zdolne do samodzielnego
zycia. Mechanizmy monitorowania sukcesow tej strategii nie sg systematycznie wdrazane,
a dowody na jej skuteczno$¢ wcigz sg skape. Rowniez poziom i adekwatnos$¢ finansowania sg
ogoblnie niewystarczajace do zaspokojenia potrzeb, a ich skutecznos¢ jest ograniczona. Istnieja
pewne dowody pozytywnych zmian w zakresie adekwatno$ci finansowania w niektorych
panstwach czlonkowskich (jak Cypr, Luksemburg, Malta, Stowacja, Niderlandy), np.
niedawne zwigkszenie srodkow budzetowych na finansowanie ustug w zakresie bezdomnosci,
zwigkszenie inwestycji w stale mieszkania dla rodzin imieszkania socjalne oraz
zobowigzania miast do zwigkszenia budzetu na rozw¢j §wiadczenia ustug dla bezdomnych.
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Niektore panstwa czlonkowskie podejmuja reformy systemow emerytalnych
Z uwzglednieniem aspektow trwaloSci i adekwatnoSci, jednak z reguly koncentruja si¢
tylko na jednym z tych aspektdéw. Bulgaria, Estonia, Francja, Lotwa i Litwa podjety kroki
wcelu zwigkszenia adekwatnosci emerytur lub zmiany indeksacji w celu lepszego
odzwierciedlenia zmian sytuacji gospodarczej. Estonia wprowadzita §rodek majacy na celu
stopniowe znoszenie niektdrych specjalnych uregulowan emerytalnych dla konkretnych grup
emerytow. Dania, Malta iPortugalia dziataja w kierunku poprawy stabilno$ci swoich
systemow emerytalnych poprzez ograniczanie wczesniejszego przechodzenia na emeryturg
oraz pobudzanie reintegracji starszych pracownikéw na rynku pracy. Belgia podjeta dziatania
w celu ograniczenia dostgpnosci systemu wczesniejszych emerytur z wkltadem ze strony
przedsicbiorstwa, za$§ Malta wprowadzita $rodki zachecajace osoby starsze do dalszego
zatrudnienia w okresie przedemerytalnym.

Niektore panstwa czlonkowskie rozpoczynaja realizacje kompleksowych pakietow
reform opieki zdrowotnej. Od jesieni 2018 r. Francja wdraza zasadniczg reforme systemu
ochrony zdrowia w celu promowania lepszego dostepu do opieki zdrowotnej dla wszystkich,
sprawniejszego ksztalcenia i lepszej dystrybucji pracownikéw stuzby zdrowia oraz bardziej
efektywnego wykorzystywania opieki szpitalnej. W 2019 r. Irlandia rozpoczeta realizacje
ambitnego 10-letniego planu Slaintecare, zmierzajacego do poprawy systemoéw opieki
zdrowotnej iopieki dlugoterminowej w celu zaspokojenia potrzeb starzejacego si¢
spoteczenstwa. W Grecji w ramach gruntownej reformy podstawowej opieki zdrowotnej
tworzone sg lokalne placowki stuzby zdrowia w celu poprawy dostgpnosci podstawowej
opieki zdrowotnej. Inne panstwa cztonkowskie udoskonalaja optacalnos¢ wlasnych systemow
ochrony zdrowia. Lotwa wprowadza warunki do inwestowania $rodkéw z funduszy UE
w celu poprawy jakosci 1 dostepnosci podstawowej opieki zdrowotnej, a Cypr wdraza ostatni
etap reformy stuzby zdrowia (opieka stacjonarna).

W wielu krajach rzady podejmuja réwniez konkretne dzialania w celu rozwiazania
problemoéw zwiazanych z dostepnoscia ijakoScia opieki zdrowotnej. Cypr przyjat
przepisy niezbedne do zapewnienia powszechnego zabezpieczenia zdrowotnego, a Hiszpania
umozliwila dostgp do opieki zdrowotnej migrantom nieposiadajagcym dokumentow. Lotwa
przygotowuje projekt ustawy o jednolitym koszyku ustug optacanych przez panstwo oraz
0 kompleksowym, obowigzkowym panstwowym ubezpieczeniu zdrowotnym. Litwa dziata
w kierunku zniwelowania niedoboru pracownikow stuzby zdrowia i ich nieréwnej dystrybucji
terytorialnej dzigki lepszemu planowaniu oraz rozwaza dodatkowe systemy zachet.
Chorwacja przyjeta nowy krajowy plan rozwoju szpitali, ktory ma rOwniez na celu poprawe
jakosci i dostepnosci opieki zdrowotne;.

Panstwa czlonkowskie staraja si¢ zarowno wzmocni¢ profilaktyke, jak i wspieraé
efektywne, oszczedne sposoby zapewniania opieki, bez uszczerbku dla jej jakoSci,
dostepnosci i warunkéw samodzielnego zycia. Bulgaria przyjeta plan dziatania na rzecz
wdrozenia krajowej strategii opieki dlugoterminowej, ktory obejmuje wzmocnienie ram
instytucjonalnych dotyczacych $wiadczenia irozwoju zintegrowanych ustug spotecznych.
Austria pracuje nad stworzeniem kompleksowej koncepcji systemu opieki dlugoterminowe;j
w oparciu 0 niedawno przyjety centralny plan. Rzad Czech oglosit nowg strategie w zakresie
opieki dlugoterminowej, przewidujaca wspieranie opieki domowej i srodowiskowej. Polska
opracowala plan socjalny na rzecz osoéb starszych pozostajacych na utrzymaniu, ktoérego
podstawami maja by¢ wspieranie opiekundow nieformalnych przez instytucje publiczne oraz
sie¢ placowek spotecznych istuzb instytucjonalnych. Inne panstwa cztonkowskie (np.
Stowenia 1 Belgia) testujag nowe rozwigzania w zakresie zintegrowanego $wiadczenia opieki
dhlugoterminowej w §rodowisku domowym, usprawnienia opieki nad osobami cierpigcymi na
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choroby przewlekle oraz wprowadzenia ujednoliconych mechanizméw oceny potrzeb
pacjentow w zakresie opieki.

W dziedzinie opieki dlugoterminowej niektore panstwa czlonkowskie daza do
zwiekszenia puli opiekunéw ipoprawy sytuacji opiekundéw nieformalnych. Czechy
wprowadzily $§wiadczenie ztytutu opieki dlugoterminowej, ktére rekompensuje utratg
dochodu wynikajaca zrezygnacji zpracy w celu dlugotrwatej opieki nad krewnym.
Pracodawca osoby sprawujacej opieke musi zaakceptowaé nicobecno$¢ pracownika w okresie
opieki dtugoterminowej (maksymalnie 90 dni) ijest zobowigzany do zapewnienia mu po
powrocie tego samego miejsca pracy. Chorwacja przyjeta ramy prawne w zakresie opieki
zastepczej, za§ w Rumunii uchwalono ustawe, majaca zapewnié¢ opieke domowa dla 1000
0S0b i zatrudnienie 50 opiekundéw specjalizujgcych sie w Swiadczeniu tego rodzaju ushug.
Malta planuje zwickszenie dodatku opiekunczego (ICRA) dla oséb sprawujacych opieke nad
cztonkiem rodziny mieszkajagcym we wilasnym domu oraz obnizenie warunkow
kwalifikowalnosci dla 0sob opiekujacych si¢ pacjentami w wieku ponad 85 lat.
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