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PREDGOVOR

V skladu s ¢lenom 148 Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU) morata Evropska
komisija in Svet pripraviti skupno poro¢ilo o zaposlovanju. Zacetni predlog tega porocila, ki
ga je podala Evropska komisija, je del jesenskega sveznja, ki vkljucuje letno strategijo za
trajnostno rast ob zacetku cikla evropskega semestra. Skupno poroc¢ilo o zaposlovanju vsebuje
letni pregled glavnih dogodkov na podro¢ju zaposlovanja in socialnih zadev v Evropi ter
reformnih ukrepov drzav Clanic v skladu s smernicami za politike zaposlovanja drzav &lanic™.
Porocanje o teh reformah temelji na strukturi smernic: spodbujanje povpraSevanja po delovni
sili (smernica 5), zagotavljanje vecje ponudbe delovne sile in izboljSanje dostopa do
zaposlitve, znanj in spretnosti ter kompetenc (smernica 6), izboljsanje delovanja trgov dela in
uéinkovitosti socialnega dialoga (smernica 7) ter spodbujanje enakih moznosti za vse,
krepitev socialne vkljucenosti in boj proti rev§¢ini (smernica 8).

Poleg tega skupno porocilo o zaposlovanju vsebuje pregled uspesnosti drzav ¢lanic v zvezi s
pregledom socialnih kazalnikov, vzpostavljenim v okviru evropskega stebra socialnih pravic.
Evropski steber socialnih pravic so 17. novembra 2017 skupaj razglasili Evropski parlament,
Svet in Komisija. Opredeljuje nacela in pravice na treh podrocjih: (i) enake moZnosti in
dostop do trga dela, (ii) posteni delovni pogoji ter (iii) socialna zas¢ita in vkljucenost.
Spremljanje napredka na teh podro¢jih je podprto s podrobno analizo pregleda socialnih
kazalnikov, ki spremlja evropski steber socialnih pravic.

Skupno porocilo o zaposlovanju je strukturirano, kot sledi: uvodno poglavje (poglavje 1)
vsebuje pregled glavnih trendov na trgu dela in socialnem podro¢ju v Evropski uniji, s ¢imer
predstavlja ozadje. V poglavju 2 so predstavljeni glavni rezultati analize pregleda socialnih
kazalnikov, povezanega z evropskim stebrom socialnih pravic. V poglavju 3 je naveden
podroben opis kljuénih kazalnikov po drzavah (vklju¢no s kazalniki iz pregleda socialnih
kazalnikov) in politik, ki jih drZave clanice izvajajo za obravnavo smernic za politike
zaposlovanja.

! Svet Evropske unije je julija 2018 sprejel zadnjo posodobitev smernic za zaposlovanje, ki so bile usklajene z
evropskim stebrom socialnih pravic (Sklep Sveta (EU) 2018/1215 z dne 16. julija 2018 o smernicah za politike
zaposlovanja drzav ¢lanic).



KLJUCNA SPOROCILA

Evropa napreduje pri izvajanju evropskega stebra socialnih pravic. Glede na pregled
socialnih kazalnikov, ki spremlja evropski steber socialnih pravic, so trendi na trgu dela in
socialnem podro¢ju v EU $e naprej pozitivni pri devetih od 14 glavnih kazalnikov. Preostalih
pet kazalnikov (tj. mladi, ki zgodaj opustijo Solanje, vrzel stopnje zaposlenosti po spolu,
ucinek socialnih transferjev na zmanjSanje revs¢ine, razmerje dohodkovnih kvintilnih
razredov ter neizpolnjene potrebe po zdravstveni oskrbi po lastnem porocanju) je ostalo
nespremenjenih ali pa je bil pri njih v povprec¢ju ugotovljen rahlo negativen razvoj v
primerjavi s prej$njim letom. Za ve¢ kot polovico glavnih kazalnikov so bile ugotovljene
razlicne stopnje konvergence med drzavami cClanicami. Za vse drzave clanice razen
Nizozemske so bile pri vsaj enem od kazalnikov ugotovljene vrednosti, ki so precej pod
povprecjem (ali pomemben negativen trend).

Pregled socialnih kazalnikov kaZe pozitivne trende na trgu dela
in socialnem podrocju v EU, vendar izzivi Se niso bili reSeni

9o0d 14 glavnih Ocena glavnih kazalnikov pregleda socialnih kazalnikov, november 2019
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je kazalnik, pri katerem
obstaja najvec izzivov

Zaposlenost se Se naprej povecuje, vendar pocasneje kot v prejSnjih letih. V tretjem
cetrtletju leta 2019 je bilo v EU zaposlenih 241,5 milijona ljudi, kar je najvecje Stevilo dosle;.
Starejsi in visoko usposobljeni delavci so $e naprej glavno gonilo rasti zaposlovanja. Zaradi
upocasnitve gospodarske rasti bo rast zaposlovanja v zadnjem Ccetrtletju leta 2019 in v
letu 2020 predvidoma bolj zadrzana. Tako se bo stopnja zaposlenosti oseb, starih 20—64 let, v

Vir: Sluzbe Komisije na podlagi podatkov Eurostata in OECD.



letu 2020 po sedanjih napovedih priblizala ciljnim 75 % iz strategije Evropa 2020, vendar bo
ostala nekoliko nizja.

Uspesnost trga dela je najboljsa doslej

2415 Stopnji zaposlenosti in brezposelnosti v EU in euroobmodju
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Vir: Eurostat, anketa o delovni sili.

StOp nj a e Stopnja brezposelnosti (EU-28, desno) = = = Stopnja brezposelnosti (euroobmotje, desno)
zaposlenosti v * Povprecje prvega in drugega Cetrtletja, sezonsko prilagojeno. Vir: Eurostat, anketa o
drugem cetrtletju delovni sili.

leta 2019

Brezposelnost se je v tretjem cetrtletju leta 2019 zmanjsala na rekordno nizkih 6,3 %o.
Konvergenca med drzavami ¢lanicami proti nizjim stopnjam se nadaljuje. Tudi brezposelnost
mladih in dolgotrajna brezposelnost se zmanjsujeta, vendar so zadevne stopnje v nekaterih
drzavah Clanicah Se vedno visoke. Pomanjkanje delovne sile je ve€inoma opazno v drzavah
¢lanicah z nizko stopnjo brezposelnosti, pri cemer pa se je delez podjetij, ki se spopadajo s
pomanjkanjem delovne sile, zaCel zmanjSevati zaradi upocasnitve gospodarske rasti.



Pomanjkanje delovne sile se pojavlja tam, kjer je stopnja
brezposelnosti nizka
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Sestavljeni kazalnik vkljucuje vse sektorje (glej Razvoj trga dela in pla¢ v Evropi — letni

Vir: Eurostat, anketa o delovni sili ter raziskava podjetij in potros$nikov.
prealed 2019).

Leta 2018 se je Stevilo oseb s tveganjem revscine ali socialne izkljucenosti Se naprej
stalno zmanjSevalo, in sicer Ze Sesto leto zapored. Samo v navedenem letu se je s tveganjem
revséine ali socialne izkljuCenosti soocalo priblizno 2,7 milijona ljudi manj kot v letu pred
tem. Zaradi zanesljive uspe$nosti trga dela se je zlasti resna materialna prikrajSanost $e napre;j
moc¢no zmanjsevala, v manjSem obsegu pa se je Se naprej zmanjSeval tudi delez ljudi, ki zivijo
v gospodinjstvih z zelo nizko delovno intenzivnostjo. Po drugi strani pa je delez oseb s
tveganjem revscine (kazalnik relativne revs€ine) ostal v vecji meri nespremenjen v primerjavi
z letom 2017. Ce se bo splosni trend nadaljeval s sedanjim tempom, bi se lahko §tevilo oseb s
tveganjem revsCine ali socialne izklju¢enosti v EU od leta 2008 do leta 2020 zmanjsalo za
priblizno 13 milijonov (cilj strategije Evropa 2020 znasa 20 milijonov). Pri nekaterih
skupinah, predvsem otrocih in invalidih, je tveganje revs¢ine ali socialne izkljucenosti
bistveno vecje.



Stopnja tveganja revscine ali socialne izklju¢enosti se zmanjSuje zaradi
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Dohodkovna neenakost se je na splosno nekoliko povecala in ostaja visoka v primerjavi z
obdobjem pred krizo, Ceprav je v mednarodnem merilu razmeroma ugodna. V povprecju ima
najbogatejsih 20 % gospodinjstev v EU dohodek, ki dohodek najrevnejsih 20 % gospodinjstev
presega za priblizno petkrat. V letu 2018 se je to razmerje rahlo povecalo, potem ko se je v

ey

e e

vecinoma nespremenjen. Za spopadanje z dohodkovno neenakostjo so potrebni ukrepi drzav
¢lanic na razliénih podroc¢jih, vklju¢no z nacértovanjem sistemov davkov in socialnih
prejemkov, dolo¢anjem (minimalne) place, spodbujanjem enakih moZnosti v izobraZzevanju in
usposabljanju od zgodnje starosti, zagotavljanjem dostopa do cenovno dostopnih in
kakovostnih storitev, spodbujanjem enakosti spolov in obravnavanjem regionalnih razlik.

Enakost spolov je Se vedno izziv. Vrzel stopnje zaposlenosti po spolu (11,6 odstotne tocke
leta 2018) in razlika v placilu med spoloma (16,2 % leta 2017) sta veliki in od leta 2013
skoraj nespremenjeni. Velike razlike med drZzavami ¢lanicami Se niso bile odpravljene.
StarSevstvo ter obveznosti varstva in oskrbe so skupaj z omejenim dostopom do otroSkega
varstva in drugih storitev (varstva in oskrbe) ter finan¢nimi dejavniki, ki odvracajo od



udelezbe na trgu dela, glavna gonila nizjih stopenj zaposlenosti pri Zenskah. V vecini drzav
¢lanic starSevstvo negativno vpliva na stopnje zaposlenosti Zensk, medtem ko za moske velja
nasprotno. Razlike v placilu se pojavljajo kljub dejstvu, da imajo Zenske v povprecju visje
stopnje kvalifikacij kot moski. Pogosto pa te razlike povzrocijo razlike v pokojninah med
spoloma v poznejsih letih. Ve¢ drzav Clanic izvaja ukrepe za izboljSanje dostopa do cenovno
dostopnih in kakovostnih storitev varstva in oskrbe, vendar izzivi Se niso bili odpravljeni.
Konkretni ukrepi za odpravo razlike v placilu med spoloma, ki se veinoma nanasajo na
preglednost plac, so vzpostavljeni le v manjSem Stevilu drzav.

Razlike med spoloma glede zaposlenosti in pla¢ so Se vedno precejsSnje

Vrzel stopnje zaposlenosti po spolu v obdobju 2003-2018 na

11,6 odstotne ravni EU
tocke in po drZavah (2018)
je znagala vrzel (odstotne tocke, osebe, stare 20—64 let)
stopnje zaposlenosti 19
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16

15

14
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13

toCke - 11,7 11,6
je znasal vpliv —
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zaposlenost (nizja 10
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zenske z mladimi
otroki v primerjavi z
zenskami brez otrok)

16,2 %
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(zenske imajo nizje
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leta 2017

35,2 %

je znasala razlika v
pokojninah med
spoloma (Zenske
imajo nizje pokojnine
kot moski) leta 2017

Vir: Eurostat, anketa o delovni sili.



Stopnja rasti plac se je v letu 2018 zvisala, vendar je rast na splosno Se vedno zmerna.
Leta 2018 (in leta 2019) je realna rast pla¢ dosegla razvoj produktivnosti. V prejsnjih Stirih
letih je bila rast realnih pla¢ v vecini drzav ¢lanic euroobmocja nekoliko manjSa od rasti
produktivnosti. Na splosno je bila rast pla¢ hitrejsa (in vec¢ja od rasti produktivnosti) v
drzavah srednje in vzhodne Evrope, kar je prispevalo k navzgor usmerjeni konvergenci v EU.
Kljub temu pa je po podatkih pregleda socialnih kazalnikov v ve€ini srednje- in
vzhodnoevropskih drzav ¢lanic neto zasluzek delavca, ki zasluzi povprecno placo (popravljen
za razlike v kupni moci), trenutno Se vedno precej nizji od povprecja EU. Uravnotezena in
trajnostna rast pla¢ bi morala odrazati razmere na trgu dela in srednjerocni razvoj
produktivnosti, obenem pa upostevati morebitne posledice za stroskovno konkuren¢nost in
spoStovati neodvisnost socialnih partnerjev.

V nekaterih drzavah ¢lanicah Se vedno obstajajo moZnosti za izboljSanje
realne rasti plac

+1,1 %

realna rast pla¢ v Vrzel med realno rastjo plac in rastjo produktivnosti
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zaposlitvi za produktivnosti. Podatki za Irsko se nanasajo na obdobje 2015-2018. Ro
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dolocen cas

Stopnja revscine zaposlenih ostaja visoka na sploSno in v Stevilnih drzavah ¢lanicah.
Bistveno vi§ja je za gospodinjstva s ¢lani, ki so zaposleni za krajsi delovni Cas ali za doloc¢en
cas. Ustrezne minimalne place, bodisi zakonsko dolocene bodisi doloCene s kolektivnim
pogajanjem, lahko pomagajo prepreciti rev§cino zaposlenih, hkrati pa zmanjSati placno
neenakost in podpreti skupno povprasevanje. Leta 2019 se je raven minimalne place zvisala v
skoraj vseh 22 drzavah Clanicah, kjer obstaja zakonsko dolo¢ena minimalna placa.

IzobraZevanje, usposabljanje ter znanja in spretnosti mo¢no vplivajo na zaposlitvene
moznosti ljudi. V EU stopnja zaposlenosti pri tistih, ki niso zakljucili srednje Sole, v
povpreéju znasa 56,1 %, pri osebah s srednjo ravnjo kvalifikacij 73,4 %, pri osebah s
terciarnimi kvalifikacijami pa 84,5 %. Za prilagajanje spremembam v gospodarstvu in na trgu
dela ter okoljskemu prehodu sta potrebna stalno izpopolnjevanje in preusposabljanje. Kljub
vse vecji ozavescenosti glede tega izziva in Stevilnim pobudam, ki se uvajajo v vseh drzavah
¢lanicah, se je udelezba odraslih v dejavnostih izobraZzevanja v zadnjem desetletju le malo



povecala, pri ¢emer je le nekaj drzav Clanic doseglo pomembnejSe izboljSanje. Stopnja
udeleZbe Se naprej ostaja posebej nizka (pod 5 %) pri nizko usposobljenih odraslih.



Ceprav so v vseh drZavah ¢lanicah EU znanja in spretnosti bistvenega
pomena za zaposljivost,
je stopnja udelezbe v izobraZevanju odraslih Se naprej nizka

Stopnje zaposlenosti glede na stopnjo izobrazbe v letu 2018
(odstotne tocke, osebe, stare 2064 let)
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Vir: Eurostat.

Med drzavami ¢lanicami so precejSnje razlike glede deleza zaposlenih za dolocen cas,
&eprav je ta v zadnjih letih razmeroma stabilen in v povpre&ju znasa 14 %. Se naprej obstajajo
1zzivi pri zagotavljanju, da so pogodbe o zaposlitvi za neprostovoljni doloCen Cas odskoc¢na
deska za zaposlitev za nedolo¢en cas, in prepreCevanju pojava vrtljivih vrat med
brezposelnostjo in prekarno zaposlitvijo. V nekaterih drzavah ¢lanicah se izvajajo reforme za
zagotovitev ravnovesja med proznostjo in varnostjo. Te reforme v nekaterih primerih
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vkljucujejo strozje pogoje za uporabo pogodb o zaposlitvi za dolocen cCas ter ve¢jo jasnost
glede delovnih pogojev.

Pogodbe o zaposlitvi za dolocen ¢as pogosto niso odskocna deska

14,2 %
je zna§al_delei Zaposleni za neprostovoljni dolocen ¢as kot delezZ vseh zaposlenih
zaposlenih s (levo)
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A A A,
53 % * 4 .
Y 15 Ay A
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neprostovoljno I I I I | | | o3
Cewnsnnnlll -
25,6 % ORI N gE Y EN2 32 P E S BIETRREERED 2
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enem letu preide A Stopnja prehajanja od zaposlitve za dolocen cas k zaposlitvi za nedolocen cas (triletno L%
na zaposlitev za povpredje, desno) e
>

nedolocen cas

Platformno delo je razvijajoca se oblika zaposlitve na evropskih trgih dela. Analiza
Skupnega raziskovalnega sredis¢a Evropske komisije, ki temelji na raziskavi COLLEEM Il in
v katero je bila vkljucena ve¢ kot polovica drzav ¢lanic, kaZze, da je v letu 2018 1,4 %
delavcev v navedenih drzavah opravljalo storitve prek platforme kot glavno zaposlitev. Po
ocenah je ena tretjina platformnega dela v EU Cezmejnega. Delovni pogoji platformnih
delavcev so zelo razlicni in odvisni, na primer, od njihovega pravnega statusa (delavec ali
samozaposleni), vrste nalog, ki jih opravljajo, in poslovnega modela mati¢ne druzbe. Razvoj
platformnega dela ponuja nove zaposlitvene moznosti in omogo€a razvoj inovativnih
poslovnih modelov, vendar prinasa tudi izzive za obstojece prakse trga dela in pravne okvire
(npr. v zvezi z zaS€ito delovnih pogojev ter dostopom do kolektivnega pogajanja in sistemov
socialne zascite), ki pogosto niso v celoti prilagojeni novemu razvoju. Poleg tega nacenja
nova vprasanja glede uporabe osebnih podatkov in algoritmi¢nega upravljanja.

Javne sluzbe za zaposlovanje imajo osrednjo vlogo pri izvajanju politik zaposlovanja in
olajSevanju usklajevanja ponudbe in povprasevanja na trgu dela z zagotavljanjem
usmerjanja in dejavne podpore. Drzave Cclanice so sprejele ukrepe za okrepitev
zagotavljanja individualiziranih storitev ter si prizadevajo poenostaviti in okrepiti
usklajevanje storitev. Kljub temu pa imajo javne sluzbe za zaposlovanje kot posredniki v
razliénih drzavah Clanicah razliéne vloge. Izzivi v zvezi z doseganjem oseb, ki so najbolj
oddaljene od trga dela, Se niso bili odpravljeni. Hkrati pa se nadaljujejo prizadevanja za
okrepitev sodelovanja ter izmenjave informacij in dobrih praks v okviru evropske mreze
javnih zavodov za zaposlovanje.
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Vec drzav €lanic bi lahko izboljSalo usklajevanje ponudbe in
povprasevanja na trgu dela prek javnih sluzb za zaposlovanje

44,3 % Delez brezposelnih oseb, ki pri iskanju zaposlitve

brezposelnih uporabljajo javne sluZbe za zaposlovanje
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Stanovanjski stroski so previsoki za velik deleZ gospodinjstev (ki pa se zmanjSuje). Vsak
deseti Evropejec je preobremenjen s stanovanjskimi stroski. V skladu s pri¢akovanji so bolj
prizadeta gospodinjstva z nizkimi dohodki in ljudje, ki Zivijo v mestih. Stopnja resne
stanovanjske prikrajSanosti ostaja nespremenjena, v nekaterih srednje- in vzhodnoevropskih
drzavah ¢lanicah, kjer so bile teZave s kakovostjo stanovanj izrazitejSe, pa se zmanjSuje. Kljub
temu izboljSanju se precej$nji delez gospodinjstev v navedenih drzavah srecuje s slabimi
stanovanjskimi razmerami. Brezdomstvo kot najskrajnejSa oblika stanovanjske izkljucenosti
se je v zadnjem desetletju povecalo v veéini drzav ¢lanic. Stevilne drzave ¢lanice so sprejele
strategije za celovito obravnavanje brezdomstva in stanovanjske izklju¢enosti, da bi resile ta
izziv. Bolj se priznava pomen preventivnih storitev in okrepljenega sodelovanja tako na ravni
politike kot na ravni izvajanja storitev.
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Preobremenjenost s stanovanjskimi stroski je izziv v ve¢ drzavah
¢lanicah
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Delez prebivalstva, ki Zivi v gospodinjstvih, kjer so stanovanjski
stroski visji od 40 % razpolozljivega dohodka gospodinjstva, 2018
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Vir: Eurostat, EU-SILC.
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Sistemi socialne zascite se posodabljajo, pri cemer veC drzav Clanic razsirja njihovo kritje in
izboljSuje njihovo ustreznost. Ne glede na to se ve¢ skupin (predvsem samozaposleni in
delavci z nestandardno zaposlitvijo) Se vedno spopada s tezavami, pri cemer se srecujejo z
vecjo ekonomsko negotovostjo in omejenim dostopom do socialne zasc¢ite. Ucinek socialnih
transferjev (razen pokojnin) na zmanjSanje revséine se je v letu 2018 v povprecju zmanjsal.
Obenem sta se tveganje in stopnja revs€ine pri osebah, ki Zivijo v gospodinjstvih (pretezno)
brez delovno aktivnih ¢lanov, Se naprej povecevala. V povpre¢ju nadomestila za
brezposelnost prejema samo priblizno ena tretjina kratkotrajno brezposelnih. Ceprav so
sistemi minimalnega dohodka zdaj vzpostavljeni v vseh drzavah Cclanicah, je njihova
ustreznost zelo razli¢na.

IzboljSanje pokritosti in ustreznosti je klju¢no
za posodobitev sistemov socialne zaScite

Pokritost kratkotrajno brezposelnih
(< 12 mesecev) z nadomestili za brezposelnost

S socialnimi 1w 5
transferji (razen 90 1
pokojnin) se 80 1 :
revs¢ina v 2
povprecju 60 1 = (N
zmanjsa 30 7 . .
40 - . ®
0
za 33,2 % el ;i . umd
20 - . ‘ M
|
32,9 % 10 -
kratkotrajno _ _
brezpose{nih ESFEGRSRUASCRZSEIBEIVEEETES
(< 12 mesecev) u2018 m2008 #2013
prejema
nadomestila za Neto dohodek prejemnikov minimalnega dohodka (dohodkovno
brezposelnost leto: 2017)
V 8 drzavah o
¢lanicah

samozaposleni
nimajo dostopa
do varstva za
primer
brezposelnosti

80%

60%

V 2 drzavah

¢lanicah

neto dohodek
prejemnikov
minimalnega
dohodka presega
nacionalni prag

40%

20%

Kot delez dohodka zaposlenega z nizkimi dohodki

revscine 0% 20% 20% 60% 80% 100%

Kot deleZ praga revicine (zglajen na 3 leta)

Opomba: od leta 2018 je sistem minimalnega dohodka vzpostavljen tudi v Italiji. UpoStevani zaposleni z nizkimi
dohodki prejema 50 % povpreéne place in dela s polnim delovnim asom.

Vir: analiza Evropske komisije na podlagi podatkov Eurostata.



Zaradi demografskih sprememb je jasno, da je potrebna prilagoditev pokojnin,
zdravstvenega varstva in dolgotrajne oskrbe. V povpre¢ju se delovno sposobno
prebivalstvo v EU Ze zdaj zmanjSuje, zmanjSevanje pa se bo Se nadaljevalo. V 11 drzavah
¢lanicah se bo v naslednjih petih letih zmanjsalo za ve¢ kot 3 %. Hkrati se bo koeficient
starostne odvisnosti starejSth po napovedih mocno povecal, zaradi cesar drzave clanice
sprejemajo ukrepe za posodobitev svojih pokojninskih in zdravstvenih sistemov ter sistemov
dolgotrajne oskrbe, da bi ohranile njihovo ustreznost in vzdrznost ter hkrati zagotovile dostop
do kakovostnih storitev. Ceprav se zmogljivost nadomestitve dohodka iz pokojnin in njihova
zmogljivost prepreCevanja revs¢ine med drzavami clanicami znatno razlikujeta, je
zagotavljanje ustreznosti pokojnin vse pomembnejsa tema razprav o politikah. Hkrati je izziv
zlasti spodbujanje dostopa do sistemov dolgotrajne oskrbe in njihove vzdrznosti, saj se
Stevilne drzave Clanice trenutno mo¢no zana$ajo na neformalno oskrbo. Zato so nekatere od
njih zacele uvajati reforme, da bi povecale Stevilo oskrbovalcev in izboljSale polozaj
neformalnih oskrbovalcev (pri katerih gre ve¢inoma za zenske).

Zaradi staranja prebivalstva je potrebna posodobitev
pokojninskih in zdravstvenih sistemov ter sistemov dolgotrajne oskrbe

1,7%
prebivalstva
poroca o
neizpolnjenih Koeficient starostne odvisnosti starejSih (razmerje med Stevilom
potrebah po oseb, starejsih od 65 let, in Stevilom oseb, starih od 15 do 64 let) v EU
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ZapOS|eI’l ] h Svetlo modro obmocje ponazarja razpon med najmanj$imi in najvecjimi predvidenimi letnimi vrednostmi.

odraslih, ki
podpirajo enega
upokojenca

Vir: Eurostat, osnovne projekcije.

Krepitev socialnega trZnega gospodarstva je tesno povezana s Krepitvijo kakovosti socialnega
dialoga. Smernice o zaposlovanju priznavajo pomen vklju¢enosti socialnih partnerjev v oblikovanje in
izvajanje reform in politik na podrocju zaposlovanja in socialnih zadev. Na splosno kakovost njihove
vklju¢enosti na nacionalni in regionalni ravni v ve¢ini drzav ¢lanic ostaja nespremenjena, ¢eprav med
drzavami Se vedno obstajajo razlike. Poleg tega kljub postopnemu napredku glede sploSne
vkljuCenosti socialnih partnerjev v evropski semester Se vedno obstajajo moZznosti za nadaljnje
izboljSanje. Predvsem bi bile v nekaterih drzavah cClanicah potrebne bolj predvidljive in smiselne
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izmenjave glede priprave nacionalnih reformnih programov, tudi kar zadeva Cas, predviden za tovrstne
dejavnosti.
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1. PREGLED TRENDOV IN 1ZZIVOV NA TRGU DELA IN SOCIALNEM
PODROCJU V EVROPSKI UNLJI

Ta oddelek vsebuje pregled trendov in izzivov na trgu dela in socialnem podroc¢ju v Evropski
uniji ter podroben analiticen opis glavnih podrocij politike zaposlovanja in socialne politike.
Podrobni opisi trendov po drzavah ¢lanicah so navedeni v naslednjih oddelkih poro¢ila.

1.1 Trendi natrgu dela

Leta 2018 se je Stevilo zaposlenih povecalo peto leto zapored, ¢eprav je bila stopnja
povecanja niZja kot leta 2017 (povecanje za 1,3% v primerjavi z 1,6 %). Zmerno
povecevanje skupnega Stevila zaposlenih se je nadaljevalo tudi v prvih treh Cetrtletjih
leta 2019, pri ¢emer je skupno Stevilo zaposlenih v tretjem cetrtletju leta 2019 doseglo
241,5 milijona?, kar je priblizno 2,1 milijona ve¢ kot leto pred tem in pomeni najvigjo raven,
ki je bila do zdaj dosezena v EU. Po napovedih se bo skupno Stevilo zaposlenih na letni ravni
povecalo za 1 % leta 2019 in za 0,5 % leta 2020°. V primerjavi z najniZjo ravnjo, zabeleZeno
v prvem Cetrtletju leta 2013, je zaposlitev dodatno pridobilo ve¢ kot 17 milijonov ljudi v EU,
od tega 11 milijonov v euroobmocju.

Stopnja zaposlenosti oseb, starih 20-64 let, se je Se naprej zviSevala in pribliZevala cilju
strategije Evropa 2020. Leta 2018 se je zviSala za eno odstotno tocko in dosegla letno
povprecje 73,2 %, v drugem cCetrtletju leta 2019 pa je dosegla 73,9 %, kar je 0,8 odstotne
toCke ve€ kot v istem Cetrtletju prejSnjega leta. V euroobmocju se je stopnja zaposlenosti
zviSevala enako hitro, pri ¢emer se je v drugem Ccetrtletju leta 2019 zvisala za 0,8 odstotne
to¢ke na 72,7 %. Tako v EU kot v euroobmod&ju gre za do zdaj najvisjo doseZeno stopnjo. Ce
se bo pozitivni trend nadaljeval s trenutnim tempom, bo EU na dobri poti, da dosezZe cilj 75-
odstotne stopnje zaposlenosti. Vendar sedanja upocasnitev gospodarske dejavnosti skupaj z
utesnjevanjem trgov dela v nekaterih drZavah c¢lanicah nakazuje, da bi se lahko v naslednjih
Cetrtletjih leta 2019 in v letu 2020 stopnja zaposlenosti zviSevala pocasneje, tako da se bo
s¢asoma morda samo priblizala ciljni stopnji za leto 2020, ne da bi jo dosegla®.

Pozitivni trend glede stopnje zaposlenosti je spremljalo povefevanje udeleZbe na trgu
dela. Stopnja delovne aktivnosti za starostno skupino 2064 let je v drugem cetrtletju
leta 2019 dosegla 78,7 % v EU in 78,5 % v euroobmocju (leto prej je znaSala 78,4 % oziroma
78,3 %). Tako kot v prejSnjih letih se je udelezba na trgu dela povecevala predvsem zaradi
starejSih delavcev (starih 55-64 let), v manjSem obsegu pa tudi zaradi Zensk.

2 Podatki o skupnem $tevilu zaposlenih izvirajo iz nacionalnih ra¢unov (domac¢i koncept), ostali podatki pa iz
ankete o delovni sili. V tem oddelku so uporabljeni sezonsko prilagojeni &etrtletni podatki.

® Po podatkih jesenske gospodarske napovedi Komisije za leto 2019.

* Po ocenah iz prikaza uspesnosti zaposlovanja 2019 in letnega poro¢ila o uspesnosti zaposlovanja 2019, ki ga je
pripravil Odbor za zaposlovanje (EMCO), bo stopnja zaposlenosti leta 2019 dosegla 73,8 %, leta 2020 pa 74,3 %
(na podlagi spomladanske gospodarske napovedi Komisije za leto 2019 in projekcij prebivalstva Eurostata iz
leta 2015).
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Slika 1: Stopnji zaposlenosti in brezposelnosti sta dosegli do zdaj najboljsi ravni v EU

Stopnji zaposlenosti in brezposelnosti v EU in euroobmocju
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Vir: Eurostat, anketa o delovni sili.

Skupno Stevilo opravljenih ur se stalno povecuje, Ceprav pocasneje, in je zdaj koncno
preseglo najvisjo raven iz leta 2008. Od zacetka okrevanja leta 2013 se je Stevilo zaposlenih
povecevalo precej hitreje kot obseg opravljenih ur (med drugim cetrtletjem leta 2013 in
drugim cetrtletjem leta 2019 se je Stevilo zaposlenih povecalo za 7,7 %, obseg opravljenih ur
pa za 7,1%). To deloma izraza dolgoroCen strukturni upad, ki ga dodatno spodbujata
povecanje Stevila zaposlitev z (neprostovoljnim) krajSim delovnim c¢asom po krizi in
preusmeritev zaposlovanja v sektorje z niZjo intenzivnostjo delovnih ur. Ne glede na to se je
obseg opravljenih ur v letu 2018 povecal in prvi¢ presegel najvi§jo raven iz leta 2008 za
0,3 %.

Stopnja brezposelnosti se je v letu 2018 in v prvih treh cCetrtletjih leta 2019 Se naprej
zniZevala. ObseZzno ustvarjanje delovnih mest je ob zmernem povecevanju udelezbe na trgu
dela prineslo dodatno zmanjSanje brezposelnosti. V tretjem Cetrtletju leta 2019 se je stopnja
brezposelnosti (pri osebah, starih 15-74 let) v primerjavi z letom prej znizala s 6,7 % na
6,3% v EU inz8 % na 7,5 % v euroobmoc¢ju. V absolutnem smislu to ustreza 15,6 milijona
brezposelnim v EU, kar je priblizno 1 milijon manj kot v istem Cetrtletju prejSnjega leta in
skoraj 11 milijonov manj kot v drugem cetrtletju leta 2013, ko je bila zabeleZena najvisja
raven. Ceprav so se stopnje brezposelnosti v zadnjem letu zniZale v vseh drzavah &lanicah, e
vedno obstaja znatna stopnja heterogenosti (kot je prikazano v oddelku 3.1.1), pri ¢emer so
stopnje v nekaterih drzavah zelo nizke (in obstajajo majhne moznosti za dodatno izboljSanje),

VR
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Slika 2: Ceprav podjetja porotajo o visoki stopnji pomanjkanja delovne sile, obstajajo
znaki, da se usklajevanje ponudbe in povprasevanja na trgu dela izboljSuje
Beveridgeeva krivulja v EU
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Vir: Eurostat, anketa o delovni sili ter raziskava podjetij in potro$nikov. Opomba: sezonsko prilagojeni podatki.

Pomanjkanje delovne sile se je v primerjavi s prejSnjim letom nekoliko zmanjsalo,
vendar Se naprej ostaja na visoki ravni. Od zacetka okrevanja se je delez podjetij, ki so
razpolozljivost delovne sile opredelila kot dejavnik, ki omejuje proizvodnjo®, v EU stalno
poveceval, pri Cemer se je od konca leta 2012 do leta 2018 povecal s priblizno 5% na
priblizno 20 %. Beveridgeeva krivulja® (slika 2) kaze, da je tako povelanje sovpadalo s
stalnim zmanjSevanjem brezposelnosti, ceprav pomik krivulje navzven, ki se je zgodil med
letoma 2010 in 2013, kaze, da je bilo usklajevanje v obdobju po krizi manj u¢inkovito kot v
obdobju pred njo’. Kot je navedeno zgoraj, se je zaradi nedavne upo&asnitve gospodarstva
Stevilo podjetij, ki porocajo o pomanjkanju delovne sile, v letu 2019 nekoliko zmanjSalo,
brezposelnost pa se je $¢ naprej zmanjSevala. Ceprav je Se prezgodaj, da bi presodili, ali
Beveridgeeva krivulja izraZza spremembo trenda, podatki iz zadnjih Cetrtletij nakazujejo, da se
dogaja premik navznoter, ki ustreza sploSnemu izboljSanju postopka usklajevanja
povpraSevanja in ponudbe (Ceprav se stanje v posameznih drzavah ¢lanicah precej razlikuje).

Tudi dolgotrajna brezposelnost in brezposelnost mladih se Se naprej zmanjSujeta. Zaradi
stalnega izboljSevanja razmer na trgu dela se je zmanjsalo Stevilo dolgotrajno brezposelnih (tj.
tistih, ki so brezposelni ve¢ kot eno leto). Stevilo ljudi v tem poloZaju je v drugem Getrtletju
leta 2019 znaSalo 6,2 milijona, tj. 1,1 milijona (ali 15 %) manj kot v enakem Cetrtletju
leta 2018. Dolgotrajna brezposelnost je znasala 2,5 % aktivnega prebivalstva, s Cimer je
dosegla najniZjo raven iz tretjega Cetrtletja leta 2008 (v euroobmocju je Se vedno vecja in
znasa 3,3 % v primerjavi z 2,8 % pred krizo). Tudi v zvezi s stanjem mladih iskalcev
zaposlitve je opazno izrazito izboljSanje. V tretjem cetrtletju leta 2019 se je stopnja

® Ta kazalnik je del raziskave podjetij in potrognikov EU.

® Beveridgeeva krivulja je grafi¢na predstavitev razmerja med brezposelnostjo in merilom prostih delovnih mest
(badisi stopnje prostih delovnih mest bodisi kazalnika pomanjkanja delovne sile, kot velja v tem primeru).

" Glej porogilo Labour Market and Wage Developments in the EU (Razvoj trga dela in pla¢ v EU) za leto 2019.
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brezposelnosti mladih v EU znizala za 1 odstotno tocko na 14,4 %, v euroobmocju pa za
0,9 odstotne totke na 15,8 % (vseeno pa je v Spaniji, Italiji in Gréiji $e vedno veé kot 30-
odstotna). Na splosno je v EU brezposelnih 3,2 milijona ljudi, starin med 15 in 24 let, ¢e
upostevamo vse ljudi, stare med 15 in 24 let, ki niso zaposleni, se ne izobrazujejo ali
usposabljajo (NEET), pa to Stevilo znasSa 5,5 milijona. Ne glede na to se je stopnja NEET v
primerjavi s prej$njim letom izboljsala, pri cemer se je v prvem cetrtletju leta 2019 znizala na

10,2 % v EU in na 10,3 % v euroobmo¢ju (z 10,6 % oziroma 10,8 % v letu pred tem). To sta

oo

Kljub zniZanju stopnje NEET se je zgodnje opus¢anje Solanja ustalilo. Po desetletju
stalnega znizevanja se je stopnja mladih, ki zgodaj opustijo Solanje (starih 18-24 let), v
letih 2017 in 2018 ustalila pri 10,6 %. Ceprav je stopnja zelo blizu 10-odstotnemu cilju
strategije Evropa 2020, torej obstajajo tudi moZnosti za nadaljnje zniZanje®. Po drugi strani je
bil leta 2018 dosezen cilj strategije Evropa 2020 v zvezi z delezem prebivalstva s terciarno
izobrazbo (40 % v starostni skupini 30-34 let), pri ¢emer je ta delez znasal 40,7 %
(0,8 odstotne tocke ve¢ kot leta 2017).

Slika 3: Starejsi in visoko usposobljeni delavci so glavno gonilo rasti zaposlovanja
Stopnje zaposlenosti in rast zaposlovanja po razli¢nih skupinah v EU
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Vir: Eurostat, anketa o delovni sili.

Starejs$i delavci so Se naprej glavno gonilo rasti zaposlovanja. Tako kot v prej$njih letih je
bilo leta2018 pri starejSih delavcih (55-64 let) zabelezeno najveje poveCanje stopnje
zaposlenosti v primerjavi z drugimi starostnimi skupinami (slika 3): Stevilo zaposlenih v tej

8 Komisija je v sporoCilu ,Krepitev evropske identitete s pomocjo izobrazevanja in kulture* z dne
14. novembra 2017 (COM(2017) 673 final) navedla cilj, da se referenéno merilo za zgodnje opuscanje Solanja
do leta 2025 zmanjs$a na 5 %.
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skupini se je leta 2018 povecalo za 4,1 % (podobna stopnja rasti kot leta 2017, ko je bila 4,3-
odstotna). Posledi¢no se je stopnja zaposlenosti pri starejSih delaveih v letu 2018 zvisala za
1,6 odstotne tocke na 58,7 %, kar je najveC doslej (ve¢ kot 13 odstotnih tock ve¢ kot
leta 2008). Zaposlenost se je povecala tudi v drugih starostnih skupinah, vendar je bilo
povecanje manjSe. Zlasti povecanje Stevila zaposlenih mladih (15-24 let) je bilo primerljivo s
povecanjem v letu 2017 (1,5 % v primerjavi z 1,6 %), s ¢imer se je stopnja zaposlenosti
mladih zviSala za 0,8 odstotne to¢ke na 35,4 % (kar je vseeno 1,9 odstotne tocke manj kot
leta 2008). Zaposlenost odraslih v najproduktivnejsih letih (25-54 let) se je leta 2018
povecala za 0,4 %, s ¢imer je stopnja zaposlenosti dosegla 80,4 %.

Stopnja zaposlenosti ljudi, ki niso rojeni v EU, se je Se naprej zviSevala. V starostni
skupini 20-64 let se je leta 2018 zvisala na 64,5 % (1,5 odstotne tocke vec kot leta 2017), kar
ustreza povecanju v absolutnem smislu s 17,4 milijona na 18,3 milijona. V primerjavi s to
skupino povprecna stopnja zaposlenosti pri ljudeh, rojenih v svoji drzavi &lanici®, znasa
73,9 % (0,9 odstotne tocke ve¢ kot leta 2017). Vrzel, ki se je med krizo povecala, je torej Se
naprej precej$nja (ve¢ kot 9 odstotnih tock leta 2018 v primerjavi z manj kot 5 odstotnih tock
leta 2008), Ceprav se nekoliko zmanjsuje.

Zaposlenost se pri Zenskah Se naprej povecuje nekoliko hitreje kot pri moskih, vendar je
vrzel stopnje zaposlenosti po spolu Se vedno velika. Leta 2018 je bila rast zaposlovanja pri
Zenskah za 0,2 odstotne toCke hitrejSa kot pri moskih (ista vrednost kot leta 2017). Vendar
taka majhna razlika ni zadostovala za zmanjSanje vrzeli stopnje zaposlenosti po spolu (tj.
razlike v stopnji zaposlenosti po spolu), ki je ostala nespremenjena pri 11,5 odstotne tocke. Po
precej$njem zmanjSanju med krizo (leta 2008 je znaSala 15 odstotnih tock), ki je izrazalo vec;ji
ucinek recesije na zaposlenost moskih, je ta kazalnik od leta 2014 skoraj nespremenjen. Zdi
se, da je ta vrzel velika zlasti pri Zenskah, starih 30-34 let, pri katerih znasa 14,5 odstotne
tocke (in je ve€inoma povezana z rojstvom otrok), Zenskah, starih 5564 let, pri katerih znaSa
13,7 odstotne tocke, in nizko usposobljenih Zenskah, pri katerih znasa 21,1 odstotne tocke (v
primerjavi z 10,9 odstotne tofke in 6,8 odstotne to¢ke pri srednje oziroma visoko
usposobljenih Zenskah).

Visoko usposobljene osebe predstavljajo vse veéji delez delovne sile. To je del
dolgoro¢nega trenda, pri katerem se zaposlovanje, ki temelji na nalogah, za katere je potrebna
visoka usposobljenost, povecuje, delovna sila drzav Elanic pa postaja bolj usposobljena’®, kar
odraza poveCanje povpraSevanja po visoko usposobljenih delavcih v gospodarstvu in
njihovega Stevila. Stevilo zaposlenih oseb z visoko izobrazbo (v starostni skupini 25-64 let)
se je leta2018 povecalo za 3,1 %, s ¢imer je stopnja zaposlenosti v tej skupini dosegla
85,8 %. Pri srednje usposobljenih delavcih (tj. tistih s srednjesolsko izobrazbo) je bilo
zabeleZeno le majhno povecanje, in sicer za 0,2 %, pri ¢emer je stopnja zaposlenosti dosegla
76,4 %. Nasprotno pa se je nadalje zmanjsalo Stevilo nizko usposobljenih delavcev (tj.
delavcev z nizjo sekundarno ali $e nizZjo izobrazbo), in sicer za 0,8 % (0,3 % leta 2017). Ker
pa se skupno Stevilo nizko usposobljenega prebivalstva, starega 25-64 let, stalno zmanjSuje
(samo v letu 2018 se je zmanjsalo za 1,7 milijona ali 2,7 %) v okviru trenda, ki kaze staranje
prebivalstva in vi§jo stopnjo izobrazbe med mlajSimi generacijami, se je stopnja zaposlenosti
v tej skupini med letoma 2017 in 2018 dejansko zvisala s 55,6 % na 56,8 %. Razlika v

% Ta skupina se nana$a na evropsko povpre&je za osebe, ki so rojene v drzavi Glanici, v kateri prebivajo.

19 Evropska komisija, Labour Market and Wage Developments in Europe — Annual review 2019 (Razvoj trga
dela in pla¢ v Evropi — letni pregled 2019), Urad za publikacije Evropske unije, Luxembourg, 2019. Na voljo na
spletnem naslovu https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=sl&catld=89&furtherNews=yes&newsld=9485.

21



stopnjah zaposlenosti nizko in visoko usposobljenih delavcev se Se naprej zmanjSuje (v
primerjavi z najvecjo, ki je leta 2013 znasala 31,4 odstotne tocke), vendar je pri 29 odstotnih
toCkah Se vedno zelo velika in kaze na to, da je treba sprejeti ukrepe za povecanje
zaposljivosti  ljudi z nizko stopnjo izobrazbe, predvsem =z izpopolnjevanjem in
preusposabljanjem.

Pri ve€ini dodatnih delovnih mest, ustvarjenih leta 2018, gre za zaposlitev za nedolo¢en
¢as in s polnim delovnim c¢asom, vendar je delez zaposlenih za dolofen ¢as Se naprej
velik. Od 2,7 milijona dodatnih zaposlenih oseb (starih 15-64 let), zabelezenih leta 2018, so
skoraj vse sklenile pogodbe o zaposlitvi za nedolocen cCas; v istem obdobju se je Stevilo
zaposlenih za dolo¢en ¢as povecalo zgolj za 55 000 (v primerjavi z 0,8 milijona v letu pred
tem). Ne glede na to povecanje Stevila pogodb o zaposlitvi za nedolocen Cas ni zadostovalo za
zmanj$anje skupnega deleza zaposlenih za doloc¢en ¢as glede na skupno Stevilo zaposlenih, ki
se je leta 2018 zmanjsal le za 0,1 odstotne tocke na 14,2 %. Stevilo samozaposlenih (starih
15-64 let) se je zmanj$alo za 160 000, s ¢imer se je nadaljevalo poCasno zmanjSevanje iz
prej$njih let, delez samozaposlenih glede na skupno Stevilo zaposlenih pa je znaSal 13,5 %
(zmanjSanje v primerjavi s 13,7 % leta 2017 in 14,4 % leta2013). Nazadnje, pri vecini
dodatnih delovnih mest je $lo za zaposlitev s polnim delovnim ¢asom (+2,4 milijona), $tevilo
delavcev s krajSim delovnim ¢asom pa je ostalo priblizno enako. Na podlagi tega se je delez
delavcev s kraj§im delovnim ¢asom (starih 15-64 let) tretje leto zapored nekoliko zmanjSal
(za 0,2 odstotne toc¢ke na 19,2 % v letu 2018), vendar kljub temu presega delez iz leta 2008 za
skoraj 2 odstotni tocki. Pozitivno je, da se je deleZz delavcev z neprostovoljnim kraj$im
delovnim casom glede na skupno Stevilo delavcev s krajSim delovnim ¢asom Se naprej
zmanj$eval (od leta 2014, ko je bil najvedji, do leta 2018 se je zmanjsal z 29,6 % na 24,6 %),
Ceprav je bil Se naprej precejSen.

Kar zadeva sektorski razvoj, se zaposlovanje Se naprej preusmerja v storitveni sektor. V
skladu s trendom v zadnjih letih je bilo v letu 2018 najve¢ delovnih mest ustvarjenih v
storitvenem sektorju™ (2,6 milijona dodatnih zaposlenih oseb leta 2018 ali 1,5 % ve& v
primerjavi z letom 2017; na podlagi nacionalnih racunov). Zaradi takega poveCanja se je
povecal delez zaposlenih v storitvenem sektorju glede na skupno Stevilo zaposlenih, ki se je v
zadnjem desetletju stalno povecéeval, in sicer s 70,1 % na 74 % med letoma 2008 in 2018. V
absolutnem smislu je bilo v industriji zabeleZzeno drugo najvecje povecanje v letu 2018 (za
470 000), ki ustreza 1,3-odstotnemu povecanju v primerjavi s prej$njim letom (v skladu z
uspesnostjo, zabeleZeno v letih 2017 in 2016). Stevilo zaposlenih v gradbenistvu se je drugo
leto zapored povecalo za ve¢ kot 2 % (ali 337 000 ljudi), s ¢imer se je okrepilo okrevanje, ki
se je zacelo leta 2015. Vendar je Stevilo zaposlenih v tem sektorju Se vedno za skoraj 13 %
manjSe kot leta 2008. Nazadnje, po ustalitvi leta 2017 se je zaposlenost v kmetijstvu v
letu 2018 znova zacela zmanjSevati (zmanj$anje za 2,5 %), kar je v skladu z dolgoro¢nim
trendom. Delez zaposlenih v kmetijstvu glede na skupno Stevilo zaposlenih se je med
letoma 2008 in 2018 dejansko zmanjsal s 5,4 % na 4,3 %.

11y okviru storitev je bilo najvecje povelanje v odstotkih zabelezeno za ,,informacijske in komunikacijske
dejavnosti“ (+3,9 %), sledile pa so jim ,strokovne, znanstvene in tehni¢ne dejavnosti; druge raznovrstne
poslovne dejavnosti (za 3,4 % oziroma 2,9 % leta2017). Nasprotno pa je bilo v sektorju ,,finanénih in
zavarovalniskih storitev* zabelezeno zmanjsanje za 0,7 %.
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1.2 Socialni trendi

Stevilo oseb s tveganjem revscine ali socialne izkljuéenostile B se je Se naprej stalno

zmanjSevalo. Ta trend zmanjSevanja se je leta 2018 nadaljeval Ze Sesto leto zapored (glej
sliko 4), pri ¢emer se je Stevilo oseb s tveganjem revséine ali socialne izkljucenosti zmanjSalo
na 110 milijonov (oziroma 21,9 % vsega prebivalstva), kar je skoraj 2,7 milijona manj kot leta
2017 (okoli 2 odstotni to¢ki manj kot leta 2008). Splosni trend je odrazal zmanjSanje resne
materialne prikrajSanosti, v manj$i meri pa tudi deleza gospodinjstev z zelo nizko delovno
intenzivnostjo, medtem ko je stopnja tveganja revsCine na splosno ostala stabilna. To je na
splodno skladno z okrevanjem zaposlenosti in povetevanjem razpolozljivega dohodka. Ce se
bo pozitivni trend nadaljeval s sedanjim tempom, bi se lahko Stevilo oseb s tveganjem
revsCine ali socialne izkljucenosti v EU od leta 2008 do leta 2020 zmanjs$alo za priblizno
13 milijonov (cilj strategije Evropa 2020 znasa 20 milijonov). Vendar sedanja upocasnitev
gospodarske dejavnosti nakazuje, da bo dejansko zmanj$anje morda manjse.

Stevilo oseb, ki trpijo zaradi resne materialne prikraj$anosti, se e naprej mo¢&no
zmanjSuje. V letu 2018 se je resni materialni prikrajSanosti izognilo ve¢ kot 3 milijone ljudi,
s ¢imer se je skupno Stevilo prizadetih oseb zmanj$alo na 29,7 milijona ali 5,9 % prebivalstva
EU. To zmanjSanje pomeni pomembno izboljSanje Ze Sesto leto zapored in kaze na vse boljsi
gmotni poloZzaj gospodinjstev. Ker zmanjSanje pri tem kazalniku temelji na uspeSnosti drzav
¢lanic, kjer je resna materialna prikrajSanost najvecja (glej oddelek 3.4), splosno izboljSanje
kaze na $e naprej navzgor usmerjeno socialno konvergenco.

Stabilen trg dela je prispeval k nadaljnjemu zmanjSanju Stevila oseb, ki Zivijo v
gospodinjstvih pretezno brez delovno aktivnih ¢&lanov. Stevilo ljudi, ki Zivijo v
gospodinjstvih z zelo nizko delovno intenzivnostjo, se je nadalje zmanjSalo za priblizno
3 milijone. V taks$nih gospodinjstvih zivi 8,8 % prebivalstva, kar je precej manj kot pred
krizo.

2 Osebe s tveganjem revi&ine ali socialne izkljuGenosti so osebe, ki jim grozi revi&ina in/ali trpijo zaradi resne
materialne prikraj$anosti in/ali Zivijo v gospodinjstvih (pretezno) brez delovno aktivnih ¢lanov, tj. gospodinjstvih
z zelo nizko delovno intenzivnostjo.

Osebe s tveganjem revséine so osebe, ki Zivijo v gospodinjstvu z ekvivalentnim razpolozljivim dohodkom,
manj$im od 60 % nacionalne mediane ekvivalentnega dohodka (ta kazalnik je torej kazalnik dohodkovne
revscine).

Ljudje so resno materialno prikrajSani, ¢e zivijo v gospodinjstvu, ki si ne more privos¢iti vsaj tirih od naslednjih
stvari: (1) pravocasnega placila najemnine/hipotekarnega kredita/ratunov za tekoce stroske; (2) ustreznega
ogrevanja svojega doma; (3) poravnave nepri¢akovanih izdatkov; (4) uzivanja mesa, rib ali ustreznih
beljakovinskih nadomestkov vsak drugi dan; (5) vsakoletnih enotedenskih pocitnic zunaj domacega kraja; (6)
dostopa do avtomobila za zasebno uporabo; (7) pralnega stroja; (8) barvnega televizijskega sprejemnika in
(9) telefona.

Osebe, ki zivijo v gospodinjstvih (pretezno) brez delovno aktivnih ¢lanov, so osebe, stare 059 let, ki zivijo v
gospodinjstvu, kjer so bili delovno sposobni odrasli (1859 let) v zadnjem letu (tj. v referenénem dohodkovnem
letu) zaposleni za manj kot 20 % svojega celotnega delovnega potenciala.
13 Statisti¢ni podatki o dohodku EU-SILC se nanaajo na prej$nje dohodkovno leto, razen podatkov za Zdruzeno
kraljestvo (leto raziskave) in Irsko (dohodki v 12 mesecih pred raziskavo).
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Slika 4: Delez oseb s tveganjem revscine ali socialne izklju¢enosti se zmanjSuje, delez
oseb s tveganjem revs¢ine pa na splosno ostaja nespremenjen
Odstotek prebivalstva s tveganjem revséine ali socialne izklju¢enosti in podkomponente (2005-2017)
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Vir: Eurostat, EU-SILC.

Odstotek prebivalstva s tveganjem revScine kljub hitremu okrevanju ostaja visok.
Kazalnik relativne revsc¢ine ostaja priblizno enak; s 16,9 % v prej$njem letu se je povecal na
17,1 %. Stevilo oseb, ki Zivijo v gospodinjstvih z ekvivalentnim razpoloZljivim dohodkom,
manjsim od 60 % nacionalne mediane, znasa nekoliko ve¢ kot 86 milijonov, kar je en milijon
ve¢ kot v prejSnjem letu. Najnovejsi podatki iz hitrih ocen Eurostata™® sicer kazejo, da naj bi
se stopnje revs§€ine zmanjSevale, vendar se je po velikem izboljSanju leta 2017 takSno
zmanjSevanje ustavilo.

Tveganje revséine zaposlenih je bilo v letu 2018 Se naprej visoko, vendar stabilno. Leta
2018 se je odstotek zaposlenih s tveganjem revs¢ine povecal za 0,1 odstotne tocke v
primerjavi z letom 2017 in ostaja blizu najvi§je vrednosti, zabeleZene leta 2016. 9,5 %
zaposlenih zivi v gospodinjstvu z dohodkom, manj$im od 60 % mediane (1,2 odstotne tocke
ve¢ od najniZje ravni iz leta 2010). TakSnemu tveganju so bolj izpostavljene osebe s krajSim
delovnim ¢asom in pogodbami o zaposlitvi za doloCen Cas, Ceprav je v nekaterih drzavah
¢lanicah to tveganje visoko tudi za delavce s polnim delovnim ¢asom in delavce s pogodbo za
nedolocen cas (glej tudi oddelka 3.1.1 in 3.4.1).

Trendi glede stopnje revsfine kaZejo, da v nekaterih drZzavah gospodarska rast ne
koristi vsem. Relativna mediana vrzeli dohodkovne revscine, s katero se meri, koliko so
osebe s tveganjem revscine oddaljene od praga revscine (tj. kako revni so revni), se je v letu
2018 povecala za pol odstotne to¢ke na 24,6 %. To izraza razli¢ne trende v drzavah ¢lanicah,
ki na sploSno nakazujejo, da pozitivni ucinki gospodarske rasti najrevnejSim ne koristijo
vselej.

! Podatki EU-SILC se v vegini drzav &lanic nanagajo na dohodke, zabelezene v preteklem letu (tj. dohodke iz
leta 2017 za EU-SILC 2018). Eurostat je objavil hitre ocene za dohodek za leto 2018 (tj. kazalniki EU-SILC,
objavljeni leta2019). Glej metodolosko opombo in rezultate Eurostata na spletnem naslovu
https://ec.europa.eu/eurostat/web/experimental-statistics/income-inequality-and-poverty-indicators.
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Pri osebah, ki Zivijo v gospodinjstvih (pretezno) brez delovno aktivnih ¢lanov, sta se
tveganje in stopnja revscine Se naprej povecevala. Stopnja tveganja revs¢ine za osebe, ki
zivijo v gospodinjstvih z zelo nizko delovno intenzivnostjo (manj kot 20 % zmogljivosti), je
visoka (leta 2018 je znasala 62,1 %) in se je nekoliko zvisala Ze peto leto zapored. Odbor za
socialno zas¢ito je to opredelil kot trend, ki ga je treba spremljati'®. Prav tako je opaziti vse
ve¢je razlike med mediano dohodka teh oseb in pragom tveganja revsCine (glej oddelek
3.4.1), kar kaZze na morebitne vrzeli v ustreznosti nadomestil in pokritosti z njimi.

Otroci se kljub nenehnim izboljSavam Se naprej sooc¢ajo z velikim tveganjem revscine ali
socialne izkljucenosti. Leta 2018 se je odstotek otrok s tveganjem revs¢ine ali socialne
izkljuCenosti v EU-28 zmanjsal za 0,6 odstotne tocke na 24,3 %. Vendar je Se naprej vecji kot
za sploSno prebivalstvo. V vseh drzavah Cc¢lanicah so otroci, katerih starSi so nizko
usposobljeni, izpostavljeni precej vecjemu tveganju revséine ali socialne izkljucenosti, kar
kaze na Se vedno prisotne neenakosti priloznosti.

Skupni dohodki gospodinjstev se Se naprej povecujejo. Leta 2018 se je bruto razpoloZzljivi
dohodek gospodinjstev povecal peto leto zapored. Letno povecanje je bilo v skladu z realnimi
izboljSavami sploSnega BDP na prebivalca (ki se je povecal za priblizno 1,8 %), kar nakazuje,
da nedavna rast koristi gospodinjstvom.

Stopnja dohodkovne neenakosti ostaja visoka. V povpre¢ju ima najbogatejsih 20 %
gospodinjstev v drzavah ¢lanicah dohodek, ki dohodek najrevnejsih 20 % gospodinjstev
presega za priblizno petkrat. To razmerje se je, potem ko se je leto prej prvi¢ zmanjsalo, leta
2018 povecalo in ostaja na visoki ravni v Stevilnih drzavah ¢lanicah (glej oddelek 3.4).
NajnovejsSe hitre ocene Eurostata sicer kazejo, da naj bi prislo do zmanj éanjale.

Delez dohodka, ki ga zasluZi najrevnejsih 40 % prebivalstva (S40), je po povecanju leta
2017 ostal nespremenjen. Delez dohodka te skupine, ki zajema delavce z nizkimi dohodki in
osebe, ki prejemajo socialne prejemke, se je zmanjSeval ali pa je ostajal nespremenjen Ze pred

e

potrebna dodatna prizadevanja, da se spremenijo negativni trendi zadnjega desetletja.

1> Letno porocilo Odbora za socialno zai¢ito 2019.
'® Hitre ocene Eurostata za dohodek za leto 2018 (tj. kazalniki EU-SILC, objavljeni leta 2019). Glej metodolosko

opombo in rezultate Eurostata na splethem naslovu https://ec.europa.eu/eurostat/web/experimental-
statistics/income-inequality-and-poverty-indicators.
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2. PREGLED TRENUTNEGA STANJA NA PODLAGI PREGLEDA
SOCIALNIH KAZALNIKOV

Evropski parlament, Svet in Komisija so 17. novembra 2017 skupaj razglasili evropski steber
socialnih pravic. Ta dolo¢a ve¢ klju¢nih nacel in pravic za podpiranje pravi¢nih in dobro
delujocih trgov dela in mrez socialne varnosti. Zasnovan je kot vodilo za obnovljeno
konvergenco med drzavami ¢lanicami k bolj§im socialno-ekonomskim razmeram. Svet v novi
strateski agendi EU za obdobje 2019-2024 poudarja, da je treba evropski steber socialnih
pravic izvajati na ravni EU in drzav ¢lanic ob uposStevanju ustreznih pristojnosti. Komisija bo
v zacetku leta 2020 predlozila sporocilo o zacetku oblikovanja akcijskega nacrta za izvajanje
evropskega stebra socialnih pravic.

Evropski steber socialnih pravic spremlja pregled socialnih kazalnikov za spremljanje
uspesnosti in trendov v drzavah &lanicah'’. Pregled zajema ve¢ kazalnikov (glavnih in
sekundarnih) za preverjanje uspesnosti drzav ¢lanic na podroc¢ju zaposlovanja in socialnih
zadev v zvezi z izbranimi kazalniki v treh SirSih razseznostih, opredeljenih v okviru stebra:
(i) enake moznosti in dostop do trga dela, (ii) dinamic¢ni trgi dela in posteni delovni pogoji ter
(iii) javna podpora / socialna zascita in vkljucenost. Skupno porocilo o zaposlovanju od izdaje
iz leta 2018 vkljucuje pregled socialnih kazalnikov, katerega rezultati v zvezi z glavnimi
kazalniki so povzeti v tem poglavju. Analiza je umescena v Sirsi okvir reform, predstavljen v
poglaviju 3.

2.1.Razlaga pregleda socialnih kazalnikov

Pregled socialnih kazalnikov je osrednje orodje za spremljanje uspeSnosti na podrocju
zaposlovanja in socialnem podrocju ter konvergence k boljSim Zivljenjskim in delovnim
pogojem. Zlasti pomaga spremljati polozaj drzav ¢lanic v zvezi z merljivimi razseznostmi
stebra, pri ¢emer dopolnjuje obstojeca orodja za spremljanje, predvsem prikaz uspeSnosti
zaposlovanja in prikaz uspesnosti socialne zas¢ite'®. Vkljuguje zlasti 14 glavnih kazalnikov, s
katerimi se ocenjujejo trendi na podro¢ju zaposlovanja in socialnem podroc¢ju na splosno:

- Enake moznosti in dostop do trga dela:
= delez mladih, ki zgodaj opustijo Solanje, starih 18-24 let;
= vrzel stopnje zaposlenosti po spolu pri starosti 2064 let;
= dohodkovna neenakost, merjena z razmerjem kvintilnih razredov — S80/S20;
= stopnja tveganja revscine ali socialne izkljucenosti;
= mladi, ki niso zaposleni, se ne izobrazujejo ali usposabljajo (stopnja NEET), stari 15—
24 let.
- Dinamicni trgi dela in posteni delovni pogoji:
= stopnja zaposlenosti pri starosti 2064 let;
= stopnja brezposelnosti pri starosti 15-74 let;
= stopnja dolgotrajne brezposelnosti pri starosti 15-74 let;

" SWD(2017) 200 final, prilozen sporo&ilu COM(2017) 250 final z dne 26. aprila 2017.

'8 prikaz uspesnosti zaposlovanja in prikaz uspesnosti socialne zaiite sta letni poro¢ili, ki ju pripravita Odbor za
zaposlovanje oziroma Odbor za socialno zaiCito. Preucujeta trende, ki jih je treba spremljati, ter kljucne
zaposlitvene in socialne izzive v drzavah ¢lanicah ter spremljata napredek pri doseganju ciljev strategije
Evropa 2020 glede zaposlovanja in zmanjSanja revscine.
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» realni bruto razpoloZljivi dohodek gospodinjstev na prebivalca'®;

* neto pla¢a delavca s polnim delovnim &asom brez otrok, ki zasluZi povpreéno placo®.
- Javna podpora / socialna zascita in vkljucenost:

» udinek socialnih transferjev (razen pokojnin) na zmanjianje revi¢ine®;

= otroci, mlaj$i od treh let, v formalnem otroskem varstvu;

= neizpolnjene potrebe po zdravstveni oskrbi po lastnem poroéanjuzz;

= delez prebivalstva z osnovno ali vi§jo stopnjo sploSne digitalne pismenosti.

Glavni kazalniki se analizirajo z uporabo skupne metodologije, o kateri sta se
dogovorila Odbor za zaposlovanje in Odbor za socialno zas¢ito (za podrobnosti glej
Prilogo 3). S to metodologijo se ocenjujeta stanje in razvoj v drzavah ¢lanicah s preucitvijo
ravni in letnih sprememb?® vsakega glavnega kazalnika, vkljutenega v pregled socialnih
kazalnikov. Ravni in spremembe se razvrstijo glede na njihovo odstopanje od ustreznih
(netehtanih) povprecij EU. Uspesnost drzav ¢lanic v zvezi z ravami in spremembami se nato
kombinira (z vnaprej opredeljeno matriko), tako da se vsaka drzava €lanica uvrsti v eno od
sedmih kategorij (,,najuspesnejSe drzave®, ,nadpovprecne drzave®, ,drzave z dobrim
polozajem, ki pa ga je treba spremljati®, ,,povprec¢ne/nevtralne drzave®, ,,drZzave s Sibkim
polozajem, ki pa se izboljsuje®, ,,drzave, ki jih je treba spremljati in ,,drzave s kriti¢énimi
razmerami‘‘). Na tej podlagi je v preglednici 1 predstavljen povzetek razlage pregleda glede
na najnovejse razpolozljive podatke za vsak kazalnik.

Preglednico je treba brati natanéno in ne mehani¢no. V ta namen je v poglavju 3
predstavljena podrobna analiza $tirinajstih kazalnikov, vklju¢no z dolgoro¢nejSimi trendi in
dodatnimi kazalniki, kjer je ustrezno. Poleg tega bodo prihodnja porocila o drzavah zagotovila
poglobljeno analizo vseh , kriticnih razmer* ter dodatno socialno-ekonomsko ozadje in ozadje
politike za boljSo opredelitev izzivov v posameznih drZzavah v okviru evropskega semestra.
Skupaj z nadaljnjo analizo, vklju€eno v prikaz uspeSnosti zaposlovanja in prikaz uspesnosti
socialne zaSc€ite, bo s tem zagotovljena analiti¢na podlaga za poznejSe predloge Komisije za
priporocila za posamezne drzave, kjer je to primerno.

9 Na zahtevo Odbora za socialno zaiito se ta kazalnik meri z uporabo ,neprilagojenega dohodka“ (tj. brez
vkljucitve socialnih transferjev v naravi), pri ¢emer je opuscen sklic na uporabo enot standardov kupne moci.

0 Ravni tega kazalnika so izrazene v standardih kupne mo¢i, spremembe pa so izraZene v nacionalni valuti v
realni vrednosti. Za izravnavo kratkoro¢nih nihanj se za ravni in spremembe uporabijo triletna povprec¢ja. Ta
kazalnik je treba brati in razlagati v povezavi z drugimi kazalniki, kot so stopnja revscine zaposlenih, razmerje
med petim in prvim decilom porazdelitve pla¢ (D5/D1) ter drugi ustrezni kazalniki prikaza uspeSnosti
zaposlovanja / prikaza uspes$nosti socialne zas¢ite in skupnega ocenjevalnega okvira.

2 Ta uginek se meri kot razlika v celotnem prebivalstvu med delezem oseb s tveganjem (dohodkovne) revicine
pred socialnimi transferji in po njih.

22 Neizpolnjene potrebe po zdravstveni oskrbi po lastnem poro&anju pomenijo subjektivno oceno posameznika o
tem, ali je potreboval pregled ali zdravljenje za to¢no doloCeno vrsto zdravstvenega varstva, vendar ga ni dobil
ali ga ni iskal iz naslednjih treh razlogov: ,finan¢ni razlogi“, ,.Cakalne vrste* in ,prevelika oddaljenost®.
Zdravstvena oskrba se nanaSa na posamezne zdravstvene storitve (zdravstveni pregled ali zdravljenje z izjemo
zobozdravstva), ki jih opravljajo zdravniki ali osebe z enakovrednimi poklici ali pa se opravljajo pod njihovim
neposrednim nadzorom v skladu z nacionalnimi zdravstvenimi sistemi (opredelitev Eurostata). Tezave, o katerih
ljudje porocajo, da jih imajo pri iskanju zdravstvene oskrbe, ko so bolni, lahko kazejo na ovire v zvezi z oskrbo.

%% Razen bruto razpolozljivega dohodka gospodinjstev, ki se meri v obliki indeksa (2008 = 100, torej izraza
spremembo v primerjavi z obdobjem pred krizo), in sprememb v zadnjem letu ter neto place delavca s polnim
delovnim ¢asom brez otrok, ki zasluzi povpreéno placo, za katero se v dogovoru z Odborom za zaposlovanje in
Odborom za socialno zascito uporabljajo triletna povprecja.
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V skupno porocilo o zaposlovanju za leto 2020 je prvi¢ vkljucena regionalna razseznost
pregleda socialnih kazalnikov. V zadnjih letih se je pregled socialnih kazalnikov uporabljal
za analizo uspesnosti drzav na nacionalni ravni. Vendar lahko razvoj kazalnikov na nacionalni
ravni zakriva pomembne razlike na regionalni ravni (medtem ko se v ve¢ drzavah ¢lanicah na
tej ravni pogosto sprejemajo odloc¢itve o Stevilnih politikah in financiranju). Zato postaja
regionalna razseznost socialnih razmer in konvergence vse pomembnejsa, zlasti v okviru
evropskega semestra. V okviru tega ta izdaja porocila vsebuje dokaze o regionalnih razmerah
na podlagi pregleda socialnih kazalnikov. Zlasti je v Prilogi 3 predstavljena vrsta zemljevidov
z regionalnimi raz¢lenitvami glavnih kazalnikov pregleda socialnih kazalnikov za posamezne
drzave ¢&lanice®. Poleg tega so pri analizi v poglavju 3 po potrebi navedene ugotovitve na
regionalni ravni za drzave &lanice, v katerih so med regijami NUTS 2 velike razlike®. Na
podlagi podatkov in ugotovitev je mogoce bolje razumeti, kako uspesne so razli¢ne regije v
drzavi v zvezi z nekaterimi kljuénimi razseznostmi stebra, ter lazje spremljati konvergenco v
drzavah, oceniti ucinek regionalnih politik in oblikovati regionalne politike.

2.2.Dokazi, ki izhajajo iz pregleda socialnih kazalnikov

Analiza pregleda kaZe na nadaljevanje pozitivnih trendov na trgu dela in socialnem
podroéju v EU, &eprav se vsi kazalniki ne izbolj$ujejo”®. Kar zadeva povpretne vrednosti
za EU?, je bilo v zadnjem letu, za katerega so na voljo podatki (tj. 2018 ali 2017, odvisno od
razpoloZljivosti podatkov), zabeleZeno izboljsanje pri 9 od 14 glavnih kazalnikov. Ce
primerjamo, je bil napredek najveéji pri stopnjah (skupne in dolgotrajne) brezposelnosti, kar
odraza pozitivni razvoj dogodkov na trgu dela. Tako kot leta 2017 so se stopnje
brezposelnosti tudi v letu 2018 znizale v vseh drzavah ¢lanicah. Vendar so nekateri drugi
kazalniki (tj. mladi, ki zgodaj opustijo $olanje, vrzel stopnje zaposlenosti po spolu, razmerje
dohodkovnih kvintilnih razredov, u€inek socialnih transferjev na zmanjSanje revs¢ine in
neizpolnjene potrebe po zdravstveni oskrbi po lastnem porocanju) v primerjavi s prejSnjim
letom ostali nespremenjeni ali so se celo poslabsali. Kot je poudarjeno v zadevnih razsevnih
grafikonih v poglavju 3, ve¢ kot polovica glavnih kazalnikov v razlicnem obsegu kaze na
konvergenco med drZzavami ¢lanicami v zadnjem opazovanem obdobju (pomembne izjeme so
razmerje dohodkovnih kvintilnih razredov, neizpolnjene potrebe po zdravstveni oskrbi po
lastnem poroCanju in delez prebivalstva z osnovno ali vi§jo stopnjo splosne digitalne
pismenosti).

Skoraj vse drZave ¢lanice se srefujejo z izzivi pri vsaj enem glavnem kazalniku. Ce
upostevamo tri najbolj problemati¢ne razvrstitve, tj. ,,drzave s kriti¢nimi razmerami*, ,,drZave,
ki jih je treba spremljati in ,,drzave s Sibkim polozajem, ki pa se izboljSuje®, je ve€ina drzav
Clanic oznaCena vsaj enkrat — edina izjema je Nizozemska. Ce upostevamo le ,,drzave s
kritiénimi razmerami (tj. kazalnike, pri katerih je raven obcutno pod povpre€jem in se ne
izboljSuje dovolj hitro ali pa se Se slabsa), je bilo oznacenih 14 drzav ¢lanic, kar je enako kot

24 Za kazalnike, za katere so na voljo podatki na regionalni ravni (NUTS 2), tj. zgodnje opustanje $olanja, vrzel
stopnje zaposlenosti po spolu, stopnja NEET, stopnja zaposlenosti, stopnja brezposelnosti, stopnja dolgotrajne
brezposelnosti, stopnja tveganja revscine ali socialne izkljuCenosti, u¢inek socialnih transferjev (razen pokojnin)
na zmanjSanje revséine, neizpolnjene potrebe po zdravstveni oskrbi po lastnem porocanju in razmerje
dohodkovnih kvintilnih razredov.

%> Na podlagi variacijskega koeficienta, tehtanega glede na prebivalstvo.

% Prese¢ni datum za izvle¢ek glavnih kazalnikov pregleda socialnih kazalnikov je xx. november 2019.

%’ Ta dokaz se nana3a na tehtana povpre¢ja EU, razen za kazalnik ,neto placa delavca s polnim delovnim Gasom
brez otrok, ki zasluzi povprecno placo®, za katerega je uporabljeno netehtano povprecje.
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v skupnem porocilu o zaposlovanju za leto 2019. Tej skupini drZzav sta se pridruzili Estonija
in Malta (pravzaprav sta se ji ponovno pridruzili, potem ko sta jo lani zapustili), po drugi
strani pa v njej ni ve¢ MadZarske in Portugalske. Stevilo izzivov na splo$no kaZe na nekaj
poslabsanja. Na 14 ocenjenih podrocjih je bilo ugotovljenih 121 primerov ,,drzav s kriticnimi
razmerami®, ,,drzav, ki jih je treba spremljati“ ali ,,drzav s Sibkim polozajem, ki pa se
izboljsuje®, kar ustreza okoli 31 % skupnega Stevila ocen (enako Stevilo kot v porocilu o
zaposlovanju za leto 2019). Od tega je bilo 40 primerov ,,drzav s kriti¢énimi razmerami®, kar
ustreza 10,3 % vseh ocen (v primerjavi z 41 primeri oziroma 10,6 % vseh ocen v skupnem
porocilu o zaposlovanju za leto 2019).

Ce pogledamo tri SirSe razseznosti, ki jih zajema pregled, se podobno kot v prejinjih letih
oznake o izzivih pojavljajo zlasti na podro¢ju ,javne podpore/socialne zascite in
vkljudenosti®, pri ¢emer je povpre¢je 9,8 primera (od tega 3,5 primera ,,drzav s kriti¢nimi
razmerami‘‘) na kazalnik. Zdi se, da se najve¢ oznak nanasa na kazalnik ,,otroci, mlajsi od
treh let, v formalnem otroSkem varstvu®, in sicer za 13 drzav ¢lanic (od tega jih je pet v
najslabsi kategoriji).

Sledita razseznosti ,enake moZnosti in dostop do trga dela“ ter ,,dinamicni trgi dela in
posteni delovni pogoji“, pri ¢emer povprecje znasa priblizno 9,6 oziroma 6,8 oznacenega
primera na kazalnik (pri prvi so 3 primeri, pri drugi pa 2,2 primera ,,drzav s kriti¢nimi
razmerami‘‘). Na prvem podrocju so najveckrat oznaceni kazalniki mladi, ki zgodaj opustijo
Solanje, vrzel stopnje zaposlenosti po spolu in stopnja tveganja revscine ali socialne
izkljucenosti (10 oznak). Zdi se, da je na drugem podrocju z najvec izzivi povezan kazalnik

neto placa delavca s polnim delovnim ¢asom brez otrok, ki zasluZi povprecno placo
(14 oznak).

Kot v prejsnjih letih se stanje v drzavah c¢lanicah in resnost njihovih izzivov zelo
razlikujeta. Gréija, Italija, Romunija in Spanija so pri desetih ali ve¢ kazalnikih ocenjene kot
»drzave s kriticnimi razmerami®, ,,drzave, ki jih je treba spremljati® ali ,,drZzave s Sibkim
polozajem, ki pa se izboljSuje* (glej preglednico 1). Od teh drzav ima najvecje Stevilo oznak
»drzava s kritinimi razmerami® Italija (osem), sledijo ji Romunija (sedem), Grcija (Stiri) in
Spanija (dve). Vendar imajo Gréija, Romunija in Spanija tudi $tevilne pozitivne ocene: Gréija
spada med ,najuspesnejSe drzave na podro¢ju zgodnjega opuscCanja Solanja ter med
»hadpovprecne drzave* na podrocjih dohodkovne neenakosti in udeleZbe v otroSkem varstvu;
Romunija spada med ,,najuspeSnejSe drzave® na podro¢ju rasti razpolozljivega dohodka
gospodinjstev na prebivalca in med ,nadpovpreCne drzave“ na podrocju stopnje
brezposelnosti; Spanija spada med ,,najuspesnej$e drzave* na podro&ju udelezbe v otroskem
varstvu in med ,,nadpovprecne drzave® na podro¢ju neizpolnjenih potreb po zdravstveni
oskrbi po lastnem poro¢anju. Glede na skupni seStevek izzivov sledijo Bolgarija in Hrvaska
(po osem izzivov) ter Estonija in Latvija (po Sest izzivov). Nasprotno je Svedska
,najuspesnej$a“ ali ,,nadpovpre¢na drzava“ pri enajstih glavnih kazalnikih, sledijo ji Ceska
(devet kazalnikov), Nemcija, Danska, Malta in Nizozemska (po osem kazalnikov).

Kar zadeva enake mozZnosti in dostop do trga dela, so bila najvecja izboljsanja v povprecju
zabelezena glede stopenj NEET in stopenj tveganja revscine ali socialne izklju¢enosti. Vendar
se je v zvezi s stopnjo zgodnjega opuscanja Solanja ustavil dolgoletni trend zmanjSevanja in je
bila v primerjavi s prej$njim letom zgolj nespremenjena, vrzel stopnje zaposlenosti po spolu
in razmerje dohodkovnih kvintilnih razredov pa sta se nekoliko povecala. Pregled po
kazalnikih kaze, da:
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e 5o Spanija, Italija in Malta ,,drzave s kriti¢nimi razmerami, kar zadeva mlade, ki zgodaj
opustijo Solanje, medtem ko so Gr¢ija, Hrvaska, Irska, Litva, Poljska in Slovenija na tem
podro¢ju ,,najuspesnejse drzave®;

e so Grcija, Italija in Romunija ,,drzave s kriticnimi razmerami®, kar zadeva vrzel stopnje
zaposlenosti po spolu, medtem ko so Finska, Latvija in Svedska na tem podro&ju
,hajuspesnejse drzave®;

e 5o Litva, Latvija in Romunija ,,drzave s kriticnimi razmerami®, kar zadeva dohodkovno
neenakost, v primerjavi z najbolj§imi rezultati Ceske, Finske, Slovenije in Slovaske;

e sta Litva in Latvija ,,drzavi s kriti€nimi razmerami®, kar zadeva tveganje revscine ali socialne
izklju¢enosti, medtem ko so Ceska, Slovenija in Slovaska na tem podro&ju ,najuspesnejse
drzave®;

e 50 Bolgarija, Gr¢ija, Italija in Romunija ,,drzave s kriticnimi razmerami‘, kar zadeva mlade, ki
niso zaposleni, se ne izobrazujejo ali usposabljajo, medtem ko so Ceska, Neméija in
Luksemburg na tem podrocju ,,najuspesnejSe drzave*.

Kar zadeva dinamicne trge dela in postene delovne pogoje v EU, se je stanje v zadnjem
letu v povprecju izboljsalo pri vseh kazalnikih, zlasti na podro¢ju stopenj zaposlenosti in
brezposelnosti (splosne in dolgotrajne), bruto razpolozljivega dohodka gospodinjstev na
prebivalca in neto place delavca s polnim delovnim ¢asom brez otrok, ki zasluzi povpre¢no
placo. Pregled po kazalnikih kaze, da:

e 5o Hrvaska, Gréija, Italija in Spanija ,.drzave s kritiénimi razmerami®, kar zadeva stopnjo
zaposlenosti, medtem ko so Ceska, Estonija, Neméija in Svedska na tem podro&ju
,hajuspesnejse drzave®;

e je ltalija ,,drzava s kritiénimi razmerami* v zvezi s stopnjo zaposlenosti, Ceska pa je na tem
podrocju ,,najuspesnejsa drzava“;

e je Italija oznaCena kot ,drzava s kriticnimi razmerami“ glede stopnje dolgotrajne
brezposelnosti (z metodologijo nobena drzava ni bila opredeljena kot ,,najuspesnejsa drzava®,
15 drzav pa je bilo oznacenih kot ,,nadpovprecne drzave*);

e se Gréija, Ciper in Italija Stejejo za ,,drzave s kriticnimi razmerami“ na podro¢ju rasti bruto
razpoloZljivega dohodka gospodinjstev na prebivalca, medtem ko so Bolgarija, Poljska in
Romunija na tem podrocju ,,najuspesnejse drzave*;

® je stanje glede neto place delavca s polnim delovnim ¢asom brez otrok, ki zasluzi povpreéno
placo, ocenjeno kot kriticno za Romunijo in Slovasko, medtem ko so Avstrija, Nemcija, Irska,
Luksemburg, Nizozemska in Zdruzeno kraljestvo ,,najuspesnejSe drzave* na tem podrocju.

Kar zadeva javno podporo ter socialno zas¢ito in vkljucenost, se je stanje v zadnjem letu,
za katero so na voljo podatki, izboljSalo v smislu razpoloZljivosti otroskega varstva in
digitalne pismenosti. Po drugi strani se je nekoliko poslabsalo, kar zadeva ucinek socialnih
transferjev na zmanjSanje revs¢ine in neizpolnjenih potreb po zdravstveni oskrbi po lastnem
porocanju. Pregled po kazalnikih kaze, da:

e 5o Spanija, Italija, Litva, Latvija in Romunija ,,drzave s kritiénimi razmerami“, kar zadeva
sposobnost njihovih socialnih transferjev, da zmanjSajo revs¢ino. V primerjavi z njimi sta
Madzarska in Irska ,,najuspesnejsi drzavi®;

e so Ceska, Poljska, Romunija in Slovaska oznadene kot ,,drzave s kriti¢nimi razmerami* na
podro¢ju udelezbe otrok, mlajsih od treh let, v formalnem otro§kem varstvu, medtem ko so
Belgija, Spanija in Luksemburg na tem podro&ju ,,najuspesnejse drzave*;

e sta Estonija in Latvija ,,drzavi s kriticnimi razmerami“ na podrocju neizpolnjenih potreb po
zdravstveni oskrbi po lastnem porocanju (z metodologijo nobena drzava ni bila opredeljena
kot ,,najuspesnejsa drzava®, devet drzav pa je bilo oznaCenih za ,,nadpovprecne drzave*);
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e 50 Bolgarija, Hrvaska in Romunija ,,drzave s kriticnimi razmerami‘ glede na stopnje digitalne
pismenosti, medtem ko so Finska, Luksemburg, Nizozemska in Svedska na tem podrocju
,hajuspesnejse drzave®.
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Preglednica 1: Povzetek glavnih kazalnikov v pregledu socialnih kazalnikov

Enake moZnosti in dostop do trga dela

Dinamicni trgi dela in posteni delovni pogoji

Javna podpora / socialna zastita in vkljutenost

DrZave 3 dibkim
poloZajem, ki pa se
izholjsuj

CY, EL, ES, HR

B, EE, KU, LT,
v

; - Stopnja tveganja . T Neto plata | 1cin ek socialnin | Otroci, miajsi od | NEiZPOIniene o
Miadi, ki zgodaj Vrzel stopnje Razmerje revatine ali Stopnja S Stopnja razpoloZljivega | delavea 3 polnim s treh let. v potrebe po Stopnja digitalne
=7 | zaposlenosti po kvintilnih ; Stopnja NEET : : dolgotrajne dohodka delovnim £asom, o ' zdravstveni oskrbi pismenosti
opustijo $olanje : socialne zaposlenosti brezposelnosti b Inasti iniat ki zaslugi PP Zmanjianje formalnem astn ik
spolu razredov iRt rezposelnosti gnspndl.n] eV na i zasluZi revikine otroskem va po lastnem posameznikov
prebivalca porotanju
2018 2018 2018 2017 2018 2018 2017
, D L LU,
BE, DK, FR, LU, FI, LU, NL, SE
AT, CY, CZ, DE,
A AT, BE, CY, DK, | AT, DE, DK, FR, CY, DK, FI, LT, s
(Nadpavpretne BE, D¥, EE, FR, L ‘ot | DK, LY, MT, SE, Lot DE, HU, MT, ML, | DK, EE, HR, HU, BE, DK, FI, FR, AT, CZ, DE, E5, | AT, CZ, DE, MT,
; CZ, L el EL, FR, MT, NL, | HU, MT, NL, PL, = BOMT NG T o o oo e | wr e my | DROEEILTISE 3 FibELESE] ERE HU, LU, MT, NL UK
PL, PT, SE SE 51, UK
. FL 5 PT, SE, UK
AT, BE, BG, DK, | BE, BG, Fl, FR. C2Z, OE, FI, FR, BE, BG, CY, DK
. . AT, BE, CY, OE, FI,| BG, DE, ES, HR, BE, CY, HR, LU, | BE, FI|, FR, HU, | AT, BG, HU, IE, P o AR CY, Fl, IE, LY, o BE, EE, ES, FR,
Pavpt driave FR IV NL SK UK| E LU NL UK EE, HR, HU BT E LT FL T Pl SK EE, FI, IE, LT, LU, |IE, LT, LV, RO, S, | HU, IE, LU, LYV, IT, MT CY, DE, LU, MT WT Uk FR, HR, IT, LT, PL, LT 8l K
P S S ' LV, 5E, 5I, 5K £ NL, BT, 5, 5K ' PT, 5E, 51 T

Opomba: posodobitev z dne 2. decembra 2019. Podatki o rasti bruto razpolozljivega dohodka gospodinjstev na prebivalca niso na voljo za Hrvasko in Malto. Podatki 0 neto
plaéi delavca s polnim delovnim ¢asom brez otrok, ki zasluZi povpreéno placo, niso na voljo za Ciper. Podatki o stopnji digitalne pismenosti posameznikov niso na voljo za
Italijo. Prekinitve serije in druge statisti¢ne oznake so navedene v prilogah 1 in 2.
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Okvir 1. Primerjalna analiza — trenutno stanje

V Sporoilu z dne 26.aprila 2017 o vzpostavitvi evropskega stebra socialnih pravic® je bila
primerjalna analiza opredeljena kot klju¢no orodje za podporo strukturnim reformam in spodbujanje
navzgor usmerjene konvergence na podroc¢ju zaposlovanja in socialnem podrocju v okviru evropskega
semestra.

Od takrat so bili v skladu s skupnim pristopom, o katerem sta se dogovorila Odbor za zaposlovanje
(EMCO) in Odbor za socialno zasc¢ito (SPC) ter ki je osredotocen na opredelitev vzvodov politike, ki
jih dopolnjujejo splosna nacela za politiéne smernice in specificni kazalniki, ¢e so na voljo, razviti
primerjalni okviri na ve¢ podro¢jih, o katerih se potekale razprave z drzavami ¢lanicami. V tej fazi
vzvodi politike niso dopolnjeni z referencnimi vrednostmi, saj je cilj omogociti primerjave med
drZzavami ¢lanicami in vzajemno uéenje za spodbujanje potrebnih reform.

Primerjalni okvir za nadomestila za brezposelnost in aktivne politike trga dela je bil prvi¢ uporabljen v
evropskem semestru 2018, vkljuéno s kazalniki viSine nadomestil za brezposelnost in njihove
pokritosti ter povezanih aktivacijskih politik. Izvaja se delo za razvoj kazalnikov za dokon¢anje okvira
v zvezi s kakovostjo storitev zgodnje podpore iskalcem zaposlitve.

Primerjalni okvir za minimalni dohodek, ki zajema ustreznost, pokritost in aktivacijski vidik sistemov
minimalnega dohodka, je bil v celoti vklju¢en v semester 2019 skupaj s primerjalnim okvirom za

znanje in spretnosti ter izobraZevanje odraslih, kar je bilo z Odborom za zaposlovanje dogovorjeno
oktobra 2018.

Zdaj se izvaja delo v zvezi z dodatnimi primerjalnimi okviri za morebitno uporabo v prihodnjih ciklih
semestra, predvsem v okviru Odbora za zaposlovanje glede minimalnih pla¢ in opredelitve kolektivnih
pogajanj ter v okviru Odbora za socialno zas¢ito glede ustreznosti pokojnin ter glede otroskega varstva
in podpore otrokom.

28 COM(2017) 250 final.
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3. REFORME ZAPOSLOVANJA IN SOCIALNE REFORME — USPESNOST IN
UKREPI DRZAV CLANIC

Ta oddelek vsebuje pregled nedavnih klju¢nih zaposlitvenih in socialnih kazalnikov ter
ukrepov drzav c¢lanic na prednostnih podrocjih, opredeljenih v smernicah EU za
zaposlovanje®, ki jih je Svet sprejel leta 2019. Za vsako smernico so predstavljeni nedavni
razvoj izbranih klju¢nih kazalnikov in ukrepi politike, ki so jih sprejele drzave clanice.
Podatki o ukrepih politike v tem oddelku temeljijo na nacionalnih reformnih programih drzav
&lanic za leto 2019 in virih Evropske komisije®. Ce ni navedeno drugace, so v porogilu
predstavljeni samo ukrepi politike, sprejeti po juniju 2018. Poglobljena analiza nedavnega
razvoja na trgu dela je na voljo v poro¢ilu z naslovom Labour Market and Wage
Developments in Europe — Annual Review 2019 (Razvoj trga dela in pla¢ v Evropi — letni
pregled 2019)* in publikaciji z naslovom Employment and Social Developments in Europe —
Annual Review 2019 (Razvoj na podrocju zaposlovanja in socialnih zadev v Evropi — letni
pregled 2019)%,

3.1.Smernica 5: Spodbujanje povprasevanja po delovni sili

Ta oddelek je osredotoCen na izvajanje smernice za zaposlovanje §t. 5, v skladu s katero se
drzavam ¢lanicam priporoc¢a, naj ustvarijo pogoje, ki spodbujajo povprasevanje po delovni sili
in ustvarjanje delovnih mest. Najprej je predstavljen pregled stopenj brezposelnosti in
zaposlenosti po drzavah ¢lanicah, ki dopolnjuje analizo na ravni EU v poglavju 1, da se
poudari pomen izziva v zvezi z ustvarjanjem delovnih mest v drzavah. Nato so obravnavani
dinamika samozaposlovanja in spreminjajo¢a se narava samozaposlitve ter pomanjkanje
usposobljene delovne sile. Na koncu sta preucena razvoj dogodkov na podrocju plac,
minimalne place in davénega primeza ter njihov uc¢inek na dohodke in Zivljenjske standarde,
ustvarjanje delovnih mest in konkuren¢nost. V oddelku 3.1.2 so predstavljeni ukrepi politike,
ki jih drZave ¢lanice izvajajo na teh podrocjih.

3.1.1 Kljucni kazalniki

Medtem ko se je gospodarska rast upocasnila, se je brezposelnost v letu 2018 v vseh
drzavah ¢lanicah drugo leto zapored zmanjSevala. Tako je bila leta 2018 v desetih drzavah
Clanicah manjSa od 5 %. V vecini drzav z visoko stopnjo brezposelnosti je bilo njeno
znizevanje hitrejSe od povprecja, kar potrjuje trend konvergence® k nizjim stopnjam

9 Sklep Sveta (EU) 2018/1215 z dne 16. julija 2018 o smernicah za politike zaposlovanja drzav ¢lanic.

% Vkljuétno s podatkovno zbirko LABREF, ki je na voljo na splethem naslovu

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1143&intPageld=3193.

3! Evropska komisija, Labour Market and Wage Developments in Europe — Annual review 2019 (Razvoj trga
dela in pla¢ v Evropi — letni pregled 2019), Urad za publikacije Evropske unije, Luxembourg, 2019. Na voljo na
spletnem naslovu https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=21904&langld=en.

%2 Evropska komisija, Employment and Social Developments in Europe — Annual review 2019 (Razvoj na
podrocju zaposlovanja in socialnih zadev v Evropi — letni pregled 2019), Urad za publikacije Evropske unije,
Luxembourg, 2019. Na voljo na spletnem naslovu
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=sl&publd=8219.

% Pri preudevanju podatkov iz pregleda socialnih kazalnikov se v poro¢ilu v skladu s skupno metodologijo
uporablja koncept konvergence po ravneh ali ,,beta konvergence“. To se nanaSa na stanje, pri katerem se
kazalniki v drzavah z najslabsimi rezultati izboljSujejo hitreje kot v najuspesnejsih drzavah. Oceni se lahko s
preucitvijo naklona regresijske premice na razsevnem grafikonu ravni glede na spremembe.
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brezposelnosti, ugotovljen v zadnjih letih. Zlasti v Spaniji, Gr¢iji, na Portugalskem, Hrvagkem
in Cipru se je znizala za najmanj 2 odstotni tocki. Delni izjemi sta Francija in Italija, v katerih
je znizevanje sicer stalno, vendar je bilo pocasnejse. Kljub sploSnemu izboljSanju so razlike v
stopnjah brezposelnosti §¢ naprej precejinje in segajo od 2,1 % na Ceskem (ki je uvri¢ena
med ,,najuspesnejse drzave™) do 19,2 % v Gréiji (glej sliko 5, na kateri so skupaj prikazane
ravni in spremembe v skladu z dogovorjeno metodologijo za ocenjevanje glavnih kazalnikov
pregleda socialnih kazalnikov*). Velike razlike so $e vedno opazne tudi na regionalni ravni
(glej Prilogo 3), pri ¢emer v nekaterih regijah v Gréiji, Italiji in Spaniji stopnje brezposelnosti
Se naprej presegajo 20 %. Do leta 2018 se je brezposelnost v veéini drzav ¢lanic zmanjSala na
ravni, nizje od tistih iz obdobja pred krizo (glej sliko 6). Pomembne izjeme so med drugim
Francija, Italija in Spanija. Leta 2018 je bila ve¢ kot polovica brezposelnih v EU v teh treh
drzavah.

Slika 5: Brezposelnost konvergira k niZjim ravnem
Stopnja brezposelnosti (v starostni skupini 1574 let) in letna sprememba (glavni kazalnik pregleda socialnih
kazalnikov)
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Vir: Eurostat, anketa o delovni sili. Obdobje: stopnje leta 2018 in letne spremembe glede na leto 2017. Opomba:
presecisce osi je netehtano povprecje EU. Legenda je opisana v Prilogi.

34 7a podrobnosti glej poglavje 2 in Prilogo 3.
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Slika 6: V zadnjih petih letih se je brezposelnost zmanjs$ala v vseh drZavah ¢lanicah
Stopnja brezposelnosti (v starostni skupini 15-74 let), ve€letna primerjava
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Vir: Eurostat, anketa o delovni sili.

Stopnja zaposlenosti se je Se naprej povecevala in je leta 2018 v velini drzav ¢lanic
dosegla novo najvisjo raven. V vseh drzavah ¢lanicah se je zviSala za vsaj 0,5 odstotne tocke
v primerjavi z letom 2017. Do leta 2018 je polovica drzav ¢lanic ze dosegla 75-odstotni cilj iz
strategije Evropa 2020 (13 pa jih je doseglo svoj nacionalni cilj za zaposlenost). Vendar je
konvergenca Se naprej zelo omejena, kot je prikazano na sliki 7. Rast zaposlovanja je
pocasnejSa od povprec¢ja v ve¢ drzavah z nizkimi izhodiS¢nimi stopnjami, vkljucno z Italijo in
Francijo. Po drugi strani pa je bila najvecja v drzavah z razmeroma visokimi izhodiS¢nimi
stopnjami (Ciper, Slovenija, Malta, Finska, Latvija). Tudi Stevilne drzave, ki so Ze dosegle
75-odstotni cilj (Litva, Danska, Nizozemska, Ceska), so ohranile ustvarjanje delovnih mest.
Zato so razlike v stopnji zaposlenosti (v starostni skupini 20-64 let) Se naprej velike, pri
gemer stopnja sega od 80 % ali ve¢ na Svedskem, v Nemg¢iji, na Ce$kem in v Estoniji
(,,najuspesnejSe drzave™) do priblizno 60 % v Gr¢iji (glej sliki 7 in 8). V Stevilnih drzavah
¢lanicah so opazne pomembne regionalne razlike v stopnjah zaposlenosti (glej Prilogo 3).
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Slika 7: Zaposlenost se je povecala v vseh drZavah ¢lanicah, vendar konvergenca ostaja
omejena

Stopnja zaposlenosti (v starostni skupini 20-64 let) in letna sprememba (glavni kazalnik pregleda socialnih
kazalnikov)
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Vir: Eurostat, anketa o delovni sili. Obdobje: stopnje leta 2018 in letne spremembe glede na leto 2017. Opomba:
presecisce osi je netehtano povprecje EU. Legenda je opisana v Prilogi.

Slika 8: Stopnja zaposlenosti je v skoraj vseh drZavah ¢lanicah najvisja do zdaj
Stopnja zaposlenosti (v starostni skupini 20-64 let), ve¢letna primerjava
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Vir: Eurostat, anketa o delovni sili.
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Stevilo samozaposlenih je v letu 2018 na splo§no ostalo nespremenjeno, vendar se je
srednjero¢ni trend zmanjSevanja deleZza samozaposlenih glede na skupno Stevilo
zaposlenih nadaljeval. Na dolgi rok je skupno Stevilo samozaposlenih na splos$no
nespremenjeno od leta 2008, medtem ko se delez samozaposlenih glede na skupno Stevilo
zaposlenih pocasi zmanjSuje, pri cemer se je med letoma 2008 in 2018 zmanjsal s 14,3 % na
13,5 %*. Kljub tej relativni stabilnosti se sestava samozaposlenih nenehno preusmerja od
tradicionalnih dejavnosti k sektorjem z vi§jo dodano vrednostjo. Ta prehod je opazen zlasti pri
delavcih, ki delajo za svoj ra¢un (samozaposleni brez zaposlenih), ki obsegajo ve¢ kot 70 %
samozaposlitev. Od leta 2008 se je stevilo delavcev, ki delajo za svoj racun, zmanjsalo za
25 % v kmetijstvu, 14 % v trgovini in 5% v prometnem sektorju. V istem obdobju se je
povecalo za ve¢ kot 30 % na podro¢jih informacijskih in komunikacijskih ter strokovnih,
znanstvenih in tehni¢nih dejavnosti ter za 40 % na podrocju zdravstva in socialnega varstva.
Delez netradicionalnih sektorjev pri delavcih, ki delajo za svoj racun, se je med letoma 2008
in 2018 povecal s 36 % na 45 %, pri ¢emer so med drzavami Clanicami velike razlike.
Povecanje je bilo hitrejSe v drzavah s hitro rasto¢im gospodarstvom, kot so Estonija, Latvija
in Litva, in pocasnejSe v drzavah, kjer je bilo samozaposlovanje v netradicionalnih sektorjih
ze splosno razsirjeno (npr. na Danskem, v Nem¢iji in Italiji). Sprememba sektorske sestave
samozaposlovanja na ravni EU je prikazana na sliki 9.

Prehod na sektorje z viSjo dodano vrednostjo se odraza tudi v povpre¢nih stopnjah
izobrazbe samozaposlenih. Delez visoko usposobljenih samozaposlenih (s terciarno
izobrazbo) se je leta 2018 povecal na 36,1 % (s 35,2 % leta 2017 in 26,6 % leta 2008). To
povecanje je bilo hitrejSe kot pri zaposlenih, pri katerih se je delez visoko usposobljenih med
letoma 2008 in 2018 povecal s 27,2% na 353 %. Ta trend je bil izrazit zlasti pri
samozaposlenih Zenskah, pri katerih se je deleZ samozaposlenih s terciarno izobrazbo med
letoma 2008 in 2018 povecal s 30,8 % na 44,5 %. To nakazuje, da bodo v okviru hitrih
tehnoloskih sprememb in spreminjajocega se sveta dela naloZbe v znanja in spretnosti ter
¢loveski kapital vse pomembnejSe. Ve¢ podrobnosti o izzivih in priloZnostih, povezanih s
temi trendi, je na voljo v oddelku 3.3.

% podatki ankete Eurostata o delovnih sili za starostno skupino 15-64 let.
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Slika 9: Sestava samozaposlovanja se preusmerja v storitveni sektor in netradicionalne
sektorje
Delez delavcev, ki delajo za svoj racun, po sektorjih

(08 2018

B AGRI B MANUF COMET mTRADE mTRACC m Netradicionalni sektorji

Vir: Eurostat. AGRI: Kmetijstvo in lov, gozdarstvo, ribistvo (NACE A). MANUF: Predelovalne dejavnosti
(NACE C). CONST: Gradbenistvo (NACE F). TRADE: Trgovina; vzdrzevanje in popravila motornih vozil
(NACE G). TRACC: Promet in skladis¢enje; gostinstvo (NACE H IN 1). Netradicionalni sektorji: vse druge
dejavnosti po klasifikaciji NACE, vec¢inoma storitve.

Medtem ko se trgi dela utesnjujejo, se vecina drzav ¢lanic soofa s pomanjkanjem
delovne sile. V zadnjih letih vse vecji deleZz delodajalcev delovno silo Steje za dejavnik, ki
omejuje proizvodnjo. V povprecju se je v EU ta delez povecal s 7,5 % leta 2013 na 21,8 %
leta 2018 (glej tudi poglavje 1). Na splosno je ta omejitev izrazitejSa v drzavah ¢lanicah, kjer
(glej sliko 10). Nasprotno pa se pomanjkanje delovne sile manj §teje za oviro za proizvodnjo
v drzavah z najvisjimi stopnjami brezposelnosti (Gréija, Spanija, Italija). Podobno se zdi, da
je v drzavah z vztrajno neizkori$¢eno razpolozljivostjo delovne sile na trgu dela (npr. Gréiji,
Spaniji in na Cipru) velik deleZ delavcev previsoko usposobljen za svoje delovno mesto,
medtem ko je ta tezava na sploSno manj pogosta v drzavah z nizko stopnjo brezposelnosti
(glej sliko 11). To nakazuje, da so lahko izpopolnjevanje ter nalozbe v znanja in spretnosti
poleg gonila dolgorocne rasti tudi wucinkovito orodje za kratkoro¢no spodbujanje
zaposlovanja, zlasti v drzavah, kjer so razmere na trgu dela Ze utesnjene.
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Slika 10: Pomanjkanje delovne sile je izrazitejSe v drzavah z niZjo stopnjo
brezposelnosti

Sestavljeni kazalnik pomanjkanja delovne sile (levo) in stopnja brezposelnosti (desno) — 2018
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Vir: Eurostat, anketa o delovni sili ter raziskava podjetij in potro$nikov. Sestavljeni kazalnik vkljucuje vse
sektorje (glej Razvoj trga dela in pla¢ v Evropi — letni pregled 2019).

Slika 11: Previsoka usposobljenost je najviSja v drZzavah z visoko stopnjo brezposelnosti
Stopnja previsoke usposobljenosti (levo) in stopnja brezposelnosti (desno) — 2018
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Vir: Eurostat, anketa o delovni sili. Stopnja previsoke usposobljenosti je opredeljena kot delez oseb, starih 20—
64 let, s terciarno izobrazbo, ki so zaposlene v poklicih na stopnjah ISCO 4-9.

Nominalna rast plac¢ se je v ve¢ drZzavah ¢lanicah nekoliko zviSala, vendar na splosno
ostaja zmerna. Leta2018 so se nominalni prejemki na zaposlenega prvi¢ po letu 2008
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povecali v vseh drzavah ¢lanicah. V letu 2018 je povecanje segalo od 0,5 % na Cipru do
16,3 % v Romuniji*®® (slika 12). Leta 2018 je bila nominalna rast pla& razmeroma hitrejia v
vecini srednje- in vzhodnoevropskih drzav ¢lanic. Med drzavami ¢lanicami s hitro nominalno
rastjo pla¢ (nad 7 %) so Romunija, Ceska, Estonija, Latvija, Litva in Poljska. Nasprotno je
bila nominalna rast pla¢ nizja (tj. enaka ali nizja od 2 %) v juznoevropskih drzavah ¢lanicah,
kjer so stopnje brezposelnosti razmeroma visje.

V letu 2018 je bila realna rast pla¢ v vecini drZzav ¢lanic pozitivna. Povpre¢na rast je ostala
zmerna ter je znasala 1,1 % v EU in 0,7 % v euroobmocju. Realna rast pla¢ je bila hitra zlasti
v Romuniji, sledile pa so Bolgarija, Poljska, Estonija, Latvija in Ceska (ve¢ kot 5-odstotna v
vseh), kar je prispevalo k povecanju kupne moci zaposlenih in spodbujanju navzgor
usmerjene konvergence zivljenjskih razmer. Na drugi strani je bila realna rast pla¢ negativna
na Cipru, v Spaniji, na Finskem in Nizozemskem. Realna rast pla¢ je bila minimalna v
Belgiji, Franciji, na Irskem in v Zdruzenem kraljestvu. Skupina drZav z nizko realno rastjo
plac je raznolika in vkljuCuje drzave z visoko ali razmeroma visoko stopnjo brezposelnosti
(kot so Spanija, Francija in Ciper) in drzave z nizko stopnjo brezposelnosti (kot so
Nizozemska, Zdruzeno kraljestvo in Avstrija).

Slika 12: Rast plac ostaja zmerna, razen v srednji in vzhodni Evropi
Nominalni in realni razvoj pla¢ — 2018 (letna sprememba v %)
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Vir: Evropska komisija, podatkovna zbirka AMECO.

V letu 2018 je bila v vecini drzav €lanic, zlasti v srednji in vzhodni Evropi, realna rast
pla¢ hitrejSa od rasti produktivnosti. Podoben trend je predviden za leto 2019.
Srednjeroc¢no (2013-2018) sta bili realna rast produktivnosti in realna rast pla¢ pocasni, pri
cemer je realna rast pla¢ zaostajala, zlasti v prvih letih okrevanja. Kot je prikazano na sliki 13,
je bila v navedenem obdobju realna rast produktivnosti dela na zaposlenega v EU 4,4-
odstotna in je bila nekoliko hitrejsa od realne rasti pla¢ (+3,1 %). Zaradi dolgotrajne
upocasnitve so bile place v letu 2018 Se vedno nizje od pla¢ v letu 2013 v osmih drzavah
¢lanicah (v Italiji, Spaniji, na Cipru, v Gréiji, na Finskem, Hrvaskem, Portugalskem in v
Belgiji). V nekaterih drZavah, tj. v baltskih drzavah, Romuniji, Bolgariji in na Slovaskem, je
bila rast pla¢ precej hitrejSa od rasti produktivnosti. To je v skladu z nizkimi stopnjami

%V Romuniji je to precejinje povetanje deloma posledica prenosa prispevkov za socialno varnost z
delodajalcev na zaposlene, ki je bil izravnan z zviSanjem bruto plac.
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brezposelnosti in nastajajo¢im pomanjkanjem delovne sile ter znanj in spretnosti ter prispeva
k procesu priblizevanja. Vendar bi lahko dolgotrajna neusklajenost z razvojem produktivnosti
negativno vplivala na stroskovno konkuren¢nost.

Slika 13: V zadnjih petih letih je bila realna rast pla¢ nekoliko niZja od realne rasti
produktivnosti

Realni razvoj pla¢ in realni razvoj produktivnosti (sprememba v odstotkih v obdobju 2013-2018)
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Vir: Eurostat, podatkovna zbirka AMECO Evropske komisije (realni prejemki na zaposlenega, deflator BDP;
realna produktivnost dela na osebo). Drzave so razvrs¢ene glede na vrzel med realno rastjo prejemkov in realno
rastjo produktivnosti (tj. na levi strani grafa so primeri, ko je realni razvoj produktivnosti hitrejsi od realnega
razvoja prejemkov). Podatki za Irsko se nanaSajo na obdobje 2015-2018.

V zadnjih petih letih se je delez pla¢ v EU nekoliko zmanjSal, obenem pa je opaziti
splosno teznjo h konvergenci. V primerjavi z letom 2013 se je delez pla¢ zmanjsal za
0,4 odstotne tocke v EU in za 0,7 odstotne tocke v euroobmocju. Vendar se je povecal v
ve€ini srednje- in vzhodnoevropskih drZav ¢lanic, kjer je bil na razmeroma nizki ravni
(vkljuéno z Latvijo, Litvo, Romunijo in Slovasko). Hkrati se je deleZ pla¢ zmanjSal v drZzavah,
kot sta Belgija in Slovenija, kjer je bil na razmeroma visoki ravni. Med najvec¢jimi drZzavami
EU se je delez pla¢ nekoliko zmanjsal v Franciji, Spaniji, Italiji in ZdruZenem kraljestvu,

medtem ko se je v Nemciji in na Poljskem nekoliko povecal (glej sliko 14).
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Slika 14: V zadnjih petih letih je mogoce opaziti dolo¢eno mero konvergence pri delezu
pla¢
Sprememba deleza pla¢ v obdobju 2013-2018
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Vir: podatkovna zbirka AMECO Evropske komisije; prilagojeni delez pla¢; celotno gospodarstvo; kot odstotek
BDP pri sedanjih cenah. Na Irskem se je delez plac¢ v letu 2015 zmanjsal za 9,4 odstotne tocke v primerjavi z
letom 2014 zaradi statisti¢nih revizij.

Neto zasluzki Se naprej rastejo hitreje v srednji in vzhodni Evropi, kar prispeva h
konvergenci ravni dohodka od dela. Ta trend je v skladu z naceli evropskega stebra
socialnih pravic, v okviru katerega je navzgor usmerjena konvergenca zivljenjskih standardov
eden od glavnih ciljev. Obenem je v drzavah, kjer je rast neto zasluzka hitrejSa od povpredja,
opaziti tudi hitro poveCevanje stroSkov dela na enoto”’, katerih vpliv na konkuren¢nost je
treba spremljati. Opaziti je mogoce trend razhajanja med juzno in zahodno Evropo: dohodek
od dela je ostal nespremenjen ali se je znizal v Spaniji, Gréiji in Italiji, in to kljub razmeroma
nizjim absolutnim ravnem (sicer ob stalno visokih stopnjah brezposelnosti), medtem ko je bil
razvoj bolj dinamicen v drzavah z vi§jimi izhodis¢nimi ravnmi. Ta trend je jasno razviden iz
razporeditve drzav v obliki ¢rke U na sliki 15, na kateri se kot osnova vzame zaposleni brez
otrok, ki zasluzi povpreéno plago, v triletnem obdobju (2015-2018)%. Na spodnji strani
lestvice so Bolgarija, Litva in MadzZarska opredeljene kot ,,drzave s Sibkim polozajem, ki pa
se izboljSuje, medtem ko so Latvija, Romunija in Slovaska, v katerih se neto zasluzki ne
povecujejo tako hitro, uvrSéene med ,,drzave s kriticnimi razmerami“. Med ,,najuspeSnejSimi
drzavami‘ so neto zasluzki v standardih kupne moci vecji od 30 000 EUR v Luksemburgu, na
Irskem in v ZdruZzenem kraljestvu. V teh drzavah ¢lanicah se neto zasluzki povecujejo hitreje
kot v podobnih drzavah.

3 Kot je razvidno iz slike 15, so v poro¢ilu o mehanizmu opozarjanja za leto 2019 Bolgarija, Ceska, Estonija,
Madzarska, Litva, Latvija, Romunija in Slovaska oznac¢ene kot drzave z nominalnimi stroski dela na enoto, ki
presegajo prag, dolocen po postopku v zvezi z makroekonomskimi neravnotezji.

% Ravni neto zasluzka se merijo v standardih kupne mo¢i, da bi se lahko izvedla smiselna primerjava med
drzavami ¢lanicami. Spremembe se merijo v nacionalni valuti in realnih vrednostih. Ta kazalnik je treba brati in
razlagati v povezavi z drugimi kazalniki, kot so stopnja tveganja rev§éine zaposlenih, razmerje med petim in
prvim decilom porazdelitve pla¢ (D5/D1) ter drugi ustrezni kazalniki prikaza uspesnosti zaposlovanja / prikaza
uspesnosti socialne zas¢ite in skupnega ocenjevalnega okvira.
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Slika 15: V srednji in vzhodni Evropi se neto zasluzki hitro povecujejo, kar podpira
navzgor usmerjeno konvergenco
Neto zasluzek in letna sprememba — povprecje treh let (glavni kazalnik pregleda socialnih kazalnikov)
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Vir: podatkovna zbirka o davkih in socialnih prejemkih (lastni izrauni). Obdobje: stopnje leta 2018 (triletno
povprecje) in povprecne letne spremembe 2015-2018. Opomba: presecis¢e osi je netehtano povprecje EU.
Legenda je opisana v Prilogi. DrZave ¢lanice, oznacene z zvezdico, so tiste, v katerih so nominalni stroski dela
na enoto presegli prag, dolocen s postopkom v zvezi z makroekonomskimi neravnotezji. Kazalnik iz pregleda za
postopek v zvezi z makroekonomskimi neravnotezji je sprememba nominalnih stroskov dela na enoto v
odstotkih v treh letih. Prag je 9 % za drzave euroobmocja in 12 % za drZave, ki niso v euroobmod¢ju. Podatki za
Ciper niso na voljo.

Pla¢ne neenakosti v srednjeroénem merilu na sploSno ostajajo nespremenjene. Rast plac,
zlasti v spodnjem delu placne lestvice, ima pomembno vlogo pri ohranjanju povpraSevanja ter
zmanjSevanju dohodkovnih neenakosti in rev§¢ine zaposlenih. RazprSenost bruto dohodkov,
merjena kot razmerje med petim in prvim decilom (D5/D1), je bila leta 2017 v razponu od
1,33 na Svedskem do 2,02 na Irskem (na podlagi podatkov OECD). Na razpr$enost pla¢ lahko
vplivajo institucije za doloc¢anje pla¢. Z manjSo dohodkovno neenakostjo so povezane zlasti
intenzivnejSe dejavnosti na podrocju kolektivnih pogajanj (Evropska komisija, 201839).
Pokritost s kolektivnimi pogajanji se po Evropi zelo razlikuje zaradi razlicnih nacionalnih
tradicij in institucij. Leta 2016 je delez zaposlenih, zajetih s kakr$no koli obliko kolektivne
pogodbe o placah, po izrac¢unih OECD segal od 98 % v Avstriji do 7,1 % v Litvi.

Dinamika pla¢ vpliva tudi na tveganje revScine zaposlenih, ki v vecini drzav ¢lanic
ostaja na najvi§jih ravneh do zdaj. V EU se je delez oseb, ki so zaposlene in imajo
ekvivalentni razpoloZljivi dohodek gospodinjstva, ki je nizji od praga tveganja revsCine, z
8,3% leta2010 povecal na 9,6 % v letu2016. Od takrat je na splosno ostal skoraj
nespremenjen, pri cemer je v letu 2018 v povprecju znasal 9,5 %. Najvi§ja raven je bila

39 Evropska komisija, Labour Market and Wage Developments in Europe — Annual review 2018 (Razvoj trga
dela in pla¢ v Evropi — letni pregled 2018), Urad za publikacije Evropske unije, Luxembourg, 2018.

44



zabelezena v Romuniji (15,3 %), sledijo Luksemburg, Spanija, Italija, Zdruzeno kraljestvo in
Gr¢ija — v vseh je raven visja od 11 %. Na drugi strani lestvice je stopnja revscine zaposlenih
nizja od 4 % na Finskem in Ceskem. Najhitrej$e zmanj$anje v primerjavi z letom 2017 so
zabelezile Romunija, Gr¢ija in Madzarska (za priblizno 2 odstotni tocki). Tveganje revs¢ine
zaposlenih je tesno povezano z vrsto pogodbe: v letu 2018 se je s tveganjem revséine soocalo
16,2 % zaposlenih s pogodbo o zaposlitvi za dolocen ¢as v primerjavi s 6,1 % zaposlenih s
pogodbo o zaposlitvi za nedolocen Cas.

Slika 16: Revs¢ina zaposlenih v vecini drzav ¢lanic Se naprej ostaja nad ravnmi iz leta
2010

Stopnja tveganja revséine zaposlenih, veletna primerjava
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Vir: Eurostat, EU-SILC.

V vecdini drzav ¢lanic minimalne place dolo¢ajo niZjo mejo za porazdelitev plac. Obicajno
gre za zakonsko dolo¢eno minimalno placo (razen v Avstriji, na Cipru, Danskem, Finskem, v
Italiji in na Svedskem). Ustrezne minimalne plage, bodisi zakonsko dologene bodisi dologene
s kolektivnim pogajanjem na sektorski ravni, imajo ve¢ namenov: zmanjSujejo placno
neenakost, spodbujajo delo, lahko pomagajo zmanjsati rev§¢ino zaposlenih in podpirajo
skupno povpraSevanje s povecanjem dohodka druzin z nizkimi dohodki, ki so bolj nagnjene k
potrosnji. Pregledne in predvidljive minimalne place prispevajo tudi k poslovnemu okolju, ki
podpira nalozbe in ustvarjanje delovnih mest ob hkratnem prepreevanju nelojalne
konkurence. Hkrati minimalne place zviSujejo stroSke zaposlovanja delavcev z nizkimi
dohodki, kar lahko vpliva na zaposlitvene moznosti nekaterih skupin, odvisno od strukture
gospodarstva in makroekonomskih razmer. Da bi se upostevali vsi ti dejavniki, so v vecini
drzav ¢lanic v doloc¢anje minimalne place vkljuceni socialni partnerji. V nekaterih drzavah pri
postopku sodelujejo strokovni odbori. To velja na primer za vse drzave, ki so zakonsko
dolo¢eno minimalno placo uvedle Sele pred kratkim (Nemcija, Irska in Zdruzeno kraljestvo).
Slika 17 prikazuje minimalno plago kot odstotek mediane pla¢ in povprecne place®® v EU v

*0 7a mednarodno primerjavo absolutna raven minimalne place ni zelo uporabno merilo, ker se ne upostevajo
razlike v produktivnosti dela in cenah med drzavami.
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letu 2018. Najvisje minimalne place glede na mediano so zabelezene v Franciji, na
Portugalskem, v Sloveniji in Romuniji, najniZje pa v Spaniji, na Ce$kem in v Estoniji. Ker je
morebitni u€inek minimalne place na zaposlitvene in zZivljenjske razmere vecji, kadar zajema
velik delez delovne sile, bi bilo treba upostevati tudi ta kazalnik. Leta 2016 je delez tistih, ki
zasluZijo zakonsko doloceno minimalno placo ali manj, znasal 7,2 % mediane drzave ¢lanice
EU (glej sliko 18), pri éemer so med drzavami velike razlike (od priblizno 2 % na Ceskem in
Malti do ve¢ kot 12 % na Poljskem in v Zdruzenem kraljestvu).

Slika 17: Minimalne place v Evropi znasajo med tretjino in polovico povprecne place
Minimalne place kot delez mediane in povprecni dohodki zaposlenih za polni delovni ¢as (2018)
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Vir: OECD. Opombe: Avstrija, Ciper, Danska, Finska, Italija in Svedska nimajo zakonsko doloene minimalne
place. Za Bolgarijo, Hrvasko in Malto OECD ni predloZila informacij.

Slika 18: Delez delavcev, ki zasluZijo minimalno placo, se med drZavami ¢lanicami zelo

razlikuje
Delez delavcev, ki zasluzijo dolo¢en delez nacionalne minimalne place
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Vir: Eurofound, Minimum wages in 2019: Annual review (Minimalne plaée v letu 2019: letni pregled).
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V srednji in vzhodni Evropi vse vecji 1prltiski na place vplivajo na vse ravni doloc¢anja
pla, vkljuéno z minimalnimi platami*" *2. V letu 2019 so se plage zaposlenih z minimalno
placo v skoraj vseh drzavah EU zviSale. V povprecju so bila zviSanja vec¢ja v srednji in
vzhodni Evropi, kjer se v zadnjih letih pojavlja pomanjkanje delovne sile. Vendar je bilo
najvedje zvisanje v nominalnem smislu zabeleZeno v Spaniji (22,3 %) in Gréiji (10,9 %),
¢eprav je minimalna placa v Gr¢iji Se vedno precej nizja od ravni iz obdobja pred krizo. Med
zaposlenimi z minimalno placo je $e vedno veliko ve¢ Zensk, in sicer v skoraj vseh drzavah
EU, razen v Estoniji in Bolgariji, kjer sta spola razmeroma uravnotezena. Leta 2017 je bila
nesorazmerno velika zastopanost zensk med zaposlenimi z minimalno placo najvecja na
Malti, Nizozemskem, Ce$kem, Slovaskem, Hrvaskem in v Belgij i3

Slika 19: Davéni primeZ se na splos$no zmanjSuje, sploh kar zadeva osebe z nizkimi
dohodki

Dav¢ni primez, stopnja leta 2018 in sprememba v obdobju 2013-2018
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Vir: podatkovna zbirka o davkih in socialnih prejemkih, Evropska komisija/OECD. Opomba: podatki veljajo za
zaposlene brez otrok. Podatki so bili posodobljeni 17. junija 2019. Podatek za EU-28 izraza netehtano povpredje.

Splosni trend postopnega zmanjSevanja davéne obremenitve dela se nadaljuje. Leta 2018
se je davéni primeZ za delavce, ki zasluZijo povprecno placo, najbolj zmanjSal v Romuniji (—
4,7 odstotne tocke), Estoniji (—2,5 odstotne tocke) in na Madzarskem (—1,1 odstotne tocke). V

*! Eurofound, Annual review of working life 2018 (Letni pregled delovnega Zivljenja 2018), Urad za publikacije
Evropske unije, Luxembourg, 2019.

*2 Eurofound, Minimum wages in 2019: Annual review (Minimalne plage v letu 2019: letni pregled), Urad za
publikacije Evropske unije, Luxembourg, 2019.

* Izraduni Eurofounda na podlagi podatkov EU-SILC Eurostata.
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vec kot polovici drzav ¢lanic EU se je davéni primeZz povecal, vendar praviloma v zelo
omejenem obsegu; najbolj se je povecal v Bolgariji (0,6 odstotne tocke) in na Malti
(0,4 odstotne tocke). Na splosno so razlike med drzavami Se naprej velike (glej sliko 19).
Dav¢ni primez sega od manj kot 30 % na Cipru in Malti do priblizno 50 % v Belgiji, Nem¢iji,
Italiji, Franciji in Avstriji. Podobno variabilnost je mogoce opaziti pri delavcih z nizkimi
dohodki (ki zasluzijo 67 % povprecne place), Ceprav se vzorci drzav v zvezi s progresivnostjo
davcnih stopenj razlikujejo. Dolgoro¢ni trend zmanjSevanja davénega primeza je zlasti izrazit
za zaposlene z nizkimi dohodki. Med letoma 2013 in 2018 se je netehtani povpre¢ni davéni
primez v EU zmanjSal v povprecju za 1,7 odstotne toc¢ke (pri delavcih z nizkimi dohodki pa
za 2,0 odstotne tocke), pri ¢emer se je moc¢no zmanjSal za obe dohodkovni skupini v
Romuniji, na Madzarskem, v Estoniji in Belgiji. V Italiji, Franciji, Litvi in Latviji se je precej
zmanj$al za delavce z nizkimi dohodki. V Litvi in Latviji to odraza uvedbo progresivne
dohodninske lestvice. Dolgoro¢no je mogoce opaziti doloeno stopnjo konvergence glede
dav¢énih stopenj, Ceprav se je davéni primez poveCal v nekaterih drzavah, kjer je bil
razmeroma velik (npr. v Neméiji, Sloveniji, na Ceskem), in zmanjsal v nekaterih drzavah, kjer
je bil razmeroma majhen (npr. na Irskem in v ZdruZenem kraljestvu)**. Septembra 2015 se je
Euroskupina dogovorila, da se povprecje, tehtano z BDP, dolo¢i za referencno merilo za
davéno obremenitev dela v drzavah c¢lanicah euroobmocja. Namen je zagotoviti dodatne
informacije in podporo reformam na podrocju obdavcitve dela. Euroskupina v okviru tega
preué&davéni primez za delavca, ki zasluzi povprecno placo, in delavca, ki zasluzi nizko
placo™.

3.1.2 Odziv politike

Zaradi izboljSevanja razmer na trgu dela se zmanjSuje uporaba subvencij za
zaposlovanje. Ne glede na to Stevilne drzave Clanice Se naprej zagotavljajo financne
spodbude za spodbujanje vklju€evanja posameznih skupin na trg dela. V Belgiji lahko na
primer delodajalci mladih zaposlenih (starih manj kot 21 let) v nekaterih okoli$¢inah znizajo
njihovo bruto placo, razliko pa poravna vlada s placilom premije zaposlenemu. V Flandriji
(Belgija) je vlada okrepila ciljno usmerjene ukrepe za starejSe delavce, mlade z nizko stopnjo
izobrazbe in invalide. V Franciji se poskusne subvencije za podjetja, ki zaposlijo prebivalce
najbolj prikrajSanih mestnih obmocij, postopoma razsirjajo, tudi v najbolj oddaljenih regijah.
V okviru nemskega programa Teilhabechancengesetz drzava v primeru zaposlitve dolgotrajno
brezposelne osebe placa 75 % njene place v prvem letu in 50 % v drugem. V okviru ciprskega
programa pripravniStev za nove diplomante bodo odvetniki, arhitekti ali inZenirji, ki
opravljajo vajenistvo, prejeli mesecno nadomestilo za usposabljanje v viSini 650 EUR.
Spodbude se zagotavljajo tudi za zaposlovanje invalidov. Portugalska v okviru akcijskega
programa za spopadanje s prekarnim delom in spodbujanje kolektivnega pogajanja zagotavlja
podporo podjetjem, ki hkrati za nedoloc¢en ¢as zaposlijo mlado brezposelno osebo (ali osebo,
ki 18¢e prvo zaposlitev) in starejSo dolgotrajno brezposelno osebo. Podpora vkljucuje delno ali
popolno oprostitev placil prispevkov za socialno varnost. Poleg tega se subvencije
zagotavljajo tudi za zaposlovanje mladih in dolgotrajno brezposelnih oseb, ki opravljajo

* Vet informacij o najnovejsih trendih, tudi o razliénih dohodkovnih skupinah, je na voljo v publikaciji Tax
Policies in the European Union — 2019 Survey (Davéne politike v Evropski uniji — raziskava za leto 2019),
Evropska komisija, GD za obdavcenje in carinsko unijo.

*® Nizka plaga ustreza 50 % povpreéne plade v okviru ukrepa Euroskupine in 67 % povpreéne plade v skupnem
ocenjevalnem okviru, o katerem sta se dogovorila Odbor za zaposlovanje in Odbor za socialno zascito. Ceprav
sta oba kazalnika sprejemljiva, se v skupnem porocilu o zaposlovanju za leto 2020 uporablja zadnjenavedeni.
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strokovno pripravni$tvo, na podlagi pogodbe o zaposlitvi za nedolo¢en ¢as (leta 2019 so bile
uvedene spremembe za racionalizacijo postopka oddaje vloge). V Romuniji delodajalci, ki z
diplomanti sklenejo pogodbo o zaposlitvi za nedoloCen Cas, za vsakega zaposlenega 12
mesecev prejemajo meseéni znesek v visini 2 250 RON (priblizno 475 EUR) (18 mesecev za
diplomante, ki so invalidi). Enak znesek se izplaca tudi za zaposlovanje brezposelnih oseb,
starejSih od 45 let, brezposelnih starSev samohranilcev, dolgotrajno brezposelnih ali mladih,
ki niso zaposleni, se ne izobrazujejo ali usposabljajo. Nazadnje, enak znesek se lahko (iz
proratuna za zavarovanje za primer brezposelnosti) nameni za delodajalce, ki sklenejo
pogodbo o vajenistvu ali pripravni$tvu. Na Svedskem poteka razprava o novem ukrepu,
usmerjenem v novoprispele osebe in dolgotrajno brezposelne, v okviru katerega bi drzava
subvencionirala nekaj ve¢ kot polovico stroskov za place. Ve¢ podrobnosti o ukrepih,
usmerjenih v dolo¢ene skupine, je na voljo v oddelku 3.2.

Nekatere drzave ¢lanice so zaposlovanje in dohodek od dela podprle z zmanjSanjem
davénega primeza. V nekaterih primerih lahko ukrepi politike vkljucujejo tudi spremembe
prispevkov za socialno varnost. V Spaniji je bilo leta 2018 sprejetih ve¢ davénih olajsav,
vkljuéno s popolno oprostitvijo placila davka na materinsko in ocetovsko nadomestilo,
odbitkom izdatkov za vzgojo in izobraZzevanje v zgodnjem otroStvu ter odbitki za
davkoplacevalce, ki zivijo z odvisnim partnerjem. V Franciji je bil nekdanji CICE (dav¢ni
dobropis za zaposlovanje in konkuren¢nost) preoblikovan v neposredno znizanje prispevkov
za socialno varnost za 6 odstotnih to¢k iz pla¢ v visini do 2,5-kratnika minimalne place. Poleg
tega se bodo prispevki za socialno varnost, ki jih placajo delodajalci, za nizke place znizali za
3,9 odstotne tocke. Italija je uvedla 15-odstotni pavsalni davek za mala podjetja, strokovnjake
in obrtnike, ki prijavijo dohodke v visini najve¢ 65 000 EUR. V Litvi se bo davéni primeZ za
zaposlene z nizkimi in srednjimi dohodki zmanjSal v triletnem obdobju v okviru obseZne
reforme, ki uvaja progresivno dohodninsko lestvico. Poleg tega se bo poenostavil sistem
obdavcitve dela, pri cemer se bo uvedla oprostitev placila prispevkov za socialno varnost,
vkljucno s prispevki za glavno pokojninsko shemo, za osebe z nizkimi dohodki, obenem pa se
bo zvisal splosni prispevek za socialno varnost. Na MadZarskem so se prispevki za socialno
varnost, ki jih plac¢ajo delodajalci, leta 2019 znizali z 19,5 % na 17,5 %. Poleg tega ni treba
placati prispevkov za dohodek od dela upokojencev, da bi se spodbujala njihova udelezba na
trgu dela. Poljska je sprejela davéno olajsavo za mlade, stare manj kot 26 let. Malta je v
okviru pobude za zagotavljanje, da se delo izplaca, v proracunu za leto 2019 potrdila placilo v
viSini 40 do 68 EUR za zaposlene posameznike, ki zasluZijo manj kot 60 000 EUR.
Minimalni prispevek za samozaposlene se je leta 2019 zvisal za 1,9 %, da bi se financirala
zaScCita v smislu kritja in trajanja. V Sloveniji je bil regres za dopust v viSini do povprecne
place izvzet iz dohodnine in prispevkov za socialno varnost.

Veé drzav Clanic sprejema ukrepe za izboljSanje trdnosti in preglednosti okvirov za
dolocanje pla¢ in kolektivno pogajanje. Gréija je obnovila naceli razsiritve kolektivnih
pogodb in ugodnejSih pogojev (tj. moznost odstopanja od sporazumov samo v korist
zaposlenega). Na podlagi tega je bilo do zdaj razSirjenih 15 kolektivnih sporazumov, ki
zajemajo ve¢ kot 220 000 delavcev. Na HrvaSkem potekajo razprave o zakonodaji za boljSo
uskladitev dolocanja pla¢ v celotni drzavni upravi z uvedbo enotnih placilnih lestvic in
koeficientov zahtevnosti delovnih mest. Nova zakonodaja bi zajemala tudi podrocje
delovnega razmerja javnih usluzbencev, ki je zdaj predmet kolektivnih pogajanj, odvisno od
tega, ali bo izveden nov sistem ocenjevanja uspesnosti. Latvija je spremenila svoje delovno
pravo, da bi olajsala sektorske dvostranske sporazume, pri ¢emer je dovolila, da pod
nekaterimi pogoji odstopajo od 100-odstotnega dodatka za nadurno delo. V Litvi je osnutek
zakona namenjen pojasnitvi pravnega okolja za socialni dialog in kolektivna pogajanja na
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nacionalni, sektorski ali upravni ravni. Poleg tega bodo imeli davkopladevalci moznost, da
1 % svoje dohodnine namenijo sindikatom, da bi se okrepila finan¢na zmogljivost socialnih
partnerjev. Na Slovaskem lahko zaposleni na podlagi spremembe delovnega zakonika zdaj
javno razkrijejo svoje place, ki jih ni mogoce prikriti s pogodbo.

V letu 2019 so se minimalne pla¢e zviSale v skoraj vseh drzavah ¢lanicah, ki imajo
nacionalne zakonsko dolo¢ene stopnje. Preglednica?2 vsebuje pregled posodobitev,
opravljenih leta 2019. V Estoniji se je na primer bruto minimalna pla¢a januarja 2019 zvisala
na 540 EUR, medtem ko je leta 2018 znasala 500 EUR. Socialni partnerji so se dogovorili, da
se bodo do leta 2022 zvi$anja minimalne plae izraCunavala letno na podlagi produktivnosti
dela in gospodarske rasti. V Gr¢iji je vlada zvisala zakonsko dolo¢eno minimalno plac¢o za
10,9 % in odpravila placo, ki je nizja od minimalne, za osebe, mlajse od 25 let. To je prvo
zvisanje od leta 2012. V Spaniji se je na podlagi politi¢nega sporazuma (brez socialnih
partnerjev) zakonsko dolo¢ena minimalna placa zvisala na 12 600 EUR na leto. VVzporedno s
tem je vlada napovedala, da bo leta 2019 zvisala place v javnem sektorju za najmanj 2,25 %
in da bodo dodatno zviSane za najvec¢ 0,5 odstotne tocke, odvisno od rasti BDP. Na Hrvaskem
se je minimalna bruto placa zvisala s 3440 HRK na 3750 HRK (s priblizno 460 EUR na
priblizno 505 EUR), kar je najvecje zviSanje od leta 2008. V Litvi se je minimalna placa
zvisala s 400 EUR na 430 EUR na mesec, vendar po reformi dohodnine znasa 555 EUR. Na
Slovaskem se je minimalna placa zvisala s 480 EUR na 520 EUR. V Latviji se nacionalna
minimalna placa ni zvisala, minimalne place v gradbeniStvu in sektorju izobrazevanja pa so
bile posodobljene navzgor. Poljska vlada je napovedala velika zviSanja minimalne place, ki
naj bi se v nominalnem smislu v naslednjih petih letih skoraj podvojila (z 2250 PLN oziroma
priblizno 525 EUR leta 2019 na 4000 PLN oziroma priblizno 930 EUR leta 2024). Nazadnje,
v Italiji in na Cipru potekajo razprave o predlogih za uvedbo zakonsko doloene minimalne
place. V Italiji je bila v osnutku zakona predlagana uvedba minimalne bruto urne postavke v
visini 9 EUR. Na Cipru je vlada napovedala, da namerava uvesti pav$alno minimalno placo,
ko bo gospodarstvo doseglo polno zaposlenost in bo stopnja brezposelnosti znasala 5 %. Po
napovedih bo to predvidoma dosezeno v obdobju 2020-2021.
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Preglednica 2: Posodobitve mese¢nih minimalnih pla¢ v letu 2019 (v EUR)

Nominalno
zvisanje

Realno zvisanje

Belgija
Bolgarija
Hrvaska
Ceska
Estonija
Francija
Nemdija
Gréija
Madzarska
Irska

Latvija
Litva
Luksemburg
Malta
Nizozemska
Poljska
Portugalska
Romunija
Slovaska
Slovenija

Spanija

Zdruzeno kraljestvo

1562,59
260,76
462,10
471,78
500,00

1498,47

1497,79
683,76
444,69

1613,95
430,00
400,00

1998,59
747,54

1578,00
502,75
676,67
407,86
480,00
842,79
858,55

1638,36

1593,76
286,33
505,90
518,97
540,00

1521,22

1557,09
758,33
464,20

1656,20
430,00

555,00 (430,00)

2071,10
761,97

1615,80
523,09
700,00
446,02
520,00
886,63

1050,00

1746,73

2,0 %
9,8 %
9,5 %
8,6 %
8,0 %
1,5 %
4,0 %
10,9 %
4,4 %
2,6 %
0,0 %
7,5%
3,6 %
1,9 %
2,4 %
41 %
3.5 %
9.4 %
8,3 %
52 %
22,3 %
4,9 %

0,2 %
74 %
8.4 %
7.2 %
5,0 %
0,1%
22 %
10,4 %
5,0 %
1,8 %
-2,9%
5,0 %
2,0%
0,9 %
0.4 %
6,4 %
28 %
6,0 %
6,0 %
3.9 %
21,1 %
24 %

Vir: izra¢uni Eurofounda. Usklajeni podatki o bruto mese¢nih placah v eurih veljajo za zaposlene za polni
delovni €as pri polni postavki za polnoletne. Po pretvorbi v eure so realne spremembe minimalne place na
Madzarskem in Poljskem vecje od nominalnih zaradi devalvacije madzarskega forinta in poljskega zlota.
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3.2. Smernica 6: Zagotavljanje ve¢je ponudbe delovne sile in izboljSanje dostopa do

zaposlitve, znanj in spretnosti ter kompetenc

V tem oddelku je obravnavano izvajanje smernice za zaposlovanje §t. 6, v skladu s katero se
drzavam cClanicam priporoca, naj ustvarijo pogoje, ki spodbujajo ponudbo delovne sile,
strokovno usposobljenost in kompetence. Predstavljeni so kazalniki v zvezi z dosezeno
izobrazbo in usposabljanjem, s tem povezanimi rezultati ter vplivom na razvoj spretnosti ter
zaposljivost delovne sile. Nato so preuceni rezultati na trgu dela za razli¢ne skupine, ki so na
trgu dela premalo zastopane (npr. mladi, starejSi delavci, zenske, osebe z migrantskim
ozadjem in invalidi). V oddelku 3.2.2 so predstavljeni ukrepi politike drzav ¢lanic na teh
podrocjih in ukrepi, usmerjeni v navedene skupine.

3.21  Kljucni kazalniki

Po dolgem obdobju neprekinjenega napredka se delez mladih, ki zgodaj opustijo
Solanje®, v zadnjih dveh letih ni spremenil. Zmanj$anje delea mladih, ki zgodaj opustijo
Solanje, je del krovnih ciljev za izobraZevanje iz strategije Evropa 2020. Drzave ¢lanice so se
dogovorile, da bodo povprecni delez mladih, ki zgodaj opustijo Solanje, v EU do leta 2020
zmanjSale na manj kot 10 % ob upoStevanju 14,7-odstotnega izhodiS¢nega deleza iz leta 2008.
Ta delez se je stalno zmanjSeval do leta 2016, ko je dosegel 10,7 %. Od takrat niso bila
ugotovljena pomembna izbolj$anja, saj je vrednost kazalnika v letih 2017 in 2018 ostala
nespremenjena pri 10,6 %. Kot je prikazano na sliki 20, je stanje ostalo skoraj nespremenjeno
v priblizno polovici drzav ¢lanic, pri ¢emer so letna nihanja segala od +0,2 do —0,2 odstotne
toCke. Kljub temu so bile velike izboljSave zabelezene v Romuniji (—1,7 odstotne tocke),
Grciji (—1,3 odstotne tocke) in Luksemburgu (-1 odstotna tocka), medtem ko se je delez
mladih, ki zgodaj opustijo $olanje, na Svedskem in Danskem povedal za 1,6 oziroma
1,4 odstotne tocke. Pri preugitvi razvoja na Malti, v Spaniji in Italiji, tj. v drzavah &lanicah, ki
so (glede na razvrstitev iz pregleda socialnih kazalnikov) opredeljene kot ,,drzave s kriticnimi
razmerami“, je mogoce opaziti dve razli¢ni stanji. Medtem ko je mogoCe v prvih dveh
drzavah opaziti pozitiven trend med letoma 2017 in 2018 ter zmanjsanje deleza mladih, ki
zgodaj opustijo Solanje, za 0,3 oziroma 0,4 odstotne tocke, se je ta delez v Italiji dodatno
povecal (za +0,5 odstotne tocke) in dosegel 14,5 %. Leta 2018, je bil delez mladih, ki zgodaj
zapustijo Solanje, manjsi od 10 % v 17 drZavah ¢lanicah. V primerjavi s ciljem EU je bil delez
Se vedno precej vedji (tudi od zadevnih nacionalnih ciljnih delezev) v Spaniji (17,9 %), na
Malti (17,4 %) in v Romuniji (16,4 %), medtem ko je na Irskem, Poljskem, v Gréiji, Litvi,
Sloveniji in na Hrvaskem znasal 5 % ali manj. Delez mladih, ki zgodaj opustijo Solanje, se je
v desetletju (slika 21) najbolj zmanjsal na Portugalskem, v Spaniji, Gréiji, na Irskem in Malti,
medtem ko se je na Slovaskem in Svedskem precej povecal, Seprav je v obeh drzavah Se
naprej manjsi od referen¢ne vrednosti iz strategije Evropa 2020. V ve¢ drzavah ¢lanicah se
kazejo velike regionalne razlike v delezih mladih, ki zgodaj opustijo Solanje (glej Prilogo 3).

* Delez mladih, ki zgodaj opustijo $olanje, je opredeljen kot delez mladih, starih 18—24 let, ki imajo najveg niZjo
sekundarno izobrazbo ter niso udelezeni v nadaljnjem izobraZzevanju ali usposabljanju.
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Slika 20: Delezi mladih, ki zgodaj opustijo Solanje, so v posameznih drZavah ¢lanicah
precej razli¢ni

Mladi, ki zgodaj opustijo Solanje (% prebivalstva, starega 18-24 let), in letna sprememba (glavni kazalnik
pregleda socialnih kazalnikov)
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Vir: Eurostat. Obdobje: stopnje leta 2018 in letne spremembe glede na leto 2017. Opomba: presecisée osi je
netehtano povpreéje EU. Legenda je opisana v Prilogi. Prekinitve serije za Belgijo, Dansko, Irsko in Malto.

Med razli¢nimi skupinami prebivalstva so precejSnje razlike v delezih mladih, ki zgodaj
opustijo Solanje. V povprecju moski pogosteje zgodaj opustijo Solanje kot zenske (12,2 % v
primerjavi z 8,9 %). Ta razlika med spoloma, ki znasa 3,3 odstotne tocke, se v zadnjem
desetletju na splosno ni spremenila (od leta 2008 se je zmanjSala samo za 0,7 odstotne tocke).
DrZava rojstva pomembno vpliva na vzorce zgodnjega opuscanja Solanja: pri osebah, ki se
1zobraZzujejo v drZavi rojstva, je deleZ manjsi kot pri osebah, rojenih v drugi drzavi EU (9,5 %
v primerjavi z 19,2 %), razlika pa je Se ve¢ja v primerjavi z osebami, rojenimi zunaj EU, pri
katerih delez mladih, ki zgodaj opustijo Solanje, znasa 20,7 %. Vendar se je razlika za
zadnjenavedeno skupino od leta 2008 zmanjsala za 8,9 odstotne tocke.

Zgodnje opuscanje Solanja ovira gospodarsko rast in zaposlovanje. Mladim, ki prezgodaj
opustijo izobraZevanje in usposabljanje, primanjkuje znanja, kompetenc in kvalifikacij, poleg
tega pa se spopadajo z resnimi in vztrajnimi tezavami na trgu dela. Leta 2018 je bilo 53,8 %
oseb, ki so zgodaj opustile izobrazevanje in usposabljanje, brezposelnih ali neaktivnih.
Posledi¢no je tveganje revscine ali socialne izkljucenosti zanje vecje.
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Slika 21: Cilj strategije Evropa 2020 za zgodnje opusc¢anje $olanja kljub precej$njemu
napredku Se ni bil doseZen

Mladi, ki zgodaj opustijo $olanje, 2009-2018, in cilj EU za leto 2020 (v %)
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Vir: Eurostat, anketa o delovni sili, spletna koda podatkov: [edat_Ifse_14].
Opomba: vse drzave: prekinitev ¢asovne vrste leta 2014 (prehod z ISCED 1997 na ISCED 2011); sprememba
ISCED ne vpliva na primerljivost tega kazalnika v dolo¢enem obdobju za vse drzave ¢lanice, razen Estonije.

Vel kot eden od petih u¢encev nima minimalnih osnovnih znanj in spretnosti, potrebnih
v njihovi starosti, kar kaze, da je treba nujno izboljSati izobraZevalne sisteme. Program
mednarodne primerjave dosezkov ucencev (PISA) pod okriljem OECD za leto 2018 kaze, da
se je uspesnost EU od leta 2015 v povprecju dodatno zmanjSala na vseh podroéjih”. Leta
2018 je imelo 21,7 % evropskih udencev slabe ucne dosezke® pri branju, 22,4 % pri
matematiki in 21,6 % pri naravoslovju. Vendar so med drzavami ¢lanicami velike razlike. V
Estoniji, na Irskem, Finskem in Poljskem je imelo pri branju slabe u¢ne dosezke man;j kot
15 % ucencev, v Bolgariji, na Cipru, v Romuniji, na Malti, Slovaskem in v Gr¢iji pa ve¢ kot
30 % ucencev ni doseglo osnovne ravni bralne pismenosti. Na u¢ne rezultate Se vedno moc¢no
vplivata socialno-ekonomski status in migrantsko ozadje ucencev, kar kaze, da izobrazevanje
ne deluje v zadostni meri kot gonilo druzbene mobilnosti. V skupini uc¢encev s slabimi u¢nimi
dosezki je zelo veliko ucencev s slabSim socialno-ekonomskim polozajem ali migrantskim
ozadjem, ki imajo teZave pri doseganju osnovnega znanja na vseh treh podro¢jih. V vseh
drzavah c¢lanicah je za ucence, ki glede na socialno-ekonomski status spadajo v spodnjo
cetrtino, manj verjetno, da bodo dosegli minimalno raven bralne pismenosti, kot za njihove
vrstnike, ki glede na socialno-ekonomski status spadajo v zgornjo Cetrtino. V Bolgariji,
Romuniji, na Madzarskem, Slovaskem in v Luksemburgu se kazejo najvecje vrzeli med tema
dvema skupinama, medtem ko v Estoniji, na Finskem in Irskem socialno-ekonomsko ozadje
ucencev nima tako velikega vpliva na njihove rezultate.

VKkljuéevanje Romov v izobraZevanje je Se vedno izziv zaradi ve¢ dejavnikov, vkljuc¢no s
segregacijo v Solah, nevklju¢ujo¢im poucevanjem in ovirami, ki jih povzroca huda revs¢ina
ali stanovanjska segregacija. Kljub prizadevanjem za zviSanje stopenj udelezbe in zmanjSanje

*" Raziskava osnovnih kompetenc petnajstletnih uencev v okviru Programa mednarodne primerjave dosezkov
ucencev (PISA) pod okriljem OECD se izvede vsaka tri leta.

* V raziskavi PISA so ,ulenci s slabimi uénimi dosezki“ opredeljeni kot tisti petnajstletni ugenci, ki pri
osnovnih znanjih ne dosezejo osnovne ravni znanja, potrebne za polno udelezbo v sodobni druzbi (tj. raven 2).
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osipa manj kot ena petina romskih otrok nadaljuje izobraZevanje na vi§ji ravni. Stopnja
izostajanja in zgodnjega opuscanja Solanja pri Romih znasajo 70 % ter so bistveno visje kot
pri drugih kategorijah uéencev in od 10-odstotnega ciljnega deleza za zgodnje opusanje
Solanja iz strategije Evropa 2020%.

Slika 22: Uciteljski kader drzav ¢lanic se stara
Utitelji na sekundarni ravni po starostnih skupinah (ISCED 2-3), 2017
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Vir: Eurostat, UOE, spletna koda podatkov: [educ_uoe perp01]. Razvrstitev od najmanjSega deleza uliteljev,
starih 50 let ali ve¢, do najvedjega. Podatki za Irsko vkljucujejo samo podatke o uditeljih, ki poucujejo na visji
sekundarni ravni. Podatki za Dansko vkljucujejo samo podatke o uditeljih, ki poucujejo na nizji sekundarni
ravni.

Veé¢ drzav €lanic nima dovolj visokokvalificiranih uciteljev in se spopada s staranjem
uliteljskega kadra. Leta2017 je bilo v EU na vseh ravneh izobrazevanja priblizno
8,8 milijona uciteljev in ¢lanov akademskega osebja. Po podatkih mednarodne raziskave
OECD o poudevanju in ucenju (TALIS) za leto 2018%° 34 % ugiteljev na niZji sekundarni
ravni dela v Solah z najmanj 10 % ucencev s posebnimi potrebami, 19 % v Solah z ve¢ kot
30 % ucencev iz socialno-ekonomsko prikrajsanih domov, 32 % pa v Solah z vsaj 1 %
begunskih ucencev. Kljub temu 23,5 % ravnateljev poro¢a o pomanjkanju uciteljev,
usposobljenih za poucevanje v veckulturnem ali vecjezicnem okolju, 37,8% pa o
pomanjkanju uciteljev, usposobljenih za poucevanje ucencev s posebnimi potrebami. Poleg
tega ponudba visokokvalificiranih uciteljev za vsak predmet in staranje uciteljskega kadra
pomenita velik izziv v Stevilnih drzavah ¢lanicah. V povprecju je bilo 32,8 % uciteljev na
primarni ravni izobrazevanja in 39 % uciteljev na sekundarni ravni izobrazevanja starih vsaj
50 let. Kar zadeva izobrazevanje na sekundarni ravni, staranje najbolj prizadene Italijo,
Grcijo, Estonijo, Litvo in Latvijo, ki bodo morale pribliZzno v naslednjem desetletju
nadomestiti priblizno polovico svojega uciteljskega kadra (slika 22).

* Raziskava FRA EU MIDIS I (2016).
%0 OECD (2018), Mednarodna raziskava o pougevanju in u¢enju (TALIS), http://www.oecd.org/education/talis/.
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Slika 23: Ucitelji pogosto zasluzijo manj kot povprecni delavci s terciarno izobrazbo
Place uciteljev v primerjavi s povprecnim zasluzkom delavcev s terciarno izobrazbo, 2016*
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Vir: OECD (2018), Education at a Glance 2018 (Kratek pregled izobrazevanja 2018). * Referen¢no leto 2015 za
Cesko in Finsko, 2014 za Francijo, Italijo, Litvo in Nizozemsko. Podatki za Belgijo, Bolgarijo, Ciper, Irsko,
Spanijo, Malto, Hrvasko in Romunijo niso na voljo.

Uciteljski poklic pogosto ni zelo privlacen. Ucitelji pogosto zasluzijo bistveno manj kot
povpreéni delavci s terciarno izobrazbo (slika 23). Zlasti na Ceskem, Slovaskem, v Italiji in
na Madzarskem ucitelji na vseh ravneh izobrazevanja v povprecju zasluzijo manj kot 80 %
place ostalih delavcev s terciarno izobrazbo. Samo v Luksemburgu, na Portugalskem in v
Gr¢iji place uciteljev na vseh ravneh izobraZevanja presegajo place drugih diplomantov s
terciarno izobrazbo, medtem ko v Latviji, na Finskem in v Nem¢iji to velja samo za visjo
sekundarno raven. PrecejSnje Stevilo zaposlenih v sektorju izobrazevanja se srecuje tudi s
tezavnimi delovnimi pogoji. Glede na razvrstitev na podlagi Seste evropske raziskave o
delovnih pogojih®® *? jih je ena petina (19 %) na delovnem mestu, katerega profil kakovosti je
opredeljen z oznako ,,pod pritiskom*, 4 % pa na delovhem mestu z oznako ,,slaba kakovost®.
Poleg tega se zdi, da uciteljski poklic ni zanimiv za moske. V Evropi poucujejo vecinoma
zenske, ki na predSolski ravni obsegajo 95,7 %, na primarni 85,5 %, na sekundarni pa 64,7 %
uciteljskega kadra. Nazadnje, programi uvajanja in mentorstva v zgodnjih fazah poklicne poti
uciteljev ter moznosti za stalni strokovni razvoj bi se lahko dodatno izboljsali, da bi se
povedala privlatnost uciteljskega poklica. Ceprav se po podatkih raziskave OECD
TALIS 2018 92 % uciteljev po vsej EU redno udelezuje stalnega strokovnega razvoja, po
njihovih navedbah dejavno udelezbo v takih dejavnostih ovirajo navzkrizja z delovnim
urnikom, pomanjkanje spodbud, stroski usposabljanja ali neusklajenost ponudbe in dejanskih
potreb.

EU kot celota je krovni cilj 40-odstotnega deleZa v zvezi s terciarno izobrazbo dosegla
dve leti pred rokom. Leta2018 je delez prebivalstva, starega 30-34 let, s pridobljeno
terciarno ali enakovredno izobrazbo znasal 40,7 % (slika 24). Medtem ko se je v zadnjem

5! Eurofound, Social dialogue developments in the education sector in Europe (Razvoj na podro&ju socialnega
dialoga v sektorju izobrazevanja v Evropi), aktualna posodobitev Evropskega observatorija poklicnega Zivljenja
(EurWORK), 9. januar 2017. Podatki iz Seste evropske raziskave o delovnih pogojih.

52 Eurofound, Sixth European Working Conditions Survey — Overview report (Pregledno porocilo o Sesti
evropski raziskavi o delovnih pogojih), Urad za publikacije Evropske unije, Luxembourg, 2016.
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desetletju stanje izboljSalo v vseh drzavah Clanicah, je bil leta 2018 delez prebivalstva s
terciarno izobrazbo v desetih drzavah ¢lanicah Se vedno manjsi od ciljnega deleza iz strategije
Evropa 2020. V Romuniji in Italiji, dveh drzavah c¢lanicah z najmanjSima delezema
diplomantov s terciarno izobrazbo (24,6 % oziroma 27,8 %), se je delez od leta 2008 povecal
za 53 % oziroma 45 % v primerjavi s splosnim 3 1-odstotnim povec¢anjem v istem obdobju na
ravni EU. Na Slovaskem in Ceskem se je deleZ prebivalstva s terciarno izobrazbo od
leta 2008 ve¢ kot podvojil. Poleg tega ima terciarno izobrazbo ve¢ kot 50 % prebivalstva,
starega 30-34 let, v drzavah, kot so Svedska, Luksemburg, Irska, Ciper in Litva. To je
spodbudno, saj je stopnja zaposlenosti med mladimi novimi diplomanti s terciarno izobrazbo
praviloma precej visja kot pri njihovih vrstnikih z nizjo stopnjo izobrazbe. Ne glede na to so v
povprecju v EU med moskimi in Zenskami precejSnje razlike v stopnji izobrazbe (35,7 % v
primerjavi s 45,8 % leta 2018), razlika pa se je v zadnjem desetletju stalno povecevala. Kljub
izboljsavam je drzava rojstva v letu 2018 Se vedno vplivala na pridobitev terciarne izobrazbe,
pri ¢emer je povprecni delez oseb, rojenih zunaj EU, s terciarno izobrazbo (35,8 %) za
priblizno 5 odstotne tocke manjsi od deleza oseb, rojenih v EU.

Slika 24: Cilj za visokoSolsko izobraZevanje iz strategije Evropa 2020 je bil doseZen,
¢eprav med drzavami ¢lanicami Se naprej obstajajo razlike
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Vir: Eurostat, anketa o delovni sili, spletna koda podatkov: [edat Ifse 03]. Kazalniki pokrivajo delez celotnega
prebivalstva, starega 30-34 let, ki je uspesno koncalo terciarno izobrazevanje (ISCED 5-8). Leta 2014 je priSlo
do prekinitve serije zaradi uvedbe nove klasifikacije ISCED; podatki za Luksemburg za leto 2017 niso zanesljivi
zaradi majhnega vzorca.

Potrebe po nalozbah v izobraZevanje in usposabljanje so precejSnje, medtem ko je
poraba za izobraZevanje v zadnjih letih ostala nespremenjena. Za zagotovitev dostopa do
kakovostne vzgoje in izobraZevanja v zgodnjem otroStvu, prenovo Sol, da bodo ustrezne za
nove pedagoske pristope in digitalne tehnologije, ali privabljanje najboljSih uciteljev z
ustreznimi plac¢ami in moznostmi strokovnega razvoja so potrebne ustrezne nalozbe v sisteme
izobrazevanja in usposabljanja. Kljub vse ve¢jim potrebam po nalozbah je poraba za
izobrazevanje v zadnjem desetletju ostala nespremenjena ali se je celo zmanjSala. Leta 2017
je bilo v EU za izobrazevanje in usposabljanje v povprecju namenjenega 4,6 % BDP. Ta delez
se od leta2009, ko je znasal 5,2 %, zmanjSuje. Poleg tega so med drzavami Clanicami
precej$nje razlike. Medtem ko Svedska, Danska in Belgija za izobraZevanje namenijo veé kot
6 % svojega BDP, ga Romunija nameni manj kot 3 %. Poleg tega Irska, Bolgarija, Slovaska,
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Gr¢ija, Italija in Spanija porabijo 3—4 % BDP. Leta 2017 je poraba za izobraZevanje v EU,
izmerjena kot delez skupnih javnofinan¢nih odhodkov, znasala 10,2 %, ta delez pa se ni
spremenil od leta 2012, potem ko se je zmanjSal za skoraj polovico odstotne to¢ke od obdobja
pred krizo (10,6 % leta 2008). Nekoliko pozitiven trend na ravni EU je mogoce ugotoviti
samo pri preucitvi realne spremembe odhodkov za izobrazevanje na medletni ravni (+0,5 %
med letoma 2016 in 2017). Glede na to, da bo nalozbena vrzel v zvezi z infrastrukturo za
izobrazevanje po napovedih do leta 2040 znaSala priblizno 500 milijard EUR®, ta stagnacija
odhodkov za izobrazevanje pomeni pomembno tezavo. Opredelitev potreb po nalozbah v
zvezi z infrastrukturo za izobrazevanje in izobrazevalnimi storitvami na ravni drzav ¢lanic ob
upostevanju nacionalnih posebnosti bi lahko pomagala pri oblikovanju pametnih nalozbenih
strategij, usmerjenih v prihodnost.

Ceprav srednjekvalificirani delavci $e vedno predstavljajo najvedji deleZz vseh
zaposlenih, se deleZ zaposlitev na delovnih mestih, za katera se zahteva srednja
izobrazba, zmanjSuje. Srednjekvalificirani odrasli zasedajo vecino delovnih mest v vseh
skupinah poklicev, razen v vodstvenih, strokovnih in osnovnih poklicih (slika 25). Vendar se
delez zaposlitev v poklicih, za katere se zahteva srednja izobrazba, zmanjSuje v okviru
dolgega trenda v zvezi s sestavo poklicev na trgu dela. Zlasti se je delez delovnih mest, za
katera se zahteva srednja izobrazba, med letoma 2002 in 2018 v EU v povpre¢ju zmanjsal za
13 odstotnih to¢k, medtem ko se je delez zaposlitev, za katere se zahteva nizka ali visoka
stopnja izobrazbe, povecal za 5 oziroma 7 odstotnih tock (Evropska komisija, Razvoj trga
dela in pla¢ v Evropi, 2019). Poleg sprememb povpraSevanja po znanjih in spretnostih se
zaradi postopka izpopolnjevanja spreminja tudi njihova ponudba. Zlasti se je precej povecal
delez zaposlenih odraslih s terciarno izobrazbo, pri ¢imer se je Stevilo odraslih s tako
izobrazbo povecalo za skoraj 23 milijonov (poveCanje za skoraj 41 %). Zato se je pojavil
jasen trend v smeri visoko izobrazene delovne sile v vseh zaposlitvah, medtem ko delavci, ki
imajo samo nizko stopnjo izobrazbe, dobivajo manj razpolozljivega dela, in to ne samo v
poklicih, za katere se zahteva visoka izobrazba, ampak tudi v tistih, za katere se zahteva
srednja in (predvsem) nizka izobrazba (Evropska komisija, ESDE, 2018). Hitro spreminjajoce
se povprasevanje po kompleksnejs$ih znanjih in spretnostih na trgu dela prispeva k ve¢jemu
neskladju v znanjih in spretnostih v ve¢ drzavah ¢lanicah (Evropska komisija, Razvoj trga
dela in pla¢ v Evropi, 2019).

>3 Evropska investicijska banka, EU Financing Policy in the Social Infrastructure Sectors. Implications for the
EIB’s sector and lending policy (Politika financiranja EU za sektorje socialne infrastrukture: posledice za
sektorsko in posojilno politiko EIB), 2018. Koncéno poroc¢ilo, na voljo na splethem naslovu
https://institute.eib.org/wp-content/uploads/2018/11/EI1B_Final-report.pdf.
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Slika 25: Srednjekvalificirani odrasli zasedajo vecino delovnih mest
Sestava delovne sile ter ponudba znanj in spretnosti ter povpraSevanje po njih, EU-28, leti 2007 in 2018

N
[=)
=
)

Vodstveni
delavci

2007

2018

Strokovni
delavci

2007

2018

Tehniki in
pomozni

strokovni
delavci

2007

iki

pomocni

2018

Pisarniski

2007

2018

storitev in
prodaje

Delavcina
podrocju

2007

2018

Kvalificirani
kmetijski,

2007

gozdarskiin
ribiski delavci

2018

dejavnosti

2007

Delavci na
podrocju obrti
in povezanih

2018

sestavljavci
naprav in
strojev

2007

Upravljavciin

2018

2007

Osnovni poklici

2018

Poklici v
oborozZenih
silah

2007

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 8% 90% 100%

M Terciarna M Visja sekundarna in posekundarna NiZja od visje sekundarne

Vir: Eurostat, anketa o delovni sili v EU, spletna koda podatkov [Ifsa_egised].

VisokoSolske in srednje poklicne kvalifikacije so povezane z viSjimi stopnjami
zaposlenosti. Nizkokvalificirani odrasli so pogosto v slabsem poloZaju na trgu dela v
primerjavi z vrstniki, ki so se izobrazevali dalj ¢asa. V EU je razmerje med
nizkokvalificiranimi odraslimi in Stevilom delovnih mest, ki zahtevajo nizko stopnjo
izobrazbe, v povpre¢ju tri proti ena (skupno porocilo o zaposlovanju za leto 2019). Povedano
drugace, nizkokvalificiranih odraslih je trikrat ve¢ kot delovnih mest, ki zahtevajo le nizko
stopnjo izobrazbe. To lahko s¢asoma privede do SibkejSe povezanosti nizkokvalificiranih ljudi
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s trgom dela, ve¢je pogostosti prekarnih zaposlitev in tveganja za vse vecjo oddaljenost od
trga dela. Leta 2018 je bilo zaposlenih v povpre¢ju samo 57 % oseb, starih 20-34 let, z nizko
stopnjo izobrazbe (ki se niso ve¢ izobraZevali ali usposabljali). Po drugi strani pa je bila
stopnja zaposlenosti pri novih diplomantih s srednjo splosno izobrazbo 66,3 %, pri tistih s
srednjo poklicno izobrazbo 79,5 % in tistih s terciarno izobrazbo 85,5 %. Med drzavami
¢lanicami so precejsnje razlike v vrzelih stopnje zaposlenosti glede na stopnjo izobrazbe, te pa
so praviloma vecje, Ce se primerjajo ljudje z nizko in ljudje s srednjo stopnjo izobrazbe (glej
sliko 26). V priblizno polovici drzav ¢lanic je stopnja zaposlenosti za osebe z nizko stopnjo
izobrazbe ve¢ kot 20 odstotnih tock nizja od stopnje zaposlenosti za osebe s srednjo stopnjo
izobrazbe.

Slika 26: Mladi diplomanti z visokoSolsko ali srednjo poklicno izobrazbo imajo boljse

mozZnosti na trgu dela
Stopnje zaposlenosti novih diplomantov, starih 2034 let, glede na stopnjo izobrazbe, 2018 (%)
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Vir: Eurostat (anketa o delovni sili v EU, 2018, spletna koda podatkov [edat_Ifse _24]). Opombe: podatki o
stopnji zaposlenosti za nizkokvalificirane vkljucujejo vse mlade odrasle, stare 20—34 let, ki niso vkljuceni v
izobraZevanje ali usposabljanje, ne glede na to, kdaj so zakljucili izobrazevanje. Podatki za srednje- in
visokokvalificirane vkljucujejo le posameznike, ki so diplomirali v obdobju od enega do treh let pred anketo.
Podatki ne zajemajo oseb, ki so Se vedno vpisane v izobrazevanje ali usposabljanje.

Ve¢ kot Cetrtina mladih odraslih nima stopnje kvalifikacij, ustrezne za trg dela. Kot je
predstavljeno v prejSnjem odstavku, je terciarna izobrazba ali srednja poklicna izobrazba
povezana z boljSo uspesnostjo v zvezi s stopnjo zaposlenosti. Ne glede na to je 10,3 % ljudi v
starostni skupini 30-34 let (ko vecina mladih konca zacetno izobraZevanje in usposabljanje)
pridobilo srednjo splosno izobrazbo, 16,4 % pa nizjo izobrazbo od visje sekundarne stopnje
(. nizka kvalificiranost). Ti podatki nakazujejo, da ve¢ kot Cetrtina mladih odraslih v EU ne
pridobi kvalifikacij, ki bi bile neposredno ustrezne za trg dela. Kljub temu pa so med
drzavami precej$nje razlike; na primer na Ceskem ali Hrvaskem ta deleZ znaSa manj kot
10 %, na Malti in Portugalskem pa ve¢ kot 50 % (slika 27).
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Slika 27: Ve¢ kot Cetrtina mladih odraslih ne pridobi stopnje kvalifikacij, ustrezne za trg
dela
Stopnja izobrazbe in smer pri mladih odraslih, starih 30-34 let, 2018
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Vir: Eurostat, anketa o delovni sili, spletna koda podatkov [edat_Ifs_9914].

Ceprav v srednjem poklicnem izobraZevanju in usposabljanju obstajajo velike moZnosti
za prilagoditev zagotavljanja znanj in spretnosti preobrazbam na trgu dela, se delez
mladih odraslih s kvalifikacijami, pridobljenimi v poklicnem izobraZevanju in
usposabljanju, zmanjSuje. Poklicno izobrazevanje in usposabljanje zagotavlja dobre
moznosti za zaposljivost na trgu dela: 80 % oseb, ki so uspe$no koncale poklicno
izobrazevanje in usposabljanje, najde prvo dolgoro¢no zaposlitev v Sestih mesecih po koncu
izobraievanja54. Vendar se je v EU delez mladih odraslih s srednjo izobrazbo, pridobljeno v
okviru poklicnega izobrazevanja in usposabljanja, v starostni skupini 30-34 let med
letoma 2009 in 2018 zmanjsal s 35% na 32,4 %. To je bila posledica kombinacije
dejavnikov, vklju¢no z zmanjSanjem deleZza mladih, ki zgodaj opustijo Solanje, na eni strani
ter povedanjem deleZa oseb s terciarno izobrazbo na drugi strani. Stevilne drzave ¢lanice se
spopadajo z vztrajno neprivlacnostjo poklicnih poti, povezanih s poklicnim izobraZevanjem in
usposabljanjem, deloma zaradi splosno razSirjenih napacnih predstav o poklicnem
izobrazevanju in usposabljanju, deloma zaradi dejanskih vrzeli v kakovosti programov
poklicnega izobrazevanja in usposabljanja ter njihovi ustreznosti za trg dela.

> CEDEFOP, From Education to working life. Labour market outcomes of vocational education and training
(Od izobrazevanja do delovnega zivljenja. Rezultati na trgu dela po poklicnem izobrazevanju in usposabljanju),
2012, na voljo na spletnem naslovu https://www.cedefop.europa.eu/files/3063_en.pdf.
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Slika 28: Delez mladih odraslih s srednjo izobrazbo, pridobljeno s poklicnim
izobraZevanjem in usposabljanjem, se zmanjSuje

Stevilo mladih odraslih, starih 30-34 let, s kvalifikacijami, pridobljenimi s poklicnim izobraZevanjem in

usposabljanjem, in njihov delez glede na celotno kohorto v starostni skupini 3034 let, 2009-2018
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Vir: Eurostat, anketa o delovni sili, spletna koda podatkov [edat_Ifs_9914]. Opombe: Podatki za leto 2009
temeljijo na priloznostnem modulu o mladih na trgu dela za anketo o delovni sili. Opredelitvi poklicnega
izobrazevanja in usposabljanja iz let 2009 in 2018 morda nista popolnoma primerljivi, vendar oba vira zajemata
samo poklicno izobrazevanje in usposabljanje na srednji stopnji (tj. visji sekundarni ali posekundarni neterciarni

ravni). Podatke za leto 2009 je Eurostat zagotovil kot posebni izvleéek za GD EMPL

U-28

VajeniStva in druge oblike ucenja na delovhem mestu precej olajSajo prehod mladih
odraslih na trg dela. Leta 2016 je bilo v EU zaposlenih samo 63,2 % mladih odraslih, ki niso
imeli izkusenj z u¢enjem na delovnem mestu, v primerjavi z 69,1 % tistih, ki so imeli izku$nje
z obveznim pripravniStvom, in 83,7 % tistih, ki so imeli izku$nje z vajeniStvom. Vendar je
leta 2016 samo 56,7 % mladih odraslih, ki so uspe$no zakljuéili poklicno izobrazevanje in
usposabljanje, navedlo, da so imeli izku$nje z u¢enjem na delovnem mestu, pri ¢emer se jih je
27,8 % udelezilo programa vajenistva, 28,9 % pa jih je pridobilo izkuSnje v okviru drugih
oblik ucenja na delovnem mestu. Ti dokazi kazejo, da bi lahko za okrepitev ucenja na
delovnem mestu, s tem pa tudi kakovosti poklicnega izobraZevanja in usposabljanja ter
njegove ustreznosti za trg dela zagotavljanje poklicnega izobrazevanja in usposabljanja
vkljucevalo stabilne osnovne elemente in prilagodljive elemente, da bi se u¢encem zagotovila
specificna znanja in spretnosti za delovno mesto in klju¢ne kompetence, potrebne na trgu
dela. To bi bilo mogoce doseci s pristopom, ki temelji na u€nih rezultatih, prakti¢énim
usposabljanjem in usposabljanjem na delovnem mestu®.

® Mnenje Svetovalnega odbora za poklicno usposabljanje o prihodnosti poklicnega izobrazevanja in
usposabljanja, 2019.
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Slika 29: Samo pribliZzno polovica udeleZencev poklicnega izobraZevanja in
usposabljanja ima izku$nje z u¢enjem na delovnem mestu

Mladi odrasli (stari 15-34 let) s srednjo izobrazbo, pridobljeno s poklicnim izobrazevanjem in usposabljanjem,
ki imajo izkusnje z u€enjem na delovnem mestu, 2016
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Vir: Eurostat, priloznostni modul za leto 2016 o mladih na trgu dela za anketo o delovni sili, spletna koda
podatkov [Ifso_16feduc]. Opomba: poklicno izobrazevanje in usposabljanje na srednji stopnji vkljucuje visje
sekundarno ali posekundarno neterciarno izobrazevanje in usposabljanje.

Na voljo so precejSnje moznosti za izboljSanje dostopa odraslega prebivalstva do
izobrazevanja in spodbujanje tega prebivalstva k izobraZevanju’. Svet je v okviru
strategije za izobraZevanje in usposabljanje za leto 2020 dolocil referencno merilo za
zagotovitev, da se je vsaj 15 % odraslega prebivalstva (starega 25-64 let) v zadnjih Stirih
tednih pred raziskavo udelezilo izobrazevanja ali usposabljanja. V zvezi s tem kazalnikom je
bilo v EU med letoma 2008 in 2018 malo napredka: udelezba v izobrazevanju odraslih se je
povecala samo za 1,7 odstotne tocke z 9,4 % na 11,1 %, pri Cemer cilj iz strategije za
leto 2020 ni bil dosezen (slika 30). Ti podatki lahko pomenijo veliko oviro za ucinkovitost
aktivnih politik trga dela (glej tudi oddelek 3.3). Najnizje stopnje udelezbe v izobrazevanju
odraslih so bile ugotovljene v Romuniji, Bolgariji, na Hrvaskem, Slovaskem, v Gr¢iji in na
Poljskem (manj kot 5% odraslega prebivalstva), najvisje pa na Svedskem, Finskem in
Danskem (ve¢ kot 20 %). V zadnjem desetletju se je stanje na tem podro¢ju poslabsalo v
devetih drzavah ¢lanicah (med drugim v ZdruZzenem kraljestvu, v manjSem obsegu pa tudi v
Sloveniji in na Danskem), najbolj pa se je izbolj$alo med drugim v Franciji, na Svedskem, v

*® GD za zaposlovanje, socialne zadeve in vkljutevanje je sodeloval z drzavami &lanicami (ob posvetovanju z
GD za izobrazevanje, mladino, $port in kulturo) pri razvoju celovitega okvira za primerjavo znanja in spretnosti
odraslih ter sistemov izobraZevanja odraslih v EU za vse drzave. Primerjalni okvir, ki sta ga ob “" leta 2018
potrdila Odbor za zaposlovanje in Odbor za socialno zasgito, MUl @ ristopeniskem pristopu. pyi Korak sta razprava o
splosnih klju¢nih izzivih na podro¢ju znanja in spretnosti ter izobraZevanja odraslih in opredelitev sklopa
povezanih kazalnikov rezultatov na visoki ravni (stopnje zaposlenosti, produktivnost ter neskladje v znanju in
spretnostih). V drugem koraku je opredeljen sklop kazalnikov uspesnosti, vkljuéno z delezem srednje in visoko
usposobljenih odraslih, udelezbo odraslih v izobraZevanju, digitalno pismenostjo in delezem delovnih mest, za
katere se zahtevata srednja in visoka usposobljenost. Pri tretjem koraku se v skladu s tematskim pristopom
opredelijo klju¢ni vzvodi politike, s katerimi se uspe$no izboljSa u€inkovitost znanja in spretnosti odraslih ter
sistemov izobrazevanja odraslih, zlasti: i) usmerjanje v zvezi s priloznostmi za uéenje; ii) pobude za
vkljuCevanje prikrajSanih skupin v ucéenje, kot so brezposelni in nizkokvalificirani, ter iii) ukrepi za
podporo/spodbujanje podjetij pri usposabljanju njihovega osebja. V tem poglavju so predstavljeni kazalniki,
povezani z razlicnimi zgoraj navedenimi podrodji.
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Estoniji, Luksemburgu, na Irskem in Portugalskem (pri ¢emer je zviSanje znaSalo ve¢ kot
5 odstotnih to¢k). Nedavna Studija Skupnega raziskovalnega sredis¢a kaze, da se inovacije na
podrocju spletnega izobrazevanja, kot so mnozi¢ni odprti spletni tecaji (MOOC), vse
pogosteje uporabljajo kot orodje za vsezivljenjsko ucéenje za prekvalifikacijo in
izpopolnjevanje posameznikov®’. Podatki svetovnih ponudnikov tedajev MOOC kaZejo, da se
je leta 2018 20 milijonov novih ucencev vpisalo v vsaj en spletni izobrazevalni tecaj in da je
skupno Stevilo uéencev preseglo 100 milijonov. Delavei menijo, da so te¢aji MOOC koristno
orodje za pridobivanje novih znanj in spretnosti, potrebnih na trgu dela, ter posodabljanje
znanja na zadevnem podroc¢ju. Vsi posamezniki pa nimajo digitalnih spretnosti, potrebnih za
udelezbo v mnozi¢nih odprtih spletnih tecajih. Dejansko so udelezenci tecajev MOOC
praviloma dobro izobrazeni in so Ze usvojili ustrezno stopnjo digitalnih kompetenc58

Slika 30: Stopnja udelezbe odraslih v izobraZevanju je nizka, med drzavami ¢lanicami
pa so precejSnje razlike
Delez odraslih (starih 2564 let), ki se udeleZujejo izobrazevanja in usposabljanja, 2008 in 2018
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Vir: Eurostat, anketa o delovni sili, 2018, spletna koda podatkov [trng_Ifs_01].

Stopnja digitalne pismenosti se zviSuje pocasi, med drzavami pa so $e naprej ogromne
razlike. V povpredju je imelo leta 2017 v EU 57 % prebivalstva, starega 16-74 let, vsaj
osnovno digitalno pismenost (za 1 odstotno tocko ve¢ kot leta 2016). Nizka stopnja digitalne
pismenosti lahko vpliva na produktivnost in potencial za rast, pa tudi na socialno izkljuenost
pomembnega dela prebivalstva zaradi spreminjajocih se nacinov izvajanja storitev in vpliva
tehnologije na svet dela. Stopnja je zlasti nizka v Bolgariji, Romuniji in na Hrvaskem
(,,drzave s kriticnimi razmerami®). V Sestih drugih drzavah (Gr¢ija, Poljska, Portugalska,
Latvija, Irska in Madzarska, ki so vse oznacene kot ,,drzave, ki jih je treba spremljati®) je
razmeroma viSja (priblizno 50-odstotna), vendar v primerjavi s povpre¢jem Se vedno nizka.
Najuspesnejse drzave so Luksemburg, Nizozemska, Svedska in Finska s stopnjami, vi§jimi od

*" Gonzalez Vazquez, |., Milasi, S., Carretero Gomez, S., Napierala, J., Robledo Bottcher, N., Jonkers, K. in
Goenaga Beldarrain, X. ter drugi, The changing nature of work and skills in the digital age (Spreminjajo¢a se
narava dela ter znanj in spretnosti v digitalni dobi), Urad za publikacije Evropske unije, Luxembourg, 2019.
%8 Castafio-Mufioz, J., Kreijns, K., Kalz, M., in Punie, Y., Does digital competence and occupational setting.
influence MOOC participation? Evidence from cross-course survey (Ali digitalne kompetence in poklicni

polozaj vplivajo na udelezbo v tecajih MOOC? Dokazi iz raziskave razli¢nih te¢ajev). Journal of Computing in
Higher Education, 29(1), 2017, str. 28-46.
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75 %. Razen osnovne digitalne pismenosti priblizno polovica prebivalstva EU nima primerne
stopnje spretnosti za uporabo interneta in samo priblizno ena petina jih ima spretnosti na visji
Stopnjisg. Uporabniki interneta obsegajo ve¢ kot 70 % prebivalstva v treh drzavah (na
Finskem, Svedskem in v Luksemburgu). V &etrtini drzav &lanic (na Poljskem, Portugalskem,
Cipru, v Gr¢iji, Italiji, Romuniji in Bolgariji) je delez prebivalstva s spretnostmi in znanji za
uporabo interneta Se naprej manjsi od 40 %. Ena tretjina ljudi, ki so sposobni uporabljati
internet, ne izvaja nobene oblike obdelave vsebin, kot je osnovna obdelava besedil.

Slika 31: Med drZzavami ¢lanicami so precej$nje razlike glede osnovne digitalne
pismenosti

Delez prebivalstva z osnovno ali vi§jo stopnjo splosne digitalne pismenosti in letna sprememba (glavni kazalnik
pregleda socialnih kazalnikov)
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Vir: Eurostat. Obdobje: stopnje leta 2017 in letne spremembe glede na leto 2016. Opomba: presecisce osi je
netehtano povprecje EU. Legenda je opisana v Prilogi. Podatki za Italijo niso na voljo.

Zdi se, da velik deleZ delavcev ni pripravljen, da bi se odzval na vse ve¢je povprasevanje
po digitalnih spretnostih®. Po podatkih nedavne $tudije Skupnega raziskovalnega srediica
priblizno ena sedmina delodajalcev v EU (15 %) meni, da del njihovega osebja nima ustrezne
stopnje znanja pri izvajanju nalog z uporabo digitalnih tehnologij na delovnem mestu, zato
porocajo o pomanjkanju digitalnih spretnosti pri svoji delovni sili. To je problemati¢no glede

% Indeks digitalnega gospodarstva in druzbe 2019, Evropska komisija.

% Gonzalez Vazquez, I., Milasi, S., Carretero Gomez, S., Napierala, J., Robledo Bottcher, N., Jonkers, K. in
Goenaga Beldarrain, X. ter drugi, The changing nature of work and skills in the digital age (Spreminjajoca se
narava dela ter znanj in spretnosti v digitalni dobi), Urad za publikacije Evropske unije, Luxembourg, 2019.
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Stevilnih nalog, povezanih z delom. Dejansko so digitalne spretnosti zdaj potrebne v priblizno
90 % poklicev. Z digitalnimi spretnostmi je mogofe nadomestiti pomanjkanje formalnih
visokih kvalifikacij, medtem ko s formalnimi visokimi kvalifikacijami ni mogoc¢e nadomestiti
pomanjkanja digitalnih spretnosti, ki lahko mo¢no ovira moznosti v zvezi s plac¢o. Kot je
razvidno iz slike 32, je verjetnost porocanja o pomanjkanju digitalnih spretnosti pri vecjih
delodajalcih vecja kot pri manjSih. Hkrati imajo veliki delodajalci v primerjavi z malimi
pogosteje na voljo finan¢ne vire za nalozbe v digitalne tehnologije, ki neposredno povzrocijo
vecje povprasevanje po zaposlenih z digitalnimi spretnostmi.

Slika 32: Vse velje povpraSevanje po digitalnih spretnostih ni usklajeno z njihovo
ponudbo

Delovna mesta, za katera se porofa o pomanjkanju digitalnih spretnosti, po sektorju in velikosti, EU28 (%

delovnih mest)
PQ. Izobrazevanje in zdravstvo ‘_ 17,1

JMN. Informacijske in komunikacijske dejavnosti; strokovne,
znanstvene in tehnicne dejavnosti; raznovrstne poslovne storitve

GHI. Trgovina, promet, gostinstvo ‘_ 18
F. Gradbeniitvo ‘_ 19,5
CD. Predelovalne dejavnosti in javne sluzbe _ 22,4
A. Kmetijstvo I 0,6
50-249 ‘_ 23,3
tovs I
2-9 ‘- 12,3

EU-28
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Vir: Evropska komisija, JRC, 20109.

Opomba: na podlagi odgovorov na naslednjo zahtevo: ,,Po najbolj§ih mo¢eh ocenite priblizno Stevilo ali delez
zaposlenih, ki opravljajo take naloge, in navedite, koliko jih ima ustrezno stopnjo znanja za izvajanje
nalog. Zaposleni z ustrezno stopnjo znanja je oseba, ki lahko opravi delo/nalogo v skladu z zahtevanim
standardom. Stevilo veljavnih odgovorov: 4 569; N = 5 634 045.

Vir: Evropska raziskava digitalne pismenosti (utezene vrednosti), pridobljeno iz Curtarelli in drugi, (2017).
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Slika 33: Brezposelni odrasli se manj pogosto udeleZijo izobraZevanja in usposabljanja,
med drzavami ¢lanicami pa so Se naprej velike razlike

Delez brezposelnih odraslih (starih 25-64 let), ki se udelezujejo izobrazevanja (kot delez vseh brezposelnih
odraslih), 2018
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Vir: Eurostat, anketa o delovni sili, 2018, spletna koda podatkov [trng_Ifse_02]. Opomba: podatki za Hrvasko in
Romunijo niso na voljo. Podatki za Bolgarijo so iz leta 2017.

Posebno pomembni so ukrepi usposabljanja za vklju¢evanje prikraj$anih oseb. Lahko so
v razlicnih oblikah, vkljuéno na primer s formalnim ali neformalnim poklicnim
usposabljanjem ali programi za razvoj osnovnih znanj in spretnosti®’. Nizkokvalificirani in
brezposelni odrasli se sreCujejo s posebnimi izzivi glede dostopa do ucenja. Po podatkih iz
ankete o delovni sili se je leta 2018 delez brezposelnih odraslih, ki so se v zadnjih §tirih tednih
pred anketiranjem udeleZili katere koli dejavnosti usposabljanja (kot deleZ vseh brezposelnih
odraslih), gibal od skoraj 1,5 % na Slovaskem do veé kot 45 % na Svedskem (povpredje EU:
10,7 %) (slika 33). Razen Slovaske je v drzavah, kot so Bolgarija, Madzarska, Litva, Gr¢ija,
Poljska, Ttalija, Ceska, Ciper, Malta, Latvija in Nem¢ija, v izobraZevanje vklju¢enih manj kot
10 % brezposelnih odraslih. Po drugi strani pa v Luksemburgu, na Danskem, Finskem in v
Estoniji delez wudeleZencev znaSa priblizno 20% ali ve¢. Kar =zadeva delez
nizkokvalificiranih® odraslih, ki so se v zadnjih §tirih tednih pred anketiranjem udelezili
katere koli dejavnosti usposabljanja (kot delez vseh nizkokvalificiranih odraslih), se med
drzavami ¢lanicami prav tako pojavljajo velike razlike (slika 34). Manj kot 1%
nizkokvalificiranih odraslih se udelezuje izobraZevanja na Cipru, v Gr¢iji in na Hrvaskem,
ve¢ kot 10 % pa na Svedskem, Finskem in Danskem (povpreéje EU: 4,3 %). Kar zadeve
osebe, rojene zunaj EU (stare 25-64 let), je bila leta 2018 v EU verjetnost, da so se udelezile
izobrazevanja in usposabljanja (v zadnjih Stirih tednih), v povprecju nekoliko vecja (12,0 %)
kot pri osebah, rojenih v EU (11,1 %). Vendar se stanje v posameznih drzavah razlikuje. Na

primer v Franciji, Italiji, Gr¢iji in Avstriji imajo osebe, rojene v teh drzavah, veliko verjetneje

%1 Glej na primer Literacy, Numeracy and Activation among the Unemployed (Bralna in radunska pismenost ter
aktiviranje med brezposelnimi), ESR|, 2012; Shaw, N., Armistead, C., Evaluation of the Union Learning Fund Year 4 (Vrednotenje Cetrtega leta
sklada za sindikalno izobraZevanje). London: 1yoya itment for Education and Skills, 2002; Casey, H., in drugi, You wouldn’t
expect a maths teacher to teach plastering: Embedding literacy, language and numeracy in post-16 vocational
programmes — the impact on learning and achievement (Od ucitelja matematike ne bi pricakovali, da bo ucil
Stukaterstvo: vkljucevanje pismenosti, jezika in matematike v poklicne programe za starejse od 16 let — vpliv na
ucenje in uspeh), NRDC, 2006.

62 N iZkO kVaI |f|C| rane Osebe so v tem dokumentu opredeljene kot osebe z najve¢ nizjo sekundarno izobrazbo (ravni ISCED 0-2).
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dostop do izobrazevanja odraslih kot osebe, rojene zunaj EU®. Poleg tega bolj specificna
raziskava o izobraZevanju odraslih (2016) kaze drugaden trend: za odrasle migrante je
nekoliko manj verjetno, da se bodo udelezili formalnega in neformalnega izobrazevanja in
usposabljanja, kot za prebivalstvo, rojeno v EU (42 % na ravni EU v primerjavi s 45 %)%.
Vsekakor so migranti pogosteje povezani s pomanjkanjem usmerjanja in svetovanja v zvezi z
moznostmi izobrazevanja, saj ima po vsej EU tako podporo samo priblizno Cetrtina oseb,
rojenih v tujini, v primerjavi s tretjino oseb, rojenih v EU.

Slika 34: Nizkokvalificirani odrasli se srecujejo z izzivi pri udelezevanju v dejavnostih
izobraZevanja, Ceprav so med drZzavami ¢lanicami precejSnje razlike

Delez nizkokvalificiranih odraslih (starih 25-64 let), ki se udelezujejo izobrazevanja (kot delez vseh
nizkokvalificiranih odraslih), 2018
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Vir: Eurostat, anketa o delovni sili, 2018, spletna koda podatkov [trng_lfse_03]. Opomba: Podatki za Romunijo
niso na voljo.

% Eurostat, spletna koda podatkov: [trng_Ifs_13].

® OECD-EU, Settling In 2018, Indicators of imigrant integration (Prilagajanje v letu 2018, kazalniki
vklju€evanja priseljencev), 2018, kazalnik ,,Udelezba v izobraZzevanju in usposabljanju odraslih pri osebah,
rojenih v tujini, in osebah, ki niso rojene v tujini*“. Kazalnik zajema vse osebe, rojene v tujini (ne samo osebe,
rojene zunaj EU).
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http://dx.doi.org/10.1787/888933842660
http://dx.doi.org/10.1787/888933842660

Slika 35: Medtem ko so javne storitve za usmerjanje vzpostavljene v vedini drzav ¢lanic,
se njihova pokritost v smislu dosega mo¢no razlikuje

Delez odraslih, ki so bili delezni usmerjanja v zvezi z moznostmi za izobrazevanje odraslih, 2016
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Vir: Eurostat, raziskava o izobraZevanju odraslih, 2016, posebni izvleéek podatkov za GD EMPL. Opomba:
podatki za Irsko niso na voljo.

Usmerjanje v zvezi s priloZnostmi za ucenje lahko ucinkovito spodbuja individualno
povprasevanje po izobraZevanju in udelezbo v njem. V primerjalnem okviru za znanja in
spretnosti ter izobrazevanje odraslih je usmerjanje v zvezi z moznostmi izobrazevanja
opredeljeno kot kljuéni vzvod politike za spodbujanje udelezbe odraslih v izobrazevanju.
Glede na najnovejSe podatke (iz leta 2016) o dostopu do storitev usmerjanja v zvezi z
udenjem, ki jih zagotavlja raziskava o izobraZevanju odraslih®, obstaja mo&na pozitivna
povezava med deleZem odraslih (starih 25-64 let), ki so delezni usmerjanja, in delezem tistih,
ki se na koncu udelezijo izobraZevanja®. Medtem ko javne storitve za usmerjanje
predstavljajo splosno orodje politike v vecini drzav Clanic, se njihova pokritost v smislu
dosega med drzavami moc¢no razlikuje. Kot je prikazano na sliki 35, se je leta 2016 delez
odraslih, ki so v zadnjih 12 mesecih od institucij ali organizacij prejeli brezplacne informacije
ali nasvete o moznostih izobrazevanja, gibal od 1,5% v Romuniji do skoraj 56 % na
Svedskem (povpredje EU: 24,3 %). Nazadnje, v vedini drzav le zelo malo podjetij (med njimi
vecinoma velika) prejema kakrSne koli javne spodbude za zagotavljanje usposabljanja svojim
zaposlenim (glej sliko 36). Edine izjeme so Spanija, Francija in Belgija, kjer vsaj ena tretjina
vseh podjetij prejema take spodbude (glej tudi skupno porocilo o zaposlovanju za leto 2019).

% Podatki zajemajo Sirok razpon storitev (kot so obvesanje, ocenjevanje, spretnosti za nacrtovanje poklicne
poti, usmerjanje in svetovanje) za pomo¢ ucencem in/ali morebitnim ucencem pri odlocitvah v zvezi s
priloznostmi za izobrazevanje in usposabljanje.

% Evropska komisija, An in-depth analysis of adult learning policies and their effectiveness in Europe
(Poglobljena analiza politik izobraZzevanja odraslih in njihove u€inkovitosti v Evropi), 2015.
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Slika 36: V vedini drzav le zelo malo podjetij prejema kakrSne koli javne spodbude za
zagotavljanje usposabljanja svojim zaposlenim
Finanéna podpora, ki so jo podjetja prejela za usposabljanje, 2015 (%)
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Vir: Eurostat, raziskava o nadaljnjem poklicnem usposabljanju, 2015, posebni izvle¢ek podatkov za GD EMPL.
Opomba: podatki prikazujejo delez podjetij z desetimi in ve¢ zaposlenimi osebami, ki porocajo, da so v
referen¢nem letu (2015) prejela javno finanéno podporo za usposabljanje. Podatki za Irsko niso na voljo.

Polozaj mladih na trgu dela se Se naprej izboljSuje v skladu s Kkrepitvijo
makroekonomskega okolja. V EU se je stopnja brezposelnosti mladih z najvi§je ravni iz
leta 2013, ko je znaSala 23,8 %, do leta 2018 znizala na 15,2 %. To je 0,7 odstotne tocke man;j
kot v obdobju pred krizo leta 2008, vendar Se vedno priblizno dvakrat toliko, kolikor znasa
splosna stopnja brezposelnosti (6,8 % leta 2018). Variabilnost stopnje brezposelnosti mladih
se je s¢asoma sicer zmanj$ala, vendar je Se vedno velika (glej sliko 37), brezposelnost mladih
pa $e vedno presega 30 % v nekaterih drzavah ¢lanicah (Italiji, Spaniji in Gréiji). Na drugem
koncu lestvice je bilo izjemno zniZanje doseZeno v Bolgariji, Latviji, na Poljskem, v Avstriji,
na Malti in Ceskem, kjer so bile stopnje leta 2018 precej nizje od povpreéja EU. Pri mladih
moskih in Zenskah so ravni in trendi v zvezi s stopnjami brezposelnosti precej podobni
(14,5 % za zenske in 15,7 % za moske leta 2018), pri ¢emer se majhna razlika v korist Zensk
ni veliko spremenila v zadnjih osmih letih (v vi§jih starostnih skupinah je razlika med
spoloma obratna). OzZivitev zaposlovanja ne vodi vedno v ustvarjanje kakovostnih delovnih
mest za mlade, saj je bilo leta 2018 12,8 % zaposlenih, starih 15-24 let, neprostovoljno
zaposlenih za dolocen ¢as (v primerjavi s 6,8 % delavcev, starih 25-64 let), pri ¢emer so v
Spaniji, na Portugalskem, Hrvaskem in v Italiji obsegali ve¢ kot tretjinski deleZ.
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Slika 37: Variabilnost stopnje brezposelnosti mladih se je s¢asoma sicer zmanjsala,
vendar je Se vedno velika

Stopnja brezposelnosti mladih (v starostni skupini 15-24 let), ve¢letna primerjava
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Vir: Eurostat, anketa o delovni sili, spletna koda podatkov: [une_rt_a].

Poleg oseb, ki delajo ali iS¢ejo delo, je velik delez mladih, starih 15-24 let, Se vedno
ekonomsko neaktivnih. Leta 2018 je bilo v EU skupno 5,5 milijona ljudi, starih 15-24 let, Ki
niso zaposleni, se ne izobraZzujejo ali usposabljajo (NEET). To obsega 10,4 % prebivalstva v
tej starostni skupini, kar je sicer manj kot leta 2012, ko je bil ta delez pri 13,2 % najvedji, in
manj kot leta 2008 (10,9 %), vendar Se vedno veliko. To zmanjSanje je bilo predvsem
posledica zaposlitve brezposelnih mladih, ki prej niso bili zaposleni, se niso izobraZevali ali
usposabljali. Kot je prikazano na sliki 38, stopnja NEET v ve¢ drzavah Se vedno presega 14 %
(v Iltaliji, Bolgariji, Romuniji in Gréiji, ki so opredeljene kot ,drzave s kriti¢nimi
razmerami‘‘). Stopnje NEET so se v Avstriji, na Nizozemskem in v Sloveniji sicer zviSale,
vendar so Se vedno zelo nizke. Bolj skrb vzbujajoce je, da se je stopnja zviSala v Estoniji in
Zdruzenem kraljestvu (,,drzavi, ki ju je treba spremljati®). Pozitivno pa je precejSnje zniZanje
na Cipru in Hrvaskem (,,drZavi s Sibkim poloZajem, ki pa se izboljSuje*), kjer je bila stopnja
ze v izhodiscu visoka. Kot je razvidno iz nekoliko negativnega naklona regresijske premice,
je konvergenca omejena.
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Slika 38: Stopnja NEET je v ve¢ drzavah Se vedno visoka
Stopnja NEET (15-24 let) in letna sprememba (glavni kazalnik pregleda socialnih kazalnikov)
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Vir: Eurostat. Obdobje: stopnje leta 2018 in letne spremembe glede na leto 2017. Opomba: presecisée osi je
netehtano povprecje EU. Legenda je opisana v Prilogi.

Po zmanjSanju brezposelnosti mladih je vecina mladih, ki niso zaposleni, se ne
izobrazujejo ali usposabljajo, Se naprej neaktivnih, vendar so med drzavami ¢lanicami
in skupinami prebivalstva precejSnje razlike. Leta 2018 je bilo 6,1 % mladih, starih 15—
24 let, v EU v takem polozaju. Stopnje neaktivnosti med mladimi, ki niso zaposleni, se ne
izobrazujejo ali usposabljajo, so zlasti visoke v Italiji, Bolgariji in Romuniji, medtem ko
brezposelnost prevladuje v Spaniji, na Hrvaskem in v Gréiji (glej sliko 39). Nizka stopnja
izobrazbe je opredeljena kot glavni dejavnik tveganja, zaradi katerega mladi niso zaposleni, se
ne izobrazujejo ali usposabljajo®’. Pri mladih Zenskah, ki niso zaposlene, se ne izobrazujejo
ali usposabljajo, je neaktivnost pogostejSa od brezposelnosti, pri moskih pa sta deleza
priblizno enaka.

Pri mladih z migrantskim ozadjem je verjetnost, da ,,niso zaposleni, se ne izobraZujejo
ali usposabljajo*, ve¢ja. Leta 2018 je stopnja NEET med mladimi (starimi 18-24 let), ki so
rojeni zunaj EU, znaSala 20,6 %, medtem ko je pri mladih, rojenih v EU, znaSala 13,1 0%,
Razlika je znaSala ve¢ kot 10 odstotnih to¢k v ve¢ drzavah ¢lanicah, kot so Gr¢ija, Malta,
Slovenija, Nemdéija, Italija in Spanija. Poleg tega je bilo stanje pri mladih migrantkah v
povprec¢ju slabse (23,8-odstotna stopnja NEET ali 10,3 odstotne to¢ke ve¢ kot pri vrstnicah,

%7 Eurofound, Exploring the Diversity of NEETs (Raziskovanje raznolikosti populacije NEET), Urad za
publikacije Evropske unije, Luxembourg, 2016.

% Eurostat, [edat_Ifse_28].
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rojenih v EU). Poleg oseb, rojenih zunaj EU, so pogosto prizadete tudi osebe, Ki niso rojene v
tujini, vendar imajo migrantsko ozadje; zanje je v vecini drzav ¢lanic EU verjetnost, da ,,niso
zaposlene, se ne izobrazujejo ali usposabljajo*, vecja kot pri osebah, katerih starsi niso rojeni
v tujini. Vrzel je bila zlasti velika (za ve¢ kot 8 odstotnih tock) v Sloveniji, Franciji, Belgiji,
na Ceskem in v Luksemburgu®. Tveganje je zlasti veliko pri mladih z migrantskim ozadjem,
ki imajo nizko stopnjo izobrazbe.

Slika 39: Ve¢ina mladih, ki niso zaposleni, se ne izobraZujejo ali usposabljajo, je
neaktivnih, vendar med drZavami ¢lanicami obstajajo precejSnje razlike

Profil mladih, ki niso zaposlenih, se ne izobrazujejo ali usposabljajo (starih 15-24 let) v drzavah c¢lanicah EU
leta 2018 (v %)
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Vir: Eurostat, anketa o delovni sili, spletna koda podatkov: [edat_Ifse_20].

StarejSi delavci (stari 55-64 let) so obsegali precejSnji deleZ povecanja skupnega Stevila
zaposlenin med letoma 2008 in 2018. Stevilo zaposlenih v tej starostni skupini se je
povecalo za 12,3 milijona. To poveCanje deloma izraza poveCanje Stevila starejSega
prebivalstva za 7,4 milijona, vendar je predvsem posledica povecanja udelezbe na trgu dela,
saj se je stopnja zaposlenosti v starostni skupini 55-64 let v letu 2018 zvisala za 13,3 odstotne
tocke in dosegla 58,7 %. V zadnjem desetletju se je Stevilo starejSih delavcev najbolj povecalo
v Nem¢iji (+3,3 milijona ali +63 %), sledili pa so Italija, Francija, Poljska in Zdruzeno
kraljestvo. Stopnja zaposlenosti se je posebno hitro zvisala na Madzarskem (+23,3 odstotne
totke), sledile pa so Italija, Malta, Nizozemska, Nem¢&ija, Ceska in Poljska, saj se je v vseh
stopnja zvisSala za veC kot 17 odstotnih tock. Vec¢ja udelezba je bila zabelezena tudi pri
»hajstarejSih delavcih®, tj. zaposlenih, starih 65-74 let; njihovo Stevilo se je od leta 2008
povecalo za skoraj 1,5 milijona. K temu sta prispevala trend v zvezi s prebivalstvom in
stopnja zaposlenosti, pri ¢emer je bil vpliv zadnjenavedene vegji.

% OECD-EU, Settling In 2018, Indicators of immigrant integration (Prilagajanje v letu 2018, kazalniki
vkljudevanja priseljencev), 2018, slika 7.19. Stopnje NEET.
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Slika 40: Starejsi delavci so obsegali precej$nji deleZ povecanja skupnega Stevila
zaposlenih med letoma 2008 in 2018

Stopnja zaposlenosti v starostni skupini 55-64 let, medletna primerjava v %
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Vir: Eurostat, 2018, 2013, 2008, spletna koda podatkov: [Ifsa_pganws].

Leta 2018 se je stopnja zaposlenosti Zensk Se naprej stalno zviSevala, napredek pri
zmanjSevanju vrzeli stopnje zaposlenosti po spolu pa se je upocasnil. V primerjavi z letom
2017 se je stopnja zaposlenosti Zensk (starih 20—64 let) povecala za 0,9 odstotne tocke na
67,4 %, pri Cemer se je povecala v vseh drZavah cClanicah. Za ve¢ kot 2 odstotni tocki se je
povecala na Cipru, Portugalskem, Finskem in v Sloveniji (drzave so razvr§¢ene v padajocem
vrstnem redu). Izboljsala se je tudi v Italiji (53,1 %), Gréiji (49 %), na Hrvaskem (60,1 %) in
v Romuniji (60,6 %), vendar so v teh drzavah stopnje zaposlenosti zensk $e naprej nizke.
Nasprotno pa so najuspesnejie drzave $e naprej Svedska, Litva, Nem¢ija in Estonija, v katerih
je stopnja zaposlenosti Zensk ve¢ kot 75-odstotna. V vseh drzavah clanicah je delez
zaposlenih moskih ve¢ji od deleza Zensk. V letu 2018 je povprecna vrzel stopnje zaposlenosti
po spolu v EU znaSala 11,6 odstotne tocke, kar je od leta 2013 (11,7 odstotne tocke) skoraj
nespremenjeno. Vrzel stopnje zaposlenosti po spolu, izmerjena v ekvivalentih polnega
delovnega Casa, je precej vecja (18 odstotnih tock), kar se kaze v visji stopnji zaposlenosti s
krajs§im delovnim c¢asom pri zenskah (glej besedilo v nadaljevanju). Vrzel stopnje
zaposlenosti po spolu je najmanj$a v Litvi (2,3 odstotne tocke), na Finskem (3,7 odstotne
tocke), v Latviji (4,2 odstotne tocke) in na Svedskem (4,3 odstotne tocke). Vrzel je najvedja
na Malti (21,9 odstotne tocke), v Gr¢iji (21 odstotnih toc¢k), Italiji (19 odstotnih to¢k) in
Romuniji (18,3 odstotne tocke). Vse zadnjenavedene drzave so ocenjene kot ,drzave s
kritiénimi razmerami*, razen Malte, ki je zaradi mo¢nega zmanjSanja za 2,2 odstotni tocki v
zadnjem letu ocenjena kot ,,drzava s $ibkim polozajem, ki pa se izboljsuje. Kot je razvidno iz
slike 41, konvergence v zvezi s tem kazalnikom ni, saj se je leta 2018 stanje v ve¢ drzavah
¢lanicah, kjer je vrzel stopnje zaposlenosti po spolu velika ali blizu povprecja, poslabsalo.

74



Slika 41: Vrzel stopnje zaposlenosti po spolu je Se vedno velika, pri ¢emer so med
drZavami ¢lanicami precejSnje razlike
Vrzel stopnje zaposlenosti po spolu in letna sprememba (glavni kazalnik pregleda socialnih kazalnikov)
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Vir: Eurostat, anketa o delovni sili. Obdobje: stopnje leta 2018 in letne spremembe glede na leto 2017. Opomba:
presecisce osi je netehtano povprecje EU. Legenda je opisana v Prilogi.

Leta 2018 je manj kot polovica Zensk v EU (starih 20-64 let) (46,6 %) opravljala delo s
polnim delovnim ¢asom v primerjavi z 71,5 % moskih. Ta velika razlika med spoloma se
kaze tudi v delezu delavcev s krajSim delovnim ¢asom. Med zaposlenimi Zenskami jih je leta
2018 30,8 % opravljalo delo s krajsim delovnim ¢asom v primerjavi z 8 % moskih. Vendar je
v EU delez Zensk, zaposlenih z neprostovoljnim krajSim delovnim c¢asom, znasal 22,1 %,
delez moskih pa 33,4 %. V ve€ini drzav ¢lanic vzhodne Evrope je delez zensk, ki opravljajo
delo s krajSim delovnim ¢asom, tradicionalno manjsi od 10 % (v Bolgariji, na Hrvaskem, v
Latviji, Litvi, na Madzarskem, Poljskem, v Romuniji in na SlovaSkem). Nasprotno pa je na
Nizozemskem znaSal 73,8 % (Ceprav se je zmanjSal tretje leto zapored), v Avstriji 47,6 %, v
Nemciji pa 46,7 %. Nadpovprecne stopnje zaposlenosti Zensk v drzavah ¢lanicah s posebno
velikimi deleZi Zensk, zaposlenih s krajSim delovnim ¢asom (npr. na Nizozemskem, v Avstriji
in Nemciji), izrazajo pozitivni ucinek prilagodljivih politik usklajevanja poklicnega in
zasebnega zivljenja na povezanost starSev in oskrbovalcev s trgom dela. Vendar imajo manjse
vrzeli po spolu in visje stopnje zaposlenosti tudi drzave Clanice, v katerih je za Zenske manj
verjetno, da opravljajo delo s krajsim delovnim ¢asom (Litva, Latvija, Estonija in Finska). To
nakazuje morebiten vpliv dodatnih osnovnih ovir, kot so neustrezno zagotavljanje varstva
otrok, kulturna pri¢akovanja in neobstoj spodbud, kot so prilagodljivo delo, lokacije in
delovni ¢as ali pla¢ne in davcne strukture. Poleg tega so zaposleni s krajSim delovnim ¢asom

75



v slabSem polozaju glede delovnih pogojev: na primer, kot je razvidno iz Studije Eurofound”,
se je razlika med zaposlenimi s kraj§im delovnim ¢asom in zaposlenimi s polnim delovnim
¢asom v zvezi z usposabljanjem, ki ga placa delodajalec, med letoma 2005 in 2015 precej
povecala. Zaposleni s krajsim delovnim ¢asom se srecujejo tudi s slabSim socialnim okoljem
na delovnem mestu (Eurofound, 2018).

Vrzel stopnje zaposlenosti po spolu je ve€ja pri starejSih delavcih in znasa 13 odstotnih
toCk v starostni skupini 55-64 let. To je posledica dejstva, da zenske prevzamejo glavni del
obveznosti varstva ali oskrbe, vzorcev predéasnega upokojevanja, deloma pa tudi njihove
nizke stopnje usposobljenosti v navedeni starostni skupini. Leta 2018 je delez Zensk (starih
55-64 let), ki so bile neaktivne zaradi druzinskih obveznosti ali obveznosti varstva ali oskrbe,
na ravni EU znaSal 7,5 %, pri moskih v tej starostni skupini pa samo 1 %. Stopnja
zaposlenosti nizko usposobljenih (0—2 ISCED) starejsih Zensk znaSa 36,5 % Vv primerjavi s
53 % za moske (in 69,3 % za starejSe Zenske s terciarno izobrazbo). Na splosno je delez Zensk
(starih 20-64 let) s terciarno izobrazbo vecji kot pri moskih, Stevilo nizko usposobljenih zensk
pa manjSe od Stevila nizko usposobljenih moskih, vendar za to starostno skupino velja ravno
nasprotno. Nizko usposobljenih je 31,3 % starejsih zensk in 27,5 % starej$ih moskih. Vse to
prispeva k nizjim urnim postavkam zaposlenih in na splos$no k nizjim prispevkom za socialno
varnost.

Vrzeli stopnje zaposlenosti so vecje pri Zenskah z obveznostmi varstva ali oskrbe.
StarSevstvo je velika ovira za polno udelezbo zensk na trgu dela. V vseh drzavah ¢lanicah je
vrzel stopnje zaposlenosti po spolu precej veéja, ¢e se uposteva starSevstvo. Leta 2018 je bila
stopnja zaposlenosti pri Zenskah (starih 20-49 let) z otrokom, mlajsSim od Sest let, za
9 odstotnih tock niZja kot pri Zenskah brez otrok. Na Ceskem, Madzarskem in Slovaskem je
negativni vpliv starSevstva Se posebno velik (ve¢ji od 13 odstotnih tock). Nasprotno pa
starSevstvo pozitivno vpliva na stopnjo zaposlenosti moskih (11,3 odstotne tocke na ravni
EUV).

" Eurofound (2019), Evropska raziskava o delovnih pogojih 2015.
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Slika 42: Vpliv na zaposlenost pri moskih in Zenskah z otrokom, mlaj$im od Sest let, je
razlicen

Vpliv star§evstva na zaposlovanje pri mo$kih in Zenskah (starih 20-49 let) leta 2018, razlika v stopnjah
zaposlenostih (v odstotnih tockah)
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Vir: Eurostat. Opomba: vpliv starSevstva na zaposlovanje je razlika v odstotnih tockah v stopnjah zaposlenosti
med materami in oceti z vsaj enim otrokom, mlaj$im od Sest let.

Poleg niZjih stopenj zaposlenosti je tudi razlika v pladilu med spoloma Se vedno
precejinja. Brez upostevanja prilagoditev je leta 2017 ostala nespremenjena pri 16 %", kar
je le majhno zmanjSanje v primerjavi z letom 2013 (16,8 %), in to kljub vse vecji razliki med
spoloma glede stopnje izobrazbe v EU, saj je bil delez Zensk (starih 30-34 let) s terciarno
izobrazbo (45,8 %) leta 2017 za 10 odstotnih tock vecji od deleza moskih s terciarno
izobrazbo (35,7 %). Eden od glavnih razlogov za vztrajno razliko v pla¢ilu med spoloma je
dejstvo, da so Zenske praviloma Cezmerno zastopane v skupini zaposlenih z minimalno
plaéo72 ter na splo$no v sektorjih in poklicih z niZjimi placami. Poleg tega se pogosteje od
moskih srecujejo z omejitvami pri poklicnih odlo¢itvah (povezanimi z obveznostmi varstva
ali oskrbe). Razlika v placilu obstaja tudi, ¢e se izlo¢ijo dejavniki, kot so razlike v izkusnjah,
stopnja izobrazbe in vrsta pogodbe.

Razlike med drzavami glede neprilagojene razlike v placilu med spoloma so precejSnje.
Razlika je $e naprej ve&ja od 20 % v Estoniji, na Ceskem, v Nem¢iji in Zdruzenem kraljestvu,
medtem ko je najmanj$a (priblizno 5 %) v Romuniji, Italiji in Luksemburgu. Stanje se je od
leta 2013 precej popravilo v Estoniji, na MadZarskem in v Spaniji, razlika v pla¢ilu med
spoloma pa se je povecala za ve¢ kot 2 odstotni tocki na Portugalskem, v Litvi in na
Hrvaskem. Razlika v pla¢ilu med spoloma pogosto povzroca razliko v pokojninah v korist
moskih, ki je leta 2017 v povprecju znasala priblizno 35,7 % za upokojence, stare 65-79 let (v

primerjavi z letom 2016 se je zmanjSala za 1 odstotno toc¢ko). Razlika v pokojninah med

! Referenéni kazalnik iz pregleda socialnih kazalnikov je neprilagojena razlika v pla¢ilu med spoloma (tj. ni
prilagojena glede na posamezne znacilnosti, ki bi lahko delno pojasnile razlike med dohodki), ki bi morala
zagotoviti splosno sliko neenakosti med spoloma v zvezi s placami. Raziskava kaze, da vecina razlik ostane tudi,
¢e se upostevajo razlike v koncani izobrazbi, poklicnih izbirah, delovnih urah in drugih lastnostih, ki jih je
mogoce opazovati (npr. http://ec.europa.eu/justice/gender-
equality/files/gender_pay gap/2016_factors_gpg_en.pdf).

"2 Eurofound, Minimum wages in 2019: Annual review (Minimalne plage v letu 2019: letni pregled), Urad za
publikacije Evropske unije, Luxembourg, 2019, str. 32.
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spoloma je bila najve¢ja na Malti, Nizozemskem, v Luksemburgu, Avstriji in na Cipru (vec
kot 40 %), najmanj$a (manj kot 10 %) pa v Estoniji, na Danskem in Slovaskem (za veé
podrobnosti glej poglavje 3.4).

Slika 43: Razlika v pla¢ilu med spoloma je Se vedno precejSnja
Neprilagojena razlika v pla¢ilu med spoloma leta 2013 in leta 2017
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Vir: Eurostat, spletna koda podatkov: [SDG_05 20]. Opomba: neprilagojena razlika v placilu med spoloma se
meri kot razlika med povpre¢no bruto urno postavko zaposlenih mos$kih in zaposlenih Zensk kot odstotek
povpreéne bruto urne postavke zaposlenih moskih.

Pomanjkanje dostopa do kakovostnih in cenovno sprejemljivih storitev varstva otrok in
dolgotrajne oskrbe je ovira za zaposlitev Zensk. Glavni kazalnik pregleda socialnih
kazalnikov o otroskem varstvu kaze, da je leta 2018 delez otrok, mlaj$ih od 3 let, ki so
vkljuéeni v formalno varstvo otrok, na ravni EU znaSal 35,1 %, s ¢imer je bil presezen
barcelonski cilj 33-odstotne udelezbe v otroskem varstvu za to starostno skupino. Vendar so
med posameznimi drzavami $e naprej razlike, priblizno polovica drzav ¢lanic pa $e ni dosegla
barcelonskega cilja. Medtem ko stopnja vkljuenosti otrok, mlajs$ih od treh let, v formalno
otroSko varstvo znasa ve¢ kot 60 % na Danskem in v Luksemburgu, je niZja od 10 % na
Poljskem in Ceskem ter izjemno nizka na Slovaskem, kjer znasa le 1,4 % (slika 44). V teh
drzavah Clanicah je pomanjkanje ureditev formalnega otroskega varstva povezano s slabSimi
rezultati Zensk na trgu dela ter v ve€ini primerov z negativnim vplivom starSevstva, ki je ve¢ji
od povprecja EU.
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Slika 44: Med drzavami ¢lanicami so $e naprej velike razlike glede uporabe storitev
otroskega varstva

Otroci, mlaj$i od treh let, ki so vklju¢eni v formalno otrosko varstvo, in letna sprememba (glavni kazalnik
pregleda socialnih kazalnikov)
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Vir: Eurostat, EU-SILC. Obdobje: stopnje leta 2018 in letne spremembe glede na leto 2016. Opomba: presecisce
osi je netehtano povprec¢je EU. Legenda je opisana v Prilogi.

Med drzavami ¢lanicami so Se vedno precejSnje razlike glede kakovosti, dostopnosti in
cenovne sprejemljivosti storitev vzgoje in izobraZevanja v zgodnjem otrostvu.
Visokokakovostna vzgoja in izobraZevanje v zgodnjem otro$tvu z jasnimi izobrazevalnimi
vsebinami, ki jih posreduje usposobljeno osebje, v Stevilnih drzavah EU Se nista na voljo,
zlasti za otroke, mlajSe od treh let. Poleg tega je precej omejena razpolozljivost brezplacnih
storitev vzgoje in izobraZevanja v zgodnjem otrosStvu, zlasti v prvih letih otrokovega Zivljenja.
Danska, Nemdéija, Estonija, Slovenija, Finska in Svedska so edine drzave v EU, ki
zagotavljajo dostop do javno financiranih storitev vzgoje in izobrazevanja v zgodnjem
otrostvu za vse otroke, stare od 6 do 18 mesecev. Dostopnost se izboljsuje glede na starost, pri
¢emer lahko skoraj polovica drzav Clanic zagotovi vkljucitev v vzgojo in izobrazevanje v
zgodnjem otroStvu od 3. leta starosti naprej. Nazadnje, stopnja vkljucevanja otrok, ki jim
grozi revs€ina ali socialna izklju€enost, je veliko nizja kot pri vrstnikih, ki niso iz prikrajSanih
druzin. Leta 2016 je razlika znaSala 11 odstotnih tock za starostno skupino 3 leta ali ve¢ in
skoraj 15 odstotnih toCk za otroke, stare 0-2 leti. Poleg tega se podskupine prebivalstva
razlikujejo glede uporabe otroskega varstva. Na ravni EU je v neko obliko vzgoje in
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izobrazevanja v zgodnjem otroStvu vkljuéenih 77 % vseh otrok (starih 2-5 let) iz
gospodinjstev migrantov in 81 % otrok star$ev, ki niso migranti’®. Razlike so veliko ve&je na
Hrvaskem, v Franciji, Sloveniji in v Zdruzenem kraljestvu, kjer je verjetnost vkljucitve otroka
priseljencev v vzgojo in izobrazevanje v zgodnjem otroStvu za vsaj 10 odstotnih tock manjsa.
To je problemati¢no, saj so otroci priseljencev skupina, ki ima nadpovpre¢ne koristi od
uporabe storitev formalnega otroskega varstva in predsolskih storitev (po podatkih analize na
podlagi rezultatov raziskave PISA, ki so jih dosegli 15-letni ucenci, katerih star$i so
priseljenci).

Financ¢ni odvracilni dejavniki poslabSajo ovire za delo ali ve¢ dela, s katerimi se
srecujejo Zenske. Razlogov za to je ve¢. Na primer Zenske so pogosto partnerji, ki niso
zaposleni, in prejemniki drugega dohodka v gospodinjstvu ter se srecujejo s financnimi
dejavniki, ki odvradajo od trga dela, zlasti v primeru obveznosti varstva otrok’® ali oskrbe
druzinskih ¢lanov. Poleg tega je lahko obracunavanje davka na dohodek gospodinjstva
namesto na dohodek posameznika odvracilen dejavnik za prejemnika drugega dohodka v
gospodinjstvu. Z visokimi stroski ustanov za oskrbo se povecajo tudi pasti neaktivnosti zlasti
za prejemnike drugega dohodka v gospodinjstvu in druzine z nizkimi dohodki. Tudi druge
znacilnosti sistema davkov in socialnih prejemkov lahko zmanjsujejo ponudbo delovne sile,
vkljuéno z druzinskimi olajSavami, olajSavami za vzdrzevanega zakonca in prenosljivimi
odbitki. Leta 2017 je bila past neaktivnosti za prejemnika drugega dohodka v gospodinjstvu
najvecja na Danskem, v Nemciji, Belgiji in Franciji. Past nizkih plac¢ je bila velika v Belgiji,
Nemgiji, Italiji in na Nizozemskem”®.

Kljub nekaterim izboljSavam se ljudje, rojeni zunaj EU, Se naprej spopadajo z izzivi na
trgu dela. To velja v okviru dejstva, da se njihov delez celotnega delovno sposobnega
prebivalstva (starega 20—64 let) povecuje ter se je med letoma 2014 in 2018 povecal s 6,6 %
na 9,4 %. Leta 2018 je bilo v zaposlenih 64,5 % delovno sposobnih ljudi, rojenih zunaj EU
(starih 20-64 let), kar je za 3,2 odstotne tocke ve¢ kot dve leti prej (2016). Vendar je stopnja
zaposlenosti $e naprej za 9,4 odstotne to¢ke nizja od stopnje zaposlenosti ljudi, rojenih v EU
(73,8 %). V nekaterih drzavah ¢lanicah (Svedska, Nizozemska, Belgija, Finska, Danska,
Nemcija in Francija) je ta razlika v letu 2018 znaSala vec¢ kot 15 odstotnih tock. Poleg tega je
stanje Se vedno slabSe za Zenske, rojene zunaj EU, pri katerith je stopnja zaposlenosti
leta 2018 znasala priblizno 55,3 %, kar je 13,3 odstotne tocke manj kot pri Zenskah, rojenih v
EU (68,6 %). Razlika med moskimi (tj. med moskimi, rojenimi zunaj EU, in moskimi,
rojenimi v EU) je bila manjsa (4,8 odstotne toc¢ke leta 2018) in se je v zadnjih nekaj letih
hitreje zmanjSevala. Rahlo izboljSanje v zadnjih letih je predvsem posledica visjih stopenj
zaposlenosti v podskupini ,,novoprispele osebe“ (osebe, rojene zunaj EU, ki prebivajo v
drzavi manj kot 5 let). Ceprav je stopnja zaposlenosti v tej podskupini $¢ vedno niZja v
primerjavi s priseljenci, ki prebivajo v drZavi Ze dalj Casa, se je v enem letu zviSala za
3,1 odstotne tocke (s 46,4 % leta 2017 na 49,5 % leta 2018), zlasti zaradi hitrih izboljSanj

" OECD-EU, Settling In 2018, Indicators of immigrant integration (Prilagajanje v letu 2018, kazalniki
vkljucevanja priseljencev), 2018, kazalnik ,,7.3. Vzgoja in izobrazevanje v zgodnjem otrostvu‘.

™ https://www.eurofound.europa.eu/publications/article/2009/impact-of-parenthood-on-careers-of-young-men-
and-women.

" Pri pasti neaktivnosti za prejemnika drugega prihodka v gospodinjstvu se meri
dela drugega partnerja ob prehodu s socialne pomoci v zapostitev. pagt njzkih plaé se izratuna za par brez otrok, v katerem prejemnik
drugega dohodka v gospodinjstvu poveca dohodek s 33 % na 67 % povpreéne place in v katerem glavni
prejemnik dohodkov prejema polno povpreéno placo (podatkovna zbirka Evropske komisije o davkih in
socialnih prejemkih).

mejna efektivna davéna stopnja na dohodek od
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(povecanje za veC kot 5 odstotnih tock) v Belgiji, Avstriji, Nemciji in Franciji76. Ceprav se je
razlika v stopnji zaposlenosti med osebami, rojenimi v EU, in osebami, rojenimi zunaj EU, v
obdobju 2008-2018 povecala v ve€ini drzav ¢lanic (20 od 28), predvsem zaradi uéinka
gospodarske recesije in njenih posledic za trg dela, se je v zadnjem cCasu (od leta 2016)
zmanjSala v 17 drzavah Clanicah. To velja zlasti za glavne drzave gostiteljice priseljencev iz
tretjih drzav (glej sliko 45 spodaj).

Slika 45: Ljudje, rojeni zunaj EU, se Se naprej spopadajo z izzivi v zvezi z zaposljivostjo

Stopnja zaposlenosti glede na drzavo rojstva za starostno skupino 20-64 let, leto 2018 in sprememba od let 2008
in 2016
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Spremembarazlike med osebami, rojenimiv EU, in osebami, rojenimi zunaj EU
(v obdobju2008-2018 in obdobju 2016-2018)
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EU-

SE|NL|BE| FI | DK|DE|FR| AT | EE| 0| LU|UK| LV| SI| IE HU LT |CY| EL|BG HR ES IT| PT| CZ|PL MT|RO|SK
[modleta 2008 1,4 | 5,9[-1,1/ 33|18 4]04[82/47/-65/-1,9/36 42|29/14,2 55|43/12,2-57/-2,3 64| 65| 54|-2,4/ 23| 25|-7,2| 12
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Vir: Eurostat [Ifsa_ergacob]. Opomba: zaradi pomanjkanja podatkov o stopnji zaposlenosti oseb, rojenih zunaj
EU, za referencna leta pred letom 2017 vrednost za spremembo vrzeli ni na voljo za Nemcijo.

SploSna stopnja zaposlenosti oseb, rojenih zunaj EU, izraza razlicne dejavnike. NiZjo
stopnjo zaposlenosti pri priseljencih deloma pojasnjuje zlasti dejstvo, da je v skupini oseb,
rojenih zunaj EU, delez tistih z nizko stopnjo izobrazbe vec¢ji kot v skupini oseb, rojenih v EU
(35,7 % v primerjavi z 20,3 % na ravni EU za starostno skupino 25-64 let’’). Vendar niti
priseljenci z visoko stopnje izobrazbe ne doseZejo enake ravni kot osebe, rojene v EU (kar
dokazujeta velika vrzel stopnje zaposlenosti in vis§ja stopnja previsoke usposobljenosti), pri
c¢emer so znanja in spretnosti ter kvalifikacije migrantov e vedno preslabo izkoris¢ene. To
potrjujejo podatki evropske raziskave o delovnih pogojih, ki kazejo, da so delavci migranti
prve generacije pogosteje zaposleni v poklicih, za katere se zahteva nizka usposobljenost, tudi

"® Eurostat, [Ifst_rimgecga].
" Eurostat, [edat_Ifs_9912].
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¢e imajo terciarno izobrazbo. Med verjetnimi razlogi za slabo povezovanje CloveSkega
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kapitala in poklicev so jezikovne ovire ter nepriznavanje znanj in spretnosti ter spriceval .

Poleg oseb, rojenih zunaj EU, se lahko z izzivi pri zaposlovanju srefujejo tudi osebe, Ki
so rojene v EU, vendar imajo stars$e, ki niso rojeni v EU. Leta 2017 (zadnje leto, za katero
so na voljo podatki) je stopnja zaposlenosti pri takih osebah v starostni skupini 15-34 let v
EU znaSala 68,5 %, Kkar je 5,7 odstotne tocke manj kot pri osebah, katerih star$i niso rojeni v
tujini. Razlika je znaSala priblizno 15 odstotnih toc¢k ali ve¢ v Avstriji, Gr¢iji, Franciji,
Spaniji, na Finskem, Danskem, v Belgiji, na Nizozemskem in v Italiji’®. V zadnjem desetletju
se je stanje otrok z migrantskim ozadjem najbolj poslabSalo v drzavah, ki jih je upad
gospodarske rasti najbolj prizadel, kot sta Gr¢ija in Italija, pa tudi Francija in Nizozemska.
Nasprotno pa se je stopnja zaposlenosti pri mladih (starih 15-34 let) z migrantskim ozadjem
precej zvisala na Svedskem, Ceskem in v Belgiji.

Nizke stopnje zaposlenosti in aktivnosti pri invalidih kaZejo na neizkori$¢en potencial za
uporabo njihovih talentov. V EU je leta 2017 stopngia zaposlenosti invalidov znasala 50,6 %
v primerjavi s 74,8 % pri osebah, ki niso invalidi®. Kljub temu pa se je v primerjavi z
letom 2016 (48,1 %) nekoliko zvisala. Med drzavami c¢lanicami so precej$nje razlike v
vrzeli®!, ki sega od 13,7 odstotne tocke v Italiji do 42,1 odstotne todke na Irskem. Poleg tega
je bilo v EU ekonomsko aktivnih le 61 % invalidov v primerjavi z 82,3 % oseb, ki niso
invalidi, kar nakazuje, da za invalide pri dostopu do trga dela obstajajo precejSnje ovire®.
Drzave s podobnimi stopnjami aktivnosti za neinvalidne osebe imajo lahko zelo razlicne
stopnje aktivnosti za invalide. Kar zadeva spol, je bila stopnja zaposlenosti invalidnih Zensk
(48,3 %) le nekoliko nizja kot pri invalidnih moskih (53,3 %). Pomembno vprasanje je tudi
kakovost dela: leta 2018 je bilo tveganje rev$Cine zaposlenih za invalide pogostejse kot za
neinvalidne osebe (v povpre&ju 11 % v primerjavi z 9,1 % v EU)®. Studija Eurofounda®
potrjuje kljuéni pomen zaposlitve kot glavnega dejavnika vkljuevanja. Studija kaze, da se
obseg, v katerem se invalidom zdi, da so izkljuceni iz druzbe, precej razlikuje glede na to, ali
so zaposleni ali ne. Na primer tisti, ki so zaposleni, precej manjkrat poro¢ajo o obcutku
izklju€enosti 1z druzbe kot dolgotrajno brezposelni ali osebe, ki zaradi invalidnosti ne morejo
delati.

Pri invalidih velik delez mladih, ki zgodaj opustijo Solanje, in majhen deleZ oseb s
terciarno izobrazbo negativno vplivata na njihovo zaposlenost. V EU je leta 2017%° delez

"8 Eurofound, How your birthplace affects your workplace (Kako vas rojstni kraj vpliva na vase delovno mesto),
Urad za publikacije Evropske unije, Luxembourg, 2019.

" OECD-EU, Settling In 2018, Indicators of immigrant integration (Prilagajanje v letu 2018, kazalniki
vklju¢evanja priseljencev), 2018, slika 7.21. Stopnje zaposlenosti glede na migrantsko ozadje.

8 podatki EU-SILC za leto 2017, ki jih je analizirala Akademska mreza evropskih strokovnjakov s podro&ja
invalidnosti (ANED).

81 Med drzavami ¢lanicami se precej razlikuje tudi razsirjenost invalidnosti.

8 Prav tam.

8 podatki EU-SILC za leto 2018, stopnja tveganja revicine zaposlenih [hith_dpe050].

8 Eurofound, Quality of life. Social and employment situation of people with disabilities (Kakovost Zivljenja.
Socialno stanje in stanje na podro¢ju zaposlovanja invalidov), Urad za publikacije Evropske unije, Luxembourg,
2018, na voljo na spletnem naslovu

https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef publication/field ef document/ef18023en.pdf.

% podatki EU-SILC za leto 2017, ki jih je analizirala Akademska mreza evropskih strokovnjakov s podro&ja
invalidnosti (ANED).
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mladih invalidov (v starostni skupini 18-24 let), ki so zgodaj opustili Solanje, znasal 19,6 %,
pri mladih, ki niso invalidi, pa 9,5 % (razlika torej znasa 10,1 odstotne tocke). Ta razlika je
bila najmanjsa v Sloveniji (1,8 odstotne to¢ke) in razmeroma velika na Ceskem (25,5 odstotne
tocke), v Romuniji (23,5 odstotne tocke), Bolgariji (21,9 odstotne tocke) in Nemciji
(21,1 odstotne tocke). Kar zadeva terciarno izobrazbo, je 32,4 % invalidov pridobilo terciarno
ali enakovredno izobrazbo v primerjavi z 42,5 % oseb, ki niso invalidi (to pomeni, da razlika
znaSa priblizno 10,2 odstotne tocke).

3.2.2  Odziv politike

Celostni pristopi, prilagojeni potrebam ucencev, so najudinkovitejSi pri zmanjSevanju
zgodnjega opuscanja Solanja. Od septembra 2018 so ukrepe na tem podroc¢ju uvedle Stevilne
drzave €lanice. Na primer v Luksemburgu je vlada uvedla sluzbo za solsko mediacijo, da bi se
bolje spopadla z zgodnjim opuS¢anjem Solanja z zagotavljanjem ciljno usmerjene podpore
ucencem, pri katerih je tveganje osipa $e posebno veliko. V Spaniji se izvaja Program
usmerjanja in krepitve za napredek in podporo pri izobrazevanju, ki Spanskim regijam
pomaga zmanjSati Stevilo mladih, ki zgodaj opustijo Solanje, zlasti z zagotavljanjem podpore
izobrazevalnim ustanovam na ranljivih obmodjih in ucencem iz socialno-ekonomsko
prikrajSanih okolij ter s krepitvijo usposobljenosti uciteljskega kadra za obravnavo
raznolikosti uc¢encev v ucilnici. V Bolgariji se izvaja projekt ,,Podpora za uspeh®, ki se
sofinancira iz Evropskega strukturnega sklada (ESS) ter je ciljno usmerjen v 1 500 $ol in
120 000 ucencev, pri katerih so ucni uspehi slabsi ali pa pri njih obstaja tveganje osipa, ter v
okviru katerega se zagotavlja karierno svetovanje u¢encem od 5. do 7. razreda.

Privabljanje dobrih uditeljev z zagotovitvijo ustreznih pla¢ in podpiranjem njihovega
stalnega strokovnega razvoja je kljuéno za doseganje kakovostnih rezultatov in
zagotovitev vkljufujocega izobrazevanja. Vec drzav ¢lanic je pred kratkim uvedlo politike
za povecanje privlacnosti uciteljskega poklica in izboljSanje delovnih pogojev uciteljev. Na
primer v Bolgariji so nacionalni programi za posodobitev izobrazevalnega sistema namenjeni
spodbujanju uciteljev, izvajanju inovativnih u¢nih metod in organizaciji ucnega procesa,
zagotavljanju zgodnjega kariernega svetovanja in odpiranju Sol drugim ustanovam. Slovaska
postopoma zviSuje place uciteljev ter z novim zakonom o izobrazevalnem osebju in strokovnih
zaposlenih krepi povezavo med pla¢ilom in uspeSnostjo uciteljev s spremembo postopka
izdaje spri¢eval in potrdil ter postopka strokovnega razvoja. Svedska je pred kratkim dodelila
dodatna sredstva za zaposlitev ve¢ pomo¢nikov uciteljev, da bi se zmanjsalo upravno breme
uditeljev in uciteljem zagotovilo ve¢ Casa za poucevanje. Nazadnje, Litva je leta 2018 razvila
pilotno orodje za kratko- in srednjero¢ne napovedi povpraSevanja po uciteljih, da bi se
zagotovil neprekinjen prihod novih talentov v stroko ter ohranil nadzor nad celotno velikostjo
uciteljskega kadra. Poleg tega uredba o usposabljanju uciteljev doloCa zahteve glede
kakovosti za programe zacetnega izobraZevanja in nov program uvajanja, ki zajema prvo leto
na Soli. Poleg tega so v njej navedene moznosti za stalno usposabljanje in strokovni razvoj ter
dolocena merila za tri nove nacionalne centre za usposabljanje uciteljev.

IzboljSanje kakovosti in ustreznosti terciarne izobrazbe je klju¢no za spopadanje s
prihodnjimi neusklajenostmi med ponudbo znanj in spretnosti ter povprasevanjem po
njih, spodbujanje odli¢nosti pri zagotavljanju razvoja znanj in spretnosti ter
zagotavljanje uspeSnega prehoda na trg dela. V sporocilu Komisije o prenovljeni agendi
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EU za visoko 3olstvo iz leta 2017%° je poudarjen pomen ukrepov, namenjenih razsiritvi
udelezbe v visokoSolskem izobrazevanju, zviSanju stopenj dokoncanja, opremljanju Studentov
z znanji in spretnostmi ter kompetencami, pomembnimi za svet dela, ali izboljSanju
u¢inkovitosti sistema financiranja visokega Solstva. Stevilne drzave ¢lanice upoitevajo ta
vidik pri odloc€itvah o politiki. Na primer na Irskem se v okviru pobude za izpopolnjevanje v
visokoSolskem izobrazevanju ,,Springboard+*“ (odskoc¢na deska+) zagotavljajo brezplacni
tec¢aji za pridobitev spri¢evala ali teCaji na diplomski in magistrski stopnji, s katerimi je
mogoce pridobiti kvalifikacije na podrocjih, na katerih obstajajo moznosti zaposlitve v
gospodarstvu. Danska poskuSa zagotoviti vecjo proznost visokoSolskega izobrazevanja in ga
tesneje povezati s trgom dela. Na 25 Studijskih podrocjih so bili uvedeni enoletni, strokovno
usmerjeni redni magistrski programi; zdaj so na voljo boljSe moznosti za zdruzitev Studija in
dela v okviru dvoletnih izrednih magistrskih programov; uvedena je bila moznost podaljSanja
obdobja upravi€enosti za nepovratna sredstva na magistrski stopnji za tri leta po pridobitvi
diplome, da se omogoci pridobitev delovnih izkusenj. V Italiji je bila uvedena nova vrsta
neakademske terciarne izobrazbe (lauree professionalizzanti), namenjena usposabljanju
visoko specializiranih strokovnjakov s terciarno izobrazbo na podrocju inzenirstva,
gradbeniStva in okolja ter energije in prometa v tesnem sodelovanju z ustreznimi poklicnimi
zdruZzenji.

Spopadanje z neenakostmi v izobraZevanju je klju¢no za to, da se vsakemu ucencu
zagotovi moznost, da dejavno sodeluje v gospodarstvu in druzbi, ter za vkljucevanje
ufencev z migrantskim ozadjem ali posebnimi potrebami v sploSno izobraZevanje. V
Stevilnih drzavah EU Sole praviloma ponavljajo obstojeée vzorce socialno-ekonomskih
prednosti/prikrajSanosti, namesto da bi prispevale k pravicnej$i razporeditvi moZznosti za
ucenje in rezultatov ucenja. Brez bistvene spremembe pedagoSkih pristopov sistemi
izobrazevanja in usposabljanja ne bodo mogli postati resnicno sredstvo za socialno
vkljuc¢enost, ampak bodo ohranjali izkljuevanje. Nekatere drzave ¢lanice poskuSajo prekiniti
ta zacarani krog. Na Ceskem je bil sprejet akcijski nacrt za vkljucujoce izobrazevanje 1 za
obdobje 2019-2020, ki je namenjen izvedbi ukrepov desegregacije v Solah z vec kot 50-
odstotnim deleZzem romskih ucencev ter uvedbi ukrepov za preprecevanje ustrahovanja. Na
Svedskem se v okviru jamstva za branje, pisanje in Stetie zagotavlja zgodnja podpora
uc¢encem na predsolski stopnji in v osnovni $oli na podro¢ju Svedscine, SvedScine kot drugega
jezika in matematike. HrvaSka je januarja 2019 sprejela nacionalni nacrt za izboljSanje
socialne razseznosti visokoSolskega izobrazevanja za obdobje 2019-2021, ki je ciljno
usmerjen v Studente, ki se srecujejo z izzivi pri dostopu do visokoSolskega izobrazevanja ali
pri katerih obstaja tveganje osipa, poleg tega pa je namenjen izboljSanju dostopa ter zviSanju
stopenj zadrZanja, dokonc¢anja in zaposlenosti.

Uc¢inkovito izvrSevanje zakonodajnih sprememb za vkljucevanje Romov v izobrazZevanje
ostaja pomembno. IzobraZevanje je podrogje z najve&jim $tevilom ukrepov politike. Ceprav
je pozitivna diskriminacija pomagala izboljsati udelezbo Romov v izobrazevanju, se je treba
izogniti dodeljevanju posebnih mest Romom, ki bi bili v izobrazevanje lahko sprejeti redno.
Ukrepe za aktivno desegregacijo, ki so potrebni za boj proti segregaciji v Soli in ucilnici, bi
bilo treba dopolniti z dodatno finan¢no in strokovno podporo za spodbujanje vkljucevanja
romskih otrok v sploSne Sole. Ukrepi v Bolgariji, ki se trenutno izvajajo v korist romskih
ucencev, vkljuujejo izobrazevalne mediatorje, Stipendije, izvenSolske dejavnosti, dodatni
pouk bolgarS¢ine in brezplaéni prevoz v nekaterih krajih. Bolgarsko ministrstvo za

8 COM(2017) 247 final.
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izobrazevanje od leta 2018 namenja dodatna finanéna sredstva Solam®’, ki delajo z ranljivimi
otroki, in/ali Solam na podezelju. Vzpostavljen je bil medinstitucionalni mehanizem za vpis
otrok Soloobvezne starosti. Po spremembi zakonov Madzarske o enakem obravnavanju in
javnem Solstvu leta 2017 so bili leta2018 v izobrazevalnih okrozjih uvedeni uradniki in
delovne skupine za prepreCevanje segregacije. Vendar so med drzavnimi in cerkvenimi
Solami Se naprej precejSnje razlike glede sestave ucencev.

Razli¢na pravila, svobo$¢ine, avtonomija in velikost Solskih okrozZij skupaj s svobodno
izbiro Sole omejujejo potencialni ucdinek ukrepov na ucdinkovito desegregacijo v
izobraZevanju. Ceprav je bilo izvedenih ve¢ programov, projektov in ukrepov za izbolj$anje
izobrazevalnega sistema v Romuniji, se romski ucenci Se vedno srecujejo s Stevilnimi
tezavami, pri cemer so med podezeljem in mestnimi obmocji precejSnje razlike. Leta 2016 je
drzavno ministrstvo za izobraZevanje izdalo okvirni odlok o prepovedi segregacije v Solah na
preduniverzitetni ravni, vendar se leta2019 nacrt Se ni izvajal. Na Slovaskem, kjer je
nesorazmeren delez romskih otrok Se vedno v posebnih Solah ali razredih za otroke z
intelektualno oviro, se izvaja revidiran akcijski nacrt za vkljucevanje Romov, odobren
februarja 2017, vendar rezultati Se niso vidni. Poleg tega je Slovaska sprejela desetletni
nacionalni nalrt razvoja izobrazevanja, ki bi moral poskuSati obravnavati tudi vidike
vkljucenosti in kakovosti izobrazevanja, tudi za romske otroke. Z nacrtovano uvedbo
obveznega vrtca od 5. leta starosti in odpravo posebnega pripravljalnega razreda pred
1. razredom, ki ga ve¢inoma obiskujejo romski otroci, bi se lahko dosegel doloc¢en pozitivni
ucinek v zvezi s tem, vendar Se vedno manjkajo ukrepi aktivne desegregacije.

Drzave ¢lanice se morajo osredotoliti na razvoj znanj in spretnosti, da bi zagotovile
vecjo ustreznost kvalifikacij za spreminjajo¢o se druzbo in trg dela. Nacrtovanje
kvalifikacij in opredelitev njthove ravni v smislu u¢nih rezultatov sta postala standarden
pristop po vsej Uniji. Vse drzave ¢lanice imajo nacionalno ogrodje kvalifikacij in skoraj vse
(27) so svoje ravni uskladile z evropskim ogrodjem kvalifikacij (EOK). Poleg tega jih 20 pri
svojih kvalifikacijah navaja raven evropskega ogrodja kvalifikacij, zaradi ¢esar so jasnejSe in
bolje primerljive (Belgija, Ceska, Danska, Nem¢ija, Estonija, Gréija, Finska, Francija, Irska,
Italija, Latvija, Litva, Luksemburg, Madzarska, Malta, Nizozemska, Avstrija, Portugalska,
Slovenija in ZdruZeno kraljestvo). Klju¢no je tudi, da poudarek na ucnih rezultatih olajSa
povezovanje formalnih kvalifikacij z vrednotenjem znanj in spretnosti, pridobljenih zunaj
formalnih programov, ter z novimi inovativnimi oblikami priznavanja znanj in spretnosti, kot
so mikrokvalifikacije, kar lahko pomembno vpliva na zaposljivost njihovih imetnikov.

Drzave ¢lanice v skladu s priporodilom Sveta iz leta 2012%® vse pogosteje zagotavljajo
moznosti za vrednotenje znanj in spretnosti, pridobljenih zunaj okvira institucionalnega
izobraZevanja in usposabljanja. Evropski popis vrednotenja za leto 2018 kaze, da imajo
skoraj vse drzave Clanice vzpostavljene ureditve za vrednotenje, Ceprav so stopnje pokritosti
razlicne. Z vrednotenjem je mogoce pridobiti katero koli kvalifikacijo, vkljuceno v
nacionalno ogrodje, v 12 drzavah (na Finskem, v Franciji, na Irskem, v Italiji, Latviji, Litvi,
Luksemburgu, na Nizozemskem, Poljskem, v Romuniji, na Svedskem in v ZdruZenem
kraljestvu), v nekaterih pa kvalifikacije, vkljuene v vecji podsklop celotnega ogrodja (v
Avstriji, Belgiji, Bolgariji, na Danskem, v Nemciji, na Malti, Portugalskem, v Sloveniji in
Spaniji). V veéini drzav ¢lanic se lahko z vrednotenjem odobri dostop do formalnih
programov in izvzetje iz delov formalnih programov. Vendar ureditve $e niso na voljo na

8 Dodatna finan¢na sredstva so namenjena za uéence na primarni in niZji sekundarni ravni.
8 Priporocilo Sveta z dne 22. decembra 2012 o potrjevanju neformalnega in priloZznostnega uéenja.
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Hrvaskem, kjer Se poteka razvoj nacionalnega ogrodja za vrednotenje ob usklajevanju z
nacionalnim ogrodjem kvalifikacij, in na SlovaSkem, kjer je dolocena oblika vrednotenja na
voljo samo za zelo specifiéne namene trga dela. Medtem ko je povezava z nacionalnim
ogrodjem kvalifikacij ter institucionalnim izobrazevanjem in usposabljanjem standardni
element v vseh drzavah, se moznosti za vrednotenje zagotavljajo tudi v zvezi z ukrepi trga
dela, ki jih pogosto izvajajo javne sluzbe za zaposlovanje. Te se zagotavljajo v 13 drzavah (v
Belgiji, na Hrvaskem, Cipru, Ceskem, Danskem, Irskem, v Italiji, na Malti, Nizozemskem,
Poljskem, Slovaskem, Svedskem, v Zdruzenem kraljestvu). Oblikovanje profila spretnosti ali
presoja znanj in spretnosti se zagotavlja vsem brezposelnim v 13 drzavah ¢lanicah (v Avstriji,
Belgiji, na Finskem in v Italiji v prvih treh mesecih brezposelnosti, na Hrvaskem in Ceskem v
Sestih mesecih, v Gr¢iji, na Irskem, v Latviji, Luksemburgu, na Malti, Nizozemskem in
Poljskem pa v drugih rokih).

Drzave clanice si prizadevajo zagotoviti ucinkovite storitve svetovanja v zvezi z
vseZivljenjskim ucenjem. Vse bolj se zavedajo, da je treba delavcem pomagati, da
nadaljujejo ucenje med celotno poklicno potjo, torej dolgo po tem, ko zakljucijo zacetno
izobraZevanje in usposabljanje, ter v obdobju prve zaposlitve. Uporablja se ve¢ inovativnih
praks, pri cemer imajo vse vecjo vlogo javne sluzbe za zaposlovanje in socialni partnerji. V
Zdruzenem kraljestvu in na Danskem predstavniki sindikatov izvajajo dejavnosti usmerjanja
na delovnem mestu. Podjetja imajo pomembno vlogo pri preverjanju znanj in spretnosti sredi
poklicne poti. V Franciji je to Ze pogosta praksa, zdaj pa se preskusa tudi v drugih drzavah.
Italijanske regije upravljajo mrezo za aktivno zaposlovanje v okviru partnerstva javne sluzbe
za zaposlovanje in zasebnih akterjev, ki brezposelnim in nizko usposobljenim osebam
pomaga pri ponovnem vklju¢evanju na trg dela. Na Nizozemskem delujejo sluzbe za ucenje
in delo, ki zdruzujejo akterje na lokalni in regionalni ravni za zagotavljanje prilagojenega
usmerjanja nizkokvalificiranim odraslim, mladim, ki niso zaposleni, se ne izobrazujejo ali
usposabljajo, ter zaposlenim, pri cemer jih povezujejo s postopki vrednotenja ter zagotavljajo
storitve nadaljnjega spremljanja.

Vse vel drzav Clanic se zaveda, da izzivi v zvezi z znanji in spretnostmi zahtevajo
vsevladno strategijo za spodbujanje izobraZevanja odraslih. Svet je leta 2016 v okviru
sveznja za program znanj in spretnosti sprejel priporocilo z naslovom ,,Poti izpopolnjevanja“,
katerega namen je pomagati odraslemu prebivalstvu pri odzivanju na vrzeli v znanju,
neenakosti in nastajajoCe potrebe na trgu dela. S pomocjo te pobude bi oblikovalci politik
oblikovali in izvajali politike, posebej prilagojene potrebam nizko usposobljenih odraslih. Ve¢
drzav ¢lanic si prizadeva za nacionalne strategije na podro¢ju znanj in spretnosti, ki jih
Komisija podpira v sodelovanju z OECD (Spanija, Italija, Portugalska, Slovenija,
Belgija/Flandrija ter pred kratkim Latvija in Poljska). Poleg tega ve¢ drzav clanic, kot so
Avstrija, Nizozemska in zdaj Slovaska, financira strategije na podro¢ju znanj in spretnosti z
lastnimi sredstvi. Francija je leta 2018 pri reformi poklicnega usposabljanja ustanovila nov
organ (France Compétences), da bi zagotovila celovit pristop k potrebam po znanjih in
spretnostih, kakovosti usposabljanja ter stroSkom.

Sheme ucenja na delovnem mestu in vajeniStva zagotavljajo najtesnejSe povezave med
izobraZevanjem in svetom dela: od sredine leta 2018 je bilo na ravni drzav ¢lanic
sprejetih ve¢ reform, usmerjenih v poklicno izobraZevanje in usposabljanje. Komisija
skupaj z drzavami ¢lanicami Se naprej sodeluje pri posodabljanju poklicnega izobrazevanja in
usposabljanja v skladu s prednostnimi nalogami politike, opredeljenimi v sklepih iz Rige iz
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leta 2015%°. Poleg tega Komisija v okviru pobude za zaposlovanje mladih® in evropske
koalicije za vajenistva® spodbuja in podpira drzave &lanice pri njihovih prizadevanjih za
izboljSanje kakovosti ter povecanje ponudbe in privlacnosti ucenja na delovnem mestu, s
¢imer se v drzavah clanicah izboljSuje ustreznost poklicnega izobrazevanja in usposabljanja
za trg dela. Na primer Bolgarija si s pilotnim projektom, ki se je zacel maja 2019, prizadeva
razsiriti obseg dualnega usposabljanja, da bi izboljsala kakovost poklicnega izobraZevanja v
Bolgariji ter okrepila njegovo povezavo s potrebami trga dela. Estonija je decembra 2018
sprejela spremembo zakona o poklicnem izobrazevanju in usposabljanju, da bi zagotovila
vecjo proznost Studija, pri cemer v sodelovanju z lokalno upravo preskuSa tudi inovativne
oblike Studija ter uvaja financiranje na podlagi rezultatov. V Franciji se je leta 2019
vzporedno z reformo vajeniStva na delovnem mestu uvajala postopna reforma poklicnega
izobrazevanja in usposabljanja v Soli, v okviru katere je zacel delovati nov sektorski Campus
des Metiers et Qualifications, zagotovljene pa so bile tudi postopne poti specializacije
vpisanih ucencev skupaj s kariernim svetovalnim delom. Na Hrvaskem je bila leta 2018
ustanovljena nacionalna mreza regionalnih centrov kompetenc na podrocju poklicnega
izobrazevanja in usposabljanja, da bi se dolocili centri odli¢nosti, ki bodo zagotavljali redne
programe poklicnega izobraZevanja in usposabljanja ter druge oblike formalnega in
neformalnega izobrazevanja. Malta nacrtuje izvedbo okvira za zagotavljanje kakovosti za
ucenje na delovnem mestu, ki bo temeljil na 20 vodilnih nacelih za visokokakovostna
vajeni§tva. Na Poljskem so spremembe zakona o izobrazevanju namenjene izboljSanju
povezave med sistemi poklicnega izobrazevanja in usposabljanja ter delodajalci,
spremembam sistema poklicnih izpitov ter razvoju analitskega orodja za napovedovanje
potreb trga dela na nacionalni in regionalni ravni.

Drzave ¢lanice so prepoznale izzive, s katerimi se srecujejo njihovi sistemi izobrazevanja
odraslih, zato so izvedle tudi ve¢ pobud v drugi polovici leta 2018 in v letu 2019. Vse
hitrejSe spremembe na trgu dela, povprasevanje po vi§jih stopnjah znanj in spretnosti ter
navzocnost digitalnih tehnologij v vseh vidikih vsakdanjega zivljenja dodatno krepijo nujnost
potrebe po izpopolnjevanju ljudi, da se zagotovi njihova zaposljivost. VV evropskem stebru
socialnih pravic je priznana pravica do vseZivljenjskega ucenja kot nacina, kako pridobiti
znanja in spretnosti, potrebna za polno sodelovanje v druzbi in uspe$no upravljanje prehodov
pri delu. V okviru tega je Flandrija (Belgija) izboljSala spodbude za zaposlene za udelezbo v
vsezivljenjskem ucenju: od septembra 2019 je v ta namen vsak zaposleni v zasebnem sektorju
upravicen do 125 ur placanega dopusta na leto. V Valoniji (Belgija) se zagotavlja nova
financna spodbuda za usposabljanje v poklicih, v katerth primanjkuje delovne sile
(Incentive+), pri cemer lahko vsak iskalec zaposlitve, ki uspesno konca usposabljanje v takem
poklicu, prejme znesek v viSini 350 EUR. Na Hrvaskem naj bi se z novosprejetim zakonom o
izobrazevanju odraslih od septembra 2019 obravnavale pomanjkljivosti obstojecega sistema
izobrazevanja odraslih, pri ¢emer naj bi se sistem uskladil z nacionalnim ogrodjem
kvalifikacij. Latvija je povecala podporo za izobrazevanje za osebe, zaposlene v podjetjih, ter
za to namenila 18 milijonov EUR sredstev iz ESRR. Portugalska je februarja 2019 sprejela

8V sklepih iz Rige iz leta 2015 je opredeljenih pet ciljev za obdobje do leta 2020: (1) spodbujanje uenja na
delovnem mestu, (2) razvoj mehanizmov za zagotavljanje kakovosti poklicnega izobrazevanja in usposabljanja
ter neprekinjenih krogov obvesfanja in povratnih informacij, (3) dostop do poklicnega izobrazevanja in
usposabljanja ter kvalifikacij za vse, (4) krepitev klju¢nih kompetenc ter (5) strokovno izpopolnjevanje uciteljev
in vodij usposabljanja v poklicnem izobrazevanju in usposabljanju. Na voljo na spletnem naslovu
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=sl&publd=7915&furtherPubs=yes.

% Glej http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89&newsld=1829.
% Glej https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1147&langld=sl.
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ukrep za obravnavo posebnih potreb v zvezi s ¢loveskimi viri v javni upravi, pri ¢emer si
prizadeva oblikovati model vsezivljenjskega ucenja, ki javnim usluzbencem omogoca dostop
do izdajanja sprieval o izobrazbi in strokovni usposobljenosti. Novi program ,,SKills to
Advance® (Znanja in spretnosti za napredovanje), ki je bil potrjen na Irskem, je namenjen
zagotavljanju podpore ranljivim skupinam, vklju¢no z nizko usposobljenimi osebami. S tem
novim ukrepom se bo omogocila ciljno usmerjena podpora ranljivim skupinam v delovni sili
na Irskem, zlasti osebam z nizZjo stopnjo znanj in spretnosti, ki potrebujejo vec priloznosti za
poklicni napredek, da bi se ljudem zagotovila podpora pri ohranjanju zaposlitve in izogibanju
presezkom ali izkori$¢anju novih zaposlitvenih moznosti.

Nadaljnje zmanjsanje brezposelnosti mladih in podpiranje prehoda mladih od
izobraZevanja in usposabljanja na trg dela ostajata pomembni prednostni nalogi. Od
leta 2014 se je vsako leto ve¢ kot 5 milijonov mladih registriralo v jamstvo za mlade,
3,5 milijona pa jih je sprejelo ponudbo za zaposlitev, nadaljnje izobrazevanje, pripravnistvo
ali vajenis$tvo. Vendar je v Stevilnih drzavah ¢lanicah delez mladih, ki niso zaposleni, se ne
izobrazujejo ali usposabljajo, registriranih v programu vse leto, po ocenah Se vedno manjsi od
50 %. Ceprav je omejena pokritost v tevilnih drzavah verjetno povezana s spreminjajoco se
sestavo skupine mladih, ki niso zaposleni, se ne izobraZujejo ali usposabljajo (manjsi delez
brezposelnih mladih, ki niso zaposleni, se ne izobrazujejo ali usposabljajo, glede na skupno
prebivalstvo), in zmanjSanjem skupnega Stevila mladih, ki niso zaposleni, se ne izobrazujejo
ali usposabljajo (za podrobnosti glej poglavje 3.2.1). V okolis¢inah, ko se je uspesnost mladih
na trgu dela bistveno izboljsala, so politi¢ni ukrepi, ki podpirajo izvajanje jamstva za mlade,
vse bolj ciljno usmerjeni.

Drzave ¢lanice krepijo svoja prizadevanja za ozaveS¢anje, tako da zagotavljajo vecjo
dostopnost storitev mladim in boljSo opredelitev tistih, ki potrebujejo pomo¢. V Spaniji
se bo na podlagi akcijskega nacrta za zaposlovanje mladih za obdobje 20192021 Stevilo
svetovalcev za mlade iskalce zaposlitve in dolgotrajno brezposelne povecalo za 3 000 novih
¢lanov osebja. Na Cipru se izvaja projekt ozave$canja, ki naj bi dosegel 4 000 neaktivnih
mladih, ki niso zaposleni, se ne izobrazujejo ali usposabljajo, da bi se jim zagotovila podpora
pri aktivaciji na podlagi svetovanja in usposabljanja, prilagojenega njihovim potrebam. Poleg
tega se na Cipru izvaja ukrep obvescanja, s katerim naj bi mlade pritegnili k javni sluzbi za
zaposlovanje, da se bodo lahko registrirali v jamstvo za mlade. V okviru ukrepa je predvideno
sodelovanje z mladimi delezniki, ki lahko doseZejo mlade, ki niso zaposleni, se ne
izobrazujejo ali usposabljajo, iz razli€nih okolij (revne, invalide, tiste z nizko stopnjo
1zobrazbe, pripadnike etni¢nih manjSin in migrante).

Uvedeni so bili tudi novi ukrepi za boljSo podporo mladim, ki se spopadajo s Stevilnimi
omejitvami. Na Irskem se v okviru programa za podporo mladim pri zaposlovanju (Youth
Employment Support Scheme — YESS) mladim iskalcem zaposlitve, ki so dolgotrajno
brezposelni ali se sreCujejo z znatnimi ovirami pri zaposlovanju, ponujajo delovne prakse.
Udelezenci se pri delovni praksi nauéijo osnovnih delovnih in socialnih spretnosti v
spodbudnem okolju. V Franciji naj bi se v program za podjetja za usposabljanje in
zaposlovanje mladih vkljucilo vsaj 10 000 podjetij, ki bodo ponujala pripravnistvo, vajenistvo
ali zaposlitev. Cilj je razviti javno-zasebno sodelovanje pri obravnavanju visokih stopenj
brezposelnosti med mladimi na prikrajSanih mestnih obmocjih. Portugalska je sprejela ukrepe
za strokovna pripravnisStva, na podlagi katerih se lahko osebe s€asoma zaposlijo za nedolocen
Cas, pri Cemer zagotavlja subvencije za neposredno zaposlitev, usmerjene v mlade in
dolgotrajno brezposelne. Pozneje v letu 2019 so bile uvedene spremembe za izboljSanje
ucinkovitosti in uspeSnosti teh ukrepov, pri cemer je bil racionaliziran postopek analize vlog,
zagotovljeni pa so bili tudi ustrezni ¢asovni okviri za odziv javne sluzbe za zaposlovanje.

88



Okvir 2. Polna uporaba Evropskega socialnega sklada (ESS)

Evropski socialni sklad (ESS) je eden od klju¢nih instrumentov EU za podporo obravnavanju izzivov,
opredeljenih v priporo¢ilih za posamezne drzave. Prispeva k trajnostnemu in kakovostnemu
zaposlovanju, spodbujanju socialne vkljuCenosti, nalozbam v izobraZevanje in usposabljanje ter
krepitvi institucionalne zmogljivosti. Skupaj s pobudo za zaposlovanje mladih, ki podpira mlade, ki
niso zaposleni, se ne izobrazujejo ali usposabljajo, zagotavlja nalozbe v visini skoraj 93 milijard EUR
v Cloveski kapital, da bi se ljudem v Evropi pomagalo razviti znanja in spretnosti ter zagotoviti varno
prihodnost.

Od podpore ESS in pobude za zaposlovanje mladih je imelo v obdobju 2014-2018 korist ve¢ kot
26 milijonov udelezencev, vkljucno s skoraj 4 milijoni dolgotrajno brezposelnih (15 %). Mladi, mlajsi
od 25 let (43 % vseh udeleZencev), in nizko usposobljeni ljudje s primarno ali nizjo sekundarno
izobrazbo (48 % vseh udelezencev) sta kljuéni ciljni skupini teh ukrepov. Izvajanje, ki se je v
letih 2017 in 2018 mo¢no pospesilo, bi se moralo neprekinjeno nadaljevati do konca programskega
obdobja. Od 26 milijonov udelezencev do konca leta 2018 jih je

- 2,7 milijona poiskalo zaposlitev,

-> 3,6 milijona jih je pridobilo kvalifikacijo,

- 1,4 milijona jih je bilo vkljuéenih v izobraZevanje ali usposabljanje po dejavnostih, ki jih podpira
EU.

Poleg tega so ukrepi, podprti v okviru pobude za zaposlovanje mladih, do konca leta 2018 koristili
2,7 milijona mladim, od katerih jih je ve¢ kot milijon prejelo ponudbo za zaposlitev, pridobilo
kvalifikacijo ali nadaljevalo izobrazevanje ali usposabljanje po tej podpori.

Pogajanja med Evropskim parlamentom in Svetom v zvezi s predlogom Evropske komisije za
Evropski socialni sklad plus za obdobje 2021-2027 (ESS+) Se potekajo. Na podlagi predloga bo ESS+
v SirSem okviru strukturnih skladov omogocil osredotocenost podpore na izzive, opredeljene v
evropskem semestru. V ta namen so bila v poro¢ilih o drzavah iz leta 2019 (zlasti v novih Prilogah D)
opredeljena prednostna podrocja za javne in zasebne nalozbe v drzavah ¢lanicah, ki se bodo uporabila
kot podlaga za nacrtovanje prihodnjih strukturnih skladov.

Poleg tega so drzave ¢lanice sprejele ukrepe za okrepitev ciljno usmerjenih pobud za
zaposlovanje in pridobitev zaposlitve za skupine, ki se sreCujejo z ovirami na trgu dela.
Romunija je zagotovila dodatne spodbude za delodajalce za zaposlitev oseb v ranljivem
polozaju. V skladu s spremembami delodajalci, ki zaposlijo brezposelno osebo, staro ve¢ kot
45 let, brezposelnega starSa samohranilca, dolgotrajno brezposelno osebo ali mlado osebo, ki
ni zaposlena, se ne izobrazuje ali usposablja, na podlagi pogodbe o zaposlitvi za nedoloc¢en
Cas, 12 mesecev prejemajo meseéni znesek v visini 2 250 RON (priblizno 475 EUR) za
vsakega zaposlenega iz teh skupin. Zaposlitev mora trajati najmanj 18 mesecev. Tudi Svedska
je sprejela ukrepe, usmerjene v nove udeleZzence na trgu dela. Leta 2020 bodo uvedene
olajSave, v skladu s katerimi delodajalcu, ki posamezniku zagotovi prvo zaposlitev, prvi dve
leti ne bo treba pladevati prispevkov. Prispevki delodajalca za mlade, mlajSe od 18 let, so se
avgusta 2019 znizali, leta 2020 pa bodo popolnoma odpravljeni. Slovenija je v zakonodaji 0
denarni socialni pomoc¢i ukinila ,,dodatek za delovno aktivnost“. Namen je pospesiti
aktivacijo prejemnikov socialne pomoci in zagotoviti ve¢jo socialno varnost posameznikov.
Poleg tega si prizadeva zagotoviti celovito pomo¢ posameznikom in jim pomagati
premagovati ovire v primeru druzbene ranljivosti.

Vel drzav ¢lanic nadaljuje prizadevanja za spodbujanje udelezbe starejSih delavcev na
trgu dela ob hkratnem zagotavljanju ustreznih pokojnin tistim, ki ne morejo ve¢ delati.
V starajoci se druzbi je daljSa delovna doba klju¢na za ohranjanje in izboljSanje ustreznosti
pokojnin. Pokojninske (in davcne) politike lahko zagotovijo ustrezne spodbude ljudem za
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podaljsanje njihovega delovnega zivljenja. Take spodbude lahko vkljucujejo uravnotezenje
implicitnih davkov/prejemkov, povezanih z upokojitvijo, dodatke in kazni za upokojitev po
upokojitveni starosti oziroma pred njo ter omogocanje zdruzevanja pokojnin in dela. V
porocilu o ustreznosti pokojnin za leto 2018 (Evropska komisija, 2019) je navedeno, da so
take politike pomembnejsi dejavnik kot politike za zgodnejSo kariero pri spodbujanju visjih
upokojitvenih starosti. V okviru tega je Flandrija (Belgija) sprejela ciljno usmerjene ukrepe za
izboljSanje zaposljivosti starejSih delavcev, zlasti z zviSanjem najviSje subvencije za
zaposlitev starejSega delavca, popolno oprostitvijo prispevkov, ki jih mora placati delodajalec,
v prvih dveh letih zaposlitve starejSega delavca (starega 55 let ali ve€) in zviSanjem zgornje
meje plac, za katero se uporabljajo ciljno usmerjeni ukrepi.

Nemcija je sprejela ukrepe za aktivacijo starejSih dolgotrajno brezposelnih s petletno
subvencijo za zaposlitev, s katero se znizajo stroski dela. Pogoj je, da je morala dolgotrajno
brezposelna oseba v zadnjih sedmih letih vsaj Sest let prejemati nadomestilo za brezposelnost
,Hartz IV*. Portugalska je v okviru akcijskega programa za spopadanje s prekarnim delom in
spodbujanje kolektivnega pogajanja, vkljuéenega v Resolugdo do Conselho de Ministros n.°
72/2018, de 6 de Junho, sprejela ukrepe za zagotovitev podpore pri zaposlovanju podjetjem,
ki hkrati zaposlijo mlado brezposelno osebo (ali mlado osebo, ki i§¢e prvo zaposlitev) in
starejSo dolgotrajno brezposelno osebo (starejSo od 45 let). Splosno pravilo je, da se podpora
odobri samo za pogodbe o zaposlitvi za nedolocen ¢as. To vkljucuje tudi delno ali popolno
oprostitev placil prispevkov za socialno varnost, ki jih placa delodajalec. Vendar bi bilo treba
politike o koncanju poklicne poti, namenjene spodbujanju daljSega delovnega Zzivljenja,
dopolniti z ukrepi za zagotavljanje ustreznih pokojnin za tiste, ki ne morejo delati dlje. Zato je
Avstrija reformirala svoj obstojeci program dela s krajSim delovnim ¢asom za starejSe delavce
(Altersteilzeit). Da bi zagotovila daljsa delovna Zivljenja zaposlenih, je v dveh fazah zvisala
starost za vkljucitev v ta program. Za moSke se je ta starost zviSala z 58 let na 59 let
(leta 2019) in na 60 let (leta 2020). Za Zenske se je zviSala s 53 let na 54 let (leta 2019) in na
55 let (leta 2020). Italijanska vlada je znizala upokojitveno starost za nekatere kategorije
starej$ih delavcev, katerih starost in Stevilo let plaéevanja prispevkov skupaj znasata 100 let
(minimalna zahteva: starost najmanj 62 let in vsaj 38 let placevanja prispevkov). Nazadnje,
Spanija je sprejela pomo¢ za dolgotrajno brezposelnost za starejse delavce. V primerjavi s
prej$njim sistemom (i) so dolgotrajno brezposelni upraviceni do pomoci od 52. leta starosti
namesto od 55. leta, (ii) najdaljSe trajanje prejemka je bilo podaljSano do zakonsko doloCene
upokojitvene starosti delavca (65 let), (iii) osnova za izracun prispevka v pokojninsko shemo,
ki ga placa drzava, se je zviSala za 53 % (z 859 EUR na mesec leta 2018 na 1 313 EUR na
mesec leta 2019), (iv) izratun za oceno materialnega polozaja pa se opravi na ravni
posameznika namesto na ravni gospodinjstva.

Udelezba v visokokakovostni vzgoji in izobraZevanju v zgodnjem otroStvu je osnova za
uspeSno vseZivljenjsko ucenje, osebni razvoj in vi§jo stopnjo zaposljivosti v poznejsih
letih Zivljenja. Svet je v svojem priporocilu z dne 22. maja 2019 o visokokakovostnih
sistemih vzgoje in varstva predsolskih otrok pozval k dostopnim, cenovno dosegljivim in
vklju¢ujo€im storitvam vzgoje in izobrazevanja v zgodnjem otroStvu ter krepitvi razvoja
ucnih nacrtov za zgodnje otroStvo za zagotovitev dobrega pocutja otrok in izpolnitev njihovih
ucnih potreb. Francija se je v zadnjem letu odlocila, da bo postopoma zagotovila splo$ni
dostop do otroskega varstva od rojstva do 3. leta starosti, in zagotavlja socialne prejemke v
naravi ter jamstvo za pla¢ilo prezivninskih stroskov za starSe samohranilce. Na Svedskem je
predsolska stopnja od jeseni 2018 obvezen del Solskega cikla, Svedski organi pa so sprejeli
nov ucni nacrt, ki vkljucuje vecji poudarek na ucenju, zlasti na branju in digitalni pismenosti.
Slovaska vlada je razsirila brezplacni vrtec na vse otroke iz socialno-ekonomsko prikrajsanih
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druzin (ne glede na starost), pri Cemer razsiritev velja od septembra 2018, in znizala
Soloobvezno starost na pet let (ki velja od septembra 2020).

Drzave ¢lanice nadaljujejo prizadevanja na podrocju storitev varstva otrok, da bi
odpravile ovire za zaposlovanje Zensk. Irska je septembra 2018 sprejela shemo
izobrazevanja v zgodnjem otroStvu, na podlagi katere so vsi otroci, stari od dveh let in osem
mesecev do Soloobvezne starosti, dve leti upraviceni do treh ur subvencioniranega
predsolskega varstva na dan. Zakon o podpori za otroSko varstvo iz leta 2018 je klju¢ni
element pri razvoju sheme za cenovno dostopno otrosko varstvo, pri ¢emer je bil uveden nov
pristop k podpiranju cenovno dostopnega dostopa do kakovostnega otroskega varstva. Poleg
tega se z njim zagotovi zakonodajna podlaga za shemo za cenovno dostopno otrosko varstvo
in nadomestijo Stiri obstojece, ciljno usmerjene sheme otroskega varstva, ki niso zakonsko
dolocene. Italija je januarja 2019 zvisala letno podporo za vpisnino za vrtec in pomo¢ na
domu za otroke, mlajSe od treh let, s hudimi kroni¢nimi boleznimi, in sicer s 1 000 EUR na
1 500 EUR. Romunija je sredstva ESS namenila za podporo uveljavitvi mreze rejnikov. Na
Finskem je septembra 2018 zacela veljati reforma vzgoje in izobrazevanja v zgodnjem
otrostvu. V okviru reforme je bil finski sistem vzgoje in izobrazevanja v zgodnjem otrostvu
posodobljen glede na razvoj dogodkov v druzbi in na trgu dela, in sicer z izpopolnjevanjem
osebja, ustvarjanjem spodbud za osebe z visokoSolsko izobrazbo za zaposlitev na podroc¢ju
vzgoje in izobraZevanja v zgodnjem otroStvu ter poudarkom na skupinah strokovnjakov iz ve¢
strok. Poudarek na dobrem pocutju in interesih otrok se krepi in obravnava prednostno.

UravnoteZena razporeditev placanega dopusta med Zenskami in moskimi je lahko zlasti
koristna pri spodbujanju zaposlenosti Zensk po rojstvu otrok. V zadnjih letih so Stevilne
drzave clanice izboljSale pravice do starSevskega dopusta in spodbujale zlasti izkoriS¢anje
pravic o&etov®?. Ceska je na zadetku leta 2018 uvedla spremembe zakona o socialni podpori,
da bi povecala proZnost starSevskega dodatka, pri ¢emer lahko starSi zdaj izberejo mesecni
znesek in Cas izplacila (do Stirih let). Skupni najvecji znesek je 220 000 CZK (priblizno 8 617
EUR). Poleg tega dodatek ne bo odvisen od vpisa otroka v formalno otrosko varstvo. Ceska je
spremenila tudi uzakon o zdravstvenem zavarovanju, pri ¢emer je uvedla enotedenski
starSevski dopust in ocetovsko nadomestilo. Ceprav to pomeni korak v pravo smer, ne
izpolnjuje direktive o usklajevanju poklicnega in zasebnega zivljenja, ki ofetom zagotavlja
dva tedna placanega ocetovskega dopusta in dva neprenosljiva meseca starSevskega dopusta.
Poleg tega je Spanija marca 2019 sprejela zakonodajno spremembo, s katero je
materinski/ocetovski dopust nadomestila s 16-tedenskim starSevskim dopustom za vsakega
starSa. V skladu z zakonom je predvidena postopna uporaba. Star§, ki ni bioloska mati, bo
leta 2019 upravicen do 8 tednov dopusta (5tednov leta 2018), 12 tednov leta 2020 in
16 tednov leta 2021. Zakon vsebuje Se druge ukrepe, namenjene okrepitvi enakosti spolov,
kot so: (i) razSiritev obveznosti pogajanja o nacrtih za enakost na podjetja z ve¢ kot 50
zaposlenimi (pred tem je veljala za podjetja z 250 zaposlenimi); (ii) uredba o enakem placilu
je bila spremenjena, da se je dolocilo, kdaj ima zaposlitev enako vrednost, delodajalcu pa
nalozila obveznost vodenja evidence povpreénih pla¢ moskih in zensk. Ce razlika v povpre¢ni
placi med spoloma presega 25 %, jo je treba utemeljiti; (iii) za neformalne oskrbovalce je bila
uvedena oprostitev placevanja prispevkov za socialno varnost.

Na Irskem so starsi od 1. septembra 2019 upraviceni do 22 tednov neplacanega starSevskega
dopusta za vsakega novorojenega otroka. Dopust je treba izkoristiti do otrokovega

% Eurofound, Parental and paternity leave — Uptake by fathers (Starsevski in oetovski dopust — uporaba s strani
ocetov), Urad za publikacije Evropske unije, Luxembourg, 2019.

91



12. rojstnega dne. Pred 1. septembrom 2019 je starSevski dopust znasal 18 tednov, starsi pa so
ga morali izkoristiti do otrokovega 8. rojstnega dne. Dodatna novost na tem podro¢ju je nova
shema placanega starsevskega dopusta, v OKviru Katere so starSi upravi¢eni do dveh tednov
placanega dopusta v otrokovem prvem letu starosti. Ta nova shema je bila uvedena
novembra 2019. Nizozemska je leta 2019 uvedla zakon za podaljSanje o¢etovskega dopusta z
2na 5dni, od julija2020 pa Se za dodatnih 5tednov, ki ga je treba izkoristiti v prvih
6 mesecih po rojstvu. Poleg tega je bil dopust ob posvojitvi in sprejemu v rejnistvo s 4 tednov
podaljsan na 6 tednov. Portugalska je decembra 2018 uvedla $tiri osi za spodbujanje boljSega
usklajevanja poklicnega, zasebnega in druzinskega Zivljenja kot pogoja za dejansko enakost
moskih in Zensk in polno drzavljanstvo, ki omogoc¢a svobodno izbiro na vseh podrocjih
zivljenja, na podlagi evropskega stebra socialnih pravic. Prva os se nanaSa na pakt za
usklajevanje, ki vkljucuje ukrepe za spodbujanje razlicnih delodajalcev k razvoju in
raz$irjanju praks, ki spodbujajo usklajevanje in razsirjanje. Druga os se nanaSa na pakt za
usklajevanje v javni upravi in vkljucuje zavezo javne uprave na centralni in lokalni ravni k
spodbujanju usklajevanja. Tretja os se nanaSa na opremo, storitve in spodbude za
usklajevanje, ki vkljucuje instrumente za olajSevanje usklajevanja na podrocju varstva,
izobrazevanja, prometa in zdravja. Cetrta os, imenovana ,,Znanje za usklajevanje®, vkljuduje
dodatne ukrepe za ustvarjanje znanja in njegovo razSirjanje za podporo nacrtovanju novih
ukrepov. Socialni partnerji v Avstriji so dosegli dogovor o upoStevanju 24 mesecev
starSevskega dopusta pri izraCunu pravic na podlagi delovne dobe, kot so samodejno zvisanje
plac, pravica do letnega dopusta, odpovedni roki ali nadomestilo za ¢as bolezni v sektorjih,
kot so trgovina na drobno, za katere je znacilen velik delez zaposlenih Zensk.

Nekaj drzav c¢lanic je uvedlo druge ukrepe proti diskriminaciji za spodbujanje
zaposlenosti Zensk. Francija je avgusta 2018 sprejela zakon o uvedbi ukrepov za boj proti
nasilju zaradi spola na delovnem mestu, ki zajemajo pet podrocij: (1) spodbujanje socialnega
dialoga; (2) usposabljanje inSpektorjev; (3) informacijske kampanje; (4) podpora zrtvam v
podjetjih ter (5) orodja za kaznovanje diskriminacijskih praks, kot je enota za boj proti
diskriminaciji (BADI). Tudi Portugalska je sprejela nacionalno strategijo za enakost in
nediskriminacijo 2018-2030, da bi dolo¢ila specifi¢ne strateske cilje glede nediskriminacije
na podlagi spola ter enakosti spolov. Te so usmerjene v vklju¢evanje nacionalnega akcijskega
nacrta za enakost moskih in Zensk, nacionalnega akcijskega nacrta za preprecevanje nasilja
nad Zenskami in nasilja v druzini ter boj proti njima ter nacionalnega akcijskega nacrta za boj
proti diskriminaciji na podlagi spolne usmerjenosti, spolne identitete in spolnih znacilnosti.
Na podrocju agende za enakost na trgu dela in v podjetjih se s strategijo okrepi boj proti
loevanju poklicev po spolu, spodbujanje enakega placila in usklajevanje poklicnega,
druzinskega in zasebnega Zivljenja, pri cemer se spodbuja dialog s socialnimi partnerji. Sploh
prvi¢ je opredeljeno posebno nacrtovanje za boj proti diskriminaciji na podlagi spolne
usmerjenosti, spolne identitete in spolnih znacilnosti, pri ¢emer so opredeljeni ukrepi na
prednostnih podroc¢jih ukrepanja, kot so obvescanje in usposabljanje ter sektorske politike.

Omejeno Stevilo drzav €lanic je sprejelo ukrepe za odpravo razlike v pladilu med
spoloma. Vecina novih pobud je bila vsaj delno povezana z ukrepi za preglednost placil v
skladu s priporoc¢ilom Komisije iz leta 2014 (2014/124/EU). Nemcija in Zdruzeno kraljestvo
sta leta 2018 zacela prvi krog porocanja o placah moskih in zensk, parlament ZdruZenega
kraljestva pa je v porocilu priporocil razsiritev zahtev za porocanje o razlikah v placilu med
spoloma®™ °. Irska je leta2019 objavila zakon o obvescanju o razlikah v placilu med

% Eurofound, Slow start for gender pay transparency in Germany (Pocasen zadetek za preglednost placil med
spoloma v Nem¢iji), Eurofound blog, 4. februarja 2019.
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spoloma, v skladu s katerim bodo morala podjetja objaviti informacije o razlikah v placilu
med spoloma®. Francija je septembra 2018 uvedla ,.indeks placne enakosti, ki temelji na
petih razlicnih kazalnikih enakosti spolov. Podjetja morajo zagotoviti preglednost rezultatov
glede enakega placila, nadzor inSpektorata za delo je bil okrepljen, izvaja pa se tudi
promocijska kampanja za boj proti spolnemu stereotipiziranju pri zaposlovanju. Indeks enakih
placil je obvezen za podjetja z ve¢ kot 50 zaposlenimi. Podjetja, ki doseZejo ta prag, imajo na
voljo triletno obdobje moratorija, preden zacnejo te obveznosti veljati zanje. Podjetja z veé
kot 1 000 zaposlenimi so morala svoje rezultate na podroc¢ju enakosti spolov objaviti do
1. marca 2019, podjetja z 251-999 =zaposlenimi do 1.septembra, podjetja s 50-250
zaposlenimi pa do 1. marca 2020.

Tudi Portugalska je uvedla zakonodajo za obravnavanje razlike v placilu med spoloma.
Ukrepi vkljucujejo letno porocilo o razlikah v placilu med zenskami in moskimi ter oceno
glede na podjetje, poklic in stopnjo kvalifikacij (v prvih dveh letih to velja za podjetja z ve¢
kot 250 zaposlenimi, nato pa tudi za podjetja z ve¢ kot 50 zaposlenimi). Predvideni so tudi
posebni ukrepi inSpektorata za delo in sankcije zoper delodajalce v primeru diskriminacijske
obravnave. Za boj proti vertikalni segregaciji je naért z naslovom Enakost delovnih pogojev:
enako placilo, starsevsko varstvo ter usklajevanje poklicne dejavnosti z druzinskim in
zasebnim Zivljenjem namenjen spodbujanju uravnotezene udelezbe spolov pri odlo¢anju. V
skladu z njim so dolo¢eni minimalni pragi v zvezi z zastopanostjo spolov v odborih javnih
podjetij od leta 2018 (33,3 %) in podjetjih, ki kotirajo na borzi (20 %, od leta 2020 pa
33,3 %). Poleg tega je namen zakonodaje spodbujati uravnoteZeno udelezbo spolov pri
odlocanju v javni upravi, na polozaje v javnih organih imenovati osebe na podlagi zakonsko
dolocenih kompetenc, znanj in spretnosti, izkusenj in usposobljenosti ter upostevati minimalni
prag za uravnotezeno zastopanost spolov, in sicer, da je 40 % poloZajev v javnih organih
rezerviranih za vsak spol.

Ve¢ drzav €lanic je sprejelo ukrepe na podrocju podpore vkljucevanju drzavljanov
tretjih drzav na trg dela, pogosto v kombinaciji z jezikovnim izobraZevanjem. Vec¢ drzav
¢lanic (predvsem Gr¢ija, Francija, Nizozemska, ZdruZzeno kraljestvo in Luksemburg) je v
odziv na potrebo po okrepitvi prizadevanj za dolgotrajno vkljucevanje in uskladitvi
prizadevanj vseh vklju€enih deleznikov uvedlo sploSne spremembe z novimi ali revidiranimi
akcijskimi nalrti/strategijami. Poleg tega je ve¢ drZav ¢lanic razSirilo ponudbo ukrepov za
vklju¢evanje, nekaj pa jih je hkrati Se povecalo obvezno udelezbo v razli¢nih jezikovnih
tecajih in usposabljanjih za vkljucevanje. Na primer ponudba jezikovnega usposabljanja za
drzavljane tretjih drZzav se je izboljSala zlasti v Belgiji (Valoniji, Flandriji in nemski
skupnosti), na Finskem, v Francijo, na Malti in v Nem¢iji (jezikovno usposabljanje, povezano
z zaposlitvijo). Na Svedskem so se z novim regulativnim okvirom za $vedsko javno sluzbo za
zaposlovanje okrepile poti do zaposlitve za novoprispele migrante. Poleg tega je Svedska
izvedla reformo sistema subvencioniranega zaposlovanja in julija 2019 uvedla nov podporni
ukrep, imenovan ,,uvodna zaposlitev®, ter zagotovila dodatno financiranje za ,,Iokalne poti do
zaposlitve* (uvedene leta 2017), ki obicajno vkljucujejo izobrazevanje na podrocju trga dela,
pouk SvedsCine za priseljence in delovno prakso. Finska je decembra 2018 v petih mestih
financirala t. 1. ,,centre za kompetence za priseljence®, v katerih ob¢ine ter ustanove s podrocja
trga dela in izobraZevanja na prilagodljiv nacin usmerjajo stranke v usposabljanje in na trg

% Eurofound, United Kingdom: Latest working life developments Q3 2018 (Zdruzeno kraljestvo: najnovejsi
razvoj dogodkov na podro¢ju delovnega zivljenja v tretjem Cetrtletju leta 2018), Claire Evans, 2018.

% Eurofound, Ireland: Latest working life developments Q2 2019 (Irska: najnovejsi razvoj dogodkov na podro&ju
delovnega zivljenja v drugem Cetrtletju leta 2019), Farrelly, R., 2019.
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dela. Nizozemska je revidirala svoj pristop k vklju¢evanju, pri cemer je okrepila poudarek na
vkljuevanju na trg dela. Nizozemska vlada je leta 2019 zacela osem poskusnih ukrepov za
izboljSanje ucinkovitosti instrumentov za spodbujanje udelezbe in polozaja nizozemskih
drzavljanov z migrantskim ozadjem na trgu dela. Ukrepi vkljucujejo zlasti zdruzevanje ucenja
in dela, intenzivno mentorstvo za ranljive skupine, podpiranje kariernega usmerjanja za
udence v poklicnem izobraZevanju ter merjenje kulturne raznolikosti v podjetjih. V Spaniji je
bila veCina ukrepov za izboljSanje zaposljivosti izvedena v okviru Spanske aktivacijske
strategije za zaposlovanje 2017-2020, medtem ko je minister za migracije zagotovil tudi
finan¢no podporo za vkljucevanje priseljencev v druzbo in na trg dela. V Franciji reforma
politike vkljucevanja, ki je bila sprejeta junija 2018 in se izvaja od leta 2019, vkljucuje nov
oddelek, namenjen poklicnemu vkljucevanju ter presoji znanj in spretnosti v okviru pogodbe
o drzavljanskem vklju¢evanju (Contrat d’Intégration Républicaine — CIR), dodatno jezikovno
izobrazevanju po sklenitvi CIR, ¢e je potrebno, in bolj sistemati¢no uporabo javnih sluzb za
zaposlovanje.

Drzave ¢lanice so poleg ukrepov, ki se nanaSajo neposredno na drzZavljane tretjih drzav,
sprejele tudi ukrepe, v okviru katerih javnim sluzbam za zaposlovanje, lokalnim
organom ali delodajalcem zagotavljajo vire in orodja za podporo vkljuc¢evanju. Francija
je zacela strukturirano sodelovanje med organi za migracije, usposabljanje in zaposlovanje. V
Zdruzenem kraljestvu je sluzba Jobcentre Plus prejela dodatna sredstva, da bi lahko ve¢ ljudi
iz loCenih skupnosti podprla pri iskanju zaposlitve. V Latviji je bil pripravljen priro¢nik za
vkljucevanje v delovno okolje, v katerem so zbrane dobre prakse v zvezi z vkljuevanjem
novih zaposlenih v delovno okolje in upravljanjem raznolikosti. Estonija je zagotovila
podporo Vvisoko usposobljenim osebam prek Mednarodne hiSe Estonije, ki zagotavlja storitve
lokalnim delodajalcem v zvezi z zaposlovanjem tujih strokovnjakov ter tujim novim
zaposlenim in njihovim zakoncem (zZivljenje v Estoniji, jezikovni programi in karierno
svetovanje).

Drzave ¢lanice so sprejele ukrepe za izboljSanje stopnje izobrazbe drzavljanov tretjih
drzav in otrok z migrantskim ozadjem. Finska, Estonija in Belgija so si prizadevale
povecati udelezbo otrok drZavljanov tretjih drzav v vzgoji in izobraZevanju v zgodnjem
otro$tvu ter so v ta namen sprejele spremembe politike. Tako je finska vlada jeseni 2018
zacela pilotni projekt, v okviru katerega zagotavlja brezplacno izredno vzgojo in
izobrazevanje v zgodnjem otroStvu za otroke, stare pet let. Flandrija (Belgija) je sprejela
strategijo za povecanje udelezbe v predSolski starosti (2,5-5 let) s posebnim poudarkom na
otrocih z migrantskim ozadjem, medtem ko je Belgija (na zvezni ravni) znizala Soloobvezno
starost s Sest na pet let. Francija je dolocila podvojitev Stevila delavnic za starSe tujih ucencev
za okrepitev njihovega vkljucevanja ter programov pouka francos€ine kot tujega jezika za
Studente, ki zelijo Studirati v Franciji. Litva je uvedla novo politiko, v skladu s katero se v
vsaki Soli, ki jo obiskujejo otroci s priseljenskim ozadjem, zaposli pomocnik ucitelja. V
Spaniji je bil sprejet nov program za podporo regijam pri zmanjSevanju $tevila mladih, ki
zgodaj opustijo Solanje. Namenjen je zagotavljanju podpore centrom za izobrazevanje in
ucencem iz ranljivih socialno-ekonomskih okolij in ozadij (migranti, Romi, ucenci s
posebnimi u¢nimi potrebami) ter okrepitvi kompetenc uciteljskega kadra za obravnavanje
raznolikosti uéencev v ucilnici. V Luksemburgu je bila ustanovljena sluzba za mediacijo, ki
vkljucuje mediatorja, ki je pristojen za vprasanja, povezana s Solanjem otrok s priseljenskim
ozadjem, posebnimi ué¢nimi potrebami in osipom.

Drzave ¢lanice so izvedle tudi reforme za priznavanje in/ali vrednotenje kvalifikacij ali

znanj in spretnosti drzavljanov tretjih drzav. Na primer Nemcija je z novim zakonom o
priseljevanju strokovno usposobljenih delavcev (Fachkraftezuwanderungsgesetz), sprejetim
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junija 2019, olajsala priznavanje poklicnih in strokovnih kvalifikacij, pridobljenih v tretjih
drzavah. Gréija od junija 2018 podpira evropski potni list kvalifikacij za begunce (Svet
Evrope), ki ga bo podpirala tri leta in je namenjen zagotovitvi veljavne metodologije za
ocenjevanje kvalifikacij beguncev, ki so koncali ali delno koncali izobrazevanje na
srednjesolski ali visji stopnji (vklju¢no s kvalifikacijami, za katere ni bilo zadostne
dokumentacije oziroma za katere je dokumentacija manjkala). Finska je objavila smernice za
olajSanje priznavanja kvalifikacij tujih uciteljev. Flamska vlada (Belgija) je potrdila odlok o
priznavanju pridobljenih kompetenc, da bi omogocila pridobitev kvalifikacije v zvezi s
pridobljenimi  kompetencami, tj. delovnimi izku$njami, prostovoljskim delom in
usposabljanjem.

Vel drzav ¢lanic je izvedlo ukrepe za olajSanje sprejema delovnih migrantov iz tretjih
drzav, zlasti visoko usposobljenih delavcev in delavcev za zaposlitev v deficitarnih
poklicih. Belgija je racionalizirala postopek z zdruzitvijo postopkov za izdajo delovnih
dovoljenj in dovoljenj za prebivanje. Flandrija je razsirila seznam deficitarnih poklicev ter
znizala prag za place za visoko usposobljene osebe, mlajse od 30 let, in medicinske sestre.
Malta, Avstrija, Portugalska, Slovaska in Litva so poenostavile vlozitev vlog za delovno
dovoljenje in dovoljenje za prebivanje za delavce iz tretjih drzav, Nemcija pa je sprejela SirSo
reformo za olajSanje priseljevanja kvalificiranih delavcev iz tretjih drzav, vklju¢no s
spremembami vizumskih postopkov, priznavanjem kvalifikacij, pridobljenih v tujini, in
okrepitvijo jezikovne podpore. Francija je spodbujala prihod visokokvalificiranih tujih
drzavljanov s poenostavljenimi postopki in namenskimi zmogljivostmi za prihod ter razsirila
vecletno dovoljenje za prebivanje, imenovano ,,potni list za nadarjene®. Drzave Clanice so
zakonodajne spremembe in spremembe politike usmerile tudi v tuje podjetnike in vlagatelje,
pri cemer so odprle nove poti, da bi jih pritegnile, ali izboljSale nadzor nad njihovim vstopom
in bivanjem. Na primer Finska in Portugalska sta za podjetnike uvedli nov program za
zagonske vize.

Ve¢ nedavnih ukrepov na ravni drzav ¢lanic je bilo ciljno usmerjenih v begunce in/ali
prosilce za azil. Na primer Nemdcija je v novem zakonu (zakonu o zaposlovanju tujih
drzavljanov), sprejetem junija 2019, predvidela boljsi dostop razli¢nih skupin prosilcev za azil
do tecajev za vkljuCevanje, posebnih teCajev za posamezne poklice in pomoci pri
usposabljanju. Poleg tega je reformirala dostop do prejemkov, da bi prosilce za azil
spodbudila k udelezbi v usposabljanju in beguncem omogocila, da opravljajo prostovoljsko
delo®. Na Danskem so vlada in socialni partnerji dosegli dogovor o podaljSanju programa
osnovnega izobrazevanja za vkljucevanje (IGU) (ki zdruzuje jezikovno izobrazevanje,
vajenistvo in poklicno izobrazevanje za novoprispele migrante in begunce, stare 18-39 let) do
30. junija 2022. V Franciji je javna sluzba za zaposlovanje (Péle-Emploi) septembra 2018 v
okviru nacionalne strategije za sprejem in vkljuCevanje beguncev, ki je usmerjena zlasti v
podpiranje dostopa beguncev do usposabljanja in zaposlitve, objavila knjizico s koristnimi
nasveti o iskanju zaposlitve, ki je prevedena v razlicne jezike. Poleg tega je veC drzav Clanic
nedavna prizadevanja usmerilo v vklju€evanje novoprispelih migrantk. Na Irskem je
ministrstvo za pravosodje in enakost v letu 2019 financiralo sedem novih projektov za
podporo vkljuéevanju begunk na trg dela, Svedska pa je zagotovila dodatna drzavna sredstva
za ustrezne projekte, na primer pobudo, v okviru katere se prosilkam za azil zagotavljajo
nasveti o Svedskem trgu dela.

% 7akon o prejemkih prosilcev za azil je bil reformiran: prejemki prosilcev za azil se ne bodo ve¢ prenehali
izplacevati po 15 mesecih. Tako naj bi se preprecilo, da bi begunci prezgodaj prekinili udelezbo v tecajih
usposabljanja in izobrazevanja.
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Ve¢ drzav ¢lanic spodbuja zaposlovanje invalidov. V Flandriji (Belgiji) je bil z reformo
programov individualnega strokovnega usposabljanja uveden nov program, ki je ciljno
usmerjen v brezposelne invalide in dolgotrajno brezposelne. Traja lahko 52 tednov in je
brezplacen za delodajalce. Poleg tega so usposabljanja na ve¢ strokovnih podrocjih
brezplacna za udelezence, stroski prevoza in otroSkega varstva pa se povrnejo. Bolgarija je
uvedla obvezne kvote, v skladu s katerimi morajo delodajalci zaposlovati invalide (1
zaposleni invalid za delodajalce s 50-99 zaposlenimi, 2 % povpre¢nega Stevila zaposlenih za
delodajalce s 100 ali ve¢ zaposlenimi), ter posebne subvencije za delodajalce, posebne
storitve za urade za delo in pilotne centre za zas¢iteno zaposlitev. Ceska je uvedla dajatev za
dolgotrajno oskrbo, da bi osebam z zdravstvenim zavarovanjem zagotovila ustrezno
nadomestilo za izgubo dohodka od zaposlitve, ki jo morajo prekiniti zaradi dolgotrajne oskrbe
sorodnika. Hrvaska je sprejela kvote za zaposlovanje invalidov, pri ¢emer morajo delodajalci
z vsaj 20 zaposlenimi zagotoviti, da zaposleni invalidi predstavljajo 3 % skupnega Stevila
zaposlenih. Delodajalci, ki ne izpolnijo te obveznosti, morajo placati globe. Poleg tega zavod
za usposabljanje, poklicno rehabilitacijo in zaposlovanje invalidov placuje subvencije za
place.

Na Danskem je vlada v okviru dogovora o sredstvih za prilagoditev stopnje (Satspuljeaftale)
iz leta2019 za obdobje 2019-2022 namenila  128,4 milijona DKK  (priblizno
17 milijonov EUR) za povecanje moznosti invalidov za zaposlitev in izobrazevanje. Finska
izvaja program na podrocju sposobnosti za delo, ki je namenjen izboljSanju individualne
ocene potreb po storitvah za dolgotrajno brezposelne in osebe z delno sposobnostjo za delo.
Zvisala je dodatek za rehabilitacijo, da bi spodbudila zaposlovanje oseb z delno sposobnostjo
za delo in dodelitev subvencioniranih pla¢. Francija je sprejela ve¢ ukrepov v zvezi s
podro¢jem uporabe zakona Liberté de choisir son Avenir Professionnel. Ti so bili
osredotoceni na: (1) poenostavitev obveznosti delodajalcev glede sporocanja, (2) posplositev
spremnih shem, (3) spremembo podro¢ja uporabe obveznosti glede ciljnega 6-odstotnega
deleza invalidov med zaposlenimi, (4) obvezno sporoc¢anje ukrepov, ki jih podjetje sprejme za
spodbujanje zaposlovanja invalidov, ter (5) kolektivne pogodbe o invalidnosti, ki jih je treba
obnoviti vsaka tri leta. Nemcija pet let zagotavlja subvencije za zaposlitev dolgotrajno
brezposelne osebe, starejSe od 25 let, vkljuéno s tezkimi invalidi. V Romuniji delodajalci
12 mesecev prejemajo subvencije za zaposlitev diplomantov izobrazevalnih ustanov na
podlagi pogodbe o zaposlitvi za nedolocen ¢as in 18 mesecev za zaposlitev diplomantov, ki so
invalidi.
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3.3. Smernica 7: IzboljSanje delovanja trgov dela in u¢inkovitosti socialnega dialoga

Ta oddelek je osredoto¢en na izvajanje smernice za zaposlovanje $t. 7, v skladu s katero se
drzavam c¢lanicam priporoca, naj izboljSajo delovanje trga dela in ucinkovitost socialnega
dialoga. To vkljucCuje uravnotezenje proznosti in varnosti v politikah trga dela, preprecevanje
segmentacije trga dela, boj proti neprijavljenemu delu in spodbujanje prehoda k zaposlitvam
za nedolocen cCas, zagotavljanje ucinkovitih aktivnih politik trga dela in javnih sluzb za
zaposlovanje, zagotavljanje ustreznih nadomestil za brezposelnost, s katerimi se ¢im bolj
zmanjSa odvracCanje od hitre ponovne zaposlitve, ter spodbujanje mobilnosti delavcev in
ucencev. V skladu s smernico se drzavam c¢lanicam priporoca, naj zagotovijo pravocasno in
tehtno vkljucenost socialnih partnerjev v oblikovanje in izvajanje politik in reform, tudi z
zagotavljanjem podpore za krepitev zmogljivosti. Poleg tega je predvideno, da drzave ¢lanice
na podlagi obstojecih nacionalnih praks upoStevajo izkusSnje ustreznih organizacij civilne
druzbe. Na zacetku poglavja so predstavljeni kljucni kazalniki, ki kazejo kljuéne izzive na teh
podrocjih, pri ¢emer so poudarjene koristi manj strogega varstva zaposlitve ter spodbujanja
ucinkovitih in ustrezno usklajenih institucij in politik na podrocju trga dela ter socialnih
institucij in politik. V oddelku 3.3.2 so predstavljeni ukrepi politike drzav ¢lanic na teh
podrogjih.

3.3.1  Kljucni kazalniki

Smernice za zaposlovanje spodbujajo preprecevanje segmentacije trga dela, ki je Se
naprej tezava v vel drzavah c¢lanicah. V nekaterih drzavah clanicah so razlike med
delovnimi pogoji posameznikov $e naprej precejSnje. Nekateri posamezniki imajo stabilne
kariere z dobrimi moZnostmi, medtem ko so drugi ujeti na nekakovostnih delovnih mestih z
bolj omejenim dostopom do usposabljanja in socialne zasCite ter na sploSno slabSimi
delovnimi pogoji in nizjo stopnjo dobrega pocutja. Teh razlik ni mogoce pripisati izklju¢no
razlikam v stopnjah produktivnosti®’. Zakoreninjena segmentacija trga dela lahko povzro¢i
vecje neenakosti ter nizje stopnje socialne kohezije in gospodarske rasti, saj je povezana z
manj$im skupnim povprasevanjem, manjSo produktivnostjo, slabsim razvojem cloveSkega
kapitala in niZjo stopnjo socialne mobilnosti. Prizadevanja za reSevanje tega izziva podpirata
dve naceli evropskega stebra socialnih pravic. Zlasti naceli5 (varna in prilagodljiva
zaposlitev) in 7 (informacije o pogojih za zaposlitev in zasciti v primeru odpovedi) sta
usmerjeni v zagotavljanje enakega obravnavanja delavcev ne glede na vrsto delovnega
razmerja, pri ¢emer je poudarek na podpiranju prehoda k oblikam zaposlitve za nedolocen
cas.

Ve drzav Clanic se spopada s segmentacijo trga dela, izmerjeno kot delez delavceyv,
zaposlenih za dolocen ¢as. Na ravni EU (slika 46) je delez pogodb o zaposlitvi za dolo¢en
¢as glede na skupno Stevilo zaposlenih v zadnjih desetih letih v povpre¢ju znasal priblizno
14 % (glej tudi poglavje 1), Ceprav so med drzavami Clanicami precej$nje razlike. Razlika
med drzavami ¢lanicami z najvecjim delezem pogodb o zaposlitvi za doloCen Cas glede na
skupno stevilo zaposlenih in tistimi z najmanj$im delezem je od leta 2014 na splo$no stabilna
in znaSa priblizno 26 odstotnih tock. Kljub stabilnosti ali rahlemu zmanjSanju od leta 2017 so
bili delezi v letu2018 $e vedno najvedji v Spaniji, na Poljskem, Portugalskem in
Nizozemskem, kjer so presegali 20 %, sledilo pa je pet drugih drzav ¢lanic (Hrvaska, Italija,

% Analiza Eurofounda (2019) in MOD (2016) o nestandardni zaposlitvi.
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Francija, Finska in Slovenija), v katerih so delezi znasali med 15 % in 20 %. Najman;jsi so bili
v Romuniji, Litvi, Latviji, Estoniji, Bolgariji in ZdruZzenem kraljestvu, kjer so leta 2018
znaSali manj kot 5%. Okrevanje gospodarstva, ki se je zacelo leta 2013, je prineslo
neenakomeren razvoj deleza zaposlitev za doloc¢en Cas v drzavah ¢lanicah. V nekaterih se je
med letoma 2013 in 2018 stalno poveceval, zlasti v Italiji (za 3,5 odstotne tocke), na
Hrvaskem (za 3 odstotne tocke), v Spaniji (za 2,9 odstotne todke) in na Danskem (za
2,5 odstotne tocke). V drugih drzavah ¢lanicah je mo¢no povecanje zaposlovanja sovpadalo s
stalnim zmanjSevanjem deleza pogodb o zaposlitvi za dolofen ¢as. To velja za Ciper (—
5,2 odstotne tocke), Poljsko (4 odstotne tocke) in Madzarsko (—3,5 odstotne tocke).

Delez delavcev, zaposlenih za doloCen cas, je praviloma vedji pri Zenskah in mladih
zaposlenih. Leta 2018 je v EU delez zaposlenih Zensk, starih 15-64 let, ki so bile zaposlene
za dolocen cas, znasal 14,7 %, pri moskih pa je bil ta delez 13,6-odstoten. Najvecje deleze
zensk, zaposlenih za doloden &as, imajo Spanija (27,8 %), Poljska (25,1 %), Nizozemska
(22,7 %), Portugalska (22 %) in Hrvaska (20,5 %). V vseh teh drzavah ¢lanicah je delez pri
Zenskah ve¢ji kot pri moskih. Leta 2018 je v starostni skupini 15-24 let znasal 43,3 %, v
starostni skupini 25-54 let je znasal 12,1 %, v starostni skupini 55-64 let pa 6,6 %.

Slika 46: Zaposlitev za dolocen ¢as je $e naprej izziv v ve¢ drZavah ¢lanicah
Delez zaposlenih za doloCen ¢as glede na skupno Stevilo zaposlenih (starih 15-64 let)
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Vir: Eurostat, anketa o delovni sili.

Se naprej obstajajo izzivi pri zagotavljanju, da so pogodbe o zaposlitvi za doloten &as
odskofna deska k stalni zaposlitvi, in preprefevanju pojava vrtljivih vrat med
brezposelnostjo in prekarno zaposlitvijo. Ustrezno naértovana delovnopravna zakonodaja
bi morala §cititi delavce, ne da bi ovirala prehode med zaposlitvijo, ter gospodarstvu
omogociti nemoteno odzivanje na pretrese, zaradi katerih je potrebna prerazporeditev delovne
sile med sektorji ali poklici. Kombinacija velikega deleza zaposlenih za dolocen ¢as in nizkih
stopenj prehajanja od zaposlitve za dolocen ¢as k zaposlitvi za nedolocen Cas je lahko znak
slabo nacrtovane delovnopravne zakonodaje in ovira dobre rezultate na trgu dela. Slika 47
prikazuje stopnje prehajanja od pogodb o zaposlitvi za dolocen ¢as k pogodbam o zaposlitvi
za nedolocen ¢as (izracunano je povprecje za obdobje 2016-2018, da se ¢im bolj zmanjsa
ucinek kratkoro¢nih nihanj), pri ¢emer se je upoSteval deleZ zaposlenih za dolocen Cas glede
na skupno S$tevilo zaposlenih, starih 15-64 let. Leta 2018 je bil v $tirih drzavah (v Franciji,
Italiji, na Poljskem in v Spaniji) delez zaposlenih za doloden ¢as nad 14,2-odstotnim
povprecjem EU, stopnje prehajanja od pogodb o zaposlitvi za dolofen Cas na pogodbe o
zaposlitvi za nedolocen ¢as pa nizke, tj. manj kot 10 %. V drugih drzavah, kot sta Nizozemska
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in Portugalska, je delez zaposlenih za doloCen Cas precejSnji, vendar so stopnje prehajanja
visoke (ve¢ kot 15 %).

Slika 47: Pogodbe o zaposlitvi za dolocen ¢as pogosto niso odskocna deska k pogodbam o
zaposlitvi za nedolocen cas

Delez delavcev, zaposlenih za dolocen &as, glede na skupno Stevilo zaposlenih, starih 15-64 let (2018), in
stopnja prehajanja v zaposlitev za nedolocen ¢as, triletno povprecje (2017)
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Vir: Eurostat, anketa o delovni sili, EU-SILC.

ObseZna uporaba kratkoro¢nih pogodb v EU omejuje sposobnost za obravnavanje teh
izzivov in spodbujanje trajnostnega vkljucevanja na trg dela. Leta 2018 je 27,2 milijona
ljudi delalo v obliki zaposlitve za dolocen ¢as, kar je obsegalo 20 % vseh odvisnih zaposlitev
v EU. Od teh jih je ve¢ kot 8 milijonov imelo pogodbe za manj kot 6 mesecev in priblizno
1,1 milijona pogodbe za manj kot en mesec. Medtem ko se Stevilo kratkoro€nih pogodb za
eno leto ali manj povecuje (med letoma 2008 in 2018 se je povecalo za priblizno 10 %), se je
Stevilo pogodb za daljSe obdobje (dve leti ali vec), ki verjetneje pomenijo odsko¢no desko za
stabilnejSo poklicno pot, v istem obdobju zmanjSalo za skoraj 23 % (glej oddelek 3.3.2 za
podrobnosti o ukrepih politike, ki so jih sprejele drzave ¢lanice; za podrobnejSo analizo glej
Evropska komisija, 2019%).

% Gonzalez Vazquez, |., Milasi, S., Carretero Gomez, S., Napierala, J., Robledo Bottcher, N., Jonkers, K. in
Goenaga Beldarrain, X. ter drugi, The changing nature of work and skills in the digital age (Spreminjajoca se
narava dela ter znanj in spretnosti v digitalni dobi), Urad za publikacije Evropske unije, Luxembourg, 2019.
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Slika 48: Okrevanje sovpada z na splo$no krajSim trajanjem delovnih razmerij
Stevilo delavcev, starih 20-64 let, glede na trajanje pogodbe 0 zaposlitvi za dologen &as v EU-28 (2018)
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Vir: Eurostat, anketa o delovni sili, EU-SILC.

Velika razsirjenost pogodb o zaposlitvi za dolocen ¢as v vseh segmentih delovne sile ima
pomembne posledice za kakovost delovnih mest in varnost zaposlitve. Porocilo
Eurofounda dopolnjuje analizo segmentacije trga dela, predstavljeno v skupnem porocilu o
zaposlovanju za leto 2019, s spremljanjem poklicnih poti posameznikov in preucitvijo obsega,
v katerem se povezani delovni pogoji sCasoma spreminjajo®®. Analiza zajema stopnje
prehajanj navzgor in navzdol, s katerimi se srecujejo posamezniki v razli¢nih poloZajih na
trgu dela. Ti polozaji na trgu dela so razvrs¢eni v razlicne kategorije (od boljSega do slabsega,
tj. od A do F), odvisno od povezanih delovnih pogojev. Zadostni dokazi so na voljo samo za
nekaj drzav ¢lanic. Primerjava dveh od njih (Neméije in Spanije) kljub omejenemu obsegu
zagotavlja koristne vpoglede za razumevanje, kako sta se zadevna trga dela prilagodila krizi,
kot je prikazano na sliki 49. V zvezi s tem sta za Nemcijo ugotovljeni razmeroma visoka
stopnja mobilnosti navzgor in nizka stopnja mobilnosti navzdol, medtem ko je v Spaniji
stopnja mobilnosti navzgor nizja, tveganje mobilnosti navzdol pa razmeroma veliko. Primer
Spanije kaze, kako so delavci na vrhu strukture trga dela bolje za$Citeni pred prehajanji
navzdol, delavci s slabSimi delovnimi pogoji (od katerih imajo Stevilni pogodbe o zaposlitvi
za dolocen €as) pa imajo omejene moznosti za mobilnost navzgor na trgu dela, pogosto pa jih
bolj prizadenejo poslabsanje njihovih delovnih pogojev in prehajanja v brezposelnost.
Opozoriti je treba na tezave s kritjem zakonsko doloCene socialne zasc¢ite za zaposlene za
dolocen cas (glej oddelek 3.4), saj se v Evropi Stevilni delavci s pogodbami o zaposlitvi za
dolocen Cas pogosto srecujejo s tezavami pri dostopu do pravic in njihovem zbiranju, saj ne
izpolnjujejo minimalnih obdobij placevanja prispevkov ali ne dosegajo pragov za
zasluzke (‘).

% Eurofound, Labour market segmentation: Piloting new empirical and policy analyses (Pilotno izvajanje novih
empiri¢nih analiz in analiz politike), Urad za publikacije Evropske unije, Luxembourg, 2019, v pripravi.

100 5ECD, Employment Outlook 2019 (Obeti za zaposlovanje 2019), 2019.
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Slika 49: Razlike v prehodih na trgu dela so mo¢no odvisne od polozaja na trgu dela in
povezanih delovnih pogojev
Povprecne stopnje prehajanja navzgor (levo) in navzdol (desno) na medletni ravni
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Opomba: stopnje prehajanja so bile zdruZzene. Najvi§ja vrednost posameznega prehoda je 1 (kar pomeni 100 %).
Polozaji na trgu dela so razvrS¢eni glede na povezane delovne pogoje (na podlagi pogodbenih dogovorov,
delovnega cCasa, place in kategorije poklica) od boljsega (polozaj A ve¢inoma pomeni zaposlenega za nedoloc¢en
Cas, ki dela s polnim delovnim ¢asom, ima razmeroma visoko placo in poklicni status, povezan z visoko
usposobljenostjo) do slabSega (polozaj E pomeni delavca z najslab$imi delovnimi pogoji, polozaj F pa
brezposelno osebo).

Vir: MCVL (Spanija 2009-2016), GSOEP (Nem¢ija 2009-2016).

V EU ima precejSen delez delavcev, zaposlenih za dolocen ¢as, pogodbo za dolocen ¢as
zato, ker ne morejo najti zaposlitve za nedolo¢en ¢as. V ve¢ drzavah ¢lanicah je razlog za
to, da ima delavec pogodbo o zaposlitvi za dolocen cas, ta, da ni mogel najti zaposlitve za
nedolocen ¢as. Tak poloZzaj (tj. ,,neprostovoljna“ zaposlitev za dolocen ¢as) je med glavnimi
kazalniki segmentacije na trgu dela. Na sliki 50 je prikazana skupna analiza delezev delavcev
s pogodbo o zaposlitvi za dolo€en ¢as in odstotka neprostovoljnih zaposlitev za nedolocen
as. V drzavah, kot so Hrvaska, Portugalska, Spanija in Italija, ve¢ kot 80 % zaposlenih za
dolocen cas (starih 15-64 let) navaja, da so v tem poloZaju, ker niso mogli najti zaposlitve za
nedolocen ¢as. Spremljati je treba tudi stanje na Cipru: ¢eprav je delez delavcev, zaposlenih
za doloCen cas, blizu povprecja EU, se Steje, da jih je 92,8 % v takem polozaju
neprostovoljno, v primerjavi s povpre¢nim deleZem neprostovoljnih zaposlitev za dolo¢en ¢as
v EU-28, ki znaSa 53 %. Delezi delavcev, ki so neprostovoljno zaposleni za dolocen cas, so

najmanj$i v Avstriji, Nemciji in Estoniji, kjer znaSajo manj kot 15 %.
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Slika 50: Delez ljudi, za katere se $teje, da so neprostovoljno zaposleni za dolocen ¢as, je
v nekaterih drZavah ¢lanicah Se naprej precejSen

Delavci, neprostovoljno zaposleni za dolocen ¢as, kot delez vseh delavcev, zaposlenih za dolocen ¢as, in delez
delavcev, zaposlenih za dolocen ¢as, glede na skupno Stevilo zaposlenih, 2018
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Vir: Eurostat, anketa o delovni sili.

Zaposlitev z neprostovoljnim krajSim delovnim ¢asom je Se vedno tezava za precejSnje
Stevilo delavcev, ki stezka pridobijo zaposlitev s polnim delovnim ¢asom. Delez delavcev
z ,,neprostovoljnim* kraj§im delovnim c¢asom (starih 15-64 let) kaze, da imajo Stevilni
zaposleni teZzave s pridobivanjem dela s polnim delovnim ¢asom, Ceprav si to Zelijo. Visoke
stopnje zaposlitev za krajsi delovni €as bi lahko skupaj s precejSnjimi delezi delavcev, ki so v
takem poloZaju neprostovoljno, kazale morebitno premajhno izkoriS¢enost delovne sile, tj.
stopnjo stagniranja na trgu dela. Delez zaposlitve z neprostovoljnim krajSim delovnim ¢asom
glede na vse zaposlitve s krajsim delovnim ¢asom se je od leta 2013 zmanjsal za 4,5 odstotne
tocke, in sicer z 29,3 % na 24,8 % vseh delavcev s krajsim delovnim Casom (glej tudi
poglavje 1). Ceprav je splona vrednost niZja od ravni iz obdobja pred krizo, so med drzavami
¢lanicami Se vedno velike razlike glede deleza delavcev, starih 15-64 let, v tem poloZaju.
DeleZ znaSa manj kot 10 % v Sestih drZavah clanicah, v treh pa ve¢ kot 60 %. DrZave ¢lanice,
kot so Gr¢ija, Italija, Ciper, Bolgarija in Spanija imajo velike deleZe zaposlitev z
neprostovoljnim krajSim delovnim ¢asom in neprostovoljnih zaposlitev za dolocen ¢as, kar
ustvarja izzive v zvezi s stalnostjo zaposlitve in kakovostjo delovnega mesta (glej sliki 50 in
51).
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Slika 51: Velik deleZ zaposlitev z neprostovoljnim krajsim delovnim ¢asom je tudi znak
premajhne izkoriS¢enosti delovne sile

Delavci, zaposleni z neprostovoljnim kraj$im delovnim ¢asom, kot delez vseh delavcev, zaposlenih za krajsi
delovni Cas, in delez delavcev, zaposlenih za krajsi delovni Cas, glede na skupno Stevilo zaposlenih, 2018
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Vir: Eurostat, anketa o delovni sili.

Splosno razsirjena uporaba samozaposlovanja v nekaterih drZavah ¢lanicah lahko
prispeva k segmentaciji trga dela. V EU-28 je delez samozaposlenih, starih 20-64 let, glede
na skupno Stevilo zaposlenih v zadnjem desetletju razmeroma stabilen oziroma nekoliko
upada, Se vedno pa so med drZzavami clanicami in sektorji precejSnje razlike (glej
oddelek 3.1). Samozaposlenost je obicajno prostovoljna in pozitiven znak podjetniskega duha,
vendar lahko tudi prikriva odvisna delovna razmerja. V takem poloZzaju so lahko delavci, ki bi
morali biti upraviceni do pravic in varstva delavcev, laZzno oznaceni kot samozaposleni, da bi
se njihov delodajalec izognil kolektivnim pogodbam, delovnemu pravu (npr. zakonodaji o
minimalnih placah, delovnem c¢asu), davkom iz zaposlitve ali nadzoru nad delovnim ¢asom
(tako imenovana ,navidezna®“ samozaposlitev). Stopnje ekonomske in organizacijske
odvisnosti samozaposlenih delavcev ni mogoce meriti s primerljivimi statisticnimi podatki
Eurostata po drzavah ¢lanicah’®. Leta2018 je Stevilo samozaposlenih brez zaposlenih
(delavci, ki delajo za svoj racun) obsegalo 9,8 % skupnega Stevila zaposlenih v EU. Leta 2018
so bili delezi najvecji v Gr¢iji (21,6 %), Italiji (14,9 %) in Romuniji (14,5 %), sledile pa so
Poljska, Ceska, ZdruZeno kraljestvo, Slovaska in Nizozemska, v katerih so delezi znaSali med
13,5% in 11 % (glej sliko 52). Na spodnjem koncu razvrstitve so Danska, Luksemburg,
Nem¢ija, Svedska in Hrvaska s priblizno 5-odstotnimi ali manj$imi delezi. V EU delez
delavcev, ki delajo za svoj racun, od leta 2008 ostaja v povprecju stabilen, vendar so bila v
nekaterih drzavah med letoma 2008 in 2018 ugotovljena precej$nja povecanja. Predvsem na
Nizozemskem in Finskem ter v ZdruZzenem kraljestvu se je povecal za priblizno 2 odstotni
tocki. Nasprotno pa se je precej zmanjSal na Hrvaskem (za 6,3 odstotne tocke), Portugalskem
(za 4,9 odstotne tocke) in v Romuniji (2,4 odstotne toc¢ke). Tudi med starostnimi skupinami so
pomembne razlike glede deleza samozaposlenih delavcev brez zaposlenih. Medtem ko ta

101 priloznostni modul Eurostata v zvezi s samozaposlitvami (uporabljen v okviru ankete o delovni sili leta 2017)

je bil namenjen merjenju stopnje ekonomske in organizacijske odvisnosti samozaposlenih, opredeljene na
podlagi Stevila strank in deleza dohodka od posameznih strank ter v zvezi z nadzorom nad delovnim ¢asom.
Dodatne informacije so na voljo na spletnhem naslovu https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Self-employment_statistics.
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delez v starostni skupini 25-29 let znasa samo 6,5 % skupnega Stevila zaposlenih v EU, v
starostni skupini 50-64 let znasa 12,2 %, v starostni skupini 65-74 let pa 32,3 %'%. Razvoj
»atipicnih pogodbenih dogovorov* (pogodbe o delu brez dolocenega obsega delovnih ur,
malo delo itd.) in Sirjenje gospodarstva platform lahko povecata delez kohort mladih glede na
skupno Stevilo samozaposlenih delavcev, pri ¢emer sistemi socialne varnosti pogosto niso v
celoti prilagojeni, da bi upostevali ta novi razvoj dogodkov (MOD, 2017).

Slika 52: V nekaterih drZavah ¢lanicah je Stevilo delavcev, ki delajo za svoj racun, veliko
in ga je treba dodatno spremljati, da se preprecijo primeri ,,navidezne*“ samozaposlitve
Samozaposlene osebe brez zaposlenih kot delez skupnega $tevila zaposlenih

30

25 ®

20 b

10 o

2018 = 2008 ® 2013

Vir: Eurostat, anketa o delovni sili — lastni izra¢uni.

Vpliv gospodarstva platform se je sicer zmanjSal, vendar je v posameznih drZavah
precej razlicen, tudi v smislu zaposlitvene in dohodkovne odvisnosti. \V okviru spletne
raziskave Evropske komisije COLLEEM Il je bila raziskana uporaba spletnih platform med
pogostimi uporabniki interneta, starimi 16-74 let, v 16 drzavah ¢lanicah'®. Leta 2018 je
priblizno 11 % delovno sposobnega prebivalstva v drzavah, vkljucenih v raziskavo, vsaj
enkrat opravljalo storitve prek spletnih platform, kar je 1,5 odstotne tocke ve¢ kot leta 2017.
Medtem ko je vecina platformnih delavcev opravljala storitve le obCasno (2,4 %) ali v zelo
majhnem obsegu (3,1 %), je 4,1 % delovno sposobnega prebivalstva opravljalo delo prek
platforme kot drugo zaposlitev. Delez delavcev, ki opravljajo platformno delo kot glavno
dejavnost, je Se vedno majhen (1,4 % delovno sposobnega prebivalstva). Med drzavami
¢lanicami, vkljucenimi v raziskavo, je bil delez delavcev, ki so kadar koli opravljali storitve

102 7a podrobno analizo obsega, v katerem lahko samozaposleni delavci prikrivajo odvisna delovna razmerja, ki
temelji na podatkih Eurofounda, glej skupno porocilo o zaposlovanju za leto 2019.

103 Urzi Brancati, C., Pesole, A., in Fernandez-Macias, E., New evidence on platform workers in Europe. Results
from the second COLLEEM survey (Novi dokazi o platformnih delavcih v Evropi. Rezultati druge raziskave
COLLEEM), Urad za publikacije Evropske unije, Luxembourg (v pripravi). Raziskava COLLEEM Il pomeni
nadaljevanje in nadgradnjo dela, opravljenega pri prej$nji raziskavi COLLEEM (Collaborative Economy and
Employment — sodelovalno gospodarstvo in zaposlovanje). Raziskava COLLEEM je spletna panelna raziskava o
digitalnih platformah, ki jo je naroCil GD za zaposlovanje, socialne zadeve in Vkl]ucevanje usklajuje pa jo
Skupno raziskovalno sredisce. Izvedena je bila v 16 evropskih drzavah ¢lanicah: na Ceskem, v Neméiji, Spaniji,
na Finskem, v Franciji, na Hrvaskem, Madzarskem, Irskem, v Italiji, Litvi, na Nizozemskem, Portugalskem, v
Romuniji, na Svedskem, Slovaskem in v Zdruzenem kraljestvu.
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prek platform, glede na skupno §tevilo delaveev najvedji v Spaniji (18 %), na Nizozemskem
(14 %) in Portugalskem (13 %). Delezi platformnega dela so bili nadpovpreéni tudi na
Irskem, v Zdruzenem kraljestvu in Nem¢iji. Po drugi strani so bili najmanjsi na Ceskem
(5,9 %), Slovaskem (6,1 %), Madzarskem (6,5 %) in Finskem (6,7 %). (">*) Delez delavcev,
za katere je platformno delo glavna zaposlitev, presega 2 % samo v Spaniji in na
Nizozemskem.

Slika 53: Platformno delo se razvija v nekaterih drZavah ¢lanicah

Delez platformnih delavcev v 16 drzavah ¢lanicah EU, skupaj in glede na delovno intenzivnost platforme
e e PP e P PR
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Vir: Raziskava COLLEEM II Skupnega raziskovalnega sredi$¢a. Brancati in drugi (v pripravi).
(*) Glavni platformni delavci: platformno delo je glavna ali zelo pomembna dejavnost. Vsi platformni delavci:
opravljanje platformnega dela vsaj enkrat v zadnjem letu.

Gospodarstvo platform vkljucuje najrazli¢nejSe dejavnosti in razlicne konfiguracije
delovnih razmerij, kar ustvarja izzive za uspeSnost trga dela. Nedavno porocilo
Eurofounda'® dopolnjuje analizo Skupnega raziskovalnega sredii¢a v okviru raziskave
COLLEEM Il in predstavlja taksonomijo platformnega dela. Taksonomija temelji na petih
elementih: stopnja znanj in spretnosti, potrebna za opravljanje naloge, vrsta opravljanja
storitve (spletno ali na lokaciji), obseg nalog, nosilec odloc¢anja (kdo odlo¢a o dodelitvi nalog,
platforma, stranka ali delavec) in oblika povezovanja (ponudba naloge v primerjavi z
razpisom). V preglednici 3 so prikazane najpogostejSe vrste platformnega dela (kot delez
platform in delavcev glede na skupno Stevilo), opravljene v Evropi leta 2017, te pa so nato
razvrsCene glede na zgoraj navedena merila. Analiza Eurofounda kaze zanimive ugotovitve v
zvezi s potrebnimi znanji in spretnostmi. Na primer ,,rutinsko delo na lokaciji, ki ga doloci
platforma® je splosno razsirjeno (31,5 % platform in 31,2 % delavcev), vendar zahteva
predvsem nizko stopnjo znanj in spretnosti (¢eprav so delavci praviloma visoko izobrazeni).
Druge vrste platform zahtevajo srednjo ali visoko stopnjo znanj in spretnosti, ,,Specializirano
delo na podlagi spletnega razpisa ali specializirano delo, ki ga doloci stranka* temelji
predvsem na sistemu samostojne dejavnosti.

194 Delez delaveev, ki so navedli, da so pri delu vsaj enkrat opravljali storitve prek platform, glede na skupno

Stevilo delavcev.

195 Eyrofound, Employment and working conditions of selected types of platform work (Zaposlitveni in delovni
pogoji izbranih vrst platformnega dela), Urad za publikacije Evropske unije, Luxembourg, 2018, na voljo na
spletnem naslovu http://eurofound.link/ef18001.
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Preglednica 3: Narava dela se spreminja, pri ¢emer se pojavljajo razli¢ne kategorizacije
platformnega dela

Najpogostejse vrste platformnega dela v EU (2017)

RAZVRSTITEV DELEZ DELEZ

PLATFORM PLATFOR | DELAVCE
M GLEDE | VGLEDE

RAZVRSTITEV STORITEV

PRIMERI

Stopnja | 51 jika Nosilec |  Oblika NA NA

znanj in
spretnos
ti

opravljanj odlocanj | povezovanj | SKUPNO | SKUPNO
a storitve a a STEVILO | STEVILO

Rutinsko delo

nalokaci, ki ' \iio Nalokacii  Vetji | Stranka = Ponudba | 137% | 13%  coMore
ga dologi (prevoz)
stranka
Rutinsko delo
nalokacii ki \\o Nalokaci  Vegji | Platorma  Ponudba | 315%  312% L
ga dologi (prevoz)
platforma
Delo na
lokaciji, ki
zahteva Nizka d Oferia
zmerno slrze dan'ao Na lokaciji | Vecji | Stranka Ponudba 11,3% 10,9 % (gospodinjsk
usposobljeno I a opravila)
st in ga dolo€i
stranka
Delo na
lokaciji, ki ga
::;;:Ieec ter Nizka do Nalokacii Ve Dl Ponudb 429 559 ListM(ijr)u.tk
2ahteva sredna a lokaciji edji elavec onudba 2% 5 % (gospo! |?Js
2merno a opravila)
usposobljeno
st
Spletna mala
dela, ki

- . . CrowdFlowe
zahtevajo Nizka gio Spletno Majhe Platforma | Ponudba 0,6 % 53 % r (strokovne
zmerno srednja n storitve)
usposobljeno
st
Delo na
bl k' appJobber
zahtevavisio g o0 Nalokaci  Vedji  Stanka  Ponudba 24 % 33%  (gospodinjsk
usposobljeno a opravila)
st in ga doloci
stranka
Delo na
lokaciji k' Be My Eyes
zahtevavisio g o0 Nalokacii | Vedji | Platforma | Ponudba 12% 42% (strokovne
usposobljeno storitve)
st in ga dolo€i
platforma
Spletno delo,
l\;:ézjzhteva Clickworker

. Srednja Spletno Vedji  Platforma = Ponudba 0,6 % 1,9 % (strokovne

usposobljeno storitve)
st in ga doloci
platforma
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Spletno

s . Freelancer
specializirano  Srednja Spletno | Vegji = Stranka |~ Ponudba 54 % 30,3 % (strokovne
delo, ki ga do visoka storitve)
dolo€i stranka
Spletno
er:::zlrano 99designs
podlagi Visoka ~ Spletno  Vegji  Stranka Razpis 54 % 4,6 % (strokovne
L storitve)
razpisa

Vir: Eurofound (2018).

Opomba: tipologija platformnega dela temelji na petih elementih: (1) stopnji znanj in spretnosti, potrebni za
opravljanje naloge (nizka, srednja ali visoka), (2) obliki opravljanja storitve (na lokaciji (osebno) ali spletno), (3)
obsegu nalog (male naloge v primerjavi z velikimi projekti), (4) nosilcu odlocanja (naloge se dodelijo v skladu z
odlocitvijo platforme, stranke ali delavca), (5) obliki povezovanja delavca in stranke (ponudba naloge ali razpis).

Pri zahtevah za uspeSno organizacijo gospodarstva platform prevladujejo vidiki,
povezani s kakovostjo delovnega mesta, kot so zaposlitveni status, delovni pogoji in
dohodek. V praksi pogoji platform dolocajo delovna razmerja in zaposlitveni status delavcev.
Placilo za platformno delo pogosto temelji na opravljeni nalogi. Delovni pogoji platformnih
delavcev so tako razli¢ni kot vrste nalog, ki jih lahko opravljajo, ter poslovni modeli in
mehanizmi, ki jih uporablja platforma. Naloge, ki zahtevajo nizko usposobljenost ter se
dodelijo prek platform in aplikacij z visoko stopnjo algoritmi¢ne kontrole, ponujajo
priloznosti v smislu dostopa do trga dela, kar bi lahko pomagalo preprecevati neprijavljeno
delo, vendar povzrocajo tudi pomisleke glede zaposlitvenega statusa in povezane socialne
zai¢ite delaveev'®. Nasprotno pa bi lahko naloge, ki zahtevajo visjo stopnjo usposobljenosti,
in poslovni modeli, ki bolj temeljijo na trgu, spodbujali podjetniski duh ter razvoj prenosljivih
znanj in spretnosti. Poleg tega je zanje pogosto znacilna vecja gibljivost delovnega Casa, kar
jim zagotavlja ve¢ moznosti za usklajevanje poklicnega in zasebnega Zivljenja. Eurofound®”’
je povzel nekatere od glavnih ucinkov razli¢nih vrst platformnega dela na trg dela (glej
preglednico 4).

Preglednica 4: Nove oblike dela prinasajo nove priloZnosti in izzive
Pregled u¢inkov razli¢nih vrst platformnega dela na trg dela

106 Evropska komisija Employment and Social Developments in Europe. Annual review 2018 (Razvoj na
podrodju zaposlovanja in socialnih zadev v Evropi. Letni pregled 2018), Luxembourg: Urad za publikacije
Evropske unije, 2018.

97 Eurofound, Platform work: Maximising the potential while safeguarding standards? (Platformno delo: ali
zagotavlja ¢imvecji potencial in hkrati §¢iti standarde?), Urad za publikacije Evropske unije, Luxembourg, 2019.
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Vir: Eurofound (2019).

Slika 54. Korelacija med gibljivim delovnim ¢asom in delom na daljavo/mobilnim delom
na podlagi IKT na ravni drzav ¢lanic (EU-28), 2015

Gibljivi delovni ¢as ter delo na daljavo in mobilno delo na podlagi IKT (Telework — ICT-based mobile work —
TICTM)
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Vir: Sesta evropska raziskave o delovnih pogojih (2015).
Digitalizacija je olajSala nove nacine organizacije dela z zagotovitvijo ve¢je proZnosti v
zvezi s tem, kdaj in kje se opravljajo delovne naloge. Pri teh oblikah dela organizacija ni

toliko odvisna od rednega ritma, dodeljevanje nalog pa je bolj prozno. To je v skladu z
ugotovljivim splosnej$im trendom v smeri projektnega dela in razdrobljenosti dela, dela na
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zahtevo in dela, placanega glede na storilnost, ki niso nujno odvisni od sistema rednega
delovnega ¢asa, ampak od dela na zahtevo, rokov ali izpolnjevanja ciljev, ki jih dolocijo
delodajalci ali stranke *®®. Statisti¢ni dokazi na ravni drzav kaZejo mo&no pozitivno korelacijo
med uporabo IKT, mobilnim delom na podlagi IKT (Telework and ICT-based mobile work —
TICTM (delo na daljavo in mobilno delo na podlagi IKT)) in proznimi oblikami organizacije
delovnega Casa (npr. razsirjenost gibljivega delovnega ¢asa). To morda potrjuje, da je trend v
smeri proznejSe ureditve dela, ki je v nekaterih drzavah ¢lanicah sicer Se vedno omejen, na
trdnih temeljih. Kot je prikazano na sliki 54, sta gibljivi delovni ¢as in TICTM bolj razsirjena
v skandinavskih drZzavah, drzavah Beneluksa, Franciji, Zdruzenem kraljestvu in Estoniji. V
drugih drzavah, kot so Bolgarija, Ciper, Gr¢ija, Italija, Litva, Portugalska, Romunija ali
Slovaska, je dostop do oblik mobilnega dela na podlagi IKT in proznih ureditev dela bolj
omejen. Vendar pojava TICTM ni mogoce pripisati izklju¢no Sirjenju uporabe IKT, ampak
tudi rezultatom vzajemnega delovanja tehnoloskih sprememb, institucionalnega in
regulativnega okvira ter razvoja dogodkov v gospodarstvu, na trgu dela in v druzbi, kot je vse
vecja udelezba zensk na trgu dela (Eurofound in MOD, 2017), ter vodstvenim praksam.

Z aktivnimi politikami trga dela je mogoce povecati zaposlitvene mozZnosti iskalcev
zaposlitve ter izboljsati usklajevanje ponudbe in povprasevanja na trgu dela. Tako lahko
aktivne politike trga dela prispevajo k boljSim rezultatom na podro¢ju zaposlovanja in
delovanju trga dela ter zmanjSevanju brezposelnosti in odvisnosti od socialne pomoci (glej
oddelek 3.4). Izziv je zagotoviti, da aktivne politike trga dela doseZejo osebe z najvecjimi
potrebami tako, da se bodo te ¢im prej vrnile na trg dela, ter hkrati zagotoviti tudi ¢imboljSe
usklajevanje navedenih oseb z delovnimi mesti. Dokazi kazejo, da se povezava iskalca
zaposlitve s trgom dela poslabSuje s trajanjem brezposelnosti. Poleg tega se zmanjsa
verjetnost ponovnega vstopa na trg dela in poveca tveganje neaktivnosti. Zato se dolgotrajna
brezposelnost (npr. ko so delavci brezposelni ve¢ kot eno leto) Steje za dober pokazatelj
ucinkovitosti aktivnih politik trga dela in merilo izziva, s katerim se drZava spopada v smislu
aktivacije svoje delovne sile’®. Slika55 prikazuje stopnjo dolgotrajne brezposelnosti
(tj. razmerje med Stevilom oseb, brezposelnih ve¢ kot eno leto, in aktivnim prebivalstvom)
leta 2018 in njeno spremembo v primerjavi z letom 2017.

198 Eyrofound, Telework and ICT-based mobile work: Flexible working in the digital age (Delo na daljavo in
mobilno delo na podlagi IKT: prozno delo v digitalni dobi), Urad za publikacije Evropske unije, Luxembourg,
2019, v pripravi.

199 Odbor za zaposlovanije se je dogovoril o stopnji dolgotrajne brezposelnosti kot glavnem kazalniku pregleda
socialnih kazalnikov za spremljanje aktivne podpore zaposlovanju.
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Slika 55: Dolgotrajna brezposelnost v EU se zmanjSuje
Stopnja dolgotrajne brezposelnosti (glavni kazalnik pregleda socialnih kazalnikov)
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Vir: Eurostat, anketa o delovni sili. Obdobje: stopnje leta 2018 in letne spremembe glede na leto 2017. Opomba:

presecisce osi je netehtano povpre¢je EU. Legenda je opisana v Prilogi.

Dolgotrajna brezposelnost se je zmanjSala v skoraj vseh drzavah ¢lanicah na podlagi
okrevanja trga dela. V letu 2018 se je stopnja dolgotrajne brezposelnosti $e naprej znizevala
v vseh drzavah ¢lanicah, kar potrjuje pozitivni trend, ki se je zacel leta 2014. Vendar kljub
temu sploSnemu trendu zbliZzevanja (kot je razvidno iz negativnega naklona regresijske
premice) med drzavami €lanicami Se vedno ostajajo pomembne razlike, pri ¢emer so se
stopnje v letu 2018 gibale med 0,7 % na Ceskem in 13,6 % v Gréiji. Gréija je skupaj s Spanijo
(6,6-odstotna stopnja leta2018) oznacena kot ,drzava s Sibkim polozajem, ki pa se
izboljSuje, saj je njena stopnja visja od povprecja, vendar se je v zadnjem letu hitro
znizevala. Italija, ki je zabelezila razmeroma niZjo stopnjo dolgotrajne brezposelnosti (6,2 %),
je zaradi omejenega izboljSanja leta 2018 v primerjavi s prejSnjim letom oznacena kot ,,drzava
s kriticnimi razmerami®. Ciper, Portugalska in HrvaSka so med drzavami, oznacenimi kot
,hadpovprecne drzave®. V to skupino so uvrs¢ene zaradi uspesne letne spremembe, ki pomeni
nadaljevanje znatnega izbolj$anja leta 2017. Na Svedskem in v Zdruzenem kraljestvu je
stopnja dolgotrajne brezposelnosti v letu 2018 ostala nizka in stabilna. Kot je prikazano v
Prilogi 3, obstajajo velike regionalne razlike v stopnji dolgotrajne brezposelnosti. V priblizno
Cetrtini drzav Clanic se vsaj ena regija spopada z ve¢ kot 5-odstotno stopnjo dolgotrajne
brezposelnosti.
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Slika 56: Ceprav se stopnja dolgotrajne brezposelnosti zniZuje, je $e naprej visoka v
nekaterih drzavah juZne in vzhodne Evrope
Dolgotrajna brezposelnost kot delez aktivnega prebivalstva
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Vir: Eurostat, anketa o delovni sili.

Stopnja dolgotrajne brezposelnosti je v polovici drzav ¢lanic $e naprej visoka in presega
raven iz obdobja pred krizo. Izboljsanje glede na leto 2013, ko je bila stopnja najvisja, je
bilo zlasti veliko (za ve¢ kot 3 odstotne tocke) v Bolgariji, na Hrvaskem, Cipru, v Gr¢iji, na
Madzarskem, Irskem, Portugalskem, Slovaskem, v Sloveniji in Spaniji. Stopnja dolgotrajne
brezposelnosti se je v primerjavi z letom 2013 v letu 2018 zvisala samo v Avstriji, vendar je
Se vedno razmeroma nizka. Vendar je v priblizno polovici drzav €lanic stopnja dolgotrajne
brezposelnosti Se vedno vi§ja kot leta 2008, najvecje razlike pa so bile zabeleZene v Gr¢iji
(+9,9 odstotne tocke), Spaniji (+4,4 odstotne tocke) in Italiji (+3,2 odstotne to¢ke). V drugih
drzavah ¢lanicah je bila stopnja dolgotrajne brezposelnosti leta 2018 precej nizja od ravni
pred krizo, zlasti v Nem¢iji, na Madzarskem, Ceskem, Poljskem in Malti, kjer je znasala man;
kot polovico vrednosti iz leta 2008.

Neprijavljeno delo prinasa Stevilna tveganja za delavce, vkljutno z neustreznimi ali
nevarnimi delovnimi pogoji ter neobstojem dostopa do socialne zascCite in varnosti. Poleg tega
ovira lojalno konkurenco, zmanjSuje moZnosti za nalozbe in ¢loveski razvoj ter ogroza javne
finance, socialno drzavo in splosnejSo socialno kohezijo. NesposStovanje pravic delavcev in
ekonomskih pravic ogroZza sposobnost drzav ¢lanic za zagotavljanje izvrSevanja delovnega
prava ter delovnopravne in pokojninske zakonodaje. VV okviru mobilnosti delovne sile na
notranjem trgu in hitrih sprememb sveta dela so ti izzivi $e vedji. Ceprav je neprijavljeno delo
po naravi tezko ugotoviti, $tudija, ki jo je naroc¢ila Evropska komisija, nakazuje, da je
leta 2013 obsegalo priblizno 9,3 % skupnega vlozka dela v zasebnem sektorju v EU, pri
Gemer so bile med drzavami velike razlike!®. Preoblikovanje neprijavljenega dela v
prijavljeno delo je pomemben cilj politike, ki prispeva k doseganju ciljev smernice za

19 williams, C. C., Horodnic, I. A., Bejakovi¢, P., Mikuli¢., D., Franic, J., Kedir, A., An evaluation of the scale
of undeclared work in the European Union and its structural determinants: estimates using the Labour Input
Method (LIM) (Vrednotenje obsega neprijavljenega dela v Evropski uniji in njegovi strukturni dejavniki: ocene
po metodi vlozka dela (LIM)), Evropska komisija, 2017. Avtor: Generalni direktorat za zaposlovanje, socialne
zadeve in vkljuevanje (Evropska komisija).
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zaposlovanje 7 in evropskega stebra socialnih pravic ter praviénejSemu evropskemu trgu dela.
Glede na to Ciper izvaja akcijski nacrt na podlagi projekta vzajemnega ucenja, ki je bil
izveden aprila 2019.

Udelezba v aktivnih politikah trga dela se med drZavami ¢lanicami Se vedno precej
razlikuje. Aktivne politike trga dela so klju¢ne za povecanje zaposlitvenih moznosti in
poklicnega razvoja iskalcev zaposlitve v okviru spreminjajocCih se trgov dela in novega
povprasevanja po znanjih in spretnostih (glej oddelek 3.2). Slika 57 kaze, da so med drzavami
¢lanicami $e vedno precejinje razlike v udelezbi v aktivacijskih ukrepih®**. V razmeroma
veliki skupini drzav ¢lanic (Bolgarija, Romunija, Latvija, Estonija, Hrvaska, Slovenija in
Ciper) so nalozbe v aktivne politike trga dela in udelezba v njih $e naprej precej manjse od
povprecja EU, pri ¢emer se razlika v zadnjih letih povecuje. V drugi skupini drzav (Francija,
Madzarska, Svedska, Belgija in Danska) je stopnja udelezbe ve¢ kot 40-odstotna, vse pa so
pozitivne trende zabelezile v zadnjih letih. Te razlike nakazujejo, da konvergence v zvezi s
pokritostjo in razsirjenostjo aktivnih politik trga dela ni. V vecini drzav se je stopnja udelezbe
po krizi znizala (opazne izjeme so Belgija, Madzarska, Svedska, Ceska in Estonija), kar kaze
na to, da povecanju Stevila iskalcev zaposlitve ni sledilo sorazmerno povecanje udelezbe v
aktivnih politikah trga dela. Na uspesnost aktivnih politik trga dela vpliva ve¢ dejavnikov,
vendar dokazi kazejo, da obstajajo moznosti za veC ciljno usmerjenih aktivnih politik trga
dela za obravnavo ovir pri iskanju zaposlitve, s katerimi se srecujejo tisti, ki so od trga dela

najbolj oddaljeni (glej oddelek 3.2).

Slika 57: Pri udelezbi v aktivnih politikah trga dela obstajajo velike razlike
Udelezba v aktivnih politikah trga dela (na 100 oseb, ki zelijo delati)
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Vir: Eurostat, podatkovna zbirka o politikah trga dela in anketa o delovni sili.

Slika 58: Med drzavami ¢lanicami so precejSnje razlike glede porabe za storitve in
ukrepe trga dela, pri ¢emer neposredne povezave s stopnjami brezposelnosti ni

Poraba za storitve in ukrepe trga dela (2018) ter deleZ dolgotrajno brezposelnih (2018)

11 Kljub temu je pri razlagi tega kazalnika potrebna previdnost, saj meri le udelezbo v politikah trga dela (in ne
njihove ucinkovitosti) in za ve¢ drzav pomeni tezave glede statisticne zanesljivosti, povezane s postopkom
zbiranja podatkov.
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Vir: Eurostat, podatkovna zbirka o politikah trga dela in anketa o delovni sili. Opomba: manjkajo podatki o
izdatkih za Italijo in Zdruzeno kraljestvo.

Dokazi kaZejo, da nalozbe v aktivne politike trga dela vplivajo na rezultate na trgu dela.
Delez dolgotrajno brezposelnih je grob priblizek ucinkovitosti aktivnih politik trga dela.
Stopnja dolgotrajne brezposelnosti je povezana tudi s sploSnim stanjem v zvezi z
brezposelnostjo in konkuren¢nostjo v zadevni drzavi ¢lanici. Poraba za storitve in ukrepe trga
dela je v posameznih drzavah ¢lanicah zelo razli¢na, pri ¢emer imajo drzave ¢lanice, v katerih
so nalozbe najmanjse, praviloma tudi velik delez dolgotrajno brezposelnih oseb. Pogosto so
drzave ¢lanice z najmanjSimi nalozbami v aktivne politike trga dela tudi tiste, v katerih znaten
del sistema aktivnih politik trga dela sofinancira ESS in v katerih je vprasljiva dolgotrajna
vzdrZnost sistema.

Javne sluzbe za zaposlovanje sledijo svojemu programu reform, katerega namen je
povecati zmogljivosti ter posodobiti in okrepiti zagotavljanje storitev na klju¢nih
podro&jih. Stevilo registriranih iskalcev zaposlitve se je v zadnjih letih zmanjsalo, vendar
dolgotrajno brezposelni, mladi, nizko usposobljeni in starejsi iskalci zaposlitve $e naprej
zavzemajo prevelik delez tistih, ki i§¢ejo pomo¢ pri javnih sluzbah za zaposlovanje. Popolna
vkljucitev kroni¢no podzaposlenih ali neaktivnih oseb na trg dela postaja prednostna naloga
za nekatere javne sluzbe za zaposlovanje, tudi zaradi hitrega staranja prebivalstva. Zato sta za
izpolnjevanje potreb iskalcev zaposlitve in zagotovitev ¢imboljSih rezultatov na trgu dela
potrebna prerazporeditev virov ter ciljno usmerjanje storitev in ukrepov v posamezne skupine.

V posameznih drZavah ¢lanicah imajo javne sluZbe za zaposlovanje zelo razli¢ne vloge
kot posredniki na trgu dela, pri cemer so te med drugim odvisne od njihove zmogljivosti,
vrste in kakovosti pomoci, ki se zagotavlja iskalcem zaposlitve in tistim, ki Zelijo
zamenjati zaposlitev. Javne sluzbe za zaposlovanje so v celoti odgovorne za izvajanje
aktivnih politik trga dela ali pa to odgovornost delijo z drugimi institucijami. Slika 59
prikazuje delez brezposelnih oseb, ki za iskanje zaposlitve uporabljajo storitve javnih sluzb za
zaposlovanje. Med drzavami c¢lanicami so precejSnje razlike. Po eni strani so bili delezi v
letu 2018 najman;jsi (manj kot 30 %) v Italiji, Spaniji, Romuniji in na Nizozemskem, sledili pa
so Zdruzeno kraljestvo, Portugalska in Malta (z delezi med 30 % in 40 %). Po drugi strani pa
je uporaba javnih sluzb za zaposlovanje pri iskanju zaposlitve sploSno razsirjena v Litvi, na
Ceskem, v Gréiji, Avstriji, na Slovaskem, v Nem¢iji in Sloveniji, kjer deleZi znagajo ve¢ kot
70 %. V EU se je uporaba javnih sluzb za zaposlovanje s strani brezposelnih od zacetka krize
v povprecju stalno zmanjSevala, pri ¢emer se je med letoma 2008 in 2018 zmanjSala za
priblizno 14 odstotnih tock. Kljub temu se je precej povecala v nekaterih drzavah ¢lanicah,

113



kot so Ciper in Litva (za ve¢ kot 30 odstotnih to¢k), Estonija (za 22 odstotnih tock), Gr¢ija (za
16 odstotnih toc¢k) ali Danska, Romunija in Slovenija (za 4,5-7,5 odstotne tocke), pogosto
zaradi obvezne registracije za dostop do nadomestil ali usposabljanja (glej oddelek 3.3.2 za
podrobnosti o reformah, ki so jih drzave ¢lanice izvedle na tem podrocju). Razlike med
spoloma obstajajo tudi v zvezi z uporabo storitev javnih sluzb za zaposlovanje. V Sestih
drzavah ¢lanicah (v Bolgariji, Estoniji, na Cipru, Slovaskem, v Litvi in na Hrvaskem) se vecji
delez zensk pri iskanju zaposlitve obrne na javno sluzbo za zaposlovanje (za 9 odstotnih tock
in ve¢ v primerjavi z moskimi iskalci zaposlitve). Nasprotno pa je delez moskih vecji od
deleza zensk na Irskem in v Zdruzenem kraljestvu (za priblizno 10 odstotnih tock in vec), pri
cemer izstopa Malta, kjer je razlika med Zenskami in moskimi, ki uporabljajo storitve javne
sluzbe za zaposlovanje, 23 odstotnih tock.

Slika 59: Uporaba javne sluzbe za zaposlovanje za pomoc¢ pri iskanju zaposlitve se med
drzavami ¢lanicami razlikuje
Delez brezposelnih oseb, ki za iskanje zaposlitve uporabljajo storitve javnih sluzb za zaposlovanje
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Vir: Eurostat, anketa o delovni sili.

Ravnanje iskalcev zaposlitve pri iskanju zaposlitve se med drZavami ¢lanicami
razlikuje. Slika 60 kaze primerjavo razli¢nih metod, ki so jih iskalci zaposlitve uporabljali za
pridobitev zaposlitve, vklju¢no z zasebnimi sluZzbami za zaposlovanje, poSiljanjem proSenj
neposredno delodajalcem ter neformalnimi metodami, kot je poizvedovanje pri prijateljih,
sorodnikih in sindikatih. Ceprav ni mogoée ugotoviti jasnega vzorca glede nadomestitve
razli¢nih metod iskanja zaposlitve, je na sploSno mogoce opaziti, da je v drzavah ¢lanicah,
kjer je stopnja uporabe javnih sluzb za zaposlovanje nizka, stopnja uporabe neformalnih
metod, kot so druzbene povezave ali posiljanje prosenj neposredno delodajalcem, vi§ja. V
povprecju 21,6 % iskalcev zaposlitve vzpostavi stik z zasebnimi sluzbami za zaposlovanje, pri
¢emer ti delezi v posameznih drzavah ¢lanicah segajo od 2 % do 43 %.
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Slika 60: V vecini drzav ¢lanic so druzbeni odnosi klju¢ni pri iskanju zaposlitve ter se

dopolnjujejo z usmerjanjem, ki ga zagotavlja javna sluzba za zaposlovanje, in

posiljanjem proSenj neposredno delodajalcem

Delez brezposelnih oseb, ki za iskanje zaposlitve uporabljajo izbrane metode iskanja zaposlitve (2018)
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Vir: Eurostat, anketa o delovni sili.

Zagotavljanje ustreznih nadomestil za brezposelnost, dodeljenih za razumno obdobje, Ki
so dostopna vsem delavcem in jih spremljajo ucinkovite aktivne politike trga dela, je
kljuéno za podporo iskalcem zaposlitve med prehodi. V skupnem porocilu o zaposlovanju
za leto 2018 je bila predstavljena podrobna primerjalna analiza glavnih znacilnosti sistemov
nadomestil za brezposelnost po vsej EU na podlagi rezultatov primerjalne analize nadomestil
za brezposelnost in aktivnih politik trga dela, ki je bila izvedena v okviru Odbora za
zaposlovanje. Analiza, ki uposteva kazalnike uspesnosti in vzvodov politike za leto 2016 ali
2017, odvisno od razpolozljivosti podatkov, ostaja na splosno veljavna. Tudi spremembe
politike, ki so se zgodile v referencnem obdobju tega porocila, so bile precej omejene (za
reforme, ki so jih drzave Clanice izvedle na tem podrocju, glej oddelek 3.3.2; za dolgorocen
pregled reform drzav &lanic glej Evropska komisija, 2019'*%). V tem oddelku je predstavljena
posodobitev analize, zlasti kazalnikov vzvodov politike, glede katerih je bil leta 2019 sprejet
dogovor v okviru Odbora za zaposlovanje.

V povpreéju nadomestila za brezposelnost v EU prejema pribliZno ena tretjina
kratkotrajno brezposelnih'*®. Ta delez se je po krizi nekoliko zmanjsal (s 34,4 % leta 2008
na 32,9 % leta2018), pri ¢emer je v zadnjih letih ostal stabilen. Razlike med drzavami
Clanicami (slika 61) so odvisne od zasnove politike sistemov nadomestil za brezposelnost
(zlasti od pogojev za upravienost, najdaljSega trajanja prejemanja, strogosti zahtev glede
iskanja zaposlitev in prekrivanja z drugimi sistemi socialne za$cite) ter ciklicnega polozaja
razli¢nih drzav. Stopnje pokritosti (ve€ kot 50 %) so najvisje v Nemciji in na Finskem, takoj
za njima pa so Avstrija, Belgija in Francija. Stopnje pokritosti so najnizZje na Poljskem in
Hrvaskem.

12 Evropska komisija, Labour Market and Wage Developments in Europe. Annual review 2019 (Razvoj trga
dela in pla¢ v Evropi. Letni pregled 2019), Luxembourg, Urad za publikacije Evropske unije, 2019.

13 Osebe, ki so brezposelne manj kot eno leto.
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Slika 61: V EU se je delez kratkotrajno brezposelnih, ki prejemajo nadomestila za
brezposelnost, nekoliko zmanjsal, pri cemer so med drZavami precejSnje razlike
Pokritost kratkotrajno brezposelnih z nadomestili za brezposelnost
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Vir: Eurostat, podatki iz ankete o delovni sili. Opomba: podatki za Irsko in Nizozemsko niso na voljo. Podatki za
Italijo in Malto se nanasajo na leto 2017.

Od leta 2008 si ve¢ drzav prizadeva izboljSati pokritost nadomestil za brezposelnost.
Uvedle so manj stroge pogoje za upravicenost, zlasti z zmanjSanjem najmanj$ega Stevila let
izkusenj ali skrajSanjem minimalnih obdobij placevanja prispevkov, potrebnih za
upravi¢enost do nadomestil za brezposelnost. Poleg tega je bila pokritost nadomestil za
brezposelnost razsirjena na skupine, ki so bile pred tem izkljucene, kot so samozaposleni,
samostojni delavci, delavci z neredno zaposlitvijo in agencijski delavci. Ve¢ drzav €lanic je
izvajalo aktivacijske strategije, da bi izboljsale strokovno uéinkovitost sistemov nadomestil za
brezposelnost. Od leta 2008 se je pojavil vzorec reform v zvezi z najdaljSim trajanjem
prejemanja nadomestil za brezposelnost, ki se je v ve¢ drzavah ¢lanicah skrajSalo, podaljSalo
pa le v nekaterih. V ve¢ drzavah ¢lanicah so se neto nadomestitvene stopnje zniZale, uvedeni
pa so bili strozji pogoji za upravicenost na podlagi strozjih zahtev za iskanje zaposlitve in
razpolozljivost za delo. Na slikah 62 do 64 je prikazana najnovejSa posodobitev kazalnikov
primerjalnih analiz v zvezi s trajanjem obdobja placevanja prispevkov za upravicenost,
trajanjem prejemanja nadomestil in neto nadomestitveno stopnjo.
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Slika 62: V velini drzav ¢lanic traja obdobje placevanja prispevkov za upravi¢enost
okoli 50 tednov
Trajanje zahtevanega obdobja pladevanja prispevkov za upravi¢enost, 2016 in 2018 (v tednih)
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Vir: podatkovna zbirka MISSOC (Vzajemni informacijski sistem o socialni varnosti) in nacionalna zakonodaja.
Opomba: na Malti (2018) je minimalno merilo za upravi¢enost 50 tednov placanih prispevkov, od tega pa mora
biti vsaj 20 tednov plaanih ali priznanih v zadnjih dveh koledarskih letih; na Irskem (2016 in 2018) pa morajo
biti od prvega delovnega dne zaposlitve osebe placani vsaj 104 tedenski prispevki.

Slika 63: Trajanje nadomestil za brezposelnost se med drZzavami ¢lanicami znatno
razlikuje

Najdaljse trajanje prejemanja nadomestil pri upravi¢encih z enim letom delovne dobe, 2017 in 2018
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Vir: podatkovna zbirka MISSOC (Vzajemni informacijski sistem o socialni varnosti) in nacionalna zakonodaja
(januar 2017 in januar 2018). Opomba: v Belgiji trajanje prejemanja nadomestil ni omejeno. Na Cipru se tedni
izratunajo na podlagi Sestih delovnih dni na teden. Na Irskem se nadomestilo za 39 tednov (234 dni) izplaca le
tistim z 260 ali ve¢ plaanimi tedenskimi prispevki socialnega zavarovanja v zvezi s placo. Na Slovaskem oseba,
ki ima prispevke placane za eno leto, ne more prejemati nadomestila za brezposelnost (zahtevata se vsaj dve leti
placanih prispevkov za zavarovanje za primer brezposelnosti v zadnjih $tirih letih). Na Poljskem je trajanje
prejemanja odvisno od stopnje brezposelnosti v regiji glede na nacionalno povprecje.
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Slika 64: Med drzavami ¢lanicami se pojavljajo velike razlike v viSini nadomestil

Neto nadomestitvena stopnja nadomestil za brezposelnost pri osebah s 67 % povpreéne place v drugem in
dvanajstem mesecu brezposelnosti (2019)

07

0,6 .
0,5 ¥

0,4

0,3

0,2

01 # *

o * *
HU 5K ROBG UK EL LT PL EE CY MITDE IE LV AT FR FI SE NL PT E5 M CZ HR 51 DK BE LU

Crugimesec # Dwvanajsti mesec

Vir: Evropska komisija na podlagi modela OECD za davke ter socialne prejemke in nadomestila. Opomba:
kazalnik se izrauna za 20-letno osebo brez otrok in s kratko delovno dobo (eno leto). Nadaljnje podrobnosti o
metodologiji so na voljo v opombi.

Razvoj integriranih nacrtov in strategij za aktivacijo prejemnikov nadomestil za
brezposelnost je kljuéen za zagotovitev podpore iskalcem zaposlitve med prehodi na
trgu dela. V skupnem poroc€ilu o zaposlovanju za leto 2019 je bila predstavljena obsezna
analiza sprejetih instrumentov politike, Ki so bili ciljno usmerjeni v prejemnike nadomestil za
brezposelnost. V okviru analize so bile preucene obstoje¢e sheme, s katerimi lahko javne
sluzbe za zaposlovanje zagotavljajo podporo iskalcem zaposlitve pri ponovni pridobitve
zaposlitve (npr. oblikovanje profilov, priprava individualnih akcijskih naértov, prilagojeno
svetovanje), vklju¢no z odpravljanjem ovir, ki bi jim lahko to preprecile. Zaradi omejenih
sprememb politike v referen¢nem obdobju tega porocila analiza kazalnikov strogosti zahtev
glede iskanja zaposlitve ostaja na sploSno veljavna. Za podrobnosti 0 reformah, ki so jih
izvedle drzave Clanice na tem podro¢ju, glej oddelek 3.3.2.

Odprava ovir za mobilnost delavcev in uce€ih se lahko poveca zaposljivost ter okrepi
razvoj znanj in spretnosti, kar prispeva k izkoriS¢anju celotnega potenciala evropskega
trga dela. Leta 2018 je priblizno 12,9 milijona delovno sposobnih drzavljanov EU (starih 20—
64 let) prebivalo v drzavi, ki ni drzava njihovega drzavljanstva, pri cemer so obsegali 4,3 %
celotnega delovno sposobnega prebivalstva v vsej EU™*. Ta stevilka se je v primerjavi z
letom 2017 povecala za 3,4 %, potem ko se je od leta 2014 vsako leto povecala za priblizno
59%. Leta 2018 je tri Cetrtine preseljencev iz EU-28 prebivalo v petih glavnih namembnih
drzavah (Neméiji, Zdruzenem kraljestvu, Spaniji, Italiji in Franciji); tako kot leta 2017 je v
vsaki od teh petih drzav prebivalo priblizno milijon preseljencev iz EU-28 ali ve¢. Nekaj manj
kot polovica vseh preseljencev iz EU-28 je prebivala v Nemciji ali Zdruzenem kraljestvu.
Leta 2018 je bila vecina vseh preseljencev iz EU drZavljanov Romunije, Poljske, Italije ali
Portugalske. Teh je bilo skupaj 6,1 milijona, kar je priblizno polovica vseh preseljencev iz

1474 podatek se nanasa na ,,dolgoroéne* preseljence v delovni starosti iz EU-28, ki Zivijo v EU-28, na podlagi

demografskih statistiénih podatkov Eurostata. Za podrobnosti glej Evropska komisija (v pripravi), 2019 Annual
Report on Intra-EU Labour Mobility (Letno porocilo o mobilnosti delovne sile znotraj EU za leto 2019),
Generalni direktorat za zaposlovanje, socialne zadeve in vkljucevanje.
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EU. Stopnja odliva drzavljanov kaze sliko odliva drzavljanov kot deleza prebivalstva v
drzavi. Skupna stopnja odliva EU znaSa 0,36 %, vendar je v nekaterih drzavah ¢lanicah precej
vi§ja. Od desetih drzav z najvisjo stopnjo odliva jih je osem v skupini drzav EU-13, izjemi pa
sta Irska (1 %) in Luksemburg (0,9 %). Stopnja odliva je najvisja v Litvi (2,2 %), kjer se od
leta 2014 stalno zviSuje, sledi pa Romunija (1,5 %), ki ima tudi najvi$jo stopnjo odliva v
absolutnem smislu. Stopnje odliva so visoke $e na Hrvaskem (1,4 %), v Latviji (1,2 %) in
Estoniji (1 %). Glavne drzave izvora in namembne drzave ostajajo enake, ¢e se upostevajo
ekonomsko aktivni drzavljani (tj. zaposleni in iskalci zaposlitve).

PoveCanje c¢ezmejne ucéne mobilnosti prispeva k druzbi naprednega znanja,
gospodarskemu razvoju in vecji socialni koheziji. Mobilni Studenti imajo praviloma visje
place in se obicajno srecujejo z manjSim tveganjem brezposelnosti v poznejsih letih. Poleg
tega razvijejo poklicne kompetence ter prenosljiva znanja in spretnosti, kot je vzajemno
razumevanje, sodelovanje ali globalno drzavljanstvo. Pri analizi izhodne mobilnost na
svetovni ravni se uposStevata dve razseznosti, tj. mobilnost iz drzav EU v drzave EU in drzave
zunaj EU: kreditna mobilnost in mobilnost za pridobitev diplome. Prva se nanasa na Studente,
ki so prebivali v tujini zaradi kreditne mobilnosti in so v tujini zacasno $tudirali ali opravljali
delovno prakso. Druga pa se nanasa na Studente, ki so se za pridobitev diplome ali druge
kvalifikacije vpisali na univerzo zunaj svoje drzave prebivanja. Leta 2017 je v EU v
povprecju 11,6 % visokosolskih diplomantov zac¢asno $tudiralo v tujini (8 % v okviru kreditne
mobilnosti, 3,6 % pa v okviru mobilnosti za pridobitev diplome). Leta 2017 so bili delezi
mobilnih diplomantov najveéji v Luksemburgu (80,5 %), na Cipru (36,9 %) in Nizozemskem
(24,9 %). Nasprotno pa so bile stopnje ¢ezmejne ucne mobilnosti najnizje v Zdruzenem
kraljestvu (4,1 %), Sloveniji (6,5 %), Romuniji (7,6 %), na Hrvaskem (7,7 %) in MadZarskem
(7,7 %). Kar zadeva vstopno mobilnost Studentov, so bili delezi mobilnih diplomantov
najveéji v Zdruzenem kraljestvu (34,2 %), Luksemburgu (26,1 %) in na Nizozemskem
(17,9 %). V Gr¢iji in na Poljskem vstopna mobilnost za pridobitev diplome zajema manj kot
2 % skupnega Stevila diplomantov.

Socialni dialog je prevladujoca znacilnost odnosov med delodajalci in delojemalci v
Evropi ter osrednja sestavina evropskega socialnega modela. Socialni dialog zajema vse
vrste pogajanj, posvetovanj ali preproste izmenjave informacij med predstavniki vlad ter
organizacijami delodajalcev in delavcev o vprasanjih v skupnem interesu, povezanih z
ekonomsko in socialno politiko. Socialni dialog lahko pomaga pri ustvarjanju
visokokakovostnih delovnih mest, izboljSanju delovnih pogojev, obravnavanju pomanjkanja
strokovno usposobljene delovne sile ter zagotavljanju ugodnejSega delovnega okolja za
nalozbe, trajnostno rast in socialno pravicnost. V skladu s smernico za zaposlovanje $t. 7 in
evropskim stebrom socialnih pravic so drzave ¢lanice pozvane, naj v skladu z nacionalnimi
praksami zagotovijo vkljuCenost socialnih partnerjev v oblikovanje in izvajanje ustreznih
reform in politik, tudi z zagotavljanjem podpore za okrepitev zmogljivosti socialnih
partnerjev. Po vsej Evropi so razlike med nacionalnimi sistemi socialnega dialoga povezane
predvsem z zadevnimi institucionalnimi okviri in operativnimi zmogljivostmi socialnih
partnerjev. Raziskave Eurofounda kazejo, da so leta 2018 v socialnem dialogu in razpravah o
delovnem Zivljenju prevladovale teme, povezane z zaposlitvijo, zlasti z odpravljanjem

pomanjkanja delovne sile*.

15 Eurofound, Annual review of working life 2018 (Letni pregled delovnega Zivljenja 2018), Urad za publikacije
Evropske unije, Luxembourg, 2019.

119



Socialni dialog je Se vedno zelo pomemben v spreminjajoCem se svetu dela ter pri
upravljanju prehoda v digitalno dobo in na podnebno nevtralno gospodarstvo. Prehod na
podnebno nevtralno gospodarstvo bo predvidoma spremenil proizvodne procese. Dokazi
nakazujejo, da se bodo ustvarila dodatna delovna mesta v rastoCih zelenih sektorjih, in to v
industriji in storitvah, vklju¢no z gradbeniStvom, ravnanjem z odpadki in trajnostnim
financiranjem. Tak prehod bi lahko z ustvarjanjem delovnih mest predvsem na sredini
distribucije plac ter znanj in spretnosti, zlasti v gradbenistvu in proizvodnji, preprecil tudi vse
vecjo polarizacijo delovnih mest zaradi avtomatizacije. Vendar lahko vpliva tudi na strukturo
trga dela, razporeditev delovnih mest ter potrebe po znanjih in spretnostih, zlasti v regijah, ki
so odvisne od energetsko intenzivnih sektorjev. Socialni partnerji so dejavni pri
predvidevanju potreb po znanjih in spretnostih ter v nekaterih drzavah skupaj upravljajo
programe usposabljanja za izpopolnjevanje delovne sile. Napredek pri spodbujanju
kolektivnih pogajanj in krepitvi strukturiranega socialnega dialoga lahko podpre nemoten in
vkljucujo¢ prehod na zeleno gospodarstvo ter olajsa sklepanje kompromisov med delavci,
delodajalci in vlado. Javni organi bi lahko sodelovali pri postopku z dolo¢itvijo okvira za ta
pogajanja, pripravo smernic o ciljih, ki jih je treba doseci, ter spodbujanjem pravocasnega in
smiselnega vkljuevanja ustreznih akterjev. V digitalni dobi nastajajo nove in pogosto
nestandardne oblike zaposlitve, kot je na primer platformno delo, v zvezi s katerimi pogosto
ni zastopanja. Socialni partnerji so v zadnjih letih izvedli pobude, da bi dosegli tudi te delavce
in jim zagotovili socialno zasCito. Socialni partnerji Se vedno zagotavljajo pomembno
platformo za razprave o tehnoloskem in ekoloskem razvoju ter najboljsih nacinih za njegovo
obravnavo'®®.

Za dobro delujoc socialni dialog morajo biti socialni partnerji mo¢ni, reprezentativni,
avtonomni in imeti potrebne zmogljivosti. Zmogljivost socialnih partnerjev se nanasa na
njihovo sposobnost za pogajanje in izkazovanje potrebnega ekonomskega in pravnega
strokovnega znanja za razpravljanje o ekonomskih in socialnih posledicah razlicnih poti
politike, ustrezno zastopanje svojih interesov, mobilizacijo ljudi in virov, avtonomno
delovanje in sprejemanje trajnih zavez. Ker so prispevki njihovih ¢lanov glavni vir dohodka,
je tudi zmogljivost organizacij socialnih partnerjev odvisna od ¢lanstva. V zadnjih letih se je
¢lanstvo v povprecju zmanjsevalo po vsej Evropi (OECD, 2017). Kot je prikazano na sliki 65,
so stopnje vclanjenosti v sindikate v 28 drzavah ¢lanicah EU zelo razli¢ne ter segajo od 70 %
na Danskem, Svedskem in Finskem do manj kot 10 % v Franciji, Litvi in Estoniji. Vendar
sindikalna gostota ni edini kazalnik zmogljivosti sindikatov za mobilizacijo delavcev;
pomembno vlogo lahko imajo tudi dejavniki, kot sta avtonomnost socialnih partnerjev ali
stopnja sodelovanja na ravni sindikatov. Ne glede na to socialni partnerji potrebujejo tudi
formalne okvire, v katerih je lahko njihov dialog u¢inkovit.

18 Vet podrobnosti je na voljo v spletnem repozitoriju Eurofounda o gospodarstvu platform ter v Evropska
komisija (2019), Employment and Social Developments in Europe. Annual review 2019 (Razvoj na podrocju
zaposlovanja in socialnih zadev v Evropi. Letni pregled 2019). Glej zlasti poglavji 3 in 4.
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Slika 65: Stopnje sindikalne gostote v drZavah ¢lanicah so zelo razli¢ne
Stopnja sindikalne gostote (zadnje razpolozljivo leto)

70 ~
60 -
50 -
40 -
30 -~
20 -

10 -

0 -
EE LT FRHU CZ SK PL LV ES PT DE NLBG Sl RO EL UK IE AT HR LU IT CY MTBE FI SE DK

Vir: OECD in podatkovna zbirka ICTWSS (uporabljen je bil vir, ki vsebuje novejse podatke za posamezno
drzavo ¢lanico). Opomba: izra¢unano kot delez zaposlenih, ki so ¢lani sindikatov. Podatki so za leto: 2017 za
Svedsko; 2016 za Avstrijo, Cesko, Dansko, Finsko, Neméijo, Madzarsko, Irsko, Italijo, Litvo, Nizozemsko in
Zdruzeno kraljestvo; 2015 za Belgijo, Estonijo, Francijo, Latvijo, Luksemburg, Portugalsko, Slovasko, Slovenijo
in Spanijo; 2014 za Poljsko; 2013 za Ciper in Gré&ijo; 2012 za Hrvasko, Malto, Bolgarijo in Romunijo. Podatki o
gostoti delodajalcev za ve¢ drzav €lanic so bili v zadnjih letih redkeje posodobljeni, zato na diagramu niso
predstavljeni.

Kljub doseZenemu napredku je treba splosSno vkljuéevanje socialnih partnerjev v proces
evropskega semestra na nacionalni ravni dodatno razviti. Vkljucenost socialnih partnerjev
v oblikovanje in izvajanje politik in reform je bila priznana in dodatno razvita v smernicah za
zaposlovanje. Uspeh in u€inek politik na evropski, nacionalni in regionalni ravni sta odvisna
od sodelovanja in odgovornosti vlad in socialnih partnerjev v drzavah ¢lanicah. Na splosno je
kakovost vkljucevanja socialnih partnerjev v oblikovanje in izvajanje politik in reform na
podro¢ju zaposlovanja in socialnih zadev v ve€ini drzav ¢lanic v zadnjih nekaj letih ostala
nespremenjena, pri Gemer so med drzavami $e vedno pomembne razlike™’. Kot to velja za
vkljucenost socialnih partnerjev v politike in reforme na nacionalni ravni ter zlasti pri pripravi
nacionalnih reformnih programov, je stopnja zadovoljstva razlicna in odvisna od
predvidljivosti, kakovosti izvedenih izmenjav, namenjenega Casa in priakovanj v zvezi z
rezultati. Odbor za zaposlovanje Sveta Evropske unije je jeseni 2018 analiziral in ocenil
napredek in obstojece izzive. Zlasti socialni partnerji v Estoniji, Latviji, na Portugalskem, v
Sloveniji in Spaniji so priznali, da so bile v zadnjih nekaj letih dosezene nekatere izboljsave v
zvezi z njihovim sodelovanjem pri oblikovanju politike. Nasprotno pa je bilo za Gr¢ijo,
Madzarsko, Poljsko in Romunijo ugotovljeno, da bi bilo mogoce izboljsati delovanje
socialnega dialoga in povecati vkljucenost socialnih partnerjev. Kar zadeva druge drzave, se
pomisleki nanaSajo na zelo razli¢ne teZave in razmere, pri ¢emer so nekatere bolj strukturne
narave, druge pa bolj povezane z ucinkovitostjo postopkov in praks, ki se uporabljajo. V
drugih primerih (npr. v Italiji in Spaniji) lahko na stopnjo vklju¢enosti socialnih partnerjev
vplivajo spremembe politicnega cikla. Vecina od teh izzivov je poudarjena v uvodnih izjavah
priporocil za posamezne drZave za leto 2019.

V okviru ekonomskega upravljanja EU se lahko s posvetovanjem z organizacijami
civilne druzbe pridobijo dragoceni vpogledi in zagotovi podpora za izvajanje politike.

Y7 Eurofound, The involvement of social partners in national policymaking (Vklju¢enost socialnih partnerjev v
oblikovanje nacionalnih politik), Urad za publikacije Evropske unije, Luxembourg, 2019.
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Civilna druzba ima lahko klju¢no vlogo pri nacrtovanju in izvajanju reform politike s
podpiranjem relevantnega zakonodajnega in vladnega ukrepanja. Kot je poudarjeno v
revidiranih smernicah za zaposlovanje, sprejetih julija 2019, bi morale drzave clanice po
potrebi in na podlagi obstojecih nacionalnih praks upostevati izkusnje ustreznih organizacij
CiVilne druzbe v zvezi z zaposlovanjem in socialnimi vprasanji. Ob upo$tevanju navedenega so
predstavnistva Komisije v drzavah ¢lanicah v okviru evropskega semestra organizirala ve¢
sestankov z organizacijami civilne druzbe. V Stevilnih drzavah ¢lanicah so posvetovanja z
Evropsko komisijo dejavnejsa in prizadevnejSa od posvetovanj med nacionalnimi organi in
organizacijami civilne druzbe, zlasti pri pripravi nacionalnega reformnega programa.
Predstavniki za evropski semester pri Komisiji so bili pozvani, naj ocenijo stopnjo
vkljucenosti civilne druzbe v oblikovanje politik. Rezultati te predhodne raziskave kazejo
raznoliko stanje, ki bi se lahko podrobneje analiziralo.

3.3.2 Odziv politike

Drzave C¢lanice izvajajo reforme na podroc¢ju delovnopravne zakonodaje, da bi
zagotovile ustrezno ,,prozno varnost* ter zmanjsale vrzeli v pravilih in postopkih v zvezi
s trgom dela. Francija je maja 2019 odobrila ukrep za zagotovitev ve¢je proznosti pri uporabi
delovnopravne zakonodaje in pravil za delovna mesta, povezanih z velikostjo, za podjetja,
katerih Stevilo zaposlenih presega tri prage velikosti [10/50/250 zaposlenih]. Finska je
spremenila obstojece predpise, da bi vkljucila nove dolo¢be o pogojih za odpoved pogodb za
delodajalce. S spremembo naj bi se zagotovilo upostevanje posebnih okolis¢in (npr. skupnega
Stevila zaposlenih pri delodajalcu ter sploSnega polozaja delodajalca in zaposlenega) pri
presoji podlage za odpustitev, ki temelji na osebnih okoli§¢inah. V nekaterih primerih bi to
lahko privedlo do izjem od pravil 0 odpus¢anju. Irska je v okviru obsezne reforme sprejela
zakon o zaposlovanju, v skladu s katerim morajo delodajalci v dolo€enem obdobju navesti
pogoje zaposlitve ter s katerim so bile uvedene pogodbe z urami, razvrS¢enimi v skupine (v
skladu s katerimi se lahko zaposleni s pogodbo o zaposlitvi, ki ne izraza to¢no dejanskega
Stevila ur, ki ga porabijo za delo, razvrstijo v skupino, ki bolje izraza delovne ure), dolocbe o
minimalnem placilu in prepoved pogodb o delu brez doloenega obsega delovnih ur. Za
krsitve zakona o zaposlovanju so predvidene kazni.

Nekatere drzave ¢lanice izvajajo ukrepe za zmanjSanje segmentacije trga dela, vklju¢no
z omejitvami za pogodbe o zaposlitvi za dolo¢en ¢as. Nizozemska v okviru $irSe reforme
pregleduje svoje predpise o trgu dela, da bi spodbudila zaposlovanje za nedolocen Cas in
hkrati zviSala stroske proznih pogodb za delodajalce. To bo med drugim zagotovila z
razlikovanjem prispevkov za brezposelnost glede na vrsto pogodbe in omejitvami uporabe
pogodb o delu brez dolo¢enega obsega delovnih ur (ukrepi bodo predvidoma zaceli veljati
leta 2020). Portugalska je julija 2019 sprejela ve¢ ukrepov v okviru akcijskega programa za
omejitev pogojev za uporabo pogodb o zaposlitvi za doloen cas, da bi zmanjSala
segmentacijo trga dela. Zlasti se je s tem sveznjem skrajSalo najdaljSe trajanje pogodb o
zaposlitvi za doloCen c¢as s treh na dve leti, vklju¢no z obnovitvami. Poleg tega je bila
dolo¢ena omejitev celotnega trajanja obnovitev in pogodb o zaposlitvi za nedolocen Cas, a ne
za stalno (skrajSano s Sestih na stiri leta), podpora za preoblikovanje pogodb o zaposlitvi za
doloCen Cas v pogodbe o zaposlitvi za nedolo¢en Cas pa je bila okrepljena in zacasno
podaljSana. O teh ukrepih so potekale razprave s socialnimi partnerji, ki so junija 2018
podpisali tristranski sporazum za revizijo delovnega zakonika. Italija je leta 2018 sprejela
poseben ukrep za spodbujanje uporabe pogodb o zaposlitvi za nedolo¢en cas (Decreto
dignita), s katerim je uvedla strozja pravila za uporabo in trajanje pogodb o zaposlitvi za
doloc¢en Cas (najdaljse trajanje takih pogodb je bilo skrajsano s 36 mesecev na 24 mesecev),
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ter od delodajalcev zahtevala, naj utemeljijo njihovo podaljSanje, kadar trajanje presega
12 mesecev. Poleg tega sta se zvisali najnizja in najvisja odskodnina v primeru nezakonite
odpovedi. Zdruzeno kraljestvo je marca 2019 uvedlo sklop sprememb, ki bodo zacele veljati
aprila 2020 in s katerimi si prizadeva ustaviti uporabo agencijskih pogodb o zaposlitvi, v
skladu s katerimi je delavec placan tudi, ko Caka na delo (,,pay between assignment
contract”). Na podlagi sprememb bodo lahko podjetja izvzela uporabo ureditev o enakem
placilu za agencijske delavce. Vendar reforme morda ne bodo okrepile pravic delavcev,
zaposlenih na podlagi pogodbe o delu brez dolo¢enega obsega delovnih ur, in tako morda ne
bodo spremenile ravnovesja moci v ekonomiji priloznostnih del.

Nekatere drzave C¢lanice nacrtujejo dodatne ukrepe v zvezi z delovnim c¢asom in
organizacijo dela, s katerimi se bodo predvidoma dodatno pojasnili delovni pogoji.
Belgija je aprila 2019 v okviru SirSega sveznja reform (Jobsdeal) podaljsala najdaljse trajanje
prekinitve poklicne poti (s 36 mesecev na 48 mesecev) za delavce, ki se usposabljajo za
delovna mesta, za katera je bilo ugotovljeno pomanjkanje strokovno usposobljene delovne
sile. Ukrep je bil potrjen skupaj z manj strogimi klavzulami o usposabljanju, da bi bili
delodajalci spodbujeni k podpiranju udelezbe zaposlenih v usposabljanju na delovnem mestu.
Danska je aprila 2019 odobrila nov ukrep za spodbujanje boljSega nadzora nad fizi¢nimi in
psiholoskimi razmerami v delovnem okolju. Ko se bo ukrep zacel izvajati, bo predvidoma
usmerjen predvsem v kvalificirane delavce, zaposlene pri tujih podjetjih. Za njegovo izvajanje
bo pristojen danski organ za delovna okolja (Arbejdstilsynet), skupni prorac¢un do leta 2022 pa
bo znasal 460 milijonov DKK (61 milijonov EUR). Spanija je sprejela novo spremembo za
uvedbo obvezne evidence dnevnih delovnih ur za vse delavce. Na splosno je mogoce pri
kolektivnih pogajanjih dolo¢iti pogoje za skladnost s predpisi o nadurah, pri Cemer za
nekatere sektorje veljajo posebni drzavni predpisi. Ukrep je bil odlozen zaradi revizije
zadevnih kolektivnih pogodb. Hrvaska je leta 2018 sprejela zakon o Studentskem delu, da bi
razSirila njegovo podrocje uporabe. Poleg rednih Studentov zdaj zajema tudi izredne, ki niso v
delovnem razmerju. Avstrijska vlada v tesnem sodelovanju s socialnimi partnerji izvaja
ukrepe za izboljSanje notranje gibljivosti delovnega Casa. Novi avstrijski zakon o delovnem
casu iz leta 2018 je namenjen zagotovitvi proznosti v zvezi z omejenimi nadurami v posebnih
okolis¢inah. Najvecje Stevilo delovnih ur na dan se je povecalo z 10 na 12, Stevilo delovnih ur
na teden pa s 50 na 60. Poleg tega je bila uvedena pravica zaposlenega, da zavrne delovni Cas,
ki traja ve¢ kot 12 ur. Ceska naértuje spremembo obstojedega zakona iz leta 2006, da bi
zagotovila vecjo proznost ureditev dela. Zagotoviti namerava moZnost, da se delovna mesta s
polnim delovnim ¢asom razdelijo med dva ali ve¢ zaposlenih. Sprememba se bo predvidoma
zacela uporabljati januarja 2020. Finska je marca 2019 sprejela nov ukrep za povecanje
proznosti ureditev delovnega Casa, na primer z uporabo Casovnih bank, tudi v podjetjih, ki
niso organizirana in s tem omejena pri uporabi klavzul o proznosti, dolo¢enih v kolektivnih
pogodbah. Ukrep bo predvidoma zacel veljati januarja 2020.

Zaradi vse veCje ozaveSCenosti o varnosti in zdravju pri delu je ve¢ drzav clanic
posodobilo in okrepilo svoje predpise. Na primer Latvija je marca 2019 objavila razvojni
nacrt za obdobje 2019-2020 na podroc¢ju varnosti in zdravja pri delu. Ukrep je namenjen
spodbujanju ucinkovitega izvajanja zahtev varstva dela ob hkratnem zagotavljanju varnega
delovnega okolja in standardov varovanja zdravja zaposlenih. V okviru nadrta je poseben
poudarek na samozaposlenih in drugih delavcih z nestandardnimi oblikami zaposlitve. Poleg
tega Latvija nacrtuje ve¢ sprememb za izboljSanje varnosti pri delu in varstva okolja za
samozaposlene in zaposlene, ki opravljajo delo na daljavo. V okviru teh sprememb bodo
opredeljene tudi natancnejSe in jasnejSe zahteve za organizacijo varstva dela v podjetjih.
Pristojni parlamentarni odbor zdaj razpravlja o osnutku zakona, ki bo predvidoma sprejet do
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konca leta 2019. Ceska je spremenila pogoje za varovanje zdravija pri delu, natanéneje, mejne
vrednosti za izpostavljenost kemikalijam na delovnem mestu, v skladu z Direktivo Komisije
(EU) 2017/164. Gr¢ija je z novim zakonom (4554/2018) razsirila veljavno zakonodajo o
zdravju in varnosti delavcev, vkljutno z dolo¢bami o doloCitvi podrobnih metod za
opredelitev in oceno toplotne obremenitve delavcev v mesecih z visokimi temperaturami.
Hrvaska je odobrila ukrepe za urejanje pogojev, pod katerimi sta delodajalec in fizi¢na ali
pravha oseba pooblascena za izvajanje ukrepov za varnost in zdravje pri delu, vklju¢no z
njihovim izdajanjem, preklicem in razveljavitvijo. Poleg tega so predvideni nadaljnje
strokovno usposabljanje strokovnjakov za varnost in zdravje pri delu ter obveznost in
postopek za registracijo dovoljenj.

Drzave €lanice so sprejele nove ukrepe za spopadanje z neprijavljenim delom, okrepitev
inSpektoratov za delo in povecanje ufinka odvracilnih ukrepov. Gréija namerava po
koncanju triletnega akcijskega nacrta za boj proti neprijavljenemu delu izvesti tudi celovito
oceno nacrta. V Latviji so drzavni inSpektorati za delo sprejeli strategijo za obdobje 2018—
2019, ki daje vecji poudarek preventivnim ukrepom, podprtim z novimi kljuénimi kazalniki
uspesnosti. Ciper je predlagal nekatere spremembe zakona o socialnem zavarovanju za
nadaljnji boj proti neprijavljenemu delu. Spremembe vkljucujejo zviSanje zneskov glob in
uvedbo elektronske prijave za delavce, ki zanejo opravljati delo. Na Portugalskem akcijski
program za boj proti prekarnosti in spodbujanje kolektivnih pogajanj, sprejet leta 2019,
vkljucuje razpise za zaposlitev novih inSpektorjev, ki se ze izvajajo (zaceli so se leta 2015 in
2016). Poleg tega je Portugalska sprejela ukrepe za vzpostavitev sistema za izmenjavo
informacij med organom za delo, organom za socialno varnost ter organom za davke in
carine. Spanski naért za dostojno delo za obdobje 2018-2020 je namenjen okrepitvi pravnega
okvira in zmogljivosti inSpektoratov za delo za spodbujanje kakovostnih delovnih mest in boj
proti goljufijam na podro¢ju dela. V skladu z naértom je predvidena zaposlitev 833 novih
inSpektorjev za delo, s ¢imer so bo sedanje Stevilo povecalo za 23 %. V letu 2018 je bilo na
podlagi inSpekcij dela 194 000 pogodb o zaposlitvi za doloc¢en ¢as spremenjenih v pogodbe o
zaposlitvi za nedolo¢en cas (dvakrat toliko kot leta 2017, ko je Stevilo znasalo 92 900
pogodb). Poleg tega je bilo 31 500 pogodb o zaposlitvi za krajsi delovni ¢as spremenjenih v
pogodbe o zaposlitvi za polni delovni ¢as (48 % vec kot leta 2017).

Stevilni ukrepi za obravnavanje neprijavljenega dela izraZajo vedji poudarek na
preventivnih ukrepih, izmenjavi podatkov in postopkih za oceno tveganja. V Bolgariji sta
nacionalna dav¢na sluzba in generalni in$pektorat za delo sklenila sporazum o sodelovanju v
okviru akcijskega nacrta za izboljSanje pobiranja davkov, boj proti sivi ekonomiji in zniZanje
stroskov skladnosti iz leta 2018. Sporazum je usmerjen predvsem v podroc¢ji plac in
delovnega casa ter temelji na okrepljenem sodelovanju na podlagi izmenjave informacij, vecje
uporabe e-storitev, medinstitucionalnih delovnih skupin in skupnih dejavnostih nadzora,
vkljuéno z orodji za oceno tveganja in spremljanje. Okvir za sodelovanje vkljucuje
preventivne in izobraZzevalne ukrepe ter ukrepe za povecanje uporabe e-storitev. Ciper poleg
sprememb zakona o socialnem zavarovanju izvaja tudi reformo inSpektoratov za delo, s katero
se bosta predvidoma izboljSali uspeSnost in ucinkovitost inSpekcij. Poleg tega je vlada
potrdila nov zakon za ustanovitev centraliziranega inSpektorata za delo ter si prizadeva
izboljSati oceno tveganja v zvezi s tem izzivom, tudi z dodelitvijo ve¢ virov in boljSim
dostopom osebja do usposabljanja. Francija je julija 2019 sprejela nov nacionalni nacrt za boj
proti nezakonitemu delu (Plan National de lutte contre le travail illégal). V nacrtu, ki velja za
obdobje do leta 2021, je predlaganih 34 ukrepov za prednostno razvrstitev in okrepitev ucinka
kontrol ter prepreCevanje neprijavljenega dela, tudi na ¢ezmejni ravni.
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Nekatere drzave ¢lanice so sprejele ukrepe za okrepitev svojih sistemov aktivnih politik
trga dela s poenostavitvijo in posodobitvijo na podlagi stalnega spremljanja in vse veéje
ozave$tenosti o stroSkovni uéinkovitosti. Svedska izvaja reformo svojih javnih sluzb za
zaposlovanje, da bi povecala njihovo uc¢inkovitost. Priblizno 130 od 242 uradov bo ukinjenih,
odpuscenih pa bo 4 500 zaposlenih od skupno priblizno 13 400. Reforma naj bi bila kon¢ana
do leta 2021. Javne sluzbe za zaposlovanje se bodo bolj osredotocile na digitalne storitve,
avtomatizacijo in umetno inteligenco, pri ¢emer bodo zagotavljale pomo¢ prek telefona in
videa. Zasebni akterji bodo upravljali povezovanje ponudbe delovnih mest in povprasevanja
po njih. Tudi Danska je v okviru obsezne reforme sprejela pomembne ukrepe za
poenostavitev strategije za zaposlovanje ter zmanjSanje birokracije za olajsanje prehodov od
brezposelnosti do zaposlitve. Namen reforme je zagotoviti vi§jo stopnjo samostojnosti ob¢in
pri ciljnem usmerjanju ukrepov za posameznike, ki postanejo brezposelni, medtem ko bi bilo
mogoce s poenostavljenim upravnim pristopom za podjetja olajSati ponovno zaposlovanje
brezposelnih oseb. Za brezposelno osebo bi morale veljati praviénejSe in manj stroge zahteve,
razlaganje predpisov pa bi moralo biti lazje.

Druge drzave clanice dajejo prednost zagotavljanju individualiziranih storitev, pri
c¢emer dolocajo specificne cilje za zaposlene. Bolgarija z novim akcijskim nacrtom za
zaposlovanje nacrtuje, da se bo na podlagi razli¢nih programov zaposlovanja znova zaposlilo
vec kot 16 500 brezposelnih oseb, ve¢ kot 11 400 osebam pa bodo ponujena usposabljanja za
izboljSanje znanj in spretnosti ter ohranitev konkurencnosti in produktivnosti (glej
oddelek 3.2.2). Svedska je uvedla ukrepe za izboljSanje dostopa novih udeleZencev in
dolgotrajno brezposelnih do zaposlitve. V okviru programa, pri katerem sodelujejo socialni
partnerji, se bodo dve leti zagotavljale subvencije za ve¢ kot polovico stroskov za place.
Zaposleni bo delal s polnim delovnim ¢asom in bo imel dostop do usposabljanja, vklju¢no s
teCaji $vedsdine za osebe, rojene v tujini. Ceska naértuje uvedbo sprememb sedanje zasnove
aktivnih politik trga dela za izboljSanje njithove ucinkovitosti pri zagotavljanju podpore
najranljivejSim skupinam. Obseg sprememb, ki so sicer Se v pripravi, bo predvidoma omejen,
s ¢imer se zmanjsa verjetnost, da bodo znatno vplivale na te specificne skupine.

Izvajajo se reforme javnih sluzb za zaposlovanje, da bi se povecali zmogljivost in
uinkovitost. Grcija je sprejela ukrepe za povecCanje zmogljivosti javne sluzbe za
zaposlovanje. Zaposlovanje dodatnih svetovalcev za zaposlitev se je koncalo aprila 2019 s
335 novimi svetovalci. Namen je nadaljevati zmanjSevanje povprecnega Stevila brezposelnih
oseb na svetovalca, ki je Se vedno veliko (po ocenah priblizno 2 700 leta 2018), z izvedbo
nacrtov za redne, predhodno dolo¢ene termine za izbrane prednostne skupine brezposelnih.
Uvedena sta bila nova metodologija za oblikovanje profilov brezposelnih in pilotni model za
izvajanje aktivnih politik trga dela z usmerjanjem in podporo svetovalcev javne sluzbe za
zaposlovanje. Tudi Spanija izvaja ukrepe za okrepitev zmogljivosti javne sluzbe za
zaposlovanje. Zaposlenih bo priblizno 3 000 novih svetovalcev za izpolnjevanje ciljev novih
nacrtov za obravnavanje dolgotrajno brezposelnih (ReincorporaT) in brezposelnosti mladih
(akcijski nacrt za zaposlovanje mladih za obdobje 2019-2021). Kvantitativni cilji, ki so jih
dolo¢ili organi, so namenjeni okrepitvi usmerjenosti v rezultate, pri cemer je vecji poudarek
na spremljanju in ocenjevanju. V skladu s prej$njimi nacrti se zagotavljajo subvencije za
zaposlovanje, ¢eprav je dokazov o njihovi u¢inkovitosti malo. Ocenjeni proracun za triletno
obdobje znasa 40 milijard EUR, vklju¢no z dodeljevanjem subvencije za brezposelnost za
osebe, starejSe od 52 let. Na Cipru se nadaljujejo prizadevanja za okrepitev javne sluzbe za
zaposlovanje, da bi se obravnaval sedanji mandat za ucinkovitejSe izvajanje jamstva za mlade
(glej tudi oddelek 3.2.2). Dodatni ukrepi, ki so bili uvedeni, vkljuujejo Se usposabljanje
svetovalcev za zaposlitev in osebja javne sluzbe za zaposlovanje. Avstrija je posodobila svoj
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sistem oblikovanja profilov z uvedbo racunalniSko podprte ocene zaposlitvenih moznosti za
posamezne registrirane brezposelne osebe. Ukrep je namenjen povecanju ucinkovitosti
programov za trg dela in izboljSanju kakovosti storitev ob hkratnem zmanjsanju dodeljenih
virov. Iskalci zaposlitve se razvrstijo v skupine z velikimi, povpreénimi ali majhnimi
zaposlitvenimi moznostmi glede na njihovo ocenjeno verjetnost ponovnega vstopa na trg dela.
Svetovalci javne sluzbe za zaposlovanje lahko vkljucijo tudi osebno oceno za izboljSanje
razvrstitve, pri ¢emer upostevajo vidike, kot je motiviranost. Litva je prerazporedila ¢loveske
vire z vodstvene in izvrSne ravni na zaposlene, ki delajo neposredno z iskalci zaposlitve,
katerih Stevilo se je povecalo za 9 %. S tem je pomagala zmanjSati povprecno mesecno
delovno obremenitev svetovalcev za do 30 % in zagotoviti bolj individualizirano pomoc.
Socialna partnerstva so bila okrepljena, da bi prispevala k razvoju ¢loveskih virov, predvsem
na podlagi usposabljanj in izmenjave dobrih praks.

V okviru vse ve¢jega utesnjevanja trga dela v nekaterih drzavah ¢lanicah so bili sprejeti
ukrepi za izboljSanje ucinkovitosti povezovanja ponudbe delovnih mest in
povpraSevanja po njih ter okrepitev povezav z delodajalci in lokalnimi organi. Drzave
¢lanice nadaljujejo postopek posodobitve javnih sluzb za zaposlovanje, vkljuéno s tesnejSimi
partnerstvi z delodajalci in skupnimi strategijami s poslovnimi zdruzenji. Od 30 anketiranih
javnih sluzb za zaposlovanje jih je 19 porocalo o uvedbi novih aktivnih politik trga dela, 20
pa o spremembah obstojec€ih za boljSe odzivanje na sedanje izzive na trgu dela leta 2019. Na
Finskem naj bi se z novim ukrepom izboljSala digitalna dostopnost javne sluzbe za
zaposlovanje za uporabnike sluzbe in ponudnike storitev. Novi ,,Trg delovnih mest*
(Tyomarkkinatori), ki naj bi zacel delovati leta 2020, bo splo$no dostopno digitalno mesto,
kjer bodo lahko stranke poiskale najrazli¢nejSe javne in zasebne storitve. Ciper je v okviru
obseZne reforme, sprejete julija 2018, okrepil sistem javnih sluzb za zaposlovanje za napotitev
kandidatov z vzpostavitvijo informacijske platforme, ki podpira zagotavljanje bolj
individualiziranih storitev iskalcem zaposlitve in delodajalcem.

Ocena priporocila Sveta o vkljucevanju dolgotrajno brezposelnih na trg dela je
pokazala, da so drZave ¢lanice na tem podrocju dosegle precejsnji napredek. Na splosno
so bile spremembe najve¢je v drzavah ¢lanicah z manj razvito predhodno podporo za
dolgotrajno brezposelne. S priporocilom se je povecala ozaveSCenost o izzivih, s katerimi se
spopadajo drZave Clanice, in usmerjalo izvajanje dogovorjene agende o politiki za njihovo
reSevanje. Poleg tega so se na podlagi priporocila povecale zaposlitvene moznosti dolgotrajno
brezposelnih, zagotovila pa sta se tudi zbliZevanje pristopov politike ter vecja izmenjava
informacij in dobrih praks po vsej EU.

Priporocilo Sveta je Se naprej relevantno za nadaljnje zagotavljanje boljsih
zaposlitvenih moZnosti za dolgotrajno brezposelne. Med drZzavami ¢lanicami so Se vedno
razlike glede kakovosti podpore dolgotrajno brezposelnim. Obstajajo moznosti za zagotovitev
veC ciljno usmerjenega ozaveSCanja neaktivnih, izboljSanje kakovosti ocen in okrepitev
sodelovanja z delodajalci. V nekaterih drzavah clanicah je usklajevanje storitev zaradi
omejene zmogljivosti in strateSkega pristopa k partnerstvom Se vedno poglavitni izziv.

Nekatere drzave ¢lanice so pred kratkim sprejele dodatne ukrepe za zagotavljanje bolj
individualizirane podpore dolgotrajno brezposelnim in bolje integriranih storitev. Ciper
je vzpostavil program za usposabljanje dolgotrajno brezposelnih v podjetjih, da bi podprl
ponovni vstop na trg dela ob hkratnem pridobivanju potrebnih znanj in spretnosti. V letu 2018
je program koristil priblizno 130 dolgotrajno brezposelnim, izdatki pa so skupaj znaSali
priblizno 487 000 EUR. Cilj za leto 2019 je povecati to Stevilo na 250 dolgotrajno
brezposelnih, pri ¢emer proracun znasa 750 000 EUR. Bolgarija z novim akcijskim naértom
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za zaposlovanje nacrtuje, da se bo na podlagi razlicnih programov zaposlovanja znova
zaposlilo ve¢ kot 16 500 brezposelnih oseb, ve¢ kot 11400 osebam pa bodo ponujena
usposabljanja za izboljSanje znanj in spretnosti ter ohranitev konkurencnosti in
produktivnosti. Stevilo udeleZencev v usposabljanju v letu 2019 naj bi se povecalo za 7,7 % v
primerjavi z letom 2018. Gr¢ija je uvedla novo metodologijo za oblikovanje profilov ter
zaposlila dodatne svetovalce za zaposlitev. Tudi Ciper, Litva in Spanija so okrepili
zmogljivosti za obravnavanje dolgotrajno brezposelnih z zaposlitvijo dodatnih svetovalcev.
Reforma javnih sluzb za zaposlovanje, ki se izvaja na Finskem, pomeni korak k
vecdisciplinarnim in integriranim storitvam. Vkljucuje ukrepe za zagotavljanje ucinkovitejSih
storitev, zlasti na zacetku obdobja brezposelnosti, in boljSo prilagoditev razli¢nim
posameznim potrebam brezposelnih. Tudi druge javne sluzbe za zaposlovanje izvajajo pilotne
projekte, pogosto s podporo Evropskega socialnega sklada. V Avstriji se poskusno izvaja
individualizirani kov¢ing z uporabo racunalnisko podprtih ocen, v Sloveniji pa skupne
dejavnosti s centri za socialno delo.

Nedavni ukrepi, ki so ciljno usmerjeni v dolgotrajno brezposelne, so Se naprej
osredotoceni na subvencije in finan¢ne spodbude. Flandrija (Belgija) je leta 2018 sprejela
dve novi shemi, ki ju subvencionira drzava, za podpiranje dostopa dolgotrajno brezposelnih
do trajnostnega zaposlovanja z usposabljanjem (tako imenovan ,,K-IBO*). Program lahko
traja do 52 tednov, je brezplacen za delodajalca in vkljuéuje povracilo stroskov prevoza in
otroskega varstva. Tudi Ciper je svoja prizadevanja osredotocil na zagotavljanje spodbud za
organiziranje programov usposabljanja ter razvoja znanj in spretnosti. Na Slovaskem se
sprejeti akcijski nacrt za vkljucevanje dolgotrajno brezposelnih na trg dela Se naprej izvaja
tako, da se delodajalcem in iskalcem zaposlitve zagotavljajo finan¢na nadomestila in
spodbude. Nazadnje, Belgija, Portugalska, Romunija in Spanija so spodbude za zaposlovanje
spremenile, da bi dodatno spodbudile zaposlovanje dolgotrajno brezposelnih.

Nedavne reforme na podro¢ju nadomestil za brezposelnost so bile vecinoma
osredotocene na pokritost in ucinkovitost sistemov, pri ¢emer so nekatere drZave ¢lanice
izvedle precejSnje spremembe. Danska je oktobra2018 razsirila pokritost sistema
prostovoljnega zavarovanja za primer brezposelnosti, ki je bil prvotno namenjen
samozaposlenim, na vse delavce s pogodbami o nestandardni zaposlitvi. V skladu s
spremembo se njihov status izenaci s statusom delavcev s tradicionalno zaposlitvijo, pri
metodi izraCuna posameznikovih nadomestil za brezposelnost pa se ve¢ ne upostevajo razlike
med viri dohodka. Belgija je aprila2019 sprejela pravno dolo¢bo, v skladu s katero se
osebam, ki se usposabljajo na podrocju, na katerem je ugotovljeno pomanjkanje, nadomestila
za brezposelnost s¢asoma ne zmanjsujejo (odprava postopnega zmanjSevanja). Ukrep je del
sveznja Jobsdeal. Spanija je marca 2019 posodobila shemo za dolgotrajno brezposelnost in jo
razSirila na osebe, stare od 52 let do zakonsko dolo¢ene upokojitvene starosti, poleg tega pa je
zviSala osnovo za izra¢un pokojninskih pravic (z 859 EUR na mesec leta 2018 na 1 313 EUR
na mesec leta 2019). Vlada od decembra 2018, ko sta bili zdruzeni shemi PREPARA in PAE,
ni izvedla nacrtov za racionalizacijo sedanjega sistema pomoc¢i za brezposelnost. Ponovno
vkljucevanje starejSih brezposelnih na trg dela Se naprej pomeni izziv. Malta je s proracunom
za leto 2019 razsirila nadomestila za brezposelnost na iskalce zaposlitve, ki so bili pred tem
samozaposleni. V nasprotju s tem je Francija v letih 2018 in 2019 uvedla nekatere spremembe
pravic in obveznosti v zvezi z nadomestili za brezposelnost. V okviru §irSe reforme je uvedla
stroZje pogoje za upravic¢enost do nadomestil za brezposelnost, ki so zdaj tesneje povezana s
prizadevanji brezposelne osebe pri iskanju zaposlitve, kar naj bi delodajalce in zaposlene
odvracalo od pogostega prehajanja med brezposelnostjo in zaposlenostjo. Finska je v
letih 2018 in 2019 v okviru celovite reforme uvedla ve¢ sprememb zakona o varstvu v
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primeru brezposelnosti, da bi povecCala spodbude za delo s krajSim delovnim casom,
namenjene prejemnikom nadomestil za brezposelnost, ki so jim zagotovljene tudi spodbude
za dostop do usposabljanja in poklicnega izobrazevanja. Uvedene so bile tudi spremembe za
razsiritev pravic do nadomestil za brezposelnost, povezanih z zasluzkom, na druzinske ¢lane
samozaposlenih oseb in skrajSanje ¢akalne dobe za prejemanje nadomestil za brezposelnost z
90 dni na 60 v primerih odpovedi pogodbe iz razlogov, nastalih zaradi zaposlenega.

V vecini drzav ¢lanic so socialni partnerji vkljuceni v oblikovanje in izvajanje politik in
reform na podro&ju socialnih zadev in zaposlovanja''®. Kakovost njihovega sodelovanija se
med drzavami zelo razlikuje ter je odvisna od institucionalnih ureditev in ucinkovitosti
uporabljenih praks. Na primer od zacetka leta 2018 so socialni partnerji v Belgiji, na
Hrvaskem, v Estoniji, Nemciji, na Irskem, Nizozemskem, Portugalskem, SlovaSkem, v
Sloveniji in na Svedskem razpravljali o nadrtovanju ali izvajanju reform za povelanje
udelezbe na trgu dela ali so bili neposredno vkljuéeni v tako nacrtovanje ali izvajanje. Na
Portugalskem so socialni partnerji leta 2018 podpisali tristranski sporazum, ki je vkljuceval
ukrepe za boj proti segmentaciji trga dela. Na Portugalskem in Malti so socialni partnerji na
primer razpravljali o reformah mehanizmov za dolocanje minimalne place in sodelovali pri
pogajanjih o njih. V drzavah, kot so Latvija, Slovenija ali Estonija, so socialni partner;ji
podpisali dvostranske sporazume o placah in stroskih dela. V Bolgariji, na Hrvaskem, Cipru,
Finskem, v Latviji, na Slovaskem in v Sloveniji so socialni partnerji sodelovali pri reformah
sistema zdravstvenega varstva. V Latviji in na Poljskem so z njimi potekala posvetovanja o
reformi visokoSolskega izobraZevanja in znanosti. Na Danskem so socialni partnerji skupaj z
vlado februarja 2019 podaljsali dvoletni program pospeSenega postopka osnovnega
izobrazevanja za vkljucevanje (IGU) za novoprispele migrante in begunce, ki je bil uveden
leta 2016 na podlagi tristranskega sporazuma.

Evropski strukturni in investicijski skladi zagotavljajo finanéno podporo za okrepitev
institucionalne zmogljivosti socialnih partnerjev. S podporo krepitvi zmogljivosti socialnih
partnerjev se lahko zagotovi institucionalni okvir stabilnih in trajnostnih odnosov med
delodajalci in delojemalci na razlicnih ravneh (nacionalni, sektorski in regionalni ravni ter
ravni podjetij). V okviru sedanjega Evropskega socialnega sklada (ESS) je bilo dodeljenih
189 milijonov EUR, med drugim za krepitev zmogljivosti na Hrvaskem, Ceskem, Cipru, v
Estoniji, Franciji, Italiji, Latviji, Litvi, na Malti, Portugalskem in v Sloveniji. Na
Portugalskem ESS podpira krepitev institucionalnih zmogljivosti socialnih partnerjev, ki
sodelujejo v stalnem odboru za socialno usklajevanje (CPCS), zaradi njihove klju¢ne vloge v
socialnem dialogu na Portugalskem. Ukrepi, za katere se lahko zagotavlja podpora,
vkljuc€ujejo usposabljanje, mrezenje ter podpiranje skupnih ukrepov in tesnejSega sodelovanja
med socialnimi partnerji. Nov element, ki ga vkljuCuje predlagani ESS+, je razSiritev
obveznosti zagotavljanja podpore krepitvi zmogljivosti socialnih partnerjev v vseh drzavah
¢lanicah. Na podlagi sedanje uredbe o ESS je ta obveznost relevantna samo za organe
upravljanja v manj razvitih regijah, regijah v prehodu ali drzavah clanicah, upravi¢enih do
podpore iz Kohezijskega sklada.

18 7a podrobnejsi in izérpnejsi pregled vkljuGenosti socialnih partnerjev v reforme politike glej Eurofound, The
involvement of social partners in national policymaking (Vklju¢enost socialnih partnerjev v oblikovanje
nacionalnih politik), Urad za publikacije Evropske unije, Luxembourg, 2019.
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3.4. Smernica 8: Spodbujanje enakih moZnosti za vse, krepitev socialne vklju¢enosti in

boj proti revs¢ini

V tem oddelku je obravnavano izvajanje smernice za zaposlovanje §t. 8, v skladu s katero se
drzavam ¢lanicam priporoca, naj modernizirajo svoje sisteme socialne zascite za spodbujanje
enakih moznosti ter boj proti revs¢ini in socialni izkljucenosti. Najprej je predstavljen pregled
socialnih razmer v drzavah c¢lanicah glede na klju¢ne kazalnike, vkljucno z razpolozljivim
dohodkom, neenakostjo, dohodkovno revs¢ino in socialno izkljuCenostjo, ustreznostjo
pokojnin, dostopnostjo stanovanj ter dostopnostjo zdravstvenega varstva in dolgotrajne
oskrbe. V oddelku 3.4.2 so predstavljeni ukrepi politike drzav ¢lanic na podro¢ju sistemov
socialne zasCite, vkljutno s sistemi minimalnega dohodka, druzinskimi prejemki,
stanovanjskimi politikami, pokojninami, dolgotrajno oskrbo, zdravstvenim varstvom in
vklju€enostjo invalidov.

3.4.1 Kljucni kazalniki

V letu 2017 so se skupni dohodki gospodinjstev zvi$ali v vseh drzavah &lanicah™®. V EU
je bilo zviSanje realnega bruto razpolozljivega dohodka v povprecju nekoliko vecje od
povecanja BDP na prebivalca. Stanje je zelo razli¢no, pri ¢emer se v vecini drzav srednje in
vzhodne Evrope nadaljuje postopek konvergence, povecanje bruto razpolozljivega dohodka
gospodinjstev pa presega poveCanje BDP na prebivalca. V drugih drZzavah so izboljSave
skromnej$e. Zlasti v Gréiji, na Cipru, v Italiji, Spaniji in Avstriji bruto razpoloZljivi dohodek
na prebivalca Se vedno ne dosega ravni iz obdobja pred krizo. Podatki za leto 2018 (ki Se
vedno niso na voljo za vse drzave Clanice) kazejo, da naj bi se ti trendi nadaljevali.

19 podatki za Hrvasko in Malto niso na voljo.
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Slika 66: Navzgor usmerjena konvergenca realnih dohodkov gospodinjstev v EU se
nadaljuje

Realni bruto razpoloZzljivi dohodek gospodinjstev na prebivalca, indeks 2008 = 100, in letna sprememba (glavni
kazalnik pregleda socialnih kazalnikov)
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Vir: Eurostat, nacionalni racuni [nasq 10 nf tr in namq_10_gdp], lastni izra¢uni. Obdobje: stopnje leta 2017 in
letne spremembe glede na leto 2016. Opomba: preseci§ce osi je netehtano povpreéje EU. Legenda je opisana v
Prilogi. Podatki za Hrvasko in Malto 2. decembra 2019 niso bili na voljo.

V letu 2018 se je delez oseb s tveganjem revs¢ine ali socialne izkljufenosti dodatno
zmanjsal. Leta 2018 se je v vecini drzav ¢lanic dodatno izboljsalo stanje glede deleza oseb s
tveganjem revscine ali socialne izkljucenosti, pri ¢emer se je deleZ zmanjSal za dodatne
0,5 odstotne to¢ke in je 2 odstotni tocki manjSi kot v obdobju pred krizo™®. Najvecja
zmanjSanja so zabelezili v drzavah z vec¢jimi izhodiS¢nimi delezi, in sicer v Bolgariji
(6,1 odstotne tocke), na Madzarskem (6 odstotnih tock), v Romuniji (3,2 odstotne tocke) in
Gr¢iji (3 odstotne tocke), pa tudi na Portugalskem (1,7 odstotne tocke), Hrvaskem, Irskem in
v ltaliji (1,6 odstotne toc¢ke). V nekaterih drugih drzavah ¢lanicah se je delez povecal, pri
¢emer se je bodisi obrnil prejSnji pozitiven razvoj (+1,6 odstotne tocke v Zdruzenem
kraljestvu, +0,8 odstotne tocke na Finskem, +1 odstotno tocko v Estoniji) bodisi potrdilo
majhno poslabsanje, ki se je zgodilo lani (+0,4 odstotne tocke v Luksemburgu). Razmere v
Latviji in Litvi so Se vedno ,kriti€ne* zaradi visokih delezev in Se vedno omejenega ali
nobenega napredka glede na prejSnje leto. Podatki na sliki 67 kaZejo, da pri tem kazalniku
prihaja do konvergence po vsej EU, kot je razvidno iz negativnhega naklona regresijske
premice.

120 Glej poglavje 1.2 za opredelitve tveganja revicine ali socialne izklju¢enosti in njegovih komponent. Opomba:
statisti¢ni podatki o dohodku EU-SILC se nanasajo na prej$nje proracunsko leto. Zato se podatki EU-SILC za
leto 2018 za stopnjo tveganja revséine, kazalnik S80/S20 itd. nanasajo na prorac¢unsko leto 2017.
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Slika 67: Delez oseb s tveganjem revscine ali socialne izkljufenosti se je zmanjsal v
velini drzav ¢lanic

Odstotek prebivalstva s tveganjem revscine ali socialne izkljucenosti leta 2018 in sprememba glede na prejsnje
leto (glavni kazalnik pregleda socialnih kazalnikov)
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Vir: Eurostat, EU-SILC. Obdobje: stopnje leta 2018 in letne spremembe glede na leto 2017. Opomba: prese¢isce
osi je netehtano povprec¢je EU. Legenda je opisana v Prilogi.

Otroci (stari 0-17 let) in mladi (stari 18-241let) so Se naprej najbolj izpostavljeni
tveganju revs¢ine ali socialne izkljuCenost v primerjavi z drugimi starostnimi
skupinami. Povpre¢na stopnja tveganja revscine ali socialne izkljuenosti za otroke (stare 0—
17 let) se je v letu 2018 nekoliko zmanjsala s 24,9 % na 24,3 %. Kljub opaznim zniZanjem pa
so stopnje revs€ine otrok Se vedno visoke v nekaterih drzavah ¢lanicah, zlasti v Romuniji
(38,1 %), Bolgariji (33,7 %) in Gr¢iji (33,3 %). Stopnja tveganja revsCine ali socialne
izkljucenosti otrok se je zviSala v nekaj drzavah €lanicah, in sicer v Zdruzenem kraljestvu
(+2,5 odstotne tocke), Belgiji in na Svedskem (+1,2 odstotne todke), na Finskem
(+0,9 odstotne tocke), v Franciji (+0,8 odstotne tocke) ter na Danskem (40,7 odstotne tocke).
Z vel izzivi se sreCuje starostna skupina 18-24 let, pri cemer se je povprecje EU v letu 2018
znizalo za 0,5 odstotne tocke na 28,5 %, kar Se naprej presega raven iz obdobja pred krizo,
vendar je znizanja zabelezila velika vecina drzav. Visoke ravni je Se vedno mogoce opaziti
zlasti za Gréijo, Romunijo, Spanijo, Bolgarijo in Italijo, v katerih je stopnja brezposelnosti
mladih Se vedno zelo visoka. Vendar so stopnje visoke in se zviSujejo tudi v Zdruzenem
kraljestvu, na Danskem, v Spaniji, na Svedskem in Finskem. Stopnja tveganja revi¢ine ali
socialne izklju€enosti za starostno skupino 25-54 let se je znizala za 0,8 odstotne tocke na
20,7 %, kar je manj kot v obdobju pred krizo. Posamezniki, stari 55 let in ve¢, so z 20,3-
odstotno stopnjo Se naprej skupina, za katero je najmanj verjetno, da jo bo prizadela revscina
ali socialna izklju¢enost.
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Ljudje, rojeni zunaj EU, so izpostavljeni veCjemu tveganju revs¢ine ali socialne
izkljucenosti. Leta 2018 je stopnja tveganja revsCine ali socialne izkljucenosti za osebe,
rojene zunaj EU, znasala 37,3 % v primerjavi s povpre¢jem EU za osebe, rojene v EU, Ki je
znasalo 20,1 %. Na ravni EU je ta vrzel na splo$no stabilna (17,2 odstotne tocke v primerjavi
s 17,6 odstotne tocke leta 2017), vendar se zmanjSuje v nekaterih najbolj prizadetih drzavah
(-5,1 odstotne tocke v Belgiji, —4,2 odstotne tocke v Gréiji, —3,1 odstotne tocke na Danskem,
—3,2 odstotne tocke v Avstriji, —2,3 odstotne tocke v Luksemburgu in —1,4 odstotne tocke na
Svedskem). Se vedno pa je velika in se pove¢uje v Zdruzenem kraljestvu (29,2, +1,2 odstotne
tocke v primerjavi z letom 2017), Spaniji (28,4, +1,8 odstotne toc¢ke), Franciji (24,8,
+5,2 odstotne tocke) in na Nizozemskem (22,1, +1,5 odstotne tocke).

Slika 68: Stanje se Se naprej izboljSuje zlasti v zvezi z resno materialno prikrajSanostjo
in osebami, ki Zivijo v gospodinjstvih pretezno brez delovno aktivnih ¢lanov

Podkazalniki stopnje tveganja revscine ali socialne izkljucenosti
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Vir: Eurostat, EU-SILC. Opomba: vrednosti kazalnikov so razvri¢ene glede na stopnje tveganja revséine ali
socialne izkljuCenosti za leto 2018. Za leto 2008 so uporabljene vrednosti za EU-27 (podatki za Hrvasko niso na
voljo).

Na sploSno delez prebivalstva s tveganjem revs¢ine ostaja nespremenjen. Delez se je v
celoti nekoliko povecal kljub nadaljnjemu zmanjSevanju v nekaterih drzavah z vis§jimi
stopnjami, v povpre¢ju pa ostaja nizji kot leta 2016, ko je bil najvecji. Leta 2018 se je
dohodkovna revs¢ina v EU v povprecju povecala za 0,2 odstotne to¢ke na 17,1 %. Najbolj se
je zmanjsala v Gr¢iji (—1,7 odstotne tocke), Bolgariji (1,4 odstotne tocke), na Portugalskem
(-1 odstotno toc¢ko) in Madzarskem (-0,6 odstotne tocke). Po drugi strani pa se je vrednost
kazalnika zvisala v Zdruzenem kraljestvu (+2,0 odstotne tocke), Latviji (+1,2 odstotne tocke),
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na Svedskem (+0,6 odstotne to¢ke), v Belgiji, na Finskem in Ce§kem (+0,5 odstotne tocke).
Hitre ocene Eurostata'® kaZejo zmanjsanje glede na dohodke za leto 2018 v Gréiji, na
Portugalskem in Slovaskem ter dodatno povecanje v Zdruzenem kraljestvu.

Navzdol usmerjena konvergenca stopenj resne materialne prikraj$anosti se nadaljuje,
pri ¢emer jo spodbujajo stalne izboljSave v drzavah, kjer je stopnja prikrajSanosti
visoka. Leta2018 se je stopnja resne materialne prikrajSanosti znizala v vseh drzavah
Clanicah, kjer je delez prebivalstva, ki se spopada z resno materialno prikrajSanostjo, presegal
tistimi, v katerih se je stopnja najbolj znizala (za 9,1, 4,4 oziroma 2,9 odstotne tocke). V
nekaterih drzavah ¢lanicah z nizkimi stopnjami prikrajSanosti se je stopnja v letu 2018 malo
zviSala (v Franciji se je zviSala za 0,6 odstotne tocke na 4,7 %, v ZdruZzenem kraljestvu za
0,5 odstotne tocke na 4,6 %, na Finskem pa za 0,7 odstotne tocke na 2,8 %).

Tudi stanje v zvezi z materialno in socialno prikrajSanostjo, ki zajema najrazli¢nejse
razseznosti prikrajSanosti, se Se naprej izboljSuje. Stopnja materialne in socialne
prikrajSanosti v EU se je v letu 2018 v povprecju Se naprej zniZevala (za 1 odstotno to¢ko na
12,8 %). V primerjavi z letom 2017 se je stopnja v letu 2018 znizala v nekaterih drzavah
¢lanicah, pri ¢emer se je najbolj znizala v Bolgariji (-10,1 odstotne toc¢ke) in Romuniji (—
prikrajSanosti v letu 2017. V nekaterih od teh drzav ¢lanic se trend zniZzevanja nadaljuje Ze
vsaj od leta 2016. Stopnja materialne in socialne prikrajSanosti se je v letu 2018 znizala (v
primerjavi z letom 2017) v veéini drzav ¢lanic, kjer je leta 2017 presegala povprecje EU. V
nasprotju s tem so se stopnje materialne in socialne prikrajSanosti v letu 2018 zvisale (v
primerjavi z letom 2017) na Malti, Danskem, v Luksemburgu, na Svedskem, v Spaniji in
Franciji.

DeleZz oseb, ki Zivijo v gospodinjstvih preteZzno brez delovno aktivnih ¢lanov, se je
dodatno zmanjsal. V skladu z izboljSavami na trgu dela se Se naprej izboljSuje tudi
intenzivnost dela gospodinjstev. Odstotek ljudi, ki Zivijo v gospodinjstvih z zelo nizko
delovno intenzivnostjo, se je v primerjavi s prej$njim letom zmanjsal (zdaj znasa 8,8 %) in je
zdaj manjsi od ravni pred krizo za celotno EU in za deset drzav ¢lanic. Najbolj se je zmanjsal
na Irskem (2,9 odstotne to¢ke), v Spaniji in Bolgariji (2,1 odstotne to¢ke), medtem ko se je
povecal v Luksemburgu (+1,4 odstotne tocke), na Danskem (+1,1 odstotne tocke) in v
Romuniji (+0,5 odstotne tocke).

Tveganje revséine zaposlenih ostaja na splo$no visoko kljub zmanjSanju v vecini drzav
¢lanic. Tveganje dohodka gospodinjstva, ki je kljub zaposlitvi nizZji od praga revscine, se je v
letu 2018 nekoliko zvisalo za 0,1 odstotne tocke (po zmanjsanju za 0,2 odstotne tocke v letu
2017) in je Se vedno veliko, zlasti v nekaterih drzavah ¢lanicah (glej tudi oddelek 3.1.1).
Ravni so Se vedno precej visje od povpre¢ja EU (9,5 % v letu 2018) v Romuniji (15,3 %),
Luksemburgu (13,5 %), Spaniji (12,9 %), Italiji (12,2 %), Zdruzenem kraljestvu (11,3 %, s
poviSanjem za 2,4 odstotne tocke v zadnjem letu) in Gréiji (11 %). Tveganje je vecje za
gospodinjstva s Clani, ki so zaposleni s kraj§im delovnim ¢asom (v povprecju 15,7 % za
celotno EU), pri cemer so zelo visoke ravni zabeleZene v nekaterih drzavah, kot so Romunija
(62,7 %), Bolgarija (34,4 %), Portugalska (29,2 %), Litva (25,3 %) in Gr¢ija (24,6 %). V

121 Hitre ocene Eurostata za dohodek za leto 2018 (tj. kazalniki EU-SILC, objavljeni leta 2019). Glej
metodolosko opombo in rezultate Eurostata na spletnem naslovu https://ec.europa.eu/eurostat/web/experimental-
statistics/income-inequality-and-poverty-indicators.
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nekaterih drzavah Clanicah je tveganje revS¢ine zaposlenih s polnim delovnim Casom Se
naprej veliko, zlasti v Luksemburgu (11,8 %), Romuniji (11,2 %), Italiji in Spaniji (10,9 %),
kar pomeni, da v nekaterih drzavah zaposlitev ni vselej dovolj za preprecitev revscine.

Na splosno je stopnja dohodkovne revs¢ine Se naprej velik izziv. Povecanje vrzeli revscine
v letu 2018 (24,6 % v primerjavi s 24,1 % leta2017) izraza poslabSanje stanja kljub
pozitivnemu razvoju v nekaterih drzavah Cclanicah. Povecanja so bila zabelezena na
Madzarskem (+7,4 odstotne tocke), v Zdruzenem kraljestvu (+4,8 odstotne tocke), na Cipru
(+3,5 odstotne tocke), Hrvaskem (+2,9 odstotne tocke), v Luksemburgu (+2,6 odstotne tocke),
Belgiji (+1,5 odstotne tocke), Estoniji (+1,2 odstotne to¢ke) in Nem¢iji (+1,1 odstotne tocke).
To kaze, da se v navedenih drzavah revni oddaljujejo od praga revscine. Po drugi strani pa je
mogode ugotoviti pozitiven razvoj v Spaniji (—3,9 odstotne tocke), Bolgariji (—3,6 odstotne
tocke), na Irskem (—3,0 odstotne tocke), Portugalskem (—2,5 odstotne toc¢ke) in v Sloveniji (—
2,1 odstotne tocke).

Za invalide je precej verjetneje, da jih ogroza revscina ali socialna izkljucenost, kot za
neinvalidne osebe. Leta 2018 je revsc¢ina ali socialna izklju¢enost ogrozala 29,3 % invalidov
v EU (enak delez kot leta2017) v primerjavi z 19 % neinvalidnih oseb?, kar izraza
povecanje vrzeli na 10,3 odstotne tocke. Stopnja invalidnosti je zelo pomemben pojasnjevalni
dejavnik, saj je bilo leta 2017 tveganju revs¢ine ali socialne izkljuenosti v EU izpostavljenih
36,2 % tezkih invalidov, starih 16 let ali ve¢, v primerjavi s 26,3 % invalidov z zmerno
invalidnostjo in 19 % neinvalidnih oseb.

Dohodkovna neenakost je Se naprej na visoki ravni. DeleZ dohodka spodnjih 40 %
prebivalstva je leta 2018 Se naprej znasal okoli 21 %, kar izraza podobno rast dohodka kot za
dohodki presegajo ta pozitivni ucinek, zato so ravni dohodkovne neenakosti na sploSno Se
vedno vi§je kot v obdobju pred krizo, pri ¢emer se je razmerje kvintilnih razredov (S80/S20)
leta 2018 povecalo na 5,17 v primerjavi s 5,08 leta 2017. Za nekatere drzave ¢lanice, ki sicer
Se vedno presegajo povpreéje EU (Gréija, Spanija, Bolgarija, Litva in Portugalska), je mogode
ugotoviti znake konvergence. V nekaterih drugih drzavah ¢lanicah (Luksemburgu, Nemciji,
Zdruzenem kraljestvu, Italiji) so bila zabeleZena povecanja, vklju¢no z nekaterimi drzavami, v
katerih so ravni precej nad povprec¢jem (Romunija, Latvija).

122 podatki EU-SILC za leto 2018 za osebe s tveganjem revi&ine ali socialne izkljuGenosti glede na stopnjo
omejitve dejavnosti, spol in starost [hith_dpe010].
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Slika 69: V EU dohodkovna neenakost na splo§no ostaja nespremenjena, ¢eprav se je v
nekaterih drzavah ¢lanicah povecala

Razmerje dohodkovnih kvintilnih razredov in letna sprememba (glavni kazalnik pregleda socialnih kazalnikov)
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Vir: Eurostat, EU-SILC. Obdobje: stopnje leta 2018 in letne spremembe glede na leto 2017. Opomba: presecisce
osi je netehtano povprec¢je EU. Legenda je opisana v Prilogi.

Realno so se izdatki za socialno za¥¢ito'®® v letu 2016 povetali manj kot BDP v veini

drzav ¢lanic, vendar $e naprej obstajajo precejinje razlike'®. Realno so se izdatki za
socialno zas¢ito med letoma 2015 in 2016 povecali v 23 drzavah ¢lanicah, zmanjSali pa v
petih'?®. Strukturni premik pri izdatkih (v smeri starostnih pokojnin in zdravstvenega varstva)
je bil potrjen leta 2016 (kar deloma izraza demografske spremembe)'?®. Na splosno so se
izdatki za nadomestila za brezposelnost v letu 2016 $e naprej zmanjsevali z izbolj$evanjem
gospodarskega okolja. Izdatki za socialno zascito kot delez BDP so se dejansko povecali
samo v devetih drzavah ¢lanicah, medtem ko so se v 17 zmanjSali, v dveh pa ostali
nespremenjeni. Leta 2016 so bile med drzavami ¢lanicami Se vedno velike razlike v izdatkih
za socialno zascito, in to v izdatkih na prebivalca in izdatkih kot odstotek BDP. lzdatki za
socialno zascito kot odstotek BDP so bili najveéji v Franciji (32,1 %), na Finskem (31,3 %) in
Danskem (29,8 %), najmanjsi pa v Romuniji (14,4 %), Litvi (14,6 %) in Latviji (14,9 %).

123 Upostevajo se samo izdatki za socialne prejemke (tj. brez upravnih stroskov in drugih izdatkov).
124 Na podlagi podatkov Evropskega sistema integrirane statistike socialne zas¢ite (ESSPROS) za leto 2016.
125 Gledano v eurih na prebivalca so se povecali v 22 drzavah &lanicah (v Sestih pa zmanj3ali).

126 Glej tudi Evropska komisija, Employment and social developments in Europe. Annual review 2019 (Razvoj
na podro¢ju zaposlovanja in socialnih zadev v Evropi. Letni pregled 2019), Luxembourg, Urad za publikacije
Evropske unije, 2019.

135



Med drzavami ¢lanicami so precejSnje razlike v razvoju ucinka socialnih transferjev
(razen pokojnin) na revséino. Ucinek socialnih transferjev se je zmanjSal v nekaterih
drzavah clanicah (npr. v Belgiji, na Ceskem, Danskem, Finskem, Svedskem, v Latviji,
Luksemburgu in Zdruzenem kraljestvu). Nasprotno pa se je v letu 2018 precej povecal v
Bolgariji (+5,6 odstotne tocke), Gréiji (+4,4 odstotne tocke), na Madzarskem (+2,4 odstotne
tocke) in v Italiji (+2,2 odstotne tocke). Slika 70 kaze, da v dolofeni meri prihaja do
konvergence, saj se je v drzavah ¢lanicah z nizjimi ravami ucinek transferjev na zmanjSevanje
revscine hitreje poveceval. Splosni izid je odvisen od izboljSanih razmer na trgu dela (in
povezanih sprememb znacilnosti tistih, ki jim grozi revs¢ina), pa tudi sprememb ustreznosti
nadomestil in pokritosti z njimi, vklju¢no z dejstvom, da nadomestila v€asih zaostajajo za
splosno naras¢ajo¢im dohodkom™’.

Slika 70: U¢inek socialnih prejemkov na zmanj$anje revs¢ine se zmanjSuje v nekaterih
drzavah ¢lanicah

Ucinek socialnih transferjev (razen pokojnin) na zmanjsanje revs¢ine in letna sprememba (glavni kazalnik
pregleda socialnih kazalnikov)
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osi je netehtano povprecje EU. Legenda je opisana v Prilogi.

127 7a podrobno analizo glej poro¢ilo Labour Market and Wage Developments in the EU (Razvoj trga dela in
pla¢ v EU) za leto 2019.
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Samozaposleni in delavci z nestandardno zaposlitvijo se srecujejo z vecjo ekonomsko
negotovostjo in omejenim dostopom do socialne zaitite’”. Leta 2019 samozaposleni v
desetih drzavah niso imeli dostopa do varstva za primer brezposelnosti, v treh drzavah niso
imeli dostopa do obveznega varstva za primer bolezni, v desetih drzavah pa dostopa do
varstva za primer nezgod in poskodb pri delu’®. Za delavce z nestandardno zaposlitvijo
obi¢ajno velja enako formalno kritje v vecini sistemov socialnih prejemkov kot za delavce s
standardnimi pogodbami, Ceprav to pogosto ne velja za nekatere kategorije delavcev (npr.
obCasni in sezonski delavci, delavei na poziv, delavei, zaposleni prek agencije za
zagotavljanje zaCasnega dela, ter delavci s civilnopravnimi pogodbami ali pogodbami o delu
brez dolocenega obsega delovnih ur so pogosto izkljuCeni iz udelezbe v ustreznih shemah).
Na splosno so bile vecje ali manjSe ovire, s katerimi se sreCujejo delavci z nestandardnimi
pogodbami in samozaposleni v zvezi z dejanskim Kritjem, tj. zmoznostjo pridobivanja in
izkoriS€anja ustreznih pravic, ¢e se za to pojavi potreba, ugotovljene za skoraj vse drzave
¢lanice (minimalna obdobja za upravicenost, ¢akalne dobe, neprenosljivost pravic do socialne
zascite).

Ohranjanje in prenos akumuliranih pravic na drugo shemo po poklicnih prehodih je Se
vedno tezko. Ker se svet dela spreminja, postaja ta proznost pomembnejSa, pomanjkanje
prenosljivosti pa lahko ovira dinamiko trga dela ter usklajevanje ponudbe in povprasevanja na
trgu dela. Pri delavcih, ki se gibljejo med sektorji ali oblikami zaposlitve, pomanjkanje
predpisov otezuje prehode v vsaj Stirih drzavah c¢lanicah, medtem ko so bili izjemno visoki
stroski in razli¢na pravila, ki urejajo razli¢ne sheme, v ve¢ drzavah ¢lanicah opredeljeni tudi
kot ovira za te prehode. Nazadnje, pomanjkanje preglednih informacij o pravicah socialne
varnosti ljudem preprecuje sprejemanje informiranih odlocitev v Stevilnih drzavah. SploSne
informacije o sistemih socialne zasCite so na voljo v vseh drzavah €lanicah, razen v petih,
posamezniku prilagojene informacije pa so na voljo le v priblizno polovici drzav €lanic
(npr. simulacija pokojnin je na voljo v Belgiji, Nem¢&iji, Italiji, Franciji, Spaniji, ZdruZzenem
kraljestvu in na Poljskem).

Ceprav so sistemi minimalnega dohodka vzpostavljeni v vseh drZavah &lanicah, je
njihova ustreznost zelo razli¢na in se na splo§no zmanjsuje. Sistemi minimalnega dohodka
bi morali zdruZevati ustrezno raven dohodkovne podpore z dostopom do potrebnega blaga in
storitev in s spodbudami za (ponovno) vkljuéitev na trg dela za tiste, ki lahko delajo, kot je
poudarjeno tudi v evropskem stebru socialnih pravic. V skupnem porocilu o zaposlovanju za
leto 2018 je bila predstavljena podrobna primerjalna analiza glavnih znaéilnosti sistemov
minimalnega dohodka po vsej EU na podlagi rezultatov povezane primerjalne analize, ki je
bila izvedena v okviru Odbora za socialno za§¢ito® . Ceprav je analiza na splosno $e vedno
veljavna, je v tem oddelku predstavljena njena posodobltev. Ustreznost socialne pomoci na
podlagi minimalnega dohodka se lahko izmeri s primerjavo dohodka upravicencev z
nacionalnim pragom revs¢ine (kot pokazatelj u¢inka sistemov na zmanjSanje dohodkovne

128 Ta tema je delno obravnavana tudi v oddelku 3.3.

29 Dokazi v tem odstavku in naslednjih temeljijo na posodobitvi dokumenta Evropske komisije z naslovom
,»Ocena uéinka, prilozena predlogu priporocila Sveta o dostopu delavcev in samozaposlenih oseb do socialne
zascite* (SWD(2018) 70 final) iz leta 2019.

130 Glej okvir'. Osredotoda se na socialno pomoé na podlagi minimalnega dohodka za prebivalstvo v delovni
starosti, ki je zmozno delati, ni zaposleno in ni upravi¢eno do socialnih prejemkov ali je iz¢rpalo pravice do teh
prejemkov.
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revi¢ine) in dohodka upravicencev z dohodkom zaposlenega z nizkimi dohodki**! (tudi za
prikaz aktivacijske razseznosti in morebitnih odvracilnih u¢inkov sistemov). Kar zadeva
ustreznost minimalnega dohodka v drzavah ¢lanicah v proracunskem letu 2017, oba kazalnika
zagotavljata podobne rezultate®® (slika 71). Ustreznost je bila najve&ja na Nizozemskem in
Irskem, kjer je raven prejemkov za enoclanska gospodinjstva v letu 2017 presegala ve¢ kot
100 % nacionalnega praga dohodkovne revscine (dolo¢enega na 60 % nacionalne mediane
ekvivalentnega razpolozljivega dohodka). Na spodnjem koncu lestvice je ustreznost
minimalnega dohodka v Bolgariji in Romuniji nizja od 20 % praga revsc¢ine ali nekoliko vi§ja
od 20 % dohodka zaposlenega z nizkimi dohodki leta 2017. Med letoma 2016 in 2017 je
ustreznost minimalnega dohodka v povprecju ostala stabilna ali se je nekoliko zmanjsala v
primerjavi z nacionalnim pragom revscine v vseh drzavah Clanicah, razen v Gr¢iji (kjer se je
precej povecala), na Malti, v Belgiji in na Irskem. Spremembe ustreznosti — izmerjene v
primerjavi z neto dohodkom zaposlenega z nizkimi dohodki — so pozitivne samo za Gr¢ijo,
Malto, Belgijo, Francijo in Nizozemsko.

Slika 71: Ustreznost minimalne dohodkovne podpore se med drzavami ¢lanicami precej
mocno razlikuje

Neto dohodek prejemnikov minimalnega dohodka kot odstotek praga tveganja revscine (zglajen na tri leta) in
dohodka zaposlenega z nizkimi dohodki (proracunsko leto 2017)
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Vir: Eurostat, OECD.

Opombe: diagrami se nanaSajo na posameznike brez otrok. Neto dohodek prejemnika minimalnega dohodka
lahko poleg minimalnega dohodka vkljucuje tudi druge vrste prejemkov (npr. stanovanjske dodatke).
Informacije o Italiji ne vkljuCujejo novouvedenega sistema minimalnega dohodka, saj do leta 2017 $e ni bil
vzpostavljen. NajnovejSe razpolozljive informacije o pragih dohodkovne revs¢ine na Irskem, Slovaskem in v

131 Zaposleni z nizkimi dohodki je v primerjalnem okviru opredeljen kot oseba, ki zasluzi 50 % povpreéne

nacionalne bruto place.

132 Kazalniki temeljijo na najnovejiih razpolozljivih informacijah v modelu davkov ter socialnih prejemkov in

nadomestil OECD. Informacije niso na voljo za Ciper. Informacije o Italiji in Gr¢iji ne vkljucujejo novouvedenih
sistemov minimalnega dohodka in niso bile vkljucene v to analizo.
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Zdruzenem kraljestvu so za proracunsko leto 2016. Upostevani zaposleni z nizkimi dohodki prejema 50 %
povpreéne place in dela s polnim delovnim ¢asom.

Pokritost socialnih prejemkov tudi vpliva na njihovo uspesnost. V zvezi z delezem ljudi,
ki prejemajo prejemke, je mogoce opaziti precejSnje razlike. Delez prejemnikov prejemkov,
tj. delez delovno sposobnostih posameznikov (starih 18-59 let), ki prejemajo kakr$ne koli
prejemke (razen starostne pokojnine), v populaciji, izpostavljeni tveganju revs¢ine, sega od
44,2 % v Italiji do 97,8 % na Danskem, povpre¢je EU-28 pa znasa 65,9 %.

Socialna pomo¢ na podlagi minimalnega dohodka kazZe niZjo ustreznost za spopadanje s
stopnjo dohodkovne revs¢ine med gospodinjstvi z nizko delovno intenzivnostjo.
Relativna vrzel tveganja revsCine za delovno sposobno prebivalstvo (18-64 let) se je v
letu 2018 povecala (od leta 2017 se je povecala s 26,9 % na 27,5 %), Se veC pri osebah, ki
zivijo v gospodinjstvih (pretezno) brez delovno aktivnih ¢lanov, in sicer na 36,8 % (v
primerjavi s 35,5 % leta 2017 in 37,8 % leta 2016). Najvecje razlike med mediano dohodka
teh oseb in pragom tveganja revscine so zabelezene v Latviji, Litvi, Italiji in Romuniji (kjer se
je razlika v letu 2018 povecala) ter Bolgariji (kjer se je zmanjsala za 9 odstotnih tock).

Slika 72: Relativna vrzel tveganja revs§Cine za gospodinjstva preteZno brez delovno
aktivnih ¢lanov se ponovno povecuje
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Vir: lastni izra¢uni na podlagi podatkov Eurostata, EU-SILC. Podatki za Irsko, Slovasko in Zdruzeno kraljestvo
2. decembra 2019 niso bili na voljo.

Leta 2018 je delez gospodinjstev, preobremenjenih s stanovanjskimi stroski, dosegel
najniZjo raven po letu 2010. Se vedno pa vsak deseti Evropejec Zivi v gospodinjstvu, v
katerem stanovanjski stroSki povzrocajo veliko breme (ki presega prag preobremenjenosti, ki
je dolocen na 40 % razpolozljivega dohodka). Stanovanjski stroSki so Se naprej zelo visoki v
Gr¢iji (skoraj 40 % gospodinjstev je preobremenjenih s stanovanjskimi stroski). V Bolgariji,
Zdruzenem kraljestvu, na Danskem, v Nemciji in Romuniji so stopnje visje od povprecja EU,
medtem ko v Estoniji, Franciji, na Finskem, Cipru, Malti in SlovaSkem manj kot 5 %
gospodinjstev poroCa o preobremenjenosti s stanovanjskimi stroski. Tezavam v zvezi s
cenovno dostopnostjo so bolj izpostavljena revnejsa gospodinjstva in najemniki. Dejansko je
36,7 % revnejsih gospodinjstev in 26 % najemnikov preobremenjenih s stanovanjskimi
stroski.
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Slika 73: S preobremenjenostjo s stanovanjskimi stro$ki se spopada precej$nji delez
prebivalstva, zlasti osebe s tveganjem revscine

Odstotek prebivalstva, ki zivi v gospodinjstvih, kjer so skupni stanovanjski stroski vi§ji od 40 % skupnega
razpolozljivega dohodka gospodinjstva, 2018
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Vir: Eurostat, EU-SILC.

Resna stanovanjska prikrajSanost je v letu 2018 ostala na splo$no stabilna. Zmanjsuje se
v drzavah ¢lanicah srednje in vzhodne Evrope, kjer so bile tezave s kakovostjo stanovanj
izrazitejSe. Kljub temu izbolj$anju priblizno vsak sedmi Evropejec $e vedno zivi v stanovanju
s streho, ki pusca, vlaznimi zidovi, tlemi ali temelji ali gnilimi okenskimi okviri ali tlemi. S
temi tezavami se sreCujejo predvsem najemniki, vkljuéno s tistimi v socialnih stanovanjih.
Delez prebivalstva, ki v stanovanju nima kadi ali tu$a, je na splo$no sicer majhen (leta 2018 je
znasal 1,9 %), vendar znasa 25,6 % v Romuniji in ve¢ kot 8 % v Bolgariji, Latviji in Litvi.
Delez otrok, mlajs$ih od 18 let, ki se spopadajo z resno stanovanjsko prikrajSanostjo, je Se
vedno vecji od deleZza celotnega prebivalstva, pri cemer 6,1 % otrok Zivi v neustreznih
stanovanjih v primerjavi s 4 % celotnega prebivalstva.

Brezdomstvo kot najskrajnej$a oblika stanovanjske izkljucenosti se je v zadnjem
desetletju povecalo v vrsti drzav €lanic. Samo na Finskem se je brezdomstvo precej
zmanjSalo, medtem ko so bili v treh drzavah ugotovljeni bodisi meSani vzorci (na Hrvaskem
in Poljskem) bodisi ustalitev v zadnjih letih (na Portugalskem)™**. Brezdomstvo je Se naprej
znaCilno predvsem za mestna obmocja, pritiski na stanovanjski trg pa so bili opredeljeni kot
kljuéni dejavnik, ki v zadnjih letih spodbuja brezdomstvo v ve€ini drzav ¢lanic EU. To
vkljuCuje razlicne neugodne razmere, kot so zviSanje cen nepremicnin in najemnin,
pomanjkanje cenovno dostopnih stanovanj, spremembe zakonov o najemnih razmerjih,
omejitev ali zmanjSanje javnih naloZb v javna in/ali socialna stanovanja, zniZanje
stanovanjskih dodatkov. Vendar zviSevanje stopenj brezdomstva spodbujajo tudi drugi
negativni dejavniki, vklju¢no z revs¢ino, zvisevanjem stopnje brezposelnosti, neustreznim
in/ali otezenim dostopom do podpornih sistemov in storitev ter povecevanjem priseljevanja.
Na ravni posameznika na ranljivost za brezdomstvo vplivajo dejavniki, kot so dusSevne
bolezni, zloraba snovi ali neugodna druzinska dinamika (razpad druZine, druZinsko nasilje,
smrt zakonca).

133 ESPN, 2019.
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Slika 74: Tveganje revs¢ine in tveganje socialne izklju¢enosti pri starejsih se v Stevilnih
drzavah ¢lanicah stalno zmanjSujeta

Odstotek prebivalstva, starega 65 let ali ve¢, ki ga ogroZa revi¢ina ali socialna izkljuéenost, glede na povprecje
EU, 2018
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Vir: Eurostat, EU-SILC.

Pokojnina starejSim zagotavlja relativno zas$¢ito pred tveganjem revscine. Stopnja
tveganja revscine za starejSe je na ravni EU niZja kot pri delovno sposobnem prebivalstvu
(15,9 % v primerjavi z 16,5 % leta 2018). V zadnjem desetletju se je to razmerje obrnilo v
primerjavi z obdobjem pred krizo, kar je mogoce deloma pojasniti z dejstvom, da so se zaradi
krize znizale povprecne ravni realnega razpolozljivega dohodka gospodinjstev, zlasti med
delovno sposobnim prebivalstvom v skoraj vseh evropskih drzavah, medtem ko so pokojnine
ostale odpornejSe. Kljub temu pa se je resna materialna prikrajSanost zmanjSala tudi med
starej§imi (s 7,5 % leta 2008 na 4,7 % leta 2018), kar nakazuje, da splo$no zmanjSanje
revs¢ine in socialne izkljucenosti ni bilo samo relativni ucinek. Tveganje revs€ine in tveganje
socialne izkljuCenosti pri starejSih se v vecini drzav Clanic stalno zmanjSuje. Na splosno je
bilo leta 2018 tveganju revscine ali socialne izkljuCenosti v primerjavi z ravnmi iz obdobja
pred krizo (leta 2008) izpostavljenih priblizno 1,3 milijona manj ljudi, starih 65 let ali vec.
IzboljSanje glavnega kazalnika prikriva izrazite razlike med drzavami ¢lanicami, pri cemer se
je tveganje revsCine ali socialne izkljuCenosti v starosti precej zmanjSalo na Cipru (—
25,8 odstotne tocke od leta 2008), v Bolgariji (20,4 odstotne tocke), Romuniji (-
16,6 odstotne tocke) in Zdruzenem kraljestvu (—8,3 odstotne tocke), precej pa se je povecalo v
Estoniji (+6,5 odstotne tocke) in Luksemburgu (+6,7 odstotne tocke).
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Vendar posebno skrb vzbuja polozaj starejSih Zensk, saj v EU petino Zensk, starih 65 let
ali ved, ogroza revs¢ina ali socialna izkljucenost. Leta 2018 je stopnja tveganja revscéine ali
socialne izkljuéenosti za Zenske znaSala od priblizno 10 % na Danskem, v Franciji in na
Nizozemskem do priblizno 50 % v Bolgariji in baltskih drzavah. Najveéje razlike med
spoloma v stopnji tveganja revsCine ali socialne izkljuCenosti so zabeleZzene v Litvi
(19,4 odstotne tocke), Estoniji (17,2 odstotne tocke) in Bolgariji (15,8 odstotne tocke).
StarejSe Zzenske imajo nizje dohodke od starejSih moskih: leta 2017 je bilo v EU razmerje
mediane dohodka za starejSe zenske za 6 odstotnih tock manjSe kot za moske v primerjavi z
mladimi istega spola (89 % za Zenske in 95 % za mogke). Zenske imajo torej nizje dohodke
ne le v svojem delovnem zivljenju, temve¢ tudi ko so upokojene, kar prispeva k neenakosti
med spoloma v dohodkih za starejse.

V povprecju imajo v EU ljudje, stari 65 let ali ve¢, nekoliko niZje dohodke od mlajsih
starostnih skupin. Mediana razpoloZljivega dohodka oseb, starih 65 let ali ve¢, je leta 2018
znasala 91 % dohodka mlajSega prebivalstva. Skupno razmerje mediane dohodka je bilo
manj$e od 75 % v petih drzavah (na Ceskem, Malti, v Litvi, Latviji in Estoniji), manjse od
80 % pa v nadaljnjih petih drzavah (v Belgiji, Bolgariji, na Danskem, Cipru in Hrvaskem).
Nasprotno pa so imeli leta 2018 starej$i moski v Sestih drzavah ¢lanicah (v Luksemburgu,
Gréiji, Franciji, Spaniji, na Madzarskem, v Italiji) in starej$e Zenske v dveh drzavah ¢lanicah
(v Luksemburgu in Franciji) vi§jo mediano dohodka kot osebe, mlajse od 65 let.

Pokojnine v povpre¢ju predstavljajo ve¢ kot polovico dohodka od dela ob koncu
poklicne poti, vendar se zmogljivost pokojnin za nadomestitev dohodka znatno razlikuje
med drZzavami ¢lanicami. Leta 2018 je skupno nadomestitveno razmerje v EU v povprec¢ju
znasalo 58 %, med drzavami pa so bile velike razlike. Razmerje je znaSalo od 33 % na
Irskem, skoraj 40 % v Latviji in Litvi ter 41% v Bolgariji in Estoniji do 86 % v
Luksemburgu.

Zaradi izziva, ki ga prinasa vse daljSa pri¢akovana Zivljenjska doba, in poznejSega
zaCetka delovnega Zivljenja se morajo pokojnine prilagoditi. Poleg zmanjSanja
dohodkovne revs¢ine in nadomestitve dohodka je tretja relevantna razseznost ustreznosti
pokojnin trajanje upokojitve. Izziv se nanaSa na zagotavljanje dohodka in za$cite pred
rev§¢ino v obdobju upokojitve, ki se podaljSuje zaradi vse daljSe pricakovane Zivljenjske
dobe. Ljudje, ki delajo, potrebujejo dovolj ¢asa, da privarcujejo in se pripravijo na daljSe
obdobje po upokojitvi. Po napovedih se bo koeficient starostne odvisnosti starejsih z 1 na 3
(30,5) v letu 2018 povecal na 1 na 2 (49,9) v letu 2050 in nato na 51,6 % v letu 2070.
Ocenjuje se, da se bo do leta2024 enajst drzav ¢lanic soocalo z ve¢ kot 3-odstotnim
zmanj$anjem delovno sposobnega prebivalstva v primerjavi z letom 20163, Po napovedih se
bo pri¢akovana Zivljenjska doba pri dejanski starosti ob izstopu s trga dela, predstavljena kot
delez odraslega zivljenja, v prihodnosti podaljSala v vecini drzav Clanic. Zdaj sega od ene
cetrtine v Litvi do ve¢ kot tretjine v Luksemburgu. Po napovedih se bo delez leta 2070
povecal, pri ¢emer bo segal od priblizno 30 % na Nizozemskem do precej ve¢ kot 40 % v
Luksemburgu, v vec¢ini drzav pa bo znasal priblizno 35 %. Male spremembe so napovedane
za drzave, ki so sprejele predpise za vzpostavitev povezave med zakonsko dolocenimi
upokojitvenimi starostmi in pri¢akovano zivljenjsko dobo.

3% Evropska komisija, porogilo o staranju prebivalstva za leto 2018.
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Slika 75: Vecdina starejSih Evropejcev bo predvidoma preZivela dalj ¢asa v pokoju

Odstotek odraslega Zivljenja, prezivetega v pokoju, 2017 in predvidena sprememba leta 2070
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Vir: Porocilo o staranju prebivalstva za leto 2018.

V okviru vse vi§jih zakonsko dolocenih upokojitvenih starosti je daljSa delovna doba
kljuéna za ohranjanje in izboljSanje ustreznosti pokojnin. Pokojninske (in davéne)
politike lahko zagotovijo ustrezne spodbude ljudem za podaljSanje njihovega delovnega
zivljenja. Taka spodbuda lahko vkljucuje uravnotezenje implicitnih davkov/prejemkov glede
na upokojitev, dodatke in kazni za upokojitev po upokojitveni starosti oziroma pred njo ter
omogocanje zdruzevanja pokojnine in dela. V poroc€ilu o ustreznosti pokojnin za leto 2018 je
navedeno, da so take politike pomembnejsi dejavnik kot politike za zgodnejSo kariero pri
spodbujanju vi§jih upokojitvenih starosti. Poleg tega bi bilo treba politike o kon¢anju poklicne
poti, namenjene spodbujanju daljSega delovnega zivljenja, dopolniti z ukrepi za zagotovitev
ustreznih pokojnin tistim, ki ne morejo delati dlje. Cilj bi moral biti varovanje starejSih pred
tveganji revs€ine ob hkratnem prizadevanju za aktivnejSo starejSo populacijo za ustrezno in
trajnostno prihodnost.

Ceprav bi enake poklicne poti moskih in Zensk privedle do podobnih pokojnin, so
razlike v pokojninah med spoloma $e vedno precej velike. VV EU razlika v pokojninah med
spoloma v povprecju znasa 35,7 % in se v zadnjih letih zmanjSuje. Analizirati jo je mogoce v
zvezi z vpraSanjema ,,kdo prejme pokojnino* (razlika v pokritosti) ter ,.kaksna je razlika med
moskimi in Zenskami* (razlika v pokojninah med upokojenci). V vecini drzav Clanic imajo
moski in zenske enak dostop do javnih pokojninskih shem, razlike v pokritosti pa so
zanemarljive: dostop do pokojnine ima samo 5 % manj Zensk kot moskih. V drzavah, ki se
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zanaSajo na pristop s socialnimi zavarovanji (tj. s prispevki, ki temeljijo na zasluzku od
formalnega dela) in minimalnimi pragi prispevkov, so lahko razlike v pokritosti vecje.
Razlika v pokojninah med upokojenci izraza razliko med povprecnimi pokojninami moskih in
zensk ter se je v letu 2017 v drzavah clanicah gibala med 1,1 % in 41,8 %. Razlike v
pokojninah med spoloma so najvecje v Luksemburgu, na Nizozemskem in Malti (vec kot
40 %), najmanj3e (manj kot 10 %) pa v Estoniji, na Danskem in v Sloveniji. Ceprav je razlika
pri novih upokojencih manjsa, je od leta 2010 v Stevilnih drzavah vztrajno velika (od
priblizno 41 % leta 2010 do 35,2 % leta 2017). Enake moznosti zensk in moskih za pridobitev
pokojninskih pravic so odvisne od politik na podrocju trga dela in pokojnin, ki podpirajo
enake poklicne poti in zasluzke. Pri zenskah je manjSa verjetnost, da so zaposlene, kot pri
moskih. Kadar so zaposlene, zenske praviloma delajo v sektorjih z nizjimi pla¢ami, zasluZzijo
manj, pogosteje opravljajo delo s krajsSim delovnim casom ter tako v povprec¢ju delajo manj ur
in imajo krajse poklicne poti. Vsi ti dejavniki skupaj prispevajo k nizjim socialnim
prispevkom v pokojninski sistem in manjSim pokojninskim pravicam po upokojitvi zensk.

Slika 76: V $tevilnih drZavah ¢lanicah je razlika v pokojninah med moskimi in Zenskami
Se vedno precejSnja

Razlika v pokojninah med spoloma (%) pri upokojencih, starih 65-79 let, 2010 in 2017

L

V povpreéju so starejSe Zenske izpostavljene veljemu tveganju revscine ali socialne
izklju¢enosti kot moski. Zenske praviloma za¢nejo nekoliko prej prejemati pokojnino in
zivijo 3-5 let dlje od moskih. V povprecju prejemajo nizje pokojninske prejemke, vendar jih
prejemajo daljSe obdobje. Zato je tveganje revsCine pri starejSih Zenskah vecje kot pri moskih:
leta 2017 sta v EU revsc¢ina in socialna izklju¢enost ogrozali ve¢ kot 20 % zensk, starih ve¢
kot 64 let, v primerjavi s 15 % moskih.
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Vir: Eurostat. EU-SILC. Podatki so razvri¢eni po podatkih za leto 2017.

Pokojninski sistemi sicer zmanjSujejo razlike med spoloma, vendar le v omejenem
obsegu. Razlika v pokojninah med spoloma je v EU skoraj dvakrat vecja od razlike v placilu
med spoloma (ki je v letu 2017 znasala 16,2 %). Prerazporeditveni elementi pokojninskih in
dav¢nih sistemov ter pokojninski dobropisi za obdobja brezposelnosti v zvezi z dejavnostmi
oskrbe nekoliko zmanjSujejo razliko med spoloma v zasluzkih na trgu dela. Na primer v
skoraj vseh drzavah c¢lanicah Zenske pod nekaterimi pogoji prejmejo pokojninske pravice za
varstvo otrok. Poleg tega lahko preziveli zakonci prejmejo vdovsko pokojnino.
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Slika 77: Razlika v pokojninah med spoloma se v zadnjih letih stalno zmanjSuje
Razlika v pokojninah med spoloma pri upokojencih, starih 65-79 let, 2010-2017, EU-28
a2
a1
a0
39
38
37
36
35
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
—s—EU-28 40,8 39,3 40,3 40,1 = 40,0 38,3 36,7 35,7
Vir: Eurostat. EU-SILC. Upostevati bi bilo treba omejitve kazalnika.
V zadnjih letih je bil doseZen napredek pri zmanjSevanju razlike v pokojninah, poleg
tega pa obstajajo pozitivni trendi, ki bodo koristili prihodnjim upokojencem. Na trgu
dela je ve¢ zensk kot kdaj koli prej. Poleg tega so nove kohorte zensk, ki so upokojenke, v
povprecju bolj izobraZene od kohort starejSih upokojenk. Visja izobrazba praviloma sovpada

z mocnejSo povezanostjo s trgom dela, daljSim obdobjem zaposlenosti, ve¢jimi zasluzki in
nazadnje k boljSemu obdobju placevanja prispevkov.
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Slika 78: Neizpolnjene potrebe po zdravstveni oskrbi po lastnem poro¢anju v EU
ostajajo na splo$no stabilne

Neizpolnjene potrebe po zdravstveni oskrbi po lastnem poro¢anju (glavni kazalnik pregleda socialnih
kazalnikov)
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Vir: Eurostat, EU-SILC. Obdobje: stopnje leta 2018 in letne spremembe glede na leto 2017. Opomba: presecisce
osi je netehtano povprecje EU. Podatki za Estonijo so bili prilagojeni, da so se lahko umestili na diagram
(dejanska stopnja znasa 16,4 %, sprememba pa +4,6 %). Legenda je opisana v Prilogi.

DeleZi prebivalstva, ki poroca o zaznanih neizpolnjenih potrebah po zdravstveni oskrbi,
so v posameznih drZavah ¢lanicah Se vedno zelo razli¢ni, pri ¢emer obstajajo znaki
razhajanja™. V nasprotju s preteklimi leti se je pojavila pozitivna korelacija med stopnjo in
spremembami neizpolnjenih potreb po zdravstveni oskrbi, kar pomeni, da je bilo zviSanje
stopnje zaznanih potreb v zadnjem obdobju razmeroma veje v drzavah, Kjer so stopnje
najvi§je (slika 78). V nekaterih drzavah ¢lanicah stroski in ¢akalne dobe ostajajo pomembne
ovire za dostop do zdravstvenega varstva. Kljub temu je deleZ prebivalstva EU, ki ima po
lastnem poro€anju neizpolnjene potrebe po zdravstveni oskrbi zaradi previsokih stroSkov,
predolgih cakalnih dob ali prevelike oddaljenosti, leta 2018 v povprecju ostal na splosno
stabilen pri 2 %. Delez ljudi, ki poro¢ajo o tezavah pri dostopu do zdravstvene oskrbe, je bil
Se vedno vecji od 5 % v Gr¢iji, Latviji in Estoniji, medtem ko je v Romuniji in na Finskem

135 Neizpolnjene potrebe po zdravstveni oskrbi po lastnem poro&anju pomenijo subjektivno oceno posameznika o
tem, ali je potreboval pregled ali zdravljenje za to¢no doloCeno vrsto zdravstvenega varstva, vendar ga ni dobil
ali ga ni iskal iz naslednjih treh razlogov: ,.finanéni razlogi®, ,Cakalne vrste* in ,prevelika oddaljenost*.
Zdravstvena oskrba pomeni individualne zdravstvene storitve (zdravstveni pregled ali zdravljenje z izjemo
zobozdravstva), ki jih opravljajo zdravniki ali osebe z enakovrednimi poklici ali pa se opravljajo pod njihovim
neposrednim nadzorom v skladu z nacionalnimi zdravstvenimi sistemi (opredelitev Eurostata). Tezave, o katerih
ljudje porocajo, da jih imajo pri iskanju zdravstvene oskrbe, kadar so bolni, lahko kaZejo na ovire v zvezi z
oskrbo.
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blizu tega praga. V letu 2018 so bila poveCanja najopaznejsa v Estoniji, na Finskem in v
Zdruzenem kraljestvu.

Pri razlagi problemati¢nega dostopa do zdravstvene oskrbe v nekaterih drzavah ima
lahko pomembno vlogo tudi status aktivnosti. Ceprav ve¢ina drzav ne kaZe bistvenih razlik
glede na status aktivnosti, lahko imajo brezposelni v nekaterih od njih vecje tezave pri
dostopu do zdravstvene oskrbe (glej sliko 79). Upokojenci porocajo o najvecjih neizpolnjenih

zdravstvenih potrebah v §tirih drzavah (Estoniji, Latviji, Gr¢iji in Romuniji).

Slika 79: Brezposelni in upokojenci praviloma pogosteje porocajo o tezavnem dostopu
do zdravstvene oskrbe kot zaposleni

Neizpolnjene potrebe po zdravstvenem pregledu po lastnem porocanju glede na status aktivnosti (2018)
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Vir: Eurostat [hith_silc_13].

V EU se je povprecno Stevilo let zdravega Zivljenja, ki ga je mogoce pricakovati pri
starosti 65 let, Se povecalo. Zdaj znasa 9,8 leta za moske in 10,2 leta za Zenske. Najveéje
Stevilo let zdravega Zivljenja pri starosti 65 let se lahko pri¢akuje na Svedskem, Malti, Irskem
in v Spaniji (ve¢ kot 12 let za oba spola), medtem ko je zdrava Zivljenjska doba $e posebno
kratka v Latviji, na Slovaskem in Hrvaskem (priblizno 5 let).

Zdravstveno varstvo se financira z razlicnimi shemami, medtem ko se relativni pomen
posameznih shem med drzavami ¢lanicami razlikuje. V Bolgariji, Gr¢iji, na Cipru, v
Latviji in Litvi so samopla¢nidki izdatki*®, tj. izdatki gospodinjstev za zdravje (vkljuéno s
farmacevtskimi izdelki), ki se ne povrnejo iz nobene sheme ali so plac¢ani v okviru delitve
stroskov z organizirano shemo, leta2017 znaSali ve¢ kot 30 % tekocih izdatkov za
zdravstveno varstvo (slika 80).

138 Samopla¢niski izdatki se nanagajo na neposredna placila za blago in storitve, ki se platajo s primarnimi
dohodki ali prihranki gospodinjstva, pri ¢emer placilo izvede uporabnik ob nakupu blaga ali uporabi storitev, ti
izdatki pa se ne povrnejo ali pa se krijejo v okviru delitve stro§kov z organizirano shemo.
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Slika 80: Med posameznimi drzavami EU so zelo velike razlike glede plac¢ila stros§kov
zdravstvenega varstva

Izdatki za zdravstveno varstvo po viru financiranja, 2017
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Vir: Eurostat [hlth_shall_hf]. Opomba: podatki se zbirajo v skladu z Uredbo Komisije (EU) 2015/359 glede
statisti¢nih podatkov o izdatkih in financiranju zdravstvenega varstva (priro¢nik za sistem zdravstvenih racunov
iz leta 2011).

Potreba po dolgotrajni oskrbi se povecuje s staranjem prebivalstva v EU in se bo po
napovedih Se precej povecala. Glede na predvidevanja naj bi se do leta 2070 Stevilo
Evropejcev, starejSih od 80 let, podvojilo, koeficient starostne odvisnosti starejSih (osebe,
starejSe od 65 let, glede na osebe v starosti 15-64 let) pa naj bi se znatno povecal (glej
zgoraj). Stroski dolgotrajne oskrbe se zvisSujejo hitreje kot izdatki za zdravje in pokojnine.
Javnofinan¢ni izdatki za dolgotrajno oskrbo v EU naj bi se do leta 2070 povecali na 2,7 %
BDP, med drzavami ¢lanicami pa naj bi bile velike razlike (glej Figure 81).

Slika 81: S staranjem prebivalstva se bodo stroski dolgotrajne oskrbe predvidoma
precej zvisali v ve€ini drZav ¢lanic

Predvideni javnofinanéni izdatki za dolgotrajno oskrbo kot % BDP v letih 2016 in 2070
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Vir: na podlagi podatkov iz porocila o staranju prebivalstva za leto 2018. Opomba: referencni scenarij delovne
skupine za problematiko staranja prebivalstva (AWG).
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Za drzave Clanice, ki se zdaj moc¢no zanaSajo na neformalno oskrbo, je vzdrZnost
dolgotrajne oskrbe Se posebno velik izziv. Skupina potencialnih neformalnih oskrbovalcev
se zmanjSuje zaradi vec¢je zaposlenosti Zensk, manjSega Stevila otrok in dejstva, da druzinski
¢lani zivijo v bolj oddaljenih krajih. Obstajajo tudi izzivi pri zaposlovanju in zadrzanju
oskrbovalcev v uradnem gospodarstvu. Za zaposlenost v sektorju dolgotrajne oskrbe je
znacilen velik delez dela s kraj$§im delovnim ¢asom in pogodb o zaposlitvi za dolocen cas, kar
zmanjSuje njegovo privlacnost za ljudi, ki vstopajo na trg dela ali prehajajo od ene zaposlitve

k drugi.
3.4.2 Odziv politike

Reforme v ve¢ drzavah Cclanicah so namenjene okrepitvi pristopa dejavnega
vkljuevanja, da bi se obravnavali rev§¢ina in socialna izklju€enost. Drzave clanice
priznavajo ucinkovitost integriranih pristopov, ki povezujejo ustrezni dohodek, aktivne
ukrepe trga dela in zagotavljanje socialnih storitev. Vse pogosteje se v vseh drzavah ¢lanicah
vzpostavljata dva mehanizma: enotne vstopne tocke in tocke ,,vse na enem mestu. Prve so
namenjene povecanju uporabe storitev, druge pa poleg tega Se izboljSanju uspesnosti in
ucinkovitosti storitev in ukrepov. Tudi obc¢ine lahko imajo pomembno vlogo v tem postopku.
Na primer na Ceskem obé¢ine v okviru projekta ,,Usklajen pristop k socialno izklju¢enim
krajem® pripravijo medsektorske strategije za vertikalno in horizontalno usklajevanje storitev.
V projektu zdaj sodeluje 48 ob¢in, leta 2020 pa bo njihovo Stevilo predvidoma doseglo 70.
Centri lokalne skupnosti, ki so bili ustanovljeni v Gr¢iji, nacrtujejo izvedbo podobnega
pristopa z razSiritvijo obsega storitev za druZine in starejSe. V Romuniji se ob podpori
Evropskega socialnega sklada v 139 izbranih marginaliziranih skupnostih razvijajo in pilotno
izvajajo socialne storitve, ki temeljijo na potrebah skupnosti. Integrirano izvajanje storitev
praviloma vkljucuje prilagojene ukrepe, osredotoCene na potrebe prejemnikov. Tak prilagojen
pristop se izvaja v 83 % nizozemskih ob¢in, v katerih se ocena potreb opravi v okviru tako
imenovanega ,,pogovora za jedilno mizo*, obi¢ajno na domu prejemnikov. Na splosno se
integrirani pristopi v ve€ini drZav clanic izvajajo za skupine brezposelnih, prejemnikov
minimalnega dohodka ali druge skupine, kot so mladi, invalidi, starejsi, brezdomci, otroci ali
zrtve druZinskega nasilja. Opozoriti je treba, da vse ve¢ drZav ¢lanic razSirja obseg socialnih
storitev z vkljuCevanjem svetovanja v zvezi z zadolZenostjo.

V vel drzavah ¢lanicah so spremembe prejemkov za delovno sposobno prebivalstvo
namenjene zmanjSanju revs$cine in dohodkovne neenakosti. Italija je uvedla sistem
minimalnega dohodka, ki ga sestavljata dve komponenti: dohodkovna podpora za neaktivne
osebe (tiste, ki niso upravicene do nadomestila za brezposelnost) in zaposlene z nizkimi
dohodki ter aktivacijski ukrepi, ki vkljucujejo sluzbe za zaposlovanje in socialne sluzbe. V
skladu z zakonom o proracunu iz leta 2019 je bilo dodeljene 23,5 milijarde EUR (0,45 %
BDP) za financiranje sistema v obdobju 2019-2021. Zaradi obsega in ambicioznosti ukrepa je
tesno sodelovanje med socialnimi sluzbami in javnimi sluzbami za zaposlovanje klju¢no za
uspeh reforme. Druge drzave ¢lanice, kot sta Spanija in Latvija, naértujejo nove ukrepe za
racionalizacijo obstoje¢ih sistemov in izboljSanje ustreznosti. V Franciji je mogoce
priCakovati, da bo razSiritev obstojece podpore zaposlenim z nizkimi dohodki pozitivno
vplivala na dohodkovno neenakost. Nasprotno pa je bil v Romuniji zacetek veljavnosti
zakona o minimalnem dohodku za vkljucenost, ki je bil sprejet leta 2016, znova prelozen in je
zdaj predviden za leto 2021 (kar pomeni korak nazaj pri reformi minimalnega dohodka za
vkljucenost, ki je bila obravnavana v priporocilu Sveta za posamezno drzavo).
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V nekaterih drzavah ¢lanicah novi ukrepi, usmerjeni v revs$¢ino otrok, presegajo
dohodkovno podporo. Irska je napovedala novo vecletno strategijo za dobrobit otrok, ki
zajema usklajevanje poklicnega in zasebnega Zzivljenja starSev, zdravje otrok in sveZenj
ukrepov za spopadanje z revi¢ino v zgodnjem otrodtvu. Spanija je zvisala znesek otroskega
dodatka, ki temelji na oceni materialnega polozaja, in razsirila obstojece programe podpore za
socialno varstvo otrok, katerih podrocje uporabe pa je Se naprej omejeno. V Litvi se bo na
podlagi pred kratkim uvedenega sistema sploSnega otroSkega dodatka raven dodatka
(splosnega dela in dela, ki temelji na oceni materialnega polozaja) leta 2020 predvidoma
dodatno zvisala. Podobno je predvideno, da bo precejSnje zviSanje sploSnega otroSkega
dodatka v Romuniji (s 84 RON na 150 RON oziroma s priblizno 18 EUR na 31 EUR, pri
¢emer so zneski vi§ji za invalidne otroke in otroke, mlajse od 2 let) pozitivho vplivalo na
revscino otrok, katere stopnja je sicer Se vedno zelo visoka.

Sprejeti so bili ukrepi socialnega vkljuevanja za invalide, da bi se dopolnile politike
zaposlovanja in preprecila revs¢ina. VV Bolgariji je 1. januarja 2019 zacel veljati zakon o
invalidih, ki je namenjen zagotavljanju ciljno usmerjene podpore na podlagi ocene
individualnih potreb invalidov. Uvedena je bila nova vrsta mese¢ne podpore, ki je odvisna od
stopnje invalidnosti in povezana s pragom revs€ine. Estonija je zviSala nadomestilo za
sposobnost za delo in dodatke za invalidne otroke. Poleg tega je izvedla ukrepe za
poenostavitev zagotavljanja storitev ljudem s posebnimi duSevnimi potrebami. Madzarska je
zvisala dajatev za oskrbo na domu. Latvija je zviSala dodatek za posebno oskrbo za otroke z
visoko stopnjo invalidnosti in odrasle, ki so od otro§tva tezki invalidi. Na Malti je vlada
zvisala podporo za visoko stopnjo invalidnosti in dodatek za invalidne otroke. Poljska je
ustanovila solidarnostni sklad za podporo invalidom v dolgotrajni oskrbi. Portugalska je
zviSala dodatek za oskrbovalce in uvedla program za podporo neodvisnemu Zzivljenju.
Slovaska je zviSala dodatek za nego v okviru neformalne oskrbe.

Ve¢ drzav Clanic je razSirilo pokritost sistemov socialne zas¢ite. Danska je uskladila
sistem prostovoljnega zavarovanja za primer brezposelnosti za samozaposlene in delavce z
atipino obliko zaposlitve. V skladu z novim zakonom so samozaposleni in delavci z
nestandardno zaposlitvijo zajeti v sistemu nadomestil za brezposelnost v skladu z istimi naceli
kot zaposleni. Francija je samozaposlenim odobrila dostop do sheme za brezposelnost pod
nekaterimi pogoji (sodno odrejeno prenehanje njihovih dejavnosti ali postopek v primeru
insolventnosti). Irska je invalidske pokojnine in zdravstveno varstvo razSirila na
samozaposlene in zdaj nacrtuje, da jih bo — tako kot Malta — vkljucila tudi v shemo za
brezposelnost. Belgija je skrajSala cakalno dobo za samozaposlene v primeru nesposobnosti
za delo (nadomestila za Cas bolezni) z enega meseca na 14 dni. Portugalska je izvedla
strategijo za posodobitev, imenovano ,socialna varnost z vami®, ki vkljucuje inovativna
digitalna orodja za poenostavitev dostopa drzavljanov do informacij o socialni varnosti in
storitev socialne varnosti.

Drzave €lanice so sprejele ukrepe za izboljSanje dostopa do stanovanj in obravnavanje
brezdomstva. Stevilne drzave &lanice so sprejele nacionalne, regionalne ali lokalne strategije
za celovito odzivanje na brezdomstvo in stanovanjsko izkljucenost. Zlasti se bolj priznava
pomen preventivnih storitev in okrepljenega sodelovanja na ravni politike in izvajanja
storitev. Vse ve¢ drzav Clanic se preusmerja v strategije, ki v ospredje postavljajo
zagotavljanje stanovanj, pri ¢emer se intenzivnejSe storitve zagotavljajo skupaj s stalnim
dostopom do stanovanj. To velja za Finsko in Francijo, ki sta sprejeli dolgoro¢ni strategiji za
izvedbo ukrepov, v ospredju katerih je zagotavljanje stanovanj, in boj proti brezdomstvu.
Nekatere drzave Clanice, kot je Irska ali Malta, obravnavajo brezdomstvo v okviru Sir§ih
nacionalnih strategij za obravnavo pomanjkanja cenovno dostopnih in socialnih stanovanj.
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Litva je leta 2019 posodobila svojo zakonodajo o cenovno dostopnih in socialnih stanovanjih.
Vendar na splosno pri zagotavljanju storitev Se vedno prevladuje pristop po modelu ,,housing-
ready* ali t. i. stopniCastem modelu (,,staircase model®), pri ¢emer se podpora zagotavlja za
pomo¢ brezdomcem pri izpolnjevanju njihovih potreb z razlicnimi oblikami zalasne
nastanitve, dokler se ne Steje, da so sposobni Ziveti samostojno. Mehanizmi spremljanja se ne
izvajajo sistemati¢no, da bi se ocenili dosezki strategij in Se vedno je na voljo malo dokazov o
ucinkovitosti odzivov. Tudi raven in ustreznost financiranja sta na sploSno nezadostna za
izpolnjevanje potreb, ucinek pa je omejen. Obstaja nekaj dokazov o pozitivnem razvoju
dogodkov v zvezi z ustreznostjo financiranja v nekaterih drzavah ¢lanicah (npr. na Cipru, v
Luksemburgu, na Malti, Slovaskem in Nizozemskem), vkljuéno z nedavnimi povecanji
proracunskih sredstev, dodeljenih za financiranje storitev na podroc¢ju brezdomstva, vecjimi
nalozbami v stalne nastanitve za druzine in socialna stanovanja ter zavezami mest za
povecanje proracunov za razvoj zagotavljanja storitev za brezdomce.

Veé drzav Clanic izvaja reforme pokojninskih sistemov za obravnavo vidikov vzdrZnosti
in ustreznosti, vendar so vefinoma osredotoene na le en vidik. Bolgarija, Estonija,
Francija, Latvija in Litva so sprejele ukrepe za izboljSanje ustreznosti starostnih pokojnin
in/ali spremembo njihove indeksacije za boljSe upostevanje gospodarskega razvoja. Estonija
je uvedla ukrep za postopno odpravo ve¢ posebnih pokojninskih ureditev za posamezne
skupine upokojencev. Danska, Malta in Portugalska si prizadevajo izboljSati vzdrznost
pokojninskih sistemov z omejitvijo predCasnega upokojevanja in spodbujanjem ponovnega
vkljuCevanja starejSih delavcev na trg dela. Belgija je izvedla ukrepe za zmanjSanje
dostopnosti sistema predcasnega upokojevanja z dodatkom podjetja, Malta pa je uvedla
spodbude, s katerimi naj bi starejsi ostali zaposleni v letih pred upokojitvijo.

Nekatere drzave Clanice so zacele izvajati celovite sveZnje reform zdravstvenega varstva.
Francija od jeseni 2018 izvaja temeljno reformo zdravstvenega sistema za spodbujanje
boljSega dostopa do zdravstvenega varstva za vse, u€inkovitejSega izobrazevanja zdravstvenih
delavcev in njihovega razporejanja ter ucinkovitejSe uporabe bolni$ni¢ne oskrbe. Irska je
leta 2019 zacela izvajati ambiciozen desetletni naért, imenovan Slaintecare, katerega cilj je
izboljSati sisteme zdravstvenega varstva in dolgotrajne oskrbe za izpolnjevanje potreb
starajoCega se prebivalstva. V Gréiji se v okviru obsezne reforme sistema primarnega
zdravstvenega varstva ustanavljajo lokalne enote za zdravstveno varstvo, da bi se izboljsal
dostop do primarnega zdravstvenega varstva. Druge drzave cClanice izboljSujejo stroSkovno
ucinkovitost svojih sistemov zdravstvenega varstva. Latvija uvaja pogoje za vlaganje sredstev
EU v izboljsanje kakovosti in razpolozljivosti primarnega zdravstvenega varstva, Ciper pa
izvaja zadnjo fazo (bolni$ni¢no zdravljenje) reforme svojega zdravstvenega sistema.

V vel drzavah vlade izvajajo specificne ukrepe za reSevanje teZav, povezanih z
dostopnostjo in kakovostjo zdravstvenega varstva. Ciper je sprejel zakonodajo, potrebno
za zagotavljanje splosnega zdravstvenega varstva, Spanija pa je razsirila dostop do
zdravstvenega varstva na migrante brez dokumentov. Latvija pripravlja osnutek zakona o
enotni koSari storitev, ki jih plac¢a drzava, in celovitem obveznem drzavnem zdravstvenem
zavarovanju. Litva obravnava pomanjkanje zdravstvenih delavcev in njihovo neenakomerno
ozemeljsko razporejenost z izboljSanjem nacrtovanja ter preucuje moznost dodatnih shem
spodbud. Hrvaska je sprejela nov nacionalni nacrt za razvoj bolnisnic, s katerim namerava
tudi izboljSati kakovost in dostopnost zdravstvenega varstva.

Drzave C¢lanice si prizadevajo okrepiti preprefevanje ter spodbujati smotrno in

stro§kovno ucinkovito zagotavljanje oskrbe brez ogroZanja njene kakovosti, dostopnosti
in pogojev za neodvisno Zivljenje. Bolgarija je sprejela akcijski nacrt za izvajanje nacionalne
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strategije za dolgotrajno oskrbo, ki vkljucuje krepitev institucionalnega okvira za
zagotavljanje in razvoj celovitih socialnih storitev. Avstrija izvaja delo za razvoj celovitega
koncepta svojega sistema dolgotrajne oskrbe na podlagi pred kratkim sprejetega krovnega
nadrta za dolgotrajno oskrbo. Ceska vlada je napovedala novo strategijo za dolgotrajno
oskrbo, namenjeno zagotavljanju podpore oskrbi na domu in oskrbi v skupnosti. Poljska je
pripravila socialni nacrt za odvisne starejSe ljudi, ki temelji na podpori, ki jo neformalnim
oskrbovalcem zagotavljajo javne institucije, ter okviru institucionalnih storitev in storitev v
skupnosti. Druge drzave Clanice (npr. Slovenija in Belgija) preskusajo nove resitve za celovito
zagotavljanje dolgotrajne oskrbe na domu, racionalizacijo oskrbe oseb s kroni¢nimi boleznimi
in vzpostavitev enotnih mehanizmov za oceno potreb pacientov po oskrbi.

Na podrocju dolgotrajne oskrbe si nekatere drzave ¢lanice prizadevajo povecati skupino
oskrbovalcev in izbolj$ati poloZaj neformalnih oskrbovalcev. Ceska je uvedla nadomestilo
za dolgotrajno oskrbo kot nadomestilo za izgubo dohodka zaradi prekinitve zaposlitve za
oskrbo sorodnika. Delodajalec oskrbovalca mora sprejeti odsotnost zaposlenega z dela v
obdobju dolgotrajne oskrbe (najve¢ 90 dni) in mu ob vrnitvi zagotoviti enako zaposlitev.
Hrvaska je sprejela zakon za dolocitev pravnega okvira za rejnistvo na Hrvaskem, Romunija
pa je sprejela zakon, s katerim namerava zagotoviti storitve oskrbe na domu 1 000 osebam in
zaposliti 50 oskrbovalcev, specializiranih za opravljanje takih storitev. Malta nacrtuje zviSanje
dodatka (ICRA) za oskrbovalce, ki skrbijo za druzinskega ¢lana, ki Zivi v njihovem domu, in
uvedbo manj strogih pogojev za upravicenost za osebe, ki skrbijo za paciente, starejSe od
85 let.
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