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PREDSLOV

Vypracovanie spolo¢nej spravy Europskej komisie a Rady o0 zamestnanosti (SSZ) je
stanovené v ¢lanku 148 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Gnie (ZFEU). Uvodny néavrh tejto
spravy vypracovany Eurdpskou komisiou je sucastou jesenného balika zahfiiajuceho ro¢nu
stratégiu udrzateIného rastu, ktorym sa zacina cyklus eurdpskeho semestra. V sulade
s usmerneniami pre politiky zamestnanosti Glenskych §tatov' obsahuje tato sprava roény
prehlad klu¢ovych ukazovatelov vyvoja v oblasti zamestnanosti a socialnej situacie
v Eurépe, ako aj prehl’ad reformnych opatreni ¢lenskych $tatov. Spravy o tychto reformach sa
podavaju v stlade so Strukturou usmerneni: zvySovanie dopytu po pracovnej sile (usmernenie
¢. 5), zvySovanie ponuky pracovnej sily a zlepSovanie pristupu k zamestnaniu, zru¢nostiam
a kompetenciam (usmernenie €. 6), zlepSovanie fungovania trhov prace a ti€innost’ socidlneho
dialogu (usmernenie ¢.7) apresadzovanie rovnosti prilezitosti pre vsetkych, podpora
socialneho zac¢lenenia a boj proti chudobe (usmernenie €. 8).

V spolo¢nej sprave o zamestnanosti sa navySe monitoruji vysledky c¢lenskych Statov
Vv suvislosti so socialnym prehl'adom zavedenym v kontexte Eurdpskeho piliera socialnych
prav. Eurdpsky pilier socidlnych prav spologne vyhlasili Europsky parlament, Rada EU
a Eurépska komisia 17.novembra 2017. Stanovuju sa Vv iiom zasady a préva Vv troch
oblastiach: i) rovnost’ prilezitosti a pristup na trh préce, ii) spravodlivé pracovné podmienky
a iii) socidlna ochrana a zacleniovanie. Monitorovanie pokroku v tychto oblastiach sa opiera
najma o podrobntl analyzu socialneho prehl’adu, ktory je sprievodnym nastrojom piliera.

Spolo¢na sprava o zamestnanosti ma takato Strukturu: uvodna kapitola (kapitola 1) je
uvedenim do problematiky a sumarizuju sa v nej hlavné trendy na trhu préace a v socialnej
oblasti v Eurdpskej unii. V kapitole 2 sa prezentuju hlavné vysledky analyzy socidlneho
prehladu suvisiaceho s Eur6pskym pilierom socialnych prav. Kapitola 3 obsahuje podrobny
opis kl'diCovych ukazovatelov (vratane ukazovatelov socialneho prehladu) v jednotlivych
krajindch a politik vykonavanych ¢lenskymi $tatmi s cielom naplnit’ usmernenia pre politiky
zamestnanosti.

! Poslednu aktualizaciu usmerneni pre politiky zamestnanosti prijala Rada Eurdpskej Unie v juli 2018, ¢im

sa usmernenia zostladili s Eurépskym pilierom socialnych prav [rozhodnutie Rady (EU) 2018/1215 zo
16. jula 2018 o0 usmerneniach pre politiky zamestnanosti ¢lenskych Statov].



HLAVNE ZAVERY

Eurdpa napreduje v plneni Europskeho piliera socialnych prav. V pripade 9 zo 14
hlavnych ukazovatel'ov socidlneho prehl'adu, ktory je sprievodnym nastrojom piliera, je vyvoj
na trhu prace av socialnej oblasti v EU nadalej pozitivny. Dalsich 5 ukazovatelov sa
nezmenilo alebo v priemere zaznamenali mierny negativny vyvoj Vv porovnani
s predchadzajiicim rokom (t. j. osoby, ktoré predc¢asne ukoncili Skolski dochadzku alebo
odborna pripravu, rozdiely v zamestnanosti zien a muzov, vplyv socidlnych transferov na
znizovanie chudoby, pomer prijmov horného a dolného kvintilu a subjektivne neuspokojené
potreby lekarskej starostlivosti). V ¢lenskych S$tatoch sa v rbznej miere zaznamenala
konvergencia v pripade viac ako polovice hlavnych ukazovatelov. VSetky Clenské Staty
s vynimkou Holandska maji asponn jeden zukazovatelov vyrazne pod priemerom (alebo
S vyznamnym negativnym trendom).

Socialny prehl’ad poukazuje na pozitivny vyvoj na trhu prace
a v socialnej oblasti v EU, problémy vS$ak pretrvavaju

V priemere sa Posudenie hlavnych ukazovatelov socidlneho prehlPadu, november 2019
za posledny rok zlepsilo sty prijem slobod. zamestranca s priemer, mzdoy [ —
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Zamestnanost’ sa nad’alej zvySuje, hoci pomalsim tempom ako v minulych rokoch.
V trefom §tvrtroku 2019 bolo v EU zamestnanych 241,5 miliéna T'udi, ¢o je historicky
najvyssia troven. Starsi a vysokokvalifikovani pracovnici s aj nad’alej hlavnou hnacou silou
rastu zamestnanosti. V dosledku spomalenia hospodarskeho rastu sa ocakava, Ze rast
zamestnanosti bude v zostavajacom Stvrtroku 2019 a v roku 2020 slabsi. Preto sa v sti¢asnosti

Zdroj: Gtvary Komisie na zaklade udajov Eurostatu a OECD.



predpoklada, 7e miera zamestnanosti 0osdéb vo veku 20 — 64 rokov sa v roku 2020 priblizi
K 75 % ciel'u stratégie Eurdpa 2020, ale zostane mierne pod jeho tGrroviiou.

Vysledky na trhu prace su historicky najlepsie
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Nezamestnanost’ dosiahla v tretom Stvrtroku 2019 rekordme nizku uroven 6,3 %.
V ¢lenskych Statoch pokracuje konvergencia smerom k niz§im urovniam. Nezamestnanost
mladych I'udi a dlhodobd nezamestnanost’ klesaju tiez, hoci v niektorych €lenskych $tatoch st
stale vysoké. Nedostatok pracovnej sily je najviac viditeny v ¢lenskych Statoch, v ktorych je
nezamestnanost’ nizka, hoci podiel podnikov, ktoré trpia nedostatkom pracovne;j sily, za¢ina
v dosledku spomalenia hospodarskeho rastu klesat’.



K nedostatku pracovnej sily dochadza vtedy, ked’ je nezamestnanost’
nizka.
15,6 miliona
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V roku 2018 pocet Pudi ohrozenych chudobou alebo socialnym vylu¢enim stabilne klesal
Siesty rok za sebou. V tom istom roku bolo chudobou alebo socidlnym vylic¢enim ohrozenych
priblizne o 2,7 miliona menej I'udi ako v predchadzajucom roku. Najmi zavazna materialna
deprivacia dalej vyrazne klesala, rovnako ako v menSom rozsahu podiel Tudi zijicich
v domacnostiach s vel'mi nizkou intenzitou prace, a to z dévodu dobrych vysledkov na trhu
prace. Podiel T'udi ohrozenych chudobou (ukazovatel relativnej chudoby) vsak v porovnani
srokom 2017 zostava celkovo nezmeneny. Ak bude celkovy trend pokracovat’ stucasnym
tempom, EU by mohla do roku 2020 zaznamenat’ pokles v pripade 'udi ohrozenych chudobou
alebo socialnym vylaéenim priblizne o 13 miliénov od roku 2008 (v porovnani s cielom
stratégie Eurdpa 2020, ktory predstavuje 20 milionov). Niektoré skupiny, najma deti a osoby
so zdravotnym postihnutim, Celia podstatne vysSiemu riziku chudoby alebo socialneho
vylucenia.

Zlozeny ukazovatel’ zahfiia vSetky odvetvia (pozri LMWD 2019).



Miera rizika chudoby alebo socialneho vyliucenia sa znizZuje, a to vd’aka
poklesu zavaznej materialnej
deprivacie a zlep§enym podmienkam na trhu prace
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Prijmova nerovnost’ sa celkovo mierne zvysila av porovnani s predkrizovym obdobim
zostava na vysokej urovni, hoci v medzinarodnom porovnani je relativne priazniva. Prijem
najbohatsich 20 % domacnosti v EU prevysuje prijem najchudobnejich 20 % domécnosti
Vv priemere viac ako patkrat. Po miernom poklese v predchadzajucom roku sa tento pomer
v roku 2018 nepatrne zvysil. AZ na niekol’ko vynimiek zaznamenali ¢lenské Staty s najvysSou
uroviiou prijmovej nerovnosti v roku 2018 d’alSie zvySenie. Podiel 40 % najchudobnejSieho
obyvatel'stva na prijmoch zostal vroku 2018 po oziveni vroku 2017 vo vSeobecnosti
rovnaky. RieSenie nerovnosti v prijmoch si vyzaduje opatrenia zo strany Clenskych Statov
v roznych oblastiach vratane navrhu danovych a davkovych systémov, stanovenia
(miniméalnej) mzdy, podpory rovnosti prilezitosti vo vzdelavani a odbornej priprave od raného
veku, zabezpeCenia pristupu k cenovo dostupnym a kvalitnym sluzbam, podpory rodovej
rovnosti a rieSenia regionalnych rozdielov.

Rodova rovnost’ predstavuje nad’alej vyzvu. Rodové rozdiely v zamestnanosti (11,6
percentualneho bodu v roku 2018) a mzdovych sadzbéch (16,2 % v roku 2017) st zna¢né a od
roku 2013 sa takmer nezmenili. Medzi ¢lenskymi Statmi pretrvavaji velké rozdiely.
Hlavnymi dovodmi nizSej miery zamestnanosti Zien su rodiCovstvo a opatrovatel'ské
povinnosti spolu s obmedzenym pristupom k starostlivosti o deti a inym (opatrovatel'skym)
sluzbam a penazné faktory, ktoré¢ odradzaju od ucasti na trhu prace. Vo vicsine clenskych



Statov ma rodiCovstvo negativny vplyv na mieru zamestnanosti Zien, zatial’ co u muzov je to
naopak. Rozdiely v odmenovani existuju napriek tomu, ze zeny maju v priemere vysSiu
uroven kvalifikacie ako muzi. Tieto rozdiely v odmenovani sa neskor premietaju do rozdielov
v dochodkoch Zien a muzov. Viaceré Clenské Staty prijimaju opatrenia na zlepSenie pristupu
k cenovo dostupnym a kvalitnym sluzbam starostlivosti, problémy vSak pretrvavaju.
Konkrétne opatrenia na odstranenie rozdielov v odmenovani Zien a muzov, tykajuce sa najma
transparentnosti odmenovania, zaviedli len v obmedzenom pocte krajin.

Rodova nerovnost’ v zamestnani a odmefiovani je aj nad’alej vysoka
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Rast miezd sa v roku 2018 zrychlil, ale zostava celkovo mierny. V roku 2018 (a 2019)
redlne mzdy zodpovedali vyvoju produktivity. Pocas predchadzajicich Styroch rokov vo
vacsine Clenskych Statov eurozony stipali trochu pomalSie nez rast produktivity. Rast miezd
bol vo vSeobecnosti rychlejsi (a vyssi ako rast produktivity) v Krajinach strednej a vychodnej
Eurdpy, &o prispelo k vzostupnej konvergencii v ramci EU. V stéasnosti je troveti &istého
prijmu pracovnika s priemernou mzdou (upravend o rozdiely v kupne;j sile) podl'a socialneho
prehl'adu vo vicSine Clenskych Statov strednej a vychodnej Eurdpy stale vyrazne pod
priemerom EU. Vyvazeny a udrzatelny rast miezd by mal reagovat na podmienky na trhu
prace a strednodoby vyvoj produktivity, pricom by sa mali zohladnit’ mozné dbsledky na
nékladova konkurencieschopnost’, a reSpektovat’ autonomiu socialnych partnerov.

V niektorych ¢lenskych Statoch aj nad’alej existuje priestor pre rast
realnych miezd
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V mnohych ¢lenskych Statoch zostava chudoba pracujucich celkovo na vysokej urovni.
Je podstatne vysSia v pripade domacnosti s l'ud’mi, ktori pracuji na krat$i pracovny ¢as alebo
maju docasné pracovné zmluvy. Primerané minimalne mzdy, ¢i uz zakonné alebo kolektivne
vyjednané¢, mézu pomoct’ predchadzat’ chudobe zamestnanych oséb a zaroven znizovat
mzdovl nerovnost’ a podporovat’ agregovany dopyt. V roku 2019 sa Urovne minimalnych
miezd zvysili v takmer vSetkych 22 ¢lenskych Statoch, v ktorych existuje zdkonnd miniméalna
mzda.

Vzdeldvanie, odborna priprava a zru¢nosti podstatne ovplyviiuju pracovné vyhliadky
Pudi. V EU je miera zamestnanosti v priemere 56,1 % v pripade osob, ktoré neukonéili vyssie
stredné vzdelavanie, 73,4 % vV pripade osob so strednou uroviiou kvalifikacie a 84,5 %
v pripade 0s6b s terciarnym vzdelanim. Prisp6sobenie sa zmenam v ekonomike ana trhu
prace, ako aj environmentdlnej transformécii si vyzaduje neustdle zvySovanie Urovne
zrucnosti a rekvalifikdciu. Napriek rasticemu povedomiu o probléme a viacerym iniciativam,
ktoré sa v Clenskych $tatoch zavadzaju, sa Gcast’ dospelych na vzdelavacich ¢innostiach
Vv poslednom desatro¢i zvysila len v obmedzenej miere alen niekolko ¢lenskych Statov
dokazalo dosiahnut’ vyraznejSie zlepSenie. V pripade dospelych s nizkou kvalifikdciou
zostava mimoriadne nizka (menej ako 5 %).



Hoci zrucnosti st rozhodujice pre zamestnatel’nost’ vo vSetkych

&lenskych $tatoch EU,

ucast’ na vzdelavani dospelych zostava nizka.

Miery zamestnanosti podl’a dosiahnutého vzdelania v roku 2018
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Zdroj: Eurostat.

Docasné zamestnavanie sa v jednotlivych ¢lenskych Statoch vyrazne lisi, a to aj napriek
tomu, ze v poslednych rokoch je relativne stabilné na trovni priblizne 14 %. Vyzvou zostava
zabezpecit, aby nedobrovolné docCasné pracovné zmluvy predstavovali odrazovy mostik
K trvalej pracovnej zmluve, aby sa zabranilo ,,javu otacavych dveri® medzi nezamestnanostou
a neistymi pracovnymi miestami. V niektorych ¢lenskych S$tatoch prebichaji reformy
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s cieclom zabezpecit' rovnovahu medzi flexibilitou a istotou. Medzi ne patria v niektorych
pripadoch prisnejSie podmienky vyuzivania docasnych pracovnych zmlav a vicsia
zrozumitel'nost’ pracovnych podmienok.

Docasné pracovné zmluvy casto nie st ,,odrazovym mostikom®.
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Zdroj: Eurostat, VZPS.

Praca pre platformy je vznikajuca forma zamestnania na eurdpskych trhoch préce.
V analyze Spolo¢ného vyskumného centra Eurdpskej komisie vychadzajucej z prieskumu
COLLEEM 1I zahtnajtcej viac ako polovicu ¢lenskych Statov sa uvadza, ze v roku 2018
poskytlo v tychto krajinach pracovné sluzby prostrednictvom platforiem ako svoju hlavna
pracovnii ¢innost’ 1,4 % pracovnikov. Odhaduje sa, Ze jedna tretina prace pre platformy v EU
bude cezhrani¢na. Pracovné podmienky pracovnikov platforiem sa znacne liSia v zavislosti
napriklad od ich pravneho postavenia (pracovnik alebo samostatne zarobkovo €inna osoba),
druhu uloh, ktoré vykonavajd, a obchodného modelu ich materskej spolo¢nosti. Aj ked praca
pre platformy vytvara nové pracovné prilezitosti a umoziuje rozvoj inova¢nych obchodnych
modelov, predstavuje vyzvu pre zavedené postupy na trhu prace a pravne ramce (napr. pokial’
ide o ochranu pracovnych podmienok, pristup ku kolektivnemu vyjednavaniu a systémom
socialnej ochrany), ktoré Casto nie st plne prisposobené novemu vyvoju. Okrem toho
nastol'uje nové otazky tykajlice sa vyuzivania osobnych udajov a algoritmického riadenia.

Verejné sluzby zamestnanosti zohravaji ustrednti ulohu pri vykonavani politik
zamestnanosti a uPahovani zosuladenia ponuky adopytu na trhu prace
prostrednictvom poskytovania usmerneni a aktivnej podpory. Clenské 3taty podnikli
kroky na posilnenie poskytovania individualizovanych sluzieb a usiluji sa o0 zjednodusenie
a zlep3enie koordinacie sluzieb. Uloha verejnych sluzieb zamestnanosti sa viak v &lenskych
Statoch nad’alej lisi. Pretrvavaji v8ak problémy, pokial’ ide o oslovenie tych, ktori su od trhu
prace najviac vzdialeni. Zaroven sa pokracuje v Usili posilnit’ spolupracu a vymenu informacii
a najlepsich postupov v rdmci europskej siete verejnych sluzieb zamestnanosti.
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Viaceré ¢lenské Staty maju priestor na zlepSenie zosuladenia ponuky

a dopytu na trhu prace prostrednictvom VSZ.
Podiel nezamestnanych osob, ktori na hPadanie zamestnania vyuZivaja
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Naklady na byvanie st prili§ vysoké pre vel’ky (hoci klesajuci) podiel domacnosti. Kazdy
desiaty Eurdpan je nadmerne zat'azeny nakladmi na byvanie. Nie je prekvapenim, Ze viac
Zavazna deprivacia v oblasti byvania je stabilnd, klesd v ¢lenskych Statoch strednej
a vychodnej Europy, kde su otazky kvality byvania vyraznejsie. Napriek tomuto zlepSeniu
zna¢ny pocet domacnosti v tychto krajinach trpi v désledku zlych podmienok byvania.
Bezdomovectvo, najextrémnejS$ia forma vyli¢enia z byvania, Vv poslednom desatro¢i vo
vacsine Clenskych $tatov vzréstlo. V ramci rieSenia tejto vyzvy mnohé ¢lenské Staty prijali
stratégie na zabezpelenie integrovanych reakcii na bezdomovectvo a vylucenie z byvania.
Coraz vyssi doraz sa kladie na preventivne sluzby a posilnen( spolupracu tak na Urovni
politiky, ako aj na trovni poskytovania sluzieb.

Nadmerné zat’aZenie nakladmi na byvanie predstavuje vo viacerych
¢lenskych Statoch vyzvu

1z10
Eur6panov je Podiel obyvatelstva Zijuceho v domacnosti, kde naklady na byvanie
nadmerne predstavuju viac ako 40 % disponibilného prijmu doméacnosti, 2018 .
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Systémy socialnej ochrany sa modernizujd, pricom mnohé ¢lenské Staty rozsiruju ich zaber
a zlepSuju ich primeranost. Viaceré skupiny (najmi samostatne zarobkovo c¢inné osoby
a pracovnici s neStandardnymi zmluvami) vSak stale celia vdcSej hospodarskej neistote
s obmedzenym pristupom k socialnej ochrane. Vplyv socialnych transferov (okrem
ddchodkov) na zniZovanie chudoby zaznamenal v roku 2018 pokles. Riziko a hibka chudoby
Vv pripade o0s6b zijicich v domacnostiach, kde takmer nikto nepracuje, vSak nad’alej rastli.
V priemere asi len jedna tretina kratkodobo nezamestnanych v EU poberd davky
V nezamestnanosti. Zatial' ¢o v sucasnosti existuji systémy minimalneho prijmu vo vsetkych
Clenskych statoch, ich primeranost’ sa stale vyrazne lisi.
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Krucovy vyznam pre modernizaciu systémov socialneho zabezpecenia
ma zlepSenie rozsahu a primeranosti

Poberanie davok v nezamestnanosti

v pripade kratkodobo nezamestnanych oséb (< 12 mesiacov)
100
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Poznamka: od roku 2018 je aj v Taliansku zavedeny systém minimalneho prijmu. Prislu§ny zamestnanec
s nizkou mzdou zaraba 50 % priemernej mzdy a pracuje na plny pracovny ¢as.

Zdroj: Analyza Eurépskej komisie na zaklade ddajov Eurostatu.

V dosledku demografickych zmien vznika jednoznacna potreba upravit® dochodkové
systémy, systém zdravotnej starostlivosti a dlhodobej starostlivosti. Poéet obyvatel'stva
v produktivnom veku uz v EU v priemere klesd améa klesat aj nadalej. V 11 ¢&lenskych
statoch sa v nasledujucich 5 rokoch znizi o viac ako 3 %. Zaroven sa predpoklada vyrazné
zvysenie indexu ekonomickej zavislosti poproduktivnej zlozky, ¢o ¢lenské Staty podnieti, aby
prijali opatrenia na modernizaciu svojich systémov dochodkového zabezpecenia, zdravotnej

14



starostlivosti a dlhodobej starostlivosti, na zachovanie ich primeranosti a udrzatelnosti
a zaroven zabezpecCili pristup ku kvalitnym sluzbam. Aj ked’ sa kapacita dochodkov ako
nahrada prijmu a prevencia proti chudobe medzi ¢lenskymi $tatmi vyrazne 1ii, v diskusii
0 smerovani sa zvySuje vyznam zabezpecenia primeranosti dochodkov. Podpora pristupu
k systtmom dlhodobej starostlivosti aich udrzatelnosti je zaroven mimoriadne narocna,
ked’ze mnohé cClenské Staty sa v sucCasnosti vo velkej miere spoliehaju na neformalnu
starostlivost. V dosledku toho niektoré z nich zacali reformy zamerané na zvySenie poctu
opatrovatelov a zlepSenie situdcie neformalnych opatrovatelov (z ktorych vacSinu tvoria
zeny).

Starnutie obyvatel’stva si vyZzaduje modernizaciu
systémov dochodkového zabezpecenia, zdravotnej starostlivosti
a dlhodobej starostlivosti

1,7%
obyvatel'stva
uvédza Index ekonomickej zavislosti poproduktivnej zloZky (pomer medzi
neuspokojené poctom o0sdb vo veku 65 rokov a viac a vo veku od 15 do 64 rokov)
potreby lekarskej v EU
starostlivosti o
10,2 o P—
roka prezitych 60
v zdravi vov\{eku . —
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a 9,8 roka 40 == —--
U muzov a0
z 3 v roku %
2018 na 2 iz
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. Poznamka: Vyjadreny na 100 osdb v produktivnom veku (15 — 64 rokov).
pOd poruju Jed MU Svetlomodré plocha zvyraziuje minimalne a maximalne predpokladané hodnoty za rok.
osobu na
doéchodku

— g ELro pska nia - 28 krajin

Zdroj: Eurostat, zakladné prognézy

Posilnenie socialneho trhového hospodéarstva ide ruka v ruke s posiliiovanim kvality socialneho
dialégu. Zapojenie socialnych partnerov do navrhovania a vykonavania politik a reforiem v oblasti
zamestnanosti a socialnej oblasti bolo uznané v usmerneniach pre politiky zamestnanosti. Celkovo
zostala kvalita zapojenia na vnuitrostatnej a regionalnej Grovni vo vécSine Clenskych Statov stabilna,
hoci medzi jednotlivymi krajinami pretrvavaju rozdiely. Okrem toho, hoci celkové zapojenie
socialnych partnerov do eurdpskeho semestra napreduje pomaly, existuje priestor na d’alsi rozvoj. To
by predovsetkym v niektorych cClenskych Statoch vyZadovalo predvidatelnejSie a zmysluplnejSie
vymeny Vv suvislosti s pripravou narodnych programov reforiem, a to aj pokial’ ide o vyhradeny cas.
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1. PREHLCAD TRENDOV A YYZIEV NA TRHU PRACE A V SOCIALNEJ
OBLASTI V EUROPSKEJ UNII

Tento oddiel obsahuje prehlad trendov avyziev na trhu préce a v socialnej oblasti
v Eurdpskej Unii a poskytuje podrobnd analyzu hlavnych oblasti politiky zamestnanosti
a socialnej politiky. Podrobny vyvoj Vv jednotlivych ¢lenskych Statoch je opisany v d’alSich
oddieloch tejto spravy.

1.1. Trendy na trhu prace

Pocet zamestnanych osob sa v roku 2018 piaty rok po sebe zvySil, hoci pomalSim
tempom neZ v roku 2017 (t. j. 0 1,3 % v porovnani s 1,6 %). Celkova zamestnanost’ v prvych
troch Stvrtrokoch 2019 mierne rastla aVvtrefom Stvrtroku 2019 dosiahla uroven
241,5 mili6na®, o predstavuje asi o 2,1 miliéna pracovnych miest viac ako pred rokom,
pri¢om ide o najvyssiu Groven, akd sa kedy v EU dosiahla. Predpoklad4 sa, Ze celkova
zamestnanost’ sa v roku 2019 zvysi o 1 % a v roku 2020 0 0,5 %°. V porovnani s najniZzSou
Girovitou zaznamenanou v prvom §tvrtroku 2013 naslo v EU pracu viac ako 17 miliénov
d’alsich l'udi, z toho 11 miliénov v eurozéne.

Miera zamestnanosti 'udi vo veku 20 — 64 rokov sa stabilne bliZila k ciel’'u stratégie
Eurdpa 2020. V roku 2018 sa zvysila o jeden percentualny bod az na 73,2 % roc¢ného
priemeru a v druhom $tvrtroku 2019 dosiahla az 73,9 %, ¢o je o 0,8 percentudlneho bodu viac
ako v rovnakom Stvrtroku predchadzajuceho roka. Miera zamestnanosti v eurozéne rastla
rovnakym tempom, o0 0,8 percentualneho bodu na 72,7 % v druhom $tvrtroku 2019. V EU,
ako aj veurozone to st historicky najvysSie trovne. Ak bude tento pozitivny trend
pokradovat’ sii¢asnym tempom, EU by mohla byt’ na spravnej ceste k dosiahnutiu svojho ciel’a
tykajuceho sa miery zamestnanosti na Urovni 75 %. Sucasné spomalenie hospodarskej
¢innosti spolu so zhorSenim situacie na trhoch prace v niektorych clenskych Statoch vSak
naznacuje, ze miera zamestnanosti sa moze v nasledujucich stvrtrokoch 2019 a v roku 2020
Zvyéova‘a’ pomalsie, a nakoniec sa moze k ciel'u na rok 2020 len priblizit' bez toho, aby ho
dosiahla™.

ZvySenie ucasti na trhu prace bolo spreviadzané pozitivnym vyvojom miery
zamestnanosti. V druhom $tvrtroku 2019 dosiahla miera aktivity vo vekovej skupine 20 — 64
rokov 78,7 % v EU a 78,5 % v eurozéne (v predchadzajicom roku 78,4 % v EU a78,3 %
v eurozéne). Tak ako v predchadzajucich rokoch, zvySenie ucasti na trhu prace sa vo velkej
miere opieralo o starSich pracovnikov (vo veku 55 — 64 rokov) a v mensej miere o Zeny.

Zdrojom Udajov o celkovej zamestnanosti si narodné uéty (vnutroStatna koncepcia), ostatné udaje
pochadzaji z vyberového zistovania pracovnych sil. V celom tomto oddiele sa pouzivaju sezoénne
oCistené Stvrtrocné udaje.

Podrla jesennej hospodarskej prognézy Komisie na rok 2019.

Na zaklade monitora vysledkov v oblasti zamestnanosti z roku 2019 a vyro¢nej spravy Vyboru pre
zamestnanost (EMCO) z roku 2019 o vysledkoch v oblasti zamestnanosti sa odhaduje, ze miera
zamestnanosti v roku 2019 dosiahne 73,8 % a v roku 2020 74,3 % (na zaklade jarnej hospodarskej
prognozy Komisie z roku 2019 a demografickych progn6z Eurostatu z roku 2015).
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Graf 1: Miera zamestnanosti a miera nezamestnanosti zaznamenali v EU najlepgie
vysledky v historii
Miera zamestnanosti a nezamestnanosti v EU a v eurozone
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Miera zamestnanosti (EU28) === Miera zamestnanosti (eurozona)

Miera nezamestnanosti (EU28, vpravo) === Miera nezamestnanosti (eurozdna, vpravo)

* priemer za 1. a 2. §tvrtrok, sezonne ocisteny.
Zdroj: Eurostat, VZPS.

Celkovy pocet odpracovanych hodin sa zvySuje pomalSie, ale stabilne a nakoniec
prekrodil vrchol z roku 2008. Od zaciatku ozivenia v roku 2013 sa pocet zamestnanych 0s6b
zvysil vyraznejsie nez pocet odpracovanych hodin (od 2. $tvrtroku 2013 do 2. Stvrtroku 2019
vzréstol 0 7,7 % v porovnani so 7,1 % v pripade odpracovanych hodin). Ciasto¢ne to odraza
dlhodoby $trukturalny pokles, ktory sa prehibil narastom (nedobrovolnej) prace na kratsi
pracovny ¢as po krize, a presun zamestnanosti do odvetvi s nizSou intenzitou pracovného
¢asu. Objem odpracovanych hodin vSak v roku 2018 stipol, pricom po prvykrat prekrocil
najvyssiu uroven z roku 2008 o0 0,3 %.

Miera nezamestnanosti v roku 2018 a v prvych troch $tvrt'rokoch 2019 nad’alej klesala.
Siln& tvorba pracovnych miest v kontexte mierne rastucej ti¢asti na trhu prace sa premietla do
d’alSieho poklesu nezamestnanosti. V trefom Stvrtroku 2019 klesla miera nezamestnanosti
(vekova skupina 15 — 74 rokov) na 6,3 % v EU a7,5% v eurozdne (rok predtym to bolo
6,7 % resp. 8 %). V absolutnych ¢islach to zodpoveda 15,6 milionu nezamestnanych l'udi
v EU, ¢o je priblizne o 1 milién menej ako v rovnakom §tvrtroku predchadzajiiceho roka
a takmer 0 11 miliénov menej ako maximum zaznamenané v druhom $tvrtroku 2013. Napriek
poklesu miery nezamestnanosti vo vsetkych ¢lenskych Statoch v minulom roku pretrvavali
znacné rozdiely (ako sa uvadza v oddiele 3.1.1), pri€om niektoré krajiny dosiahli vel'mi nizke
urovne (a s malym priestorom na d’alie zlepSenie) a iné eSte stale nedosiahli svoje minima
spred krizy.
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Graf 2: Hoci spolo¢nosti vykazuji znaény nedostatok pracovnych sil, existuju naznaky
zlepSenia zosuladenia ponuky a dopytu na trhu préace
Beveridgova krivka v EU
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Zdroj: Eurostat, VZPS a prieskum podnikov a spotrebitel'ov. Poznamka: Sezonne ocistené idaje.

Napriek miernemu poklesu v porovnani s predchadzajacim rokom je nedostatok
pracovnej sily na vysokej urovni. Od zaéiatku ozivenia sa podiel podnikov, ktoré uvadzaja
dostupnost’ pracovnej sily ako faktor obmedzujtci V}'/robu5, v EU nepretrzite zvysoval, a to
z priblizne 5 % na konci roka 2012 na zhruba 20 % v roku 2018. Beveridgova krivka® (graf 2)
ukazuje, Ze takéto zvySenie bolo sprevadzané pokracujicim poklesom nezamestnanosti, hoci
vzostupny posun krivky, ku ktorému doslo v rokoch 2010 az 2013, poukazuje na nizsiu
efektivnost’ zostladenia ponuky a dopytu na trhu prace v obdobi po krize v porovnani
s obdobim pred krizou’. V désledku nedavneho spomalenia hospodarskeho rastu podet
spolo¢nosti, ktoré nahlasili nedostatok pracovnej sily, v roku 2019 mierne klesol, zatial’ ¢o
nezamestnanost’ nad’alej klesd, ako sa uvadza vysSie. Hoci je pred¢asné posudzovat, c¢i
Beveridgova krivka ukazuje zmenu vyvoja, spravanie v poslednych stvrtrokoch naznacuje, Ze
dochadza k zostupnému presunu krivky, v stlade s celkovym zlepSenim procesu zosuladenia
ponuky s dopytom na trhu prace (hoci sa situacia v jednotlivych ¢lenskych Statoch podstatne
lisi).

Dlhodoba nezamestnanost’ a nezamestnanost’ mladych Pudi aj nad’alej klesa. Stale
zlepSovanie podmienok na trhu prace sa premietlo do zmenSujiceho sa poctu dlhodobo
nezamestnanych (t. j. nezamestnanych viac ako jeden rok). Pocet l'udi v tejto situdcii

> Tento ukazovatel’ je su¢astou prieskumu podnikov a spotrebitelov v EU.

6 Beveridgova krivka je grafické zndzornenie vztahu medzi nezamestnanostou a poctom volnych

pracovnych miest (bud’ miera volnych pracovnych miest, alebo ako v tomto pripade ukazovatel
nedostatku pracovnych sil).

Podrobnosti pozri na Labour Market and Wage Developments in the EU (Vyvoj na trhu prace a vyvoj
miezd v EU), 2019.
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predstavoval v druhom $tvrtroku 2019 vysku 6,2 miliona, t. j. o 1,1 miliona (alebo 15 %)
menej ako v rovnakom Stvrtroku 2018. Dlhodoba nezamestnanost’ dosiahla troven 2,5 %
ekonomicky aktivneho obyvatel’stva, ¢o je predkrizové minimum z 3. Stvrtroka 2008 (zatial
¢o veurozone je stale vysSia, 3,3 % oproti 2,8 %). Pri pohlade na situaciu mladych
uchadzacov o zamestnanie je taktiez viditeIné vyrazné zlepSenie. Miera nezamestnanosti
mladych l'udi zaznamenala v EU zniZenie o 1 percentualny bod, na 14,4 % v tretom Stvrtroku
2019 aveurozone 00,9 percentualneho bodu na turovenn 15,8 % (aviak v Spanielsku,
Taliansku a Grécku st tieto miery nezamestnanosti stale nad 30 %). Celkovo je v EU
nezamestnanych 3,2 miliéna oséb vo veku od 15 do 24 rokov atento pocet zvysi na 5,5
miliona, ak sa zobert do tivahy vSetky osoby, ktoré nie st zamestnangé, ani nie su v procese
vzdelavania alebo odbornej pripravy (NEET). Napriek tomu sa za posledny rok miera NEET
zlepsila, ked’ze v prvom $tvrtroku 2019 klesla na 10,2 % v EU a 10,3 % v eurozdne (rok
predtym to bolo 10,6 % v pripade EU a 10,8 % v pripade eurozony). Tieto miery si historicky
najnizsie.

Napriek poklesu miery NEET sa predc¢asné ukoncenie Skolskej dochadzky stabilizovalo.
Po neustalom klesani za posledné desatrofie sa miera pred¢asného ukoncenia Skolskej
dochadzky a odbornej pripravy (vo veku 18 — 24 rokov) v rokoch 2017 a 2018 stabilizovala
na 10,6 %. Hoci existuje priestor na d’alSie znizenie, uvedena hodnota sa tesne blizi k ciel'u
stratégie Eurdpa 2020, ktorym je 10 %°®. Naopak, ciel’ stratégie Europa 2020 pre dosiahnutie
terciarneho vzdelania (40 % vo vekovej skupine 30 — 34 rokov) sa dosiahol v roku 2018
s mierou 40,7 % (o0 0,8 percentualneho bodu viac ako v roku 2017).

V oznameni s nazvom Posiliiovanie eurdpskej identity vzdeldvanim a kultirou zo 14. novembra 2017
[COM(2017) 673 final] Komisia vyjadrila ambiciu znizit' uroven predcasného ukoncenia Skolskej
dochadzky do roku 2025 na 5 %.
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Graf 3: Starsi a vysokokvalifikovani pracovnici su hlavnou hnacou silou rastu
zamestnanosti.
Miery zamestnanosti a rast zamestnanosti v ramci réznych skupin v EU
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Zdroj: Eurostat, VZPS.

Starsi pracovnici su aj nad’alej hlavnou hnacou silou rastu zamestnanosti. V porovnani
sinymi vekovymi skupinami bol vroku 2018 najva¢si narast podobne ako
v predchadzajdcich rokoch zaznamenany v skupine starSich pracovnikov (vekova skupina 55
— 64 rokov) (graf 3): pocet zamestnanych osob v tejto skupine vzréstol v roku 2018 0 4,1 %
(podobna mieru rastu ako v roku 2017, ked’ dosiahla 4,3 %). Miera zamestnanosti starSich
pracovnikov sa nasledne zvysila o 1,6 percentualneho bodu na 58,7 % v roku 2018, ¢o je
historicky najvyssia troven (o viac ako 13 percentualnych bodov vyssSia ako v roku 2008).
Zamestnanost’ vzrastla aj v pripade inych vekovych skupin, aj ked’ pomal§im tempom. Najma
po¢et mladych Tludi (vekova skupina 15 — 24 rokov), ktori si zamestnani, vzrastol
Vv porovnatel'nej miere ako v roku 2017 (1,5 % v porovnani s 1,6 %), ¢o viedlo k zvySeniu
miery zamestnanosti mladych 'udi o 0,8 percentualneho bodu na 35,4 % (tato miera vSak
zostdva 0 1,9 percentudlneho bodu pod troviiou zroku 2008). Zamestnanost dospelych
v produktivnom veku (vekova skupina 25 — 54 rokov) vzréastla 0 0,4 %, ¢o viedlo k 80,4 %
miery zamestnanosti v roku 2018.

Miera zamestnanosti 0séb narodenych mimo EU d’alej rastla. Vo vekovej skupine 20 — 64
rokov stupla v roku 2018 na 64,5 % (o 1,5 percentudlneho bodu viac ako v roku 2017), ¢o
v absoldtnom vyjadreni zodpovedd rastu zo 17,4 milibna na 18,3 miliéna. Miera
zamestnanosti v tejto skupine je porovnatelna s 73,9 % v pripade priemeru 0s6b narodenych

20



v danej krajine® (0 0,9 percentualneho bodu viac ako v roku 2017). Hoci sa tento rozdiel
mierne zmensuje, po zvySeni v priebehu krizy (viac ako 9 percentuélnych bodov v roku 2018
v porovnani s menej ako 5 percentualnymi bodmi v roku 2008) zostava stale vyrazny.

Zamestnanost’ Zien v porovnani so zamestnanostou muZov rastie o €osi rychlejsie,
rozdiely v zamestnanosti Zien a muZov si vSak nad’alej vel’ké. V roku 2018 bol rast
zamestnanosti zien o 0,2 percentualneho bodu rychlejsi ako u muzov (rovnaka hodnota ako
vroku 2017). Takyto maly rozdiel vSak nebol dostatony na zniZenie rozdielu
V zamestnanosti zien a muzov (t. j. rozdiel v mierach zamestnanosti podl'a pohlavia), ktory
zostal nezmeneny na urovni 11,5 percentudlneho bodu. Po vyraznom poklese pocas krizy (na
uroven 15 percentudlnych bodov v roku 2008), spdsobenom vyraznejSim vplyvom recesie na
zamestnanost’ muzov, sa tento ukazovatel’ od roku 2014 takmer nezmenil. Tento rozdiel sa
zda obzvlast vysoky v pripade zien vo veku 30 — 34 rokov, ked’ je na urovni 14,5
percentudlneho bodu (najma z toho dévodu, ze su v reproduktivnom veku), v pripade starSich
zien (55 — 64 rokov) je na Urovni 13,7 percentudlneho bodu a u Zien s nizkou kvalifikéaciou je
na urovni 21,1 percentualneho bodu (v porovnani s 10,9 percentudlneho bodu v pripade Zien
so strednou kvalifikéaciou a 6,8 percentuélneho bodu v pripade Zien s vysokou kvalifikaciou).

Ywr

Vysokokvalifikovani Pudia tvoria ¢oraz vics$i podiel pracovnej sily. Ide o sucast
dlhodobého trendu, ked'ze zamestnanost’ spojend s pracovnou napliiou, ktord si vyzaduje
vysoku kvalifikéciu, je na vzostupe, akvalifikacia pracovnych sil ¢lenskych S$tatov sa
zvysuje’®, ¢o odraza rastici dopyt po vysokokvalifikovanych pracovnikoch aich ponuku
v ekonomike. Pocet zamestnanych osob (vekova skupina 25 — 64 rokov) s vysokoskolskym
vzdelanim sa vroku 2018 zvysil 03,1%, ¢o vramci tejto skupiny viedlo k miere
zamestnanosti vo vyske 85,8 %. Len mierne zvySenie o 0,2 % zaznamenali pracovnici so
strednou kvalifikaciou (t. j. osoby s vy$sim sekundarnym vzdelanim), ktori dosiahli mieru
zamestnanosti 76,4 %. Pocet nizkokvalifikovanych pracovnikov (t. j. s niz§im sekundarnym
alebo niz§im vzdelanim) naopak nad’alej klesal, ato 00,8 % (v porovnani s 0,3 % v roku
2017). KedZe sa celkova populacia nizkokvalifikovanych pracovnikov vo veku 25 — 64 rokov
stale zmensuje (len v roku 2018 Kklesla o 1,7 miliona, teda 0 2,7 %) — ako sucast’ trendu, ktory
je vysledkom starnutia obyvatel'stva a vysSieho dosiahnutého vzdelania mladSich generacii —
miera zamestnanosti v tejto skupine sa v skuto¢nosti zvysila z 55,6 % v roku 2017 na 56,8 %
vroku 2018. Rozdiel medzi  mierou  zamestnanosti  nizkokvalifikovanych
a vysokokvalifikovanych pracovnikov nad’alej klesd (z maxima 31,4 percentualnych bodov
v roku 2013), zostava vSak vel'mi vel’ky na urovni 29 percentualnych bodov a poukazuje na
potrebu prijat’ opatrenia na zvySenie zamestnatelnosti I'udi s nizkou troviiou vzdelania, najma
prostrednictvom zvySovania Grovne zru¢nosti a rekvalifikacie.

Vidsina dodatoénych pracovnych miest vytvorenych v roku 2018 je stala ana plny
pracovny ¢as, ale podiel do¢asnych zamestnancov zostava znaény. Z 2,7 miliona d’alSich
zamestnancov (15 — 64) zaznamenanych v roku 2018 mali takmer vSetci trvali pracovnu
zmluvu; pocet docasnych zamestnancov sa v rovnakom obdobi zvysil len o 55 tisic (v
porovnani s0,8 milidna v predchadzajuicom roku). ZvySenie poctu trvalych pracovnych
zmluv vSak nestacilo na zniZenie celkového podielu docasnych zamestnancov na celkovom
pocte zamestnancov, ktory v roku 2018 klesol len o 0,1 percentuélneho bodu na 14,2 %. Pocet

Tato skupina sa vztahuje na priemer EU 0s0b, ktoré sa narodili vo svojom ¢lenskom State.

10 Europska komisia (2019). Vyvoj na trhu prace a vyvoj miezd v Eurdpe. Ro¢ny prieskum 2019.

Luxemburg: Urad pre vydavanie publikacii Eurépskej Gnie. K dispozicii na adrese:
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89&furtherNews=yes&newsld=9485.
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samostatne zarobkovo ¢innych osdb (15 — 64) klesol o0 160 tisic, ¢ize pokracoval v pomalom
poklese zaznamenanom v predchadzajucich rokoch, a v désledku toho predstavuje ich podiel
na celkovej zamestnanosti 13,5 % (pokles z 13,7 % v roku 2017 a 14,4 % v roku 2013).
Napokon, va¢sina dodatocnych pracovnych miest bola na plny pracovny ¢as (+2,4 miliona),
zatial’ Co pocet pracovnikov na kratsi pracovny cas zostal zhruba rovnaky. Podiel pracovnikov
na krats$i pracovny ¢as (vekova skupina 15 — 64 rokov) preto mierne klesol uz treti rok za
sebou (o 0,2 percentudlneho bodu na 19,2% vroku 2018), pricom zostal takmer 2
percentudlne body nad turoviiou zroku 2008. Na druhej strane podiel nedobrovolnych
pracovnikov na kratsi pracovny ¢as na celkovom pocte tohto typu pracovnikov nad’alej klesal
(z maxima 29,6 % v roku 2014 na 24,6 % v roku 2018), hoci zostal znacny.

Pokial’ ide o vyvoj V jednotlivych odvetviach, zamestnanost’® sa nad’alej presiva do
sluzieb. V stlade strendom poslednych rokov sa v roku 2018 najvacsi pocet pracovnych
miest vytvoril v oblasti sluZieb™ (2,6 miliona d’alsich zamestnanych 0sdb v roku 2018 alebo +
1,5% v porovnani srokom 2017; na zaklade narodnych uétov). Takyto narast viedol
k zvySeniu podielu sluzieb na celkovej zamestnanosti, ktory sa v poslednom desatroci
nepretrzite zvySoval zo 70,1 % v roku 2008 na 74 % v roku 2018. V absolitnom vyjadreni
odvetvie zaznamenalo druhy najvacsi ndrast v roku 2018 (o 470 tisic), ¢o zodpoveda nérastu
01,3% v porovnani s predchadzajucim rokom (v sulade s vysledkami zaznamenanymi
v rokoch 2017 a 2016). Druhy rok za sebou sa pocet 'udi zamestnanych v stavebnictve zvysil
oviac ako 2 % (alebo 337 tisic 0sob), ¢o sved¢i o konsolidacii oZivenia, ktoré sa zacalo
v roku 2015. Pocet zamestnanych os6b v tomto sektore je vSak stale takmer o 13 % niz$i ako
v roku 2008. Napokon, po stabilizacii v roku 2017 zacala vroku 2018 zamestnanost
Vv pol'nohospodarstve v stlade s dlhodobym trendom opat klesat (o 2,5 %). Podiel
pol'nohospodarstva na celkovej zamestnanosti klesol z 5,4 % v roku 2008 na 4,3 % v roku
2018.

1.2. Socialne trendy

Polet osob, ktorym hrozi chudoba alebo socidlne vylicenie’**®, neustale klesa. Tento

klesajuci trend pokracoval v roku 2018 uz Siesty rok po sebe (graf 4) a pocet I'udi ohrozenych

1 V ramci sluzieb bolo najvdcSie percentudlne zvySenie zaznamenané v oblasti ,informacnych a

komunika¢nych ¢innosti“ (+ 3,9 %), po ktorej nasledovali ,,odborné, vedecké a technické ¢innosti;
administrativne ¢innosti a podporné sluzby* (v uvedenom poradi o 3,4 % a 2,9 % v roku 2017). Naopak

»financné a poistovacie sluzby* zaznamenali pokles o 0,7 %.

12 Osoby ohrozené chudobou alebo socialnym vylic¢enim (AROPE) st l'udia, ktori st ohrozeni chudobou

(AROP) a/alebo su vystaveni zavaznej materialnej deprivacii (SMD) a/alebo ziju v domacnostiach, kde
(takmer) nikto nepracuje t. j. domacnostiach s vel'mi nizkou intenzitou prace (VLWI).

LCudia ohrozeni chudobou su I'udia zijuci v doméacnosti, ktorej ekvivalentny disponibilny prijem je nizsi
ako 60 % narodného medianu ekvivalentného prijmu (tento ukazovatel’ je preto ukazovatel'om prijmove;j
chudoby).

LCudia st vystaveni zdvaznej materidlnej deprivacii, ak ziju v domécnosti, ktora si neméze dovolit’ aspoii
Styri z tychto poloziek: 1. v€as platit najomné/hypotéku/tcty za sluzby spojené s byvanim; 2. mat
v domove primerané teplo; 3. zvladat’ necakané vydavky; 4. jest’ méso, ryby alebo rovnocenné bielkoviny
kazdy druhy den; 5. mat’ raz do roka tyzden dovolenky mimo domova; 6. mat’ pristup k automobilu na
stukromné ucely; 7. mat’ pracku; 8. mat’ farebny televizor; a 9. mat’ telefon.
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chudobou alebo socialnym vyli¢enim klesol na 110 miliénov os6b (alebo 21,9 % celkového
obyvatel'stva), ¢o je o takmer 2,7 milibna menej ako v roku 2017 (zhruba o 2 percentuélne
body menej ako v roku 2008). Celkovy trend odrazal pokles zavaznej materialnej deprivacie
a vV mensom rozsahu podiel domécnosti s vel'mi nizkou intenzitou prace, zatial’ ¢o miera rizika
chudoby zamestnanych sa celkovo nezmenila. Celkovo je to v sulade s ozivenim v oblasti
zamestnanosti a zvySenim disponibilného prijmu. Ak bude pozitivny trend pokracovat
su¢asnym tempom, EU by mohla do roku 2020 zaznamenat’ pokles o priblizne 13 miliénov
I'udi ohrozenych chudobou alebo socidlnym vylucenim od roku 2008 (v porovnani s cielom
stratégie Eurdpa 2020, ktory predstavuje 20 milidnov). Stucasné spomalenie hospodarskej
¢innosti vSak naznacuje, ze skutocny pokles moéze byt menej vyrazny.

Prudky pokles poctu osob trpiacich zavaZznou materialnou deprivaciou pokracuje. Viac
ako 3 milidny l'udi sa vymanili zo zavaznej materidlnej deprivacie za rok predchadzajici roku
2018, ¢im sa celkovy pocet dotknutych 0s6b zniZil na 29,7 miliéna alebo 5,9 % obyvatel'stva
EU. Tento pokles predstavuje vyznamné zlepSenie uZ Siesty rok za sebou, ¢o svedéi
0 zlepSujlicej sa materidlnej situdcii domécnosti. KedZe pokles tohto ukazovatela je
sposobeny dobrymi vysledkami tych ¢lenskych Statov, v ktorych je zavaznad materidlna
deprivicia najvyssia (pozri oddiel 3.4), celkové zlepSenie poukazuje na pokraovanie
vzostupnej socialnej konvergencie.

Silny trh prace prispel k d’alS§iemu zniZeniu po¢tu osdb Zijucich v doméacnostiach, kde
takmer nikto nepracuje. Pocet I'udi zijicich v domacnostiach s velmi nizkou intenzitou
prace d’alej klesol priblizne o 3 miliény l'udi. Tito I'udia predstavuju 8,8 % obyvatel'stva, ¢o je
znacéne pod troviou spred krizy.

Ludia zijuci v domacnostiach, kde (takmer) nikto nepracuje, si l'udia vo veku 0 az 59 rokov Zzijuci v
domécnosti, kde dospeli v produktivnom veku (18 — 59 rokov) pracovali po¢as minulého roka (t. j. pocas
roka prijmového referenéného obdobia) menej ako 20 % svojho celkového pracovného potenciélu.

Statistika EU-SILC o prijmoch je zaloZzena na prijmoch za predchadzajiici rok s vynimkou Spojeného
kralovstva (rok prieskumu) a Irska (prijem z obdobia 12 mesiacov pred prieskumom).
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Graf 4: Podiel udi ohrozenych chudobou alebo socialnym vylu¢enim klesa, ale podiel
Pudi ohrozenych chudobou zostava prakticky rovnaky.

Percentudlny podiel obyvatel'stva ohrozeného chudobou alebo socidlnym vyli¢enim (AROPE) a podzlozky
(2005 - 2017).
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Zdroj: Eurostat, §tatistika EU o prijmoch a Zivotnych podmienkach (SILC).

Percentualny podiel obyvatel’stva ohrozeného chudobou zostiva vysoky napriek sile
ozivenia. Ukazovatel' relativnej chudoby zostava vo vSeobecnosti stabilny, v porovnani
s predchadzajicim rokom sa nepatrne zvys$il zo 16,9 % na 17,1 %. Pocet T'udi Zzijucich
v domacnostiach s ekvivalentnym disponibilnym prijmom pod 60 % narodného medianu je
mierne pod troviiou 86 milidnov, ¢o je o jeden milioén I'udi viac ako v predchadzajucom roku.
Zatial' ¢o najnovsie udaje zrychlych odhadov Eurostatu'® naznadujt, e pokles miery
chudoby bude pokracovat’, takyto pokles sa po vyraznom zlepseni v roku 2017 zastavil.

Miera rizika chudoby zamestnanych zostala v roku 2018 vo v$eobecnosti nezmenena na
vysokej arovni. V roku 2018 vzrastol percentualny podiel zamestnanych os6b ohrozenych
chudobou v porovnani s rokom 2017 o d’alsieho 0,1 percentudlneho bodu a zostava blizko
K maximu zaznamenanému v roku 2016. 9,5 % zamestnanych l'udi zije v domacnosti, ktorej
prijem je nizsi ako 60 % medianu (o 1,2 percentualneho bodu viac ako minimum dosiahnuté
v roku 2010). Osoby pracujice na kratSi pracovny ¢as a S do¢asnymi pracovnymi zmluvami
st takémuto riziku viac vystavené, ale v niektorych ¢lenskych Statoch je toto riziko pomerne
vysoké aj v pripade pracovnikov na plny pracovny cas a pracovnikov trvalou pracovnou
zmluvou (pozri aj oddiely 3.1.1 a 3.4.1).

1 Udaje v EU-SILC (tatistika EU o prijmoch a Zivotnych podmienkach) odkazuju vo vi&sine ¢lenskych

Statov na prijmy zaznamenané v predchadzajucom roku (t. j. prijmy za rok 2017 v SILC za rok 2018).
Eurostat zverejnil rychle odhady pre prijmovy rok 2018 (t. j. ukazovatele EU-SILC uverejnené v roku
2019). Pozri metodick( poznamku a vysledky Eurostatu: https://ec.europa.eu/eurostat/web/experimental-
statistics/income-inequality-and-poverty-indicators.
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Vyvoj v oblasti hibky chudoby naznaluje, %e v niektorych krajinach nemaju vietci
uzitok z hospodarskeho rastu. Hodnota relativneho prepadu medidnu prijmovej chudoby,
ktorou sa meria, ako d’aleko od hranice chudoby su ti, ktorym hrozi riziko chudoby (t. j. ako
chudobni s v skuto¢nosti chudobni I'udia), sa v roku 2018 zvysila o pol bodu na troven
24,6 %. To odraza roznorodé trendy v jednotlivych ¢Elenskych Statoch, z ktorych celkovo
vyplyva, ze najchudobnejsi ludia nemaju vzdy prospech =z pozitivnych vplyvov
hospodarskeho rastu.

Riziko a hibka chudoby v pripade oséb Zijicich v doméacnostiach, kde (takmer) nikto
nepracuje, sa nad’alej zviacSovali. Miera rizika chudoby v pripade osdb, ktoré zija
v domécnostiach s vel'mi nizkou intenzitou prace (menej ako 20 % ich kapacity), je vysoka
(62,1 % v roku 2018) a piaty rok po sebe sa stale zvySuje. Vybor pre socialnu ochranu to
identifikoval ako trend, ktory treba sledovat™. Narastaju aj rozdiely medzi medianom prijmov
tychto 0sdb a hranicou rizika chudoby (pozri oddiel 3.4.1), ¢o poukazuje na mozné nedostatky
v primeranosti a rozsahu davok.

Napriek neustalym zlepSeniam deti nad’alej celia vysokému riziku chudoby alebo
socialneho vylucenia. V roku 2018 klesol percentualny podiel deti ohrozenych chudobou
alebo socialnym vylu¢enim v EU28 00,6 percentualneho bodu na 24,3 %. Tato miera je v§ak
nad’alej vySSia ako v pripade bezného obyvatel'stva. Deti, ktorych rodi¢ia maji nizku
kvalifikaciu, ¢elia vo vSetkych Elenskych Statoch vyrazne vysSiemu riziku chudoby alebo
socialneho vylucenia, Co poukazuje na pretrvavajicu nerovnost’ prilezitosti.

Suhrnné prijmy domacnosti nad’alej rasti. Hruby disponibilny prijem domécnosti (HDPD)
sa v roku 2018 piaty rok za sebou zvysil. Ro¢ny narast bol v sulade so zlepSenim celkového
realneho HDP na obyvatela (ktory sa zvysil priblizne o 1,8 %), ¢o naznacuje, ze z nedavneho
rastu maju uzitok aj domacnosti.

Prijmova nerovnost’ zostava na vysokej trovni. Prijem najbohatSich 20 % domacnosti
Vv Clenskych S§tatoch v priemere zhruba piatkrat prevySuje prijem najchudobnejSich 20 %
domécnosti. V roku 2018 sa tento pomer po prvom poklese v minulom roku zvysil a zostava
na vysokej Urovni v mnohych ¢lenskych $tatoch (pozri oddiel 3.4). Najnovsie rychle odhady
Eurostatu v§ak naznacujl, Ze nastane poklesm.

Podiel prijmu, ktory dosiahlo 40 % obyvatel’stva s najniz§imi prijmami (S40), zostal po
naraste v roku 2017 nezmeneny. V mnohych krajinach sa podiel na prijmoch tejto skupiny,
ktora pozostava z pracovnikov s niz§im prijmom a pracovnikov poberajucich sociélne davky,
zhors$il alebo stagnoval, ato aj pred hospodarskou krizou. Na zvratenie predchadzajucich
trendov poslednej dekady vSak budt v ramci S40 potrebné d’alSie zlepSenia.

= Vyro¢na sprava SPC za rok 2019.

Rychle odhady Eurostatu pre prijmy 2018 (t. j. ukazovatele EU-SILC uverejnené v roku 2019). Pozri
metodickl  poznamku a vysledky Eurostatu:  https://ec.europa.eu/eurostat/web/experimental -
statistics/income-inequality-and-poverty-indicators.
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2. STRUCNE ZRHNUTIE SOCIALNEHO PREHIADU

Eurdpsky pilier socidlnych prav spoloéne vyhlasili Eurépsky parlament, Rada EU a Eurdpska
komisia 17. novembra 2017. Stanovuje sa v fiom viacero kIi¢ovych zasad a prav na podporu
spravodlivych a dobre fungujucich trhov a systémov socialneho zabezpecenia. Ma sluzit’ ako
kompas pre obnoveny proces konvergencie medzi ¢lenskymi Statmi, ktory ich ma navigovat’
na ceste Klepsim socialno-ekonomickym podmienkam. V novom strategickom programe
Rady pre EU na obdobie 2019 — 2024 sa zdéraziiuje, ze Eurdpsky pilier socialnych préav sa
musi vykondvat na urovni EU a¢lenskych §titov s nalezitym ohladom na prislusné
pravomoci. Komisia predlozi oznamenie, ktorym sa zacne realizovat’ akény plan na
vykonavanie Eurdpskeho piliera socialnych prav zaciatkom roka 2020.

Eurdpsky pilier socidlnych prav dopiiia socialny prehl’ad, ktory ma sliZit' na monitorovanie
vysledkov asledovanie trendov v &lenskych statoch'’. Prehlad obsahuje niekolko
ukazovatel'ov (hlavnych a vedl'ajsich) na sledovanie vysledkov ¢lenskych $tatov v oblasti
zamestnanosti a socialnej oblasti podl'a vybranych ukazovatelov na zaklade troch S$irSich
oblasti vymedzenych v ramci piliera: i) rovnost' prilezitosti a pristup na trh préce; ii)
dynamické trhy prace a spravodlivé pracovné podmienky aiii) verejnd podpora/socidlna
ochrana a zaclenenie. Od vydania zroku 2018 obsahuje spolo¢na sprava o zamestnanosti
socialny prehlad, ktorého vysledky su, pokial ide o hlavné ukazovatele, zhrnuté v tejto
kapitole. Analyza sa uvadza v kontexte $irSej reformy opisanej v kapitole 3.

2.1. Zakladné informécie o socidlnom prehlade

Socialny prehPad je tstredny nastroj na monitorovanie vysledkov v oblasti
zamestnanosti a socialnej oblasti, ako aj konvergencie smerom Kk leps§im Zivotnym
a pracovnym podmienkam. Konkrétne pomaha monitorovat’ situaciu ¢lenskych Statov
v meratelnych oblastiach piliera, a tym dopliiat’ existujiice nastroje monitorovania, najmi
monitor vysledkov v oblasti zamestnanosti a monitor vysledkov v oblasti socialnej ochrany*®,
Zahtna predovSetkym 14 hlavnych ukazovatelov, ktoré sluzia na postdenie vSeobecnych
trendov zamestnanosti a socialnych trendov:

—  Rovnost prilezitosti a pristup na trh prace:
= Podiel osob, ktoré¢ predCasne ukoncili Skolskii dochadzku alebo odbornu pripravu,
vekova skupina 18 — 24 rokov
= Rozdiel v miere zamestnanosti muzov a Zien, vekova skupina 20 — 64 rokov
* Prijmova nerovnost’ merana ako pomer prijmov horného a dolného kvintilu — S80/S20
= Miera ohrozenia chudobou alebo socidlnym vylucenim (AROPE)
= Mladi l'udia, ktori nie sti zamestnani ani nie su v procese vzdelavania alebo odbornej
pripravy, vekova skupina 15 — 24 rokov
- Dynamické trhy préce a spravodlivé pracovné podmienky:
= Miera zamestnanosti, vekova skupina 20 — 64 rokov
= Miera nezamestnanosti, vekova skupina 15 — 74 rokov

o SWD(2017) 200 final, sprievodny dokument k ozndmeniu COM(2017) 250 final z 26. aprila 2017.

18 Monitor vysledkov v oblasti zamestnanosti (EPM) a monitor vysledkov v oblasti socialnej ochrany
(SPPM) su vyrocné spravy, ktoré vypracuva Vybor pre zamestnanost (v pripade EPM) a Vybor pre
socialnu ochranu (v pripade SPPM). Identifikuju trendy, ktoré treba sledovat, kIi¢ové vyzvy v oblasti
zamestnanosti a socialnej oblasti v ¢lenskych $tatoch a monitoruji pokrok pri plneni cielov stratégie
Eurépa 2020 v oblasti zamestnanosti a znizovania chudoby.
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* Miera dlhodobej nezamestnanosti, vekova skupina 15 — 74 rokov

= Hruby disponibilny prijem domacnosti v redlnom vyjadreni na obyvatel'a™

» (Cisty prijem slobodného a bezdetného zamestnanca na plny pracovny &as
s priemernou mzdou®

— Verejna podpora/socialna ochrana a zaclenenie:

»  Vplyv socialnych transferov (okrem déchodkov) na znizovanie chudoby

= Deti vo veku menej ako 3 roky navStevujice zariadenia formalnej starostlivosti o deti

»  Subjektivne neuspokojené potreby lekarskej starostlivosti?

=  Podiel obyvatel'stva so zikladnymi alebo S vys$S§imi nez zdkladnymi celkovymi
digitdlnymi zru¢nost’ami

Na spolo¢nej metodike, ktora sa pouziva na analyzu hlavnych ukazovatelov, sa dohodli
Vybor pre zamestnanost® a \Vybor pre socialnu ochranu (podrobnosti v prilohe 3). Touto
metodikou sa hodnoti situacia a vyvoj v ¢lenskych $tatoch na zaklade trovni a medziro¢nych
zmien® kazdého hlavného ukazovatela zahrnutého do socialneho prehl'adu. Urovne a zmeny
sa klasifikuju podla ich vzdialenosti od prislusnych (nevazenych) priemerov EU. Vysledky
Clenskych $tatov v suvislosti s Grovilami a zmenami sa potom skombinuju (podl'a vopred
stanovené¢ho vzoru) tak, ze kazdy clensky S§tat sa zaradi do jednej zo siedmich kategoérii
(,krajiny s najlepsimi vysledkami®, ,krajiny s vysledkami lepsimi ako priemer EU*, , krajiny
sdobrymi  vysledkami, ktoré si  vSak  vyZzadujG  monitorovanie”, ,krajiny
S priemernymi/neutralnymi  vysledkami®, ,krajiny so slabymi, ale zlepSujucimi sa
vysledkami®, , krajiny s vysledkami, ktoré treba sledovat™ a ,krajiny s kritickou situdciou*).
Na tomto zaklade sa v tabulke 1 uvadza zhrnutie vyslednych hodnét socialneho prehladu
podl’a najnovsich tdajov, ktoré st k dispozicii pre kazdy ukazovatel’.

Hodnoty tabulky by sa mali vykladat’ starostlivo a nemechanicky. Na tento ucel je
Vv kapitole 3 predlozend podrobnd analyza S$trnastich ukazovatel'ov vratane dlhodobejSich
trendov a dopliujucich ukazovatelov, ak su relevantné. Nadchadzajice spravy o jednotlivych
krajinach obsahujii okrem toho aj hibkovi analyzu vsetkych ,kritickych situacii a d’alsie

V sulade s poziadavkou Vyboru pre socidlnu ochranu sa tento ukazovatel meria za pomoci
»heupraveného prijmu“ (t.j. bez zahrnutia naturdlnych socidlnych transferov) a nevyjadruje sa
v $tandardoch kapnej sily (PPS).

Urovne tohto ukazovatel’a st vyjadrené v §tandardoch kupnej sily (PPS), zatial’ ¢o zmeny su vyjadrené v
narodnej mene v realnom vyjadreni. Na odstranenie kratkodobych vykyvov sa pri Grovniach aj zmenach
pouzivaji priemery za 3 roky. Tento ukazovatel by sa mal citat a vykladat v spojeni s inymi
ukazovatel'mi, ako je miera chudoby zamestnanych osdb, pomer medzi piatym a prvym decilom
rozdelenia prijmov (D5/D1) a iné relevantné ukazovatele EPM/SPPM a ramca spolo¢ného hodnotenia
(JAF).

Meria sa ako rozdiel medzi podielom l'udi ohrozenych (prijmovou) chudobou na celkovej populécii pred
socialnymi transfermi a po nich.

Subjektivna neuspokojena potreba lekarskej starostlivosti znamena Usudok samotného jednotlivca o tom,
¢i potreboval vySetrenie alebo liecbu v rdmci urcitej zdravotnej starostlivosti, no nedostal ich alebo
nevyhladal z tychto troch dévodov: ,.financné dovody*, ,,Cakacie lehoty* a ,,pridaleko na cestovanie®.
Lekérska starostlivost’ predstavuje jednotlivé sluzby zdravotnej starostlivosti (lekarske vySetrenie alebo
liecba s vynimkou zubnej starostlivosti), ktoré st poskytované priamo lekdrmi alebo rovnocennymi
profesionalmi alebo pod ich priamym dohladom v zmysle vnutroStatnych systémov zdravotnej
starostlivosti (definicia Eurostatu). Problémy pri ziskavani starostlivosti, ktoré ludia uvadzaj v pripade
choroby, m6zu poukazovat’ na prekdzky v pristupe k starostlivosti.

S vynimkou hrubého disponibilného prijmu domécnosti, ktory sa meria ako hodnota indexu (2008 = 100,
a teda odraza zmenu oproti predkrizovému obdobiu) a zmien v poslednom roku; a &istého prijmu
slobodného a bezdetného zamestnanca na plny pracovny &as s priemernou mzdou, pri ktorom sa
pouzivaji priemery za tri roky, po dohode s Vyborom pre zamestnanost’ a Vyborom pre socialnu ochranu.
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socialno-ekonomické a politické pozadie s cielom lepsie posudit’ problémy Specifické pre
jednotlivé krajiny v kontexte eurdpskeho semestra. Spolu s d’alSou analyzou, ktora je
sti¢astou monitora vysledkov v oblasti zamestnanosti a monitora vysledkov v oblasti socialnej
ochrany, sa vytvori analyticky zaklad pre pripadné néasledné navrhy odporucani Komisie pre
jednotlive krajiny.

Spolo¢na sprava o zamestnanosti na rok 2020 prvykrat zahriia do socidlneho prehPadu
regionalny rozmer. V poslednych rokoch sa socialny prehlad pouzil na analyzu vysledkov
jednotlivych krajin na vnuatrostatnej Grovni. Vyvoj ukazovatel'ov na vnutro$tatnej urovni vSak
moze zakryvat dolezité rozdiely na regionalnej urovni (zatial ¢o v mnohych clenskych
Statoch sa o viacerych politikach a financovani ¢asto rozhoduje na tejto Girovni). Preto narasta
regionalny vyznam rozmer socialnej situacie a konvergencie, najméa v ramci europskeho
semestra. Toto vydanie spravy obsahuje v tejto slvislosti dbkazy o regionalnej situécii
Vychédzagﬁce zo socialneho prehladu. Pokial’ ide o niektoré hlavné ukazovatele socialneho
prehladu®, v prilohe 3 sa uvadza najmi sabor map regionalnych &leneni podla &lenskych
Statov. V analyze v kapitole 3 sa okrem toho v relevantnych pripadoch, pokial’ ide o ¢lenské
staty, v ktorych existuji velké rozdiely”® medzi regionmi NUTS 2, uvéadzajl zistenia na
regionalnej arovni. Udaje a zistenia umoziuji lepsie pochopit’, ako sa réznym regionom
v urcitej krajine dari, pokial’ ide o niektoré klaiCové oblasti piliera, a pomahaju monitorovat’
konvergenciu v ramci krajin, posudzovat’ vplyv regionalnych politik a ovplyviiovat’ tvorbu
regionalnej politiky.

2.2. Informacie vyplyvajuce zo socidlneho prehl’adu

Analyza prehPadu poukazuje na pokracujuci pozitivngf vyvoj na trhu prace a v socialnej
oblasti v EU, hoci nie vietky ukazovatele sa zlep§uju®. Pri pohl'ade na priemerné hodnoty
pre EU?" sa za posledny dostupny rok (t. j. 2018 alebo 2017 v zavislosti od dostupnosti
udajov) zaznamenalo zlepSenie 9 zo 14 hlavnych ukazovatelov. Zaznamenal sa
najvyznamnej$i  pokrok, pokial ide o porovnatelné (celkové adlhodobé) miery
nezamestnanosti, ¢o odraza pozitivny vyvoj na trhu prace. Ako uz v roku 2017, tak aj v roku
2018 klesla miera nezamestnanosti vo vSetkych c¢lenskych Statoch. Niektoré dalSie
ukazovatele sa vsak v porovnani s predchadzajucim rokom nezmenili alebo sa dokonca
mierne zhorsili (t. j. osoby, ktoré predcasne ukoncili Skolski dochadzku alebo odbornu
pripravu, rozdiely v zamestnanosti zien a muzov, pomer prijmov horného a dolného kvintilu,
vplyv socidlnych transferov na zniZovanie chudoby a subjektivne neuspokojené potreby
lekarskej starostlivosti). Ako bolo zdéraznené v prislusnych bodovych grafoch v kapitole 3,
viac ako polovica hlavnych ukazovatel'ov vykazuje v rdznej miere konvergenciu vo vsetkych
¢lenskych Statoch za posledné pozorované obdobie (znacné vynimky st pomer prijmov
horneho a dolného kvintilu, subjektivne neuspokojené potreby lekarskej starostlivosti a podiel

24 V pripade ktorych su k dispozicii udaje na regionalnej urovni (NUTS 2) [predcasné ukoncenie Skolske;j

dochadzky, rozdiel v zamestnanosti zien a muzov, miera NEET, miera zamestnanosti, miera
nezamestnanosti, miera dlhodobej nezamestnanosti, miera rizika chudoby alebo socidlneho vylicenia,
vplyv socialnych transferov (okrem dochodkov) na znizovanie chudoby, subjektivne neuspokojené
potreby lekarskej starostlivosti a pomer prijmov horného a dolného kvintilu].

2 Na zéklade variacného koeficientu vazeného podl'a poc¢tu obyvatelov.

2% Konecny termin na vytvorenie hlavnych ukazovatel'ov socialneho prehl'adu je xx november 2019.

27 . . , . . . , . 4 , . ve ’e .
Tieto informacie sa vzt'ahuju na vdzené priemery EU s vynimkou ukazovatel’a ,,Cisty prijem slobodného

a bezdetného zamestnanca na plny pracovny ¢as s priemernou mzdou®, pri ktorom sa pouZil nevazeny
priemer.
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obyvatel'stva so zakladnymi alebo s vy$§imi neZz zakladnymi celkovymi digitalnymi
zru¢nostami).

Takmer vSetKky ¢lenské Staty sa stretavajia s problémami minimalne v savislosti s jednym
hlavhym ukazovatePom. Ak zohladnime tri najproblematickejSie kategorie, (t. j. ,krajiny
s kritickou situaciou®, ,.krajiny s vysledkami, ktoré treba sledovat™ a ,krajiny so slabymi, ale
zlepsujucimi sa vysledkami), okrem Holandska vSetky clenské Stity zaznamenali
prinajmensom jeden problém. Ked' sa pozrieme len na ,krajiny s kritickou situaciou® (t. j.
ukazovatele, ktorych troven je ovela horSia ako priemer, a bud’ sa nezlepSuju dostatoéne
rychlo, alebo sa eSte d’alej zhorSuju), oznacenych bolo 14 ¢lenskych Statov, Co je rovnaky
pocet, aky je uvedeny v spolo¢nej sprave o zamestnanosti na rok 2019. Estdénsko a Malta sa
dostali do tejto skupiny krajin (alebo sa do nej ,,opatovne dostali, po tom, ako ju opustili
v predchadzajucom roku), zatial ¢o Madarsko a Portugalsko ju opustili. Podet vyziev
poukazuje na urcité celoplosné zhorSenie. Vo vSetkych 14 posudzovanych oblastiach bolo
zistenych celkovo 121 pripadov ,krajin s kritickou situaciou®, ,krajin s vysledkami, ktoré
treba sledovat™ alebo ,.krajin so slabymi, ale zlepSujucimi sa vysledkami®, t. j. priblizne 31 %
celkového poctu postudeni (rovnaky udaj, aky je uvedeny v spolocnej sprave o zamestnanosti
na rok 2019). Ztoho je 40 ,krajin s kritickou situaciou“(¢o zodpoveda 10,3 % vsetkych
posudeni) v porovnani so 41 v spolo¢nej sprave o zamestnanosti na rok 2019 (¢o zodpoveda
10,6 % vSetkych posudent).

Pri pohl'ade na tri vSeobecné oblasti zahrnuté do socidlneho prehladu sa podobne ako
v predchadzajucich rokoch varovné signdly upozorniujuce na problémy najcastejsSie vyskytuju
v oblasti ,,verejna podpora/socidlna ochrana a zaclenenie* s priemernym poctom 9,8
pripadov na ukazovatel’ (v 3,5 pripadoch ide o ,.kriticka situdciu®). Deti mladSie ako 3 roky
navstevujuce zariadenia formalnej starostlivosti o deti sa javia ako ukazovatel’ s najva¢sim
poctom varovnych signélov, t. j. pre 13 clenskych Statov (z toho 5 sa nachddza v najniZSej
kategorii).

Za nim nasleduju ukazovatele ,,rovnost’ prileZitosti a pristup na trh prace“ a ,,dynamické
trhy préace a spravodlivé pracovné podmienky*, na ktoré v priemere pripada 9,6, resp. 6,8
varovnych signalov (po 3, resp. 2,2 pripadu oznacenych ako ,kritické situacie®). V prvej
oblasti ma& najviac varovnych signalov (10) ukazovatel' osdb, ktoré predcasne ukondili
Skolsku dochadzku alebo odbornu pripravu, ukazovatel' rozdielu v zamestnanosti Zien
a muZov a ukazovatel’ miery rizika chudoby alebo socialneho vylicenia. V druhej oblasti
sa javi ako ukazovatel’ s najvacsim poctom problémov (14 varovnych signalov) ukazovatel’
,,Cisty prijem slobodného a bezdetného zamestnanca na plny pracovny ¢as s priemernou
mzdou*.

Podobne ako v minulych rokoch sa situdcia v ¢lenskych S$tatoch a zavaznost’ ich
prislusnych vyziev znacne liSia. Z posudeni situdcie v Grecku, Taliansku, Rumunsku
a Spanielsku stale vyplyvaji ,kritické situacie®, ,,vysledky, ktoré treba sledovat™ alebo
»slabé, ale zlepSujuce sa vysledky* v pripade desiatich alebo viacerych ukazovatel'ov (pozri
tabul’ku 1). Z tychto krajin uvadza najvyssi pocet ,kritickych situédcii Taliansko (osem), za
nim nasleduje Rumunsko (sedem), Grécko (Styri) a Spanielsko (dve). Grécko, Rumunsko
a Spanielsko v$ak oznamili aj niekolko pozitivnych posudeni: Grécko patri medzi ,krajiny
s najlepsimi vysledkami®, pokial’ ide o predcasné ukoncenie Skolskej dochddzky a ,krajiny
s vysledkami lep§imi ako priemer EU“, pokial ide o prijmovii nerovnost aucast na
starostlivosti o0 deti; Rumunsko patri medzi ,krajiny s najlepSimi vysledkami®, pokial’ ide
0 rast disponibilného prijmu domdacnosti na obyvatela a ,krajiny s vysledkami lepsimi ako
priemer EU“, pokial ide o mieru nezamestnanosti; Spanielsko patri medzi ,krajiny
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s najlepsimi vysledkami®, pokial’ ide o ucast’ na starostlivosti o deti* a ,,krajinu s vysledkami
lepsimi ako priemer EU“, pokial ide o subjektivne neuspokojené potreby lekarskej
starostlivosti. Z hl'adiska celkového poctu vyziev nasleduju Bulharsko a Chorvatsko (osem
vyziev), Estonsko a Lotyssko (Sest vyziev). Svédsko je naopak ,krajinou s najlepsimi
vysledkami“ alebo ,krajinou s vysledkami lep§imi ako priemer EU“ v 11 hlavnych
ukazovateloch. Za nim nasleduje Cesko (9 ukazovatelov), Nemecko, Dansko, Malta
a Holandsko (po 8 ukazovatel'ov).

Pokial'’ ide o rovnost’ prileZitosti a pristup na trh prace, zaznamenali sa v priemere
najvacsie zlepSenia v pripade miery NEET amiery rizika chudoby alebo socialneho
vylucenia. Miera pred¢asného ukoncenia Skolskej dochadzky vsSak =zastavila dlhodoby
Klesajuci trend a nezmenila sa len v porovnani s predchadzajicim rokom, zatial' ¢o rozdiel
V zamestnanosti zien a muzov a pomer prijmov horného adolného kvintilu sa nepatrne
zvysili. Analyza podla jednotlivych ukazovatel'ov:

e Spanielsko, Taliansko a Malta &elia , kritickej situacii“, pokial’ ide o osoby, ktoré pred¢asne
ukoncujii $kolski dochadzku a odbornt pripravu, kym Grécko, Chorvatsko, irsko, Litva,
Pol'sko a Slovinsko dosahuju v stvislosti s tymto ukazovatel'om ,,najlepsie vysledky*.

e Grécko, Taliansko a Rumunsko dosahuji kritické vysledky, pokial’ ide o rozdiely
Vv zamestnanosti Zien a muzov, kym Finsko, Loty$sko a Svédsko su vtejto oblasti su
»Krajinami s najlepsimi vysledkami*.

e Litva, LotySsko a Rumunsko celia ,kritickej situacii®, pokial’ ide o prijmovii nerovnost,
pri¢om Cesko, Finsko a Slovinsko a Slovensko dosahuiju v tejto stivislosti najlepsie vysledky.

e Pokial’ ide o mieru rizika chudoby alebo socidlneho vylacenia, situacia je kriticka v Litve
a Lotyssku, kym Cesko, Slovinsko a Slovensko st v tomto ohlade ,krajinami s najlep$imi
vysledkami*,

e Bulharsko, Grécko, Taliansko a Rumunsko &elia ,kritickej situacii, pokial’ ide o NEET,
pri¢om najlepsie vysledky v tejto oblasti dosahuji Cesko, Nemecko a Luxembursko.

Pokial ide o dynamické trhy prace a spravodlivé pracovné podmienky v EU, v priemere
sa situacia za posledny rok zlepsila vo vSetkych ukazovatel'och, najmé v savislosti s mierou
zamestnanosti a nezamestnanosti (celkovej aj dlhodobej), hrubym disponibilnym prijmom
domacnosti (HDPD) na obyvatel’a a ¢istym prijmom slobodného a bezdetneho zamestnanca
na plny pracovny ¢as s priemernou mzdou. Analyza podla jednotlivych ukazovatel'ov:

e Chorvatsko, Grécko, Taliansko a Spanielsko Gelia ,kritickej situacii®, pokial ide o mieru
zamestnanosti, zatial' ¢o Cesko, Estonsko, Nemecko a Svédsko st v tomto pripade ,.krajinami
s najlep$imi vysledkami®.

e Kriticka situécia v suvislosti s mierou nezamestnanosti je v Taliansku, zatial' ¢o ,.krajinou
s najlepsimi vysledkami“ je v tomto ohl'ade Cesko.

e Kritickd situdcia v savislosti s mierou dlhodobej nezamestnanosti je v Taliansku (na zaklade
stanovenej metodiky sa nezistili ,krajiny s najlepsimi vysledkami, hoci 15 krajin dosahuje
Llepsie vysledky ako priemer EU*).

e Pokial’ ide o rast HDPD na obyvatel’a, situacia sa povazuje za ,kriticka* v Grécku, na Cypre
a Vv Taliansku, pricom Bulharsko, Pol'sko a Rumunsko majl Vv tejto oblasti ,,najlepsie
vysledky*.

e Situacia tykajuca sa Cistého prijmu slobodného a bezdetného zamestnanca na plny pracovny
¢as s priemernou mzdou bola vyhodnotend ako kriticka v pripade Rumunska a Slovenska,
kym medzi ,krajiny s najlepsimi vysledkami“ v tejto oblasti patria Rakdsko, Nemecko, irsko,
Luxembursko, Holandsko a Spojené kral'ovstvo.
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Pokial’ ide o verejnu podporu a socialnu ochranu a zac¢lenenie, situécia sa za posledny rok
zlepsila z hl'adiska dostupnosti zariadeni starostlivosti o deti a digitalnych zru¢nosti. Mierne
sa vSak zhorSila, pokial ide o vplyv socialnych transferov na znizovanie chudoby
a subjektivne neuspokojené potreby lekarskej starostlivosti. Analyza podla jednotlivych
ukazovatelov:

° gpanielsko, Taliansko, Litva, LotySsko a Rumunsko celia ,kritickej situacii®, pokial ide
0 schopnost’ socidlnych transferov znizovat’ riziko chudoby. Naproti tomu Mad’arsko a irsko
su ,,krajiny s najlepsimi vysledkami®.

e Kriticka situacia, pokial ide o Gcast’ deti vo veku menej ako 3 roky navstevujucich zariadenia
formalnej starostlivosti o deti, bola zaznamenana v Cesku, Pol'sku, Rumunsku a na Slovensku,
pricom ,krajinami s najlep§imi vysledkami“ v tejto oblasti si Belgicko, Spanielsko
a Luxembursko.

e Estonsko a LotySsko celia kritickej situacii z hladiska subjektivne neuspokojenej potreby
lekarskej starostlivosti (na zaklade stanovenej metodiky neboli identifikované ziadne ,.krajiny
s najlepsimi vysledkami®, zatial’ ¢o vysledky 9 krajin st ,,lepsie ako priemer EU®).

e Bulharsko, Chorvatsko aRumunsko &elia ,kritickej situacii v sOvislosti s uroviiou
digitdlnych zruénosti, pri¢om Finsko, Luxembursko, Holandsko a Svédsko si pocinaju
najlepsie.
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Tabulka 1. Zhrnutie hlavnych ukazovatel’ov v sociadlnom prehPade

Rovnake prileitosti a pristup na trh prace Dynamické trhy prace a spravod|ivé pracovné podmienky Verejna podpora/socialna ochrana a zatlenenie
SGen = Deti mladie ako
= Cisty prijem
Osoby, ktore .. 7 - 3 roky e ‘ =
= - . Pomer prijmov - slobodného | Vplyv socialnych = - Subjektivne Urovefi
redcasne ukongil Rozdiel . Riziko chudoby i i i ) ; avatevu S S
péknl | elu. ; ICI : v za |:1 osti hornéha aI;In smi';ln &ho Miera MEET Miera Miera Miera dihodobej Rast HOPD Zamestnanca transferov na nzari ad;_ll::e neuspakojens digitalnych
alehn ibor Sien 2 musov a dolného e miadych Fudi zamestnanosti | nezamestnanosti | nezamestnanosti | na obyvatefa 3 priemernou zniZenie formal potreby lekar. Zruénosti
T kvintilu mzdou chudoby starostlivosti starostlivosti Jjednotliveov
o deti
Rok 2018 2018 218 218 2018 2018 2018 2018 2017 2018 218 27 2018 2017

Krajiny s najlepdimi | EL, HR, IE, LT, PL, ) . ) . AT, DE, IE, LU, BE, DK, FR, LU,
I — si FI, LV, SE CZ, F1. 51 CZ, DE, LU DE, EE, SE BG, PL, RO NL. UK == FI, LU, NL, SE
Krajiny 3 vysledkami AT, BE, CY, DK, | AT, DE, DK, FR. CY, DK, FI, LT, AT, CY, CZ, [E,

v N BE, DK, EE, FR, B GO DK, LY, MIT, SE, Lot | DE, HU, MT, ML, | DK, EE, HR, HU, BE, DK, Fl, FR, AT, CZ, DE, ES, AT, CZ, DE, MT,
lepsimi ako priemer Cz, LU PL S EL, FR, MT, NL, | HU, MT, NL, FL, e WMTNGPT, | o o e 0 | wrowe ey | PR EE LT SE o AT, NL, PL, SE, 81 ES, 51 HU, LU, MT, NL T
El PL, PT, SE SE I, UK

PT, SE, UK

Krajiny AT, BE, CY, DE, FI,| BG, DE, ES, HR, BE, CY, HR, LU, | BE, FI, FR, HU, | AT, 8G, #u, &, | A1+ BE BG,OK, | BE BG, FLFR, | CZ, OE, FLFR, o, FE v, | PEBBOY.OK | b pp pg pm
3 priemernymi F v Nl sk uel Eowu wL ok EE, HR, HU T E LT L T B sk EE, FI, IE, LT, LU, [IE, LT, LV, RO, &I, HU, IE, LU, LV, T, MT CY, DE, LU, MT WT. UK FR, HR, IT, LT, PL, LT Sl SK
wysledkami PR P e ! LV, SE, Sl 5K sK NL, PT, S, SK ! PT, SE, Sl e

Krajiny 3 dobrymi
wysledkami, ktore si
viak vyZaduji

manitorovanie

Pozndmka: aktualizécia z 2. decembra 2019. Za HR a MT nie sU k dispozicii Udaje 0 raste HDPD na obyvatel’a. Za CY nie st k dispozicii Udaje o &istom prijme slobodného
a bezdetného zamestnanca na plny pracovny ¢as s priemernou mzdou. Za IT nie si k dispozicii Udaje o trovni digitalnych zruénosti jednotlivcov. Zlomy v radoch a iné
Statistické priznaky su uvedené v prilohdch 1 a 2.
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Ramcek 1. Referenéné porovnavanie — sicasny stav

V oznameni z 26. aprila 2017, ktorym sa zriaduje Eurdpsky pilier socialnych prav®®, sa referenéné
porovnavanie povazuje za klIuCovy nastroj na podporu Strukturalnych reforiem a vzostupnej
konvergencie v oblasti zamestnanosti a socialnej oblasti v ramci eurépskeho semestra.

Odvtedy boli ramce referenéného porovnavania vypracované a prerokované s ¢lenskymi Statmi
v niekol’kych oblastiach v stlade so spoloénym pristupom, na ktorom sa dohodli Vybor pre
zamestnanost (EMCO) a Vybor pre socidlnu ochranu (SPC), so zameranim na identifikaciu
politickych nastrojov, ktoré st doplnené vSeobecnymi zasadami pre politické usmernenia a, ak su
k dispozicii, osobitnymi ukazovatel'mi. V tejto faze politické nastroje nedopinajii referenéné hodnoty,
ked’Ze ciel'om je umoznit’ porovnanie medzi ¢lenskymi Statmi a vzajomni vymenu poznatkov, aby sa
stimulovali potrebné reformy.

Ramec referenéného porovnavania davok v nezamestnanosti a aktivnych politik trhu prace sa prvykrat
pouzil veuropskom semestri vroku 2018 vratane ukazovatelov urovne a poberania davok
V nezamestnanosti a stvisiacich aktiva¢nych politik. Pracuje sa na vyvoji ukazovatel'ov na finalizaciu
ramca tykajtceho sa kvality v€asnych podpornych sluzieb pre uchadzacov o zamestnanie.

Ramec referenéného porovnavania pre minimalny prijem, ktory sa tyka primeranosti, pokrytia
a aktivacnych zloziek systémov minimdlneho prijmu, bol plne zacleneny do semestra 2019 spolu
sramcom referenéného porovnavania zrucnosti a vzdelavania dospelych, ktory bol dohodnuty
s Vyborom pre zamestnanost’ v oktébri 2018.

V sucasnosti prebieha praca na dodatocnych rdmcoch referencného porovnavania pre mozné pouzitie
v buducich cykloch semestra, najma v ramci EMCO v pripade minimalnych miezd a mapovania
kolektivneho vyjednavania, a v ramci SPC v pripade primeranosti déchodkov a starostlivosti o deti
a podpory pre deti.

% COM(2017) 250 final.
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3. ZAMES’!‘N{&NOST A SOCIALNE REFORMY - VYSLEDKY A OPATRENIA
CLENSKYCH STATOV

V tejto Casti sa uvadza prehlad najnovsich kI'a¢ovych ukazovatel'ov zamestnanosti a socialnej
situacie aopatreni prijatych ¢lenskymi Statmi v prioritnych oblastiach stanovenych
v usmerneniach pre politiky zamestnanosti EU%, ktoré Rada prijala v roku 2019. V pripade
kazdého usmernenia sa uvadza najnovsi vyvoj, pokial’ ide o vybrané kl'icové ukazovatele,
ako aj politické opatrenia, ktoré prijali Clenské Staty. Pokial’ ide o politické opatrenia
¢lenskych statov, tento oddiel vychadza z narodnych programov reforiem ¢lenskych Statov na
rok 2019 a zo zdrojov Eurépskej komisie®. Ak nie je uvedené inak, v sprave sa uvadzaj len
politické opatrenia realizované po juni 2018. Hibkova analyzu najnoviieho vyvoja na trhu
prace mozno najst v Sprave ovyvoji na trhu prace avyvoji miezd vroku 2019*
a v prieskume vyvoja v oblasti zamestnanosti a socialnej situéacie v Eurépe v roku 2019,

3.1. Usmernenie ¢. 5: ZvySovanie dopytu po pracovnej sile

Tento oddiel sa zaobera vykonavanim usmernenia ¢. 5 tykajuceho sa zamestnanosti, v ktorom
sa odporuca, aby cClenské Staty vytvorili podmienky na podporu dopytu po pracovnej sile
atvorbu pracovnych miest. Najskor sa poskytuje prehlad o mierach nezamestnanosti
a zamestnanosti Vv jednotlivych &lenskych $tatoch, ktory doplia analyzu na trovni EU
uvedenu v kapitole 1 s cielom zdo6raznit’ vyznam vytvarania pracovnych miest v jednotlivych
Krajinach. Potom sa zameriava na dynamiku samostatnej zarobkovej ¢innosti a meniaci sa
charakter samostatnej zarobkovej ¢innosti, ako aj na nedostatok kvalifikovanej pracovnej sily.
Napokon sa v iom skima vyvoj v oblasti miezd, minimalnej mzdy a danovo-odvodového
zatazenia aich vplyv na prijmy azivotna uroven, vytvaranie pracovnych miest
a konkurencieschopnost. V oddiele 3.1.2 sa uvadzaju politické opatrenia, ktoré jednotlivé
Clenské Staty v tychto oblastiach vykonali.

3.1.1. Klucové ukazovatele

Zatial’ ¢o hospodarsky rast sa spomalil, nezamestnanost’ v roku 2018 nad’alej klesala vo
vSetkych ¢lenskych Statoch uZz druhy rok po sebe. V dbsledku toho v roku 2018 v 10
¢lenskych statoch klesla pod 5 %. Vo vécéSine krajin s vysokou mierou nezamestnanosti bol
pokles rychlejsi ako priemer, ¢o potvrdzuje konvergenény trend®® smerom k nizSej miere

2 Rozhodnutie Rady (EU) 2018/1215 zo 16. jila 2018 o usmerneniach pre politiky zamestnanosti

¢lenskych $tatov.

Vratane databazy LABREF, ktora je dostupna na adrese
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1143&intPageld=3193&langld=sk.

Europska komisia (2019). Vyvoj na trhu prace a vyvoj miezd v Eurdpe. Ro¢ny prieskum 2019.
Luxemburg: Urad pre vydavanie publikicii Eurépskej Gnie. K dispozicii na adrese:
https://ec.europa.eu/social/BlobServiet?docld=21904&langld=sk.

Eurdpska komisia (2019). Employment and Social Developments in Europe (Vyvoj v oblasti
zamestnanosti a socialnej situacie v Eurdpe). Roény prieskum 2019. Luxemburg: Urad pre vydavanie
publikacii Eurdpskej Unie. K dispozicii na adrese:
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=sk&publd=8219.
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B Pri posudzovani tdajov socialneho prehl'adu na zaklade spoloc¢nej metodiky sa v tejto sprave pouziva

koncept konvergencie z hl'adiska Urovni, tzv. beta-konvergencia. Tento koncept oznaéuje situciu, ked’ sa
ukazovatele v krajinach s horSimi vysledkami zlepSuju rychlejSie neZ v krajinach s najlepSimi
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nezamestnanosti, pozorovany Vv poslednych rokoch. Najmi Spanielsko, Grécko, Portugalsko,
Chorvatsko a Cyprus zaznamenali zniZenie o najmenej 2 percentualne body. Ciastoéné
vynimky sU Franclzsko a Taliansko, kde bol pokles konStantny, ale pomalsi. Napriek
vSeobecnému zlepSeniu zostdvaju rozdiely v miere nezamestnanosti znacné, priCom sa
pohybuje od 2,1 % v Cesku (hodnotena ako ,.krajina s najlep§imi vysledkami) do 19.2 %
v Grécku (pozri graf 5, v ktorom sa spolo¢ne skiimaju urovne a zmeny podl'a dohodnute;
metodiky na posudenie hlavnych ukazovatel'ov socidlneho prehladu 4). Velké rozdiely
pretrvavaju aj na regionalnej trovni (pozri prilohu 3), kde niektoré regiony Grécka, Talianska
a Spanielska maju stale mieru nezamestnanosti nad 20 %. Do roku 2018 bola nezamestnanost’
vo vicsine Clenskych §tatov nizsia ako pred krizou (pozri graf 6). Medzi vyznamné vynimky
patri Franctzsko, Taliansko a Spanielsko. V roku 2018 sa viac ako polovica nezamestnanych
v EU koncentrovala v tychto troch krajinach.

evwr

Graf 5: Nezamestnanost’ sa pribliZuje k niZ$im irovniam
Miera nezamestnanosti (0s6b vo veku od 15 do 74 rokov) a medziro¢na zmena (hlavny ukazovatel’ sociadlneho
prehl'adu)
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Zdroj: Eurostat, VZPS. Obdobie: urovne vroku 2018 a medzirotné zmeny v porovnani srokom 2017.
Poznamka: Osi su orientované podl'a nevazeného priemeru v EU. Legenda sa uvaddza v prilohe.

vysledkami. Mozno ju stanovit’ na zaklade smernice regresnej priamky v bodovom grafe znazoriiujucom
Urovne a zmeny.

3 Podrobné informacie mozete najst’ v kapitole 2 a prilohe 3.
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Graf 6: Za poslednych pit’ rokov nezamestnanost’ klesla vo vSetkych ¢lenskych $tatoch.
Miera nezamestnanosti (0sob vo veku od 15 do 74 rokov) — medziroéné porovnanie
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Zdroj: Eurostat, VZPS.

Miera zamestnanosti nad’alej rastla a vo vicSine ¢lenskych $tatov v roku 2018 dosiahla
nové maximum. Vsetky cClenské $taty zaznamenali v porovnani srokom 2017 zvySenie
0 minimalne 0,5 percentudlneho bodu. Od roku 2018 polovica ¢lenskych statov uz dosiahla
ciel' stratégie Eurdpa 2020 vo vySke 75 % (a trinast’ ¢lenskych Statov dosiahlo v oblasti
zamestnanosti svoj narodny ciel’). Ako sa vSak uvadza na grafe 7, konvergencia je aj nad’alej
velmi obmedzend. Rast zamestnanosti je pomalSi ako priemer vo viacerych krajinach
s povodne nizkou uroviiou vratane Talianska a Francuzska. Zaroven bol zaznamenany
najvys§i narast v krajinach, kde bola povodne relativne vysoka troven (Cyprus, Slovinsko,
Malta, Finsko, Loty$sko). Tvorba pracovnych miest sa udrzala aj v mnohych krajinach, ktoré
uz dosiahli ciel 75 % (Litva, Dansko, Holandsko, Cesko). V dosledku toho pretrvavaju
znac¢né rozdiely v miere zamestnanosti (vekova skupina 20 — 64 rokov), priCom urovne
siahaji od 80 % alebo viac vo Svédsku, Nemecku, Cesku a Esténsku (,.krajiny s najlepsimi
vysledkami®) az po priblizne 60 % v Grécku (pozri graf 7 a8). Zhladiska miery
zamestnanosti vykazuju viaceré ¢lenské Staty vyrazné regionalne rozdiely (pozri prilohu 3).
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Graf 7: Zamestnanost’ vo vSetkych ¢lenskych Statoch vzrastla, ale konvergencia zostava
obmedzena.

Miera zamestnanosti (vekova skupina 20 — 64 rokov) a medziro¢na zmena (hlavny ukazovatel’ socialneho
prehl'adu)
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Graf 8: Miera zamestnanosti je na historickom maxime v takmer vSetkych ¢lenskych
Statoch
Miera zamestnanosti (0s6b vo veku od 20 do 64 rokov) — medziro¢né porovnanie
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Pocet samostatne zarobkovo ¢innych osob sa v roku 2018 vo vSeobecnosti nezmenil,
pokracoval vSak strednodoby pokles z hPadiska jeho podielu na zamestnanosti.
V dlhodobom horizonte je celkovy pocet samostatne zarobkovo ¢innych osob od roku 2008
vo vSeobecnosti stabilny, zatial' ¢o podiel samostatne zarobkovo ¢innych 0sob na celkovej
zamestnanosti pomaly klesa, zo 14,3 % v roku 2008 na 13,5 % v roku 2018%°. Napriek tejto
relativnej stabilite sa vSak zlozenie samostatnej zarobkovej Cinnosti postupne Coraz viac
orientuje na odvetvia s vys$sou pridanou hodnotou a menej na tradiéné ¢innosti. Tento posun
je mimoriadne vyrazny v pripade oso6b pracujucich na vlastny Géet (samostatne zarobkovo
¢inné osoby bez zamestnancov), ktoré tvoria viac ako 70 % samostatnej zarobkovej ¢innosti.
Od roku 2008 klesol pocet 0sdb pracujucich na vlastny tcet v pol'nohospodarstve o 25 %,
v obchode 014 % avdoprave 05 %. Za rovnaké obdobie vzrastol tento pocet v oblasti
informa¢nych a komunika¢nych, odbornych, vedeckych a technickych ¢innosti o viac ako
30 % a v oblasti zdravotnictva a socidlnej pomoci 0 40 %. Podiel netradiénych sektorov sa
medzi osobami pracujicimi na vlastny ucet zvysil z 36 % v roku 2008 na 45 % v roku 2018,
medzi ¢lenskymi $tatmi st v8ak velké rozdiely. Tento narast bol rychlejsi v rychlo rasticich
ekonomikach ako Estonsko, LotySsko a Litva, zatial ¢o v krajindch, kde je samostatna
zarobkova ¢innost v netradi¢nych sektoroch uZz rozsirena (napr. v Dansku, Nemecku,
Taliansku), bol tento néarast pomal§i. Zmeny v odvetvovom zloZeni samostatnej zarobkovej
¢innosti na tirovni EU moZno pozorovat’ na grafe 9.

Posun smerom k odvetviam s vysSou pridanou hodnotou sa odraza aj v priemernej
urovni vzdelania samostatne zarobkovo ¢innych osob. Podiel vysokokvalifikovanych osob
(s terciarnym vzdelanim) medzi samostatne zarobkovo ¢innymi osobami vzrastol v roku 2018
na 36,1 % (nérast z 35,2 % v roku 2017 a 26,6 % Vv roku 2008). Toto zvysenie bolo rychlejsie
nez medzi zamestnancami, v pripade ktorych podiel vysokokvalifikovanych pracovnikov
v roku 2018 predstavoval 35,3 %, ¢o je narast oproti 27,2 % v roku 2008. Tento trend bol
mimoriadne pdsobivy najmé u samostatne zarobkovo ¢innych zien, kde podiel terciarneho
vzdelavania dosiahol v roku 2018 troven 44,5 %, ¢o je narast oproti 30,8 % v roku 2008. To
naznaCuje, ze investicie do zru€nosti aludského kapitalu budi v kontexte rychlych
technologickych zmien ameniaceho sa sveta prace Coraz dolezitejSie. Viac informacii
0 vyzvach a prilezitostiach suvisiacich s tymito trendmi mozno najst’ v oddiele 3.3.

% Udaje Eurostatu VVZPS, vekova skupina 15 — 64 rokov.
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Graf 9: Pri zloZeni samostatnej zarobkovej ¢innosti nastava presun smerom k sluZbam
a netradiénym odvetviam
Podiel pracovnikov na vlastny ucet podl'a odvetvi
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Zdroj: Eurostat. AGRI: Pol'nohospodarstvo, lesnictvo a rybolov (NACE A). MANUF: Vyroba (NACE C).
CONST: Stavebnictvo (NACE F). TRADE: Velkoobchod a maloobchod; oprava motorovych vozidiel
a motocyklov (NACE G). TRACC: Doprava a skladovanie, ubytovacie a stravovacie sluzby (NACE H & 1).
Netradi¢né odvetvia: vSetky ostatné ¢innosti NACE, hlavne sluzby.

Ked’Ze trhy prace sa prehrievaju, nedostatkom pracovnych sil trpi vicSina ¢lenskych
Statov. V poslednych rokoch sa ¢oraz vacsi podiel zamestnavatel'ov odvoldva na pracovnu
silu ako na faktor obmedzujdci produkciu. V priemere sa tento podiel v EU zvysil zo 7,5 %
v roku 2013 na 21,8 % v roku 2018 (pozri aj kapitolu 1). Toto obmedzenie je vo v§eobecnosti
vyraznejSie v Clenskych Statoch, kde je miera nezamestnanosti na historicky nizkych
urovniach, ako napriklad v Madarsku, na Malte aV Pol'sku (pozri graf 10). Naopak,
nedostatok pracovnej sily sa povazuje za mensiu prekazku produkcie v Krajinach, v ktorych je
miera nezamestnanosti najvys$ia (Grécko, Spanielsko, Taliansko). Podobne v krajinach
s pretrvavajiicim nevyuzivanim pracovnej sily (napr. v Grécku, Spanielsku a na Cypre) sa
zd4, Ze vysoky podiel pracovnikov je nadmerne kvalifikovanych na svoje pracovné miesta,
priCom tento problém sa vo vSeobecnosti menej vyskytuje v Kkrajinach, kde je miera
nezamestnanosti nizka (pozri graf 11). To naznaCuje, Ze zvySovanie Urovne zruc¢nosti
ainvesticie do zrucnosti, okrem toho, Ze su hnacou silou dlhodobého rastu, mézu byt
uéinnym nastrojom na podporu zamestnanosti v kratkodobom horizonte, najmé v tych
krajinach, kde st podmienky na trhu prace uz napété.
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Graf 10: Nedostatok pracovnej sily je vyraznejsi v pripadoch, ked’ je nezamestnanost’
nizsia.
Zlozeny ukazovatel’ nedostatku pracovnej sily (vlavo) a miera nezamestnanosti (vpravo) — 2018
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Zdroj: Eurostat, VZPS a prieskum podnikov a spotrebitel'ov. ZloZeny ukazovatel’ zahfiia v8etky odvetvia (pozri
LMWD 2019).

Graf 11: Nadmerna kvalifikacia je najvysSia v krajinach, kde je vysoka nezamestnanost’
Miera nadmernej kvalifikacie (vI'avo) a miera nezamestnanosti (vpravo) — 2018
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Zdroj: Eurostat, VZPS. Miera nadmernej kvalifikicie je definovana ako podiel I'udi vo veku 20 — 64 rokov
s terciarnym vzdelanim, ktori pracuju v povolaniach na trovniach 1ISCO 4 — 9.
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Rast nominalnych miezd sa v niekoPkych ¢lenskych $tatoch trochu zrychlil, ale zostava
celkovo mierny. Po prvykrat od roku 2008 sa vroku 2018 nomindlna odmena na
zamestnanca zvySila vo vSetkych ¢lenskych Statoch. Narast v roku 2018 sa pohyboval od
0,5 % na Cypre po 16,3 % v Rumunsku® (graf 12). V roku 2018 bol rast nominalnych miezd
porovnatel'ne rychlejs$i vo vicsSine Clenskych Statov strednej a vychodnej Eurdpy. Medzi
Clenské Staty s rychlym rastom nominalnych miezd (nad 7 %) patri Rumunsko, Cesko,
Estonsko, Lotyssko, Litva a Pol'sko. Naopak, rast nomindlnych miezd bol nizsi — t. j. priblizne
alebo pod 2 % — v ¢lenskych $tatoch juznej Eurdpy, kde je miera nezamestnanosti zvycajne
pomerne vyssia.

V roku 2018 realne mzdy vo vicsine ¢lenskych $tatov rastli. Priemerny rast zostal mierny,
ato na drovni 1,1% vEU a0,7% veurozone. Rast redlnych miezd bol v Rumunsku
mimoriadne rychly, po fiom nasledovali Bulharsko, Pol'sko, Estonsko, Loty$sko a Cesko
(v8etky nad 5 %), ¢o prispelo k zvySeniu kupnej sily zamestnancov a posilneniu konvergencie
V ramci zivotnych podmienok. Na opacnom konci spektra zaznamenali pokles readlnych miezd
Cyprus, Spanielsko, Finsko a Holandsko. Rast realnych miezd bol takmer nulovy aj
v Belgicku, vo Franclzsku, v irsku a v Spojenom kral'ovstve. Skupina krajin s nizkym rastom
redlnych miezd je réznoroda vratane krajin svysokou alebo relativne vysokou mierou
nezamestnanosti (ako napriklad Spanielsko, Franctzsko a Cyprus) a krajin s nizkou mierou
(napriklad Holandsko, Spojené kral'ovstvo a Rakusko).

Graf 12: Rast miezd je aj nad’alej mierny, s vynimkou strednej a vychodnej Europy.
Vyvoj nominalnych a realnych miezd — rok 2018 (ro¢na zmena v %)
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Zdroj: Eurépska komisia, databaza AMECO.

V roku 2018 reilne mzdy rastli rychlejSie ako produktivita vo vicSine ¢lenskych Statov,
najma v strednej avychodnej Eurdpe. Podobny trend sa ocakava aj vroku 2019.
V strednodobom horizonte (2013 — 2018) sa realna produktivita a realne mzdy zvySovali
pomalym tempom, priCom rast redlnych miezd zaostaval, najmé v prvych rokoch oZivenia.
Ako je znazornené na grafe 13, pocas tohto obdobia vzréstla redlna produktivita prace na

% V Rumunsku sa ¢ast’ tohto znaéného zvysenia vysvetluje presunom prispevkov na socidlne zabezpecenie

Z0 strany zamestnavatel'ov na zamestnancov, ¢o bolo zasa kompenzované zvysenim hrubych miezd.
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zamestnanca v EU 0 4,4 %, a mierne predbehla rast redlnych miezd (+ 3,1 %). V dosledku
dlhodobo mierneho tempa rastu boli v roku 2018 mzdy v 8 ¢lenskych Statoch (Taliansko,
Spanielsko, Cyprus, Grécko, Finsko, Chorvétsko, Portugalsko, Belgicko) stale pod troviiou
z roku 2013. V niektorych krajinach, konkrétne v pobaltskych $tatoch, Rumunsku, Bulharsku
a na Slovensku, rast miezd vyrazne prevysil rast produktivity. Je to v sulade s nizkou mierou
nezamestnanosti a s novym nedostatkom pracovnych sil a zru¢nosti a prispieva to k procesu
dobiehania. Zaroven moze mat negativny vplyv na nakladova konkurencieschopnost’, ak
pretrvava nesulad s vyvojom produktivity.

Graf 13: Za poslednych pét’ rokov realne mzdy rastli mierne pod droviiou produktivity
Vyvoj redlnych miezd a readlnej produktivity (percentualna zmena medzi rokmi 2013 a 2018)
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Zdroj: Eurostat, databaza AMECO Eurépskej komisie (realna odmena na zamestnanca, deflator HDP; reéalna
produktivita prace na osobu). Krajiny su zoradené podl'a rozdielu medzi rastom redlnej odmeny a rastom realnej
produktivity (t. j. na Pavej strane grafu, vyvoj relnej produktivity predstihol realnu odmenu). Udaje za frsko sa
vztahuju na roky 2015 az 2018.

Pocas poslednych piatich rokov sa podiel miezd v EU mierne zniZil, moZno v§ak
identifikovat’ v§eobecné smerovanie ku konvergencii. VV porovnani s rokom 2013 sa podiel
miezd v EU znizil o 0,4 percentualneho bodu a v eurozéne o0 0,7 percentualneho bodu. Vo
vacsine Statov strednej a vychodnej Eurdpy, kde bol porovnatelne nizky (vratane LotySska,
Litvy, Rumunska a Slovenska), sa vSak zvysil. Zaroven podiel miezd klesol v krajinach, ako
st Belgicko a Slovinsko, kde bola Groven miezd pomerne vysoka. Spomedzi najvacsich krajin
EU sa podiel miezd mierne znizil vo Francizsku, Spanielsku, Taliansku, Spojenom

kralovstve a mierne zvysil v Nemecku a Pol'sku (pozri graf 14).
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Graf 14: V pripade podielu miezd moZno za poslednych pit’ rokov pozorovat’ ur¢iti
konvergenciu.
Zmena v podiele miezd v rokoch 2013 — 2018
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Zdroj: Databaza AMECO Eurépskej komisie, Upraveny podiel miezd; celd ekonomika; ako percentualny podiel
na HDP v beznych cenach. V Irsku klesol podiel miezd v roku 2015 v porovnani s rokom 2014 0 9,4
percentualneho bodu v désledku $tatistickych revizii.

V strednej a vychodnej Eurdpe rastu Cisté prijmy nad’alej rychlejSie, ¢o prispieva ku
konvergencii arovni pracovnych prijmov. Tento trend je v sulade so zasadami Europskeho
piliera sociélnych prav, ktory uvadza vzostupni konvergenciu Zivotnej urovne ako jeden
Z hlavnych cielov. Zaroven tieto krajiny, ktoré zaznamenéavaji vySS$i ako priemerny rast
&istych prijmov, vykazuju aj rychly narast jednotkovych nakladov prace®’, ktorych dosledky
na konkurencieschopnost' treba monitorovat. Medzi juznou a zapadnou Eurépou mozno
pozorovat' odli$ny trend: pracovny prijem stagnoval alebo klesol v Spanielsku, Grécku
a Taliansku napriek relativne niz§im Grovniam v absolitnom vyjadreni (ale v stlade s vys$ou
mierou nezamestnanosti), zatial ¢o v Krajinach spovodne vy$Sou uroviiou bol vyvoj
dynamickejsi. Zda sa, Ze tento trend jasne vyplyva z rozmiestnenia krajin v grafe 15 do tvaru
U, pricom sa ako referenéna hodnota pouziva jeden slobodny a bezdetny zamestnanec
s priemernou mzdou pocas trojroéného obdobia (2015 — 2018)*. V dolnej Casti spektra st
Bulharsko, Litva a Mad’arsko klasifikované ako ,krajiny so slabymi, ale zlepSujucimi sa
vysledkami®, zatial’ ¢o LotySsko, Rumunsko a Slovensko, kde ¢isté zarobky rastli pomalSie,
sa klasifikuju ako ,.krajiny s kritickou situaciou®. Medzi ,,krajiny s najlepsimi vysledkami®,
kde je $tandard kupnej sily nad 30 000 EUR, patri Luxembursko, irsko a Spojené kralovstvo.

3 Ako je zndzornené na grafe 15, BG, CZ, EE, HU, LT, LV, RO a SK su v sprve o mechanizme varovania

na rok 2019 oznaéené hviezdickou, ked'Ze mali nominalne jednotkové naklady prace nad prahovou

hodnotou stanovenou v rdmci postupu pri makroekonomickej nerovnovahe.

%8 Urovne &istych prijmov sa meraju v §tandardoch kipnej sily (PPS), aby sa umoznilo zmysluplné

porovnanie medzi ¢lenskymi §tatmi. Zmeny sa meraju v narodnej mene a v redlnom vyjadreni. Tento
ukazovatel' by sa mal ¢itat’ a vykladat’ v spojeni s inymi ukazovatel'mi, ako je miera rizika chudoby
zamestnanych os6b, pomer medzi piatym a prvym decilom rozdelenia prijmov (D5/D1) a iné relevantné
ukazovatele EPM/SPPM a rdmca spolo¢ného hodnotenia (JAF).
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V tychto ¢lenskych $tatoch sa v porovnani s podobnymi krajinami ¢isté prijmy zvySovali
rychlejsie.

Graf 15: Cisty prijem v strednej a vychodnej Eurépe rychlo rastol, ¢im sa podporovala
vzostupna konvergencia.
Cisté prijmy a roéna zmena — priemer za tri roky (hlavny ukazovatel’ socialneho prehl'adu)
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Zdroj: Databéza dani a davok (vlastné vypocty). Obdobie: Girovne v roku 2018 (priemer za 3 roky) a priemerné
roéné zmeny v rokoch 2015 — 2018. Poznamka: Osi st orientované podl'a nevazeného priemeru v EU. Legenda
sa uvadza v prilohe. V &lenskych $tatoch oznaéenych hviezdi¢kou stt nominalne jednotkové naklady prace vyssie
ako prahova hodnota stanovena na zaklade postupu pri makroekonomickej nerovnovahe (PMN). Ukazovatel
hodnotiacej tabul’ky PMN je percentualna zmena nominalnych jednotkovych nakladov prace pocas troch rokov.
Prahova hodnota je v pripade krajin eurozény 9 % a v pripade krajin mimo eurozény 12 %. Udaje tykajlce sa
Cypru nie su k dispozicii.

Mzdové nerovnosti zostali v strednodobom horizonte vo vSeobecnosti rovnaké. Rast
miezd, najmé v spodnej Casti mzdovej Skaly, zohrava doélezitu Glohu pri udrzani dopytu,
znizovani prijmovych nerovnosti a rizika chudoby zamestnanych. Rozpatie hrubych prijmov
merané ako pomer medzi piatym a prvym decilom (D5/D1) sa v roku 2017 pohybovalo od
1,33 vo Svédsku do 2,02 v Irsku (na zéklade idajov OECD). Na mzdové rozpitie mozu mat’
vplyv inStitacie, ktoré stanovujii mzdy. S menSou prijmovou nerovnostou sa zvykne spajat
najmé doraznejsie kolektivne vyjednavanie (Eurdpska komisia, 2018%). Rozsah kolektivneho
vyjednavania v Europe sa znacne lisi v zavislosti od roznych narodnych tradicii a institacii
jednotlivych krajin. V roku 2016 sa podiel zamestnancov, na ktorych sa vzt'ahuje akakol'vek

Eurdpska komisia (2018). Vyvoj na trhu price a vyvoj miezd v Eurépe. Rocny prieskum 2018.
Luxemburg: Urad pre vydavanie publikacii Europskej Gnie.
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forma kolektivnej zmluvy o mzdach, podl'a vypoctov OECD pohyboval od 98 % v Rakusku
do 7,1 % v Litve.

Dynamika miezd ma vplyv aj na riziko chudoby zamestnanych, ktoré vo vicSine
¢lenskych $tatov zostava na historicky vysokej urovni. Podiel 0s6b, ktoré pracuju a majd
ekvivalentny disponibilny prijem domacnosti niz$i ako hranica rizika chudoby, sa v EU zvysil
28,3% vroku 2010 na 9,6 % v roku 2016. Odvtedy zostal celkovo stabilny a v roku 2018
dosahoval v priemere 9,5 %. Najvyssia troven bola zaznamenana v Rumunsku (15,3 %), za
ktorym nasledovalo Luxembursko, Spanielsko, Taliansko, Spojené kralovstvo a Grécko — vo
vietkych tychto krajindch dosahuje viac ako 11 %. Na opaénom konci spektra bola v Cesku
a vo Finsku miera chudoby zamestnanych pod 4 %. Najrychlejsi pokles v porovnani s rokom
2017 bol zaznamenany v Rumunsku, Grécku a Mad’arsku (priblizne 2 percentudlne body).
Riziko chudoby zamestnanych osob je Gzko spojené s druhom zmluvy: v roku 2018 bolo
16,2 % zamestnancov s docasnou pracovnou zmluvou ohrozenych chudobou v porovnani
s 6,1 % o0sob s trvalou pracovnou zmluvou.

Graf 16: Chudoba zamestnanych je vo vidSine ¢lenskych $tatov nad’alej nad uroviiou
z roku 2010.

Miera rizika chudoby zamestnanych — viacroéné porovnanie
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Vo vicsine ¢lenskych $tatov stanovuju minimalne mzdy niZ§iu hranicu rozdelenia miezd.
Zvycajne ju stanovuju vnutrostatne zakonné minimalne mzdy (s vynimkou Rakuska, Cypru,
Danska, Finska, Talianska a Svédska). Primerané minimalne mzdy, & uZ zakonné alebo
kolektivne vyjednané na odvetvovej Urovni, slizia na viaceré ucely: znizuji mzdova
nerovnost, motivuji k praci, mézu pomdct’ znizovat chudobu zamestnanych a podporujd
agregovany dopyt zvySenim prijmu rodin s nizkymi mzdami, ktoré maju vacsi sklon
k spotrebe.  Transparentné  apredvidatelné minimalne mzdy tiez  prispievaju
k podnikatel'skému prostrediu, ktoré podporuje investicie a vytvaranie pracovnych miest
a zaroven zabranuje nekalej hospodarskej sut'azi. Minimélne mzdy zaroven zvySuju naklady
na nabor nizkoprijmovych pracovnikov, ¢o v zavislosti od struktlry hospodarstva
a makroekonomickej situdcie moéze mat’ vplyv na pracovné prilezitosti niektorych skupin.
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Zdroj: Eurostat, tatistika EU o prijmoch a Zivotnych podmienkach (SILC).
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V zaujme zohladnenia vSetkych tychto faktorov su socidlni partneri vo vacSine c¢lenskych
Statov zapojeni do urCovania minimalnej mzdy. V niektorych krajindch sa do tohto procesu
zapajaju aj komisie odbornikov. Deje sa tak napriklad vo vSetkych krajinach, ktoré nedavno
zaviedli zakonom stanovent minimalnu mzdu (Nemecko, irsko a Spojené kralovstvo). Na
grafe 17 je uvedena minimalna mzda ako percentualny podiel medianu a priemernej mzdy*
v celej EU vroku 2018. Najvyssie minimalne mzdy, vyjadrené ako pomer k medianu, st
zaznamenané vo Franclzsku, Portugalsku, Slovinsku a Rumunsku, a najniZsie v Spanielsku,
Cesku a Estonsku. Kedze potencialny vplyv minimalnej mzdy na zamestnanost’ a Zivotné
podmienky je vyssi, ak sa vztahuje na velku Cast pracovnej sily, tento ukazovatel’ by sa
takisto mal zohladnit. V roku 2016 bol podiel tych, ktori zardbaju zakonom stanovend
minimalnu mzdu alebo menej, v medidnovom ¢&lenskom §tate EU na Grovni 7,2 % (pozri graf
18), pric¢om medzi jednotlivymi krajinami existuji velké rozdiely (od priblizne 2 % v Cesku
a na Malte po viac ako 12 % v Pol'sku a v Spojenom kralovstve).

Graf 17: Minimélne mzdy v Eurdpe sa pohybuji v rozsahu od jednej tretiny do polovice
priemernej mzdy.
Minimélne mzdy ako podiel medianu prijmu a priemerného prijmu zamestnancov na plny pracovny ¢as (2018)
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Zdroj: OECD. Poznamky: V AT, CY, DK, FI, IT a SE neexistuje zdkonna §tatom stanovena minimalna mzda.
V pripade BG, HR a MT OECD neposkytlo Ziadne informécie.

4 , C ey, . . . ,v ., , . . veL s
0 Absolutna hodnota minimalnej mzdy nie je na ucely medzindrodného porovnania vel'mi uZito¢nym

meradlom, pretoze nezohladiiuje rozdiely medzi jednotlivymi krajinami, pokial’ ide o produktivitu prace
aceny.
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Graf 18: Podiel pracovnikov zardbajacich minimalnu mzdu sa v jednotlivych ¢lenskych
Statoch vel’mi lisi.

Podiel pracovnikov zardbajucich ur¢ity podiel Statom stanovenej minimalnej mzdy
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Zdroj: Eurofound, Minimalne mzdy v roku 2019: Roény prieskum.

V strednej a vychodnej Europe narastajuce tlaky na mzdy ovplyviiovali vSetky urovne
stanovovania miezd vratane minimalnych miezd* *2. V roku 2019 doslo k nérastu miezd
zamestnancov s minimalnou mzdou v takmer vsetkych krajinach EU. V priemere boli vyssie
narasty zaznamenané v strednej avychodnej Eurdpe, kde v poslednych rokoch nastal
nedostatok pracovnych sil. Najvyssi ndrast v nominalnom vyjadreni bol vSak zaznamenany
v Spanielsku (22,3 %) a Grécku (10,9 %), aj ked’ v Grécku je minimalna mzda stéle vyrazne
pod troviiou spred krizy. Zeny st aj nadalej vyrazne nadmerne zastipené medzi
zamestnancami s minimalnou mzdou v takmer vietkych krajinach EU — s vynimkou Estonska
a Bulharska, kde je relativne vyvazené zastupenie muzov a zien. V roku 2017 sa najvyssi
stupeil nadmerného zastpenia zien medzi zamestnancami s minimalnou mzdou zaznamenal
na Malte, v Holandsku, Cesku, na Slovensku, v Chorvatsku a Belgicku43.

4 Eurofound (2019) Annual review of working life 2018 (Ro¢ny prehl’ad pracovného Zivota za rok 2018),

Urad pre vydavanie publikacii Eurdpskej dnie, Luxemburg.

42 Eurofound (2019), Minimalne mzdy v roku 2019: roény prieskum, Urad pre vydavanie publikécii

Eurdpskej Unie, Luxemburg.

s Vypoéet Eurofound na zaklade tidajov zo $tatistiky EU o prijmoch a Zivotnych podmienkach (SILC).

47



Graf 19: Dariovo-odvodové zat’azenie vo v§eobecnosti klesa, a to najma v pripade
zamestnancov s nizkou mzdou.
Danovo-odvodové zat'aZenie prace, uroven v roku 2018 a zmena 2013/2018
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Zdroj: Databaza Eur6pskej komisie/OECD o daniach a davkach. Poznamka: Udaje sa tykajd domacnosti
s jednou zarobkovo &innou osobou bez deti. Udaje boli aktualizované 17. juna 2019. Priemer EU28 je nevazeny
priemer.

Danové zat’aZenie prace pokracuje v celkovom postupnom klesajucom trende. V roku
2018 bolo znizenie danovo-odvodového zataZenia slobodnych zamestnancov s priemernou
mzdou najvyraznejSie v Rumunsku (-4,7 percentudlneho bodu), Estonsku (-2,5
percentualneho bodu) a Mad’arsku (—1,1 percentudlneho bodu). Danovo-odvodové zat'azenie
sa zvysilo vo viac ako polovici ¢lenskych $tatov EU, ale vo vieobecnosti vo velmi
obmedzenej miere — najvyssie zvySenie zaznamenalo Bulharsko (0,6 percentualneho bodu)
a Malta (0,4 percentualneho bodu). Celkovo su rozdiely medzi jednotlivymi krajinami zna¢né
(pozri graf 19). Danovo-odvodové zatazenie sa pohybovalo v rozmedzi od menej ako 30 %
na Cypre a Malte po 50 % v Belgicku, Nemecku, Taliansku, vo FranclUzsku a v Rakusku.
Podobné rozdiely mozno pozorovat aj v pripade pracovnikov s nizkymi prijmami (osoby
zardbajlce 67 % priemernej mzdy), hoci v jednotlivych krajinach mozno badat’ r6zne vzorce
zdovodu rdznej progresivnosti danovych sadzieb. Dlhodoby trend zniZovania dafovo-
odvodového zataZenia je obzvlast’ vyrazny v pripade 0s6b s nizkymi prijmami. Od roku 2013
do roku 2018 sa nevazené priemerné dafiovo-odvodového zatazenie v EU znizilo v priemere
0 1,7 percentualneho bodu (a 02,0 percentudlneho bodu v pripade pracovnikov s nizkymi
prijmami), pricom v Rumunsku, Madarsku, Estonsku a Belgicku doslo v pripade obidvoch
prijmovych skupin k vel’kému zniZeniu. Zna¢né znizenie v pripade pracovnikov s nizkymi
prijmami bolo zaznamenané v Taliansku avo Franclizsku, ako aj v Litve a LotySsku.
V pripade poslednych dvoch uvedenych krajin to odrdza zavedenie reZimov progresivnej dane
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z prijmov fyzickych osdb. Z dlhodobého hladiska mozno pozorovat’ uréiti konvergenciu
danovych sadzieb, aj ked’ sa dafiovo-odvodové zat'azenie v niektorych krajinach, kde bolo
pomerne vysoké (napr. Nemecko, Slovinsko, Cesko), zniZilo, zatial’ ¢o v inych krajinach bolo
relativne nizke (napr. irsko a Spojené kralovstvo)*. Euroskupina sa v septembri 2015
dohodla na referen¢nom porovnavani danového zatazenia prace ¢lenskych Statov eurozony
v porovnani s priemerom vazenym hrubym domacim produktom. Cielom je poskytovat
informécie a podporovat’ reformy v oblasti zdanovania prace. V ramci tejto ¢innosti sa
Euroskupina zaobera danovo-odvodovym zatazenim prace v pripade slobodného pracovnika
pri priemernej mzde a slobodného pracovnika pri nizkej mzde®.

3.1.2. Politicka reakcia

VzhPadom na to, Ze podmienky na trhu prace sa zlepSujui, dotacie na zamestnanost’ sa
zvyknu zniZovat’. V mnohych ¢lenskych Statoch sa vSak finanéné stimuly stdle vyuZzivaju na
podporu zaclenenia osobitnych skupin do trhu prace. Napriklad v Belgicku mozu
zamestnavatelia mladych zamestnancov (menej ako 21 rokov) za ur¢itych okolnosti znizit" ich
hrubt mzdu, pri¢om rozdiel je kompenzovany poplatkom, ktory zamestnancovi zaplati vlada.
Vo Flamsku (Belgicko) vlada posilnila cielené opatrenia pre starSich pracovnikov, pre
mladych l'udi s niz§im vzdelanim a pre osoby so zdravotnym postihnutim. Vo Franclzsku sa
postupne rozSiruju experimentdlne dotacie pre podniky, ktoré prijimaji obyvatelov
z najodkazanejSich mestskych casti, ato aj Vv najvzdialenejSich regionoch. V Nemecku
v ramci programu Teilhabechancengesetz plati v pripade naboru dlhodobo nezamestnanych
Stat v prvom roku 75 % ich mzdy a v druhom roku 50 %. Na Cypre sa v ramci programu
odbornej pripravy pre novych absolventov pravnikom, architektom alebo inzinierom na stazi
poskytnl mesa¢né prispevky na odbornt pripravu vo vyske 650 EUR. K dispozicii sU aj
stimuly na zamestndvanie os6b so zdravotnym postihnutim. V Portugalsku sa v ramci
»~Akéného programu na rieSenie neistoty zamestnania a posilnenie kolektivneho
vyjedndvania“ poskytuje podpora spoloCnostiam, ktoré na trvald pracovni zmluvu
zamestnavaju mladych nezamestnanych (alebo tych, ktori hladaju prvé zamestnanie) aj
dlhodobo nezamestnané starSie osoby. Podpora zahfiia aj ¢iasto¢né alebo Uplné oslobodenie
zamestnavatela od platieb na socidlne zabezpecenie. Ak sa v pripade mladych ludi
a dlhodobo nezamestnanych pretransformuji odborné staZze na trvalé pracovné zmluvy
(zmeny boli zavedené vroku 2019 scielom zjednodusit proces podavania Ziadosti),
k dispozicii si aj doticie. V Rumunsku dostani zamestnavatelia, ktori zamestnaju
absolventov na trvalt pracovni zmluvu, za kazdého zamestnanca mesa¢ne sumu 2 250 RON
(priblizne 475 EUR) na obdobie 12 mesiacov (18 mesiacov v pripade absolventov so
zdravotnym postihnutim). Rovnakd suma sa poskytuje aj Vv pripade zamestnania
nezamestnanych starSich ako 45 rokov, nezamestnanych osamelych rodicov, dlhodobo
nezamestnanych alebo mladych NEET. Rovnaki sumu mozno poskytnit (z rozpoctu
poistenia v nezamestnanosti) zamestnavatel'om, ktori uzavreli zmluvu o uénovskej priprave
alebo stazi. Vo Svédsku sa diskutuje o novom opatreni zameranom na ludi, ktori prisli do
krajiny len nedavno, a dlhodobo nezamestnanych, kde by stat dotoval trochu viac ako

4 Dalsie informacie o najnovsich trendoch vratane réznych prijmovych skupin mozno najst’ v dokumente:

Prieskum o danovych politikach v Eurépskej Ginii za rok 2019, Eurépska komisia, GR TAXUD.

Nizka mzda sa meria vo vyske 50 % priemernej mzdy v rdmci Euroskupiny a na urovni 67 % priemeru v
ramci spolo¢ného hodnotenia, na ¢om sa dohodli vybory EMCO a SPC. Hoci oba ukazovatele su
prijatel'né, v spolo¢nej sprave o zamestnanosti na rok 2020 sa pouZziva ten druhy.
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polovicu mzdovych nakladov. PodrobnejSie informacie o opatreniach zameranych na
konkrétne skupiny mozno najst’ v oddiele 3.2.

Niektoré Clenské Staty podporili zamestnanost’ a pracovny prijem zniZenim danovo-
odvodového zataZenia. V niektorych pripadoch mozu politické opatrenia zahfnat’ aj zmeny
prispevkov socialneho zabezpeéenia. V Spanielsku bolo v roku 2018 prijatych niekolko
dafiovych ulav vratane Gplného oslobodenia od dane rodi¢ovskych prispevkov, odpocitania
nékladov na vzdelavanie a starostlivost’ v ranom detstve a zrazok pre dafiovnikov, ktori ziju
s vyzivovanym partnerom. Vo Francuzsku sa byvald CICE (danova Glava pre zamestnanost’
a konkurencieschopnost’) zmenila na priame zniZenie prispevkov na socialne zabezpecenie
Vv pripade miezd vo vyske 6 percentualnych bodov az do vysky do 2,5-ndsobku minimalnej
mzdy. Okrem toho sa Vv pripade nizkych miezd bude uplatiiovat’ znizenie prispevkov
zamestnavatelov na socialne zabezpecenie o 3,9 percentudlneho bodu. V Taliansku sa
zaviedla pausalna dan vo vyske 15 % pre malé podniky, odbornikov a remeselnikov, ktori
deklaruju prijmy do vysky 65 000 EUR. V Litve sa v rdmci vyznamnej reformy zavadzajlcej
progresivne zdafovanie prijmov fyzickych osob v horizonte 3 rokov znizi danovo-odvodoveé
zatazenie 0sob s nizkym a strednym prijmom. Systém zdafiovania prace sa tieZ zjednoduSuje,
s vynimkou prispevkov na socialne zabezpecenie v pripade 0sdb s nizkymi mzdami, ato aj
Vv pripade hlavného systému dochodkového zabezpecenia, spolu so zvySenim vseobecného
prispevku na socidlne zabezpecenie (CSG). V Mad’arsku sa v roku 2019 znizili prispevky
zamestnavatel'ov na socialne zabezpecenie z 19,5 % na 17,5 %. Okrem toho nie je potrebné
platit’ prispevky z pracovnych prijmov déchodcov, aby sa podporila ich ucast’ na trhu préce.
Pol'sko prijalo danovu ulavu pre mladych l'udi vo veku do 26 rokov. Na Malte sa v ramci
iniciativy ,,Making Work Pay*“(Aby sa oplatilo pracovat’) v rozpoéte na rok 2019 potvrdil
prispevok vo vyske 40 az 68 EUR, ktory dostani vSetky zamestnané osoby s prijmom do
60 000 EUR vo forme Seku. Minimalny prispevok samostatne zarobkovo ¢innych osob sa
vroku 2019 zvysil 01,9 % scielom financovat zvySenie ochrany z hladiska pokrytia aj
trvania. V Slovinsku bol prispevok na dovolenku oslobodeny od dani z prijmu a prispevkov
na socidlne zabezpecenie do vysky priemernej mzdy.

Viaceré Clenské Staty podnikaju kroky s ciePom zlepsit’ silu a transparentnost’ ramcov
pre stanovovanie miezd a kolektivne vyjednavanie. V Grécku boli obnovené zasady
roz$irenia kolektivnych zmliv a najvyhodnejSieho ustanovenia (t. j. moznost’ odchylit’ sa od
dohdd len v prospech zamestnanca). To doteraz viedlo k prediZeniu pétnastich kolektivnych
dohod, ktoré sa tykaju viac ako 220 000 pracovnikov. V Chorvatsku sa rokuje o pravnych
predpisoch na lep$iu harmonizaciu stanovovania miezd v celej verejnej sprave zavedenim
spolocnych mzdovych tabuliek a koeficientov zlozitosti pracovnych miest. Nové pravne
predpisy by sa vzt'ahovali aj na pracovnopravne vztahy Statnych zamestnancov, o ktorych sa
V sucasnosti rokuje prostrednictvom kolektivneho vyjedndvania, pod podmienkou, ze sa
zavedie novy systém hodnotenia vysledkov. Loty$sko zmenilo pracovné pravo s cielom
ul’ahcit’ odvetvové dohody bipartity tak, Ze im za urc¢itych podmienok umoznuje odchylit’ sa
od 100 % priplatku za pracu nadcas. V Litve sa navrh zakona zameriava na sprehl'adnenie
pravneho prostredia pre socidlny dialég akolektivne vyjednavanie na vnutroStatnej,
odvetvovej alebo administrativnej Urovni. Okrem toho s cielom posilnit’ finanént kapacitu
socidlnych partnerov budi mat’ danovi poplatnici moznost’ darovat’ 1 percento svojej dane
z prijmu fyzickych 0s6b odborovym zvdzom. Na Slovensku moézu zamestnanci na zaklade
zmeny zakonnika prace zverejiiovat’ svoje platy, ktoré nemozno utajit’ na zaklade zmluvy.

V roku 2019 sa minimalne mzdy zvySili takmer vo vSetkych ¢lenskych Statoch, ktoré

maju zakonom stanovent uroveii. Prehl’ad aktualizacii v roku 2019 mozno najst’ v tabul’ke
2. Napriklad v Estonsku sa hruba minimalna mzda zvysila z 500 EUR v roku 2018 na
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540 EUR v januari 2019. Socialni partneri sa dohodli, ze do roku 2022 sa zvySenia
minimalnej mzdy budd vypocitavat kazdorocne na zdklade produktivity prace
a hospodarskeho rastu. V Grécku vlada zvysila zakonni minimalnu mzdu o 10,9 % a zrusila
subminimalnu mzdu pre osoby vo veku do 25 rokov. Ide o prvé zvysenie od roku 2012.
V Spanielsku sa zikonom stanovend minimalna mzda zvysila na 12 600 EUR ro¢ne
v dosledku politickej dohody (bez socidlnych partnerov). Vlada zaroven oznamila zvySenie
miezd vo verejnom sektore v roku 2019 o minimalne 2,25 %, ¢o sa este zvysi o maximalne
0,5 percentuélneho bodu v zavislosti od rastu HDP. V Chorvéatsku sa minimalny hruby plat
zvysil z KN 3 440 na KN 3 750 (priblizne zo 460 EUR na 505 EUR) — najvyssi ndrast od
roku 2008. V Litve sa minimalna mzda zvysila mesa¢ne zo 400 na 430 EUR, po reforme dane
z prijmov fyzickych osob to vSak predstavuje 555 EUR. Minimalna mzda na Slovensku sa
zvysila zo 480 na 520 EUR. Aj ked’ v LotySsku sa narodnd minimélna mzda nezvysila,
minimalne mzdy sa zvysili v odvetvi stavebnictva a vzdelavania. V Pol'sku vlada oznamila
vyznamné zvySenie minimalnej mzdy, ktord by sa v nomindlnom vyjadreni v nasledujucich
piatich rokoch takmer zdvojnasobila (z 2 250 PLN v roku 2019 na 4 000 v roku 2024, t. j.
z priblizne 525 EUR na 930 EUR). Taliansko a Cyprus napokon rokujd o navrhoch na
zavedenie zakonom stanovenej minimalnej mzdy. V Taliansku sa ndvrhom zékona navrhuje
zavedenie hrubej minimalnej hodinovej mzdy vo vyske 9 EUR. Na Cypre vlada oznémila svoj
zamer zaviest pauSdlnu minimalnu mzdu, ked hospodarstvo dosiahne fazu tplnej
zamestnanosti, v ktorej miera nezamestnanosti dosahuje 5 %. Podl'a prognoz sa to o¢akava do
rokov 2020 — 2021.
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TabulPka 2: Aktualiziacie mesa¢nej minimalnej mzdy v roku 2019 (v EUR)

Krajina Non"linél‘ne Realne zvysenie
zvysenie
Belgicko 1 562,59 1 593,76 2,0 % 0,2 %
Bulharsko 260,76 286,33 9,8 % 74 %
Chorvatsko 462,10 505,90 9,5 % 8.4 %
Cesko 477,78 518,97 8,6 % 72%
Estonsko 500,00 540,00 8,0 % 5,0 %
Francuzsko 1498,47 1521,22 1,5 % 0,1%
Nemecko 1497,79 1 557,09 4,0 % 22 %
Grécko 683,76 758,33 10,9 % 10,4 %
Mad'arsko 444,69 464,20 4,4 % 5,0 %
irsko 1613,95 1656,20 2,6 % 1,8 %
LotySsko 430,00 430,00 0,0 % 2,9 %
Litva 400,00 555,00 (430,00) 7,5% 5,0 %
Luxembursko 1998,59 2071,10 3,6 % 20%
Malta 747,54 761,97 1,9 % 0,9 %
Holandsko 1 578,00 1615,80 2,4 % 0,4 %
Pol'sko 502,75 523,09 41 % 6,4 %
Portugalsko 676,67 700,00 3,5 % 28%
Rumunsko 407,86 446,02 9,4 % 6,0 %
Slovensko 480,00 520,00 8,3 % 6,0 %
Slovinsko 842,79 886,63 52 % 3.9 %
Spanielsko 858,55 1050,00 22,3 % 21,1 %
Spojené kralovstvo 1 638,36 1746,73 4,9 % 2,4 %

Zdroj: Vypoéty Eurofound-u. Harmonizované Udaje o hrubych mesaénych mzdach v eurdch, ktoré sa tykaju
zamestnancov pracujucich na plny pracovny Cas pri plnej sadzbe pre dospelu osobu. Skuto¢né zmeny
v minimalnej mzde v HU a PL st pri konverzii na euro vys$§ie ako nominalne zmeny, a to v dosledku devalvécie
mad’arského forintu a pol'ského zlotého.
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3.2. Usmernenie ¢. 6: ZvySovanie ponuky pracovnej sily a zlepSovanie pristupu

k zamestnaniu, zru¢nostiam a kompetenciam

Tento oddiel sa zaobera vykonavanim usmernenia pre politiky zamestnanosti ¢. 6, v ktorom
sa odporuca, aby clenské Staty vytvorili podmienky na podporu ponuky pracovnej sily,
zru¢nosti a kompetencii. Predstavuji sa v nom ukazovatele tykajuce sa dosiahnutého stupna
vzdelania a odbornej pripravy, vysledkov a vplyvu na rozvoj zru¢nosti a zamestnatel'nosti
pracovnej sily. Nasledne sa zameriava na to, aké vysledky dosahuju na trhu préce rdzne
skupiny osob, ktoré st na trhu prace nedostatocne zastupené (napr. mladi l'udia, starsi
pracovnici, Zeny, osoby s migrantskym pdévodom a osoby so zdravotnym postihnutim).
V oddiele 3.2.2 sa uvadzaju politické opatrenia ¢lenskych Statov v tychto oblastiach
a opatrenia zamerané na uvedené skupiny.

3.2.1. Klucoveé ukazovatele

Po dlhom obdobi nepretrzitého stipania podiel osob, ktoré pred¢asne ukoncili $kolsku
dochadzku alebo odbornt pripravu®, v poslednych dvoch rokoch stagnoval. ZniZenie
miery pred¢asného ukoncenia Skolskej dochadzky je sucastou hlavnych cielov stratégie
Eurépa 2020 zameranych na oblast’ vzdeldvania. Clenské $taty sa dohodli, Zze do roku 2020
znizia priemernti mieru pred¢asného ukonéenia $kolskej dochadzky v EU pod 10 %, pricom
v roku 2008 bola tato miera na drovni 14,7 %. Tento podiel neustale klesal az do roku 2016,
ked’ dosiahol 10,7 %. Odvtedy neboli zaznamenané ziadne vyrazné zlepSenia, priCom tento
ukazovatel’ sa v roku 2017 aj v roku 2018 stabilne drzal na arovni 10,6 %. Ako vyplyva
z grafu 20, situacia ostala takmer nezmenena v priblizne polovici ¢lenskych $tatov s roénymi
vykyvmi v rozmedzi od +0,2 do —0,2 percentualneho bodu. Vyrazné zlepsenia boli napriek
tomu zaznamenané v Rumunsku (1,7 percentualneho bodu), Grécku (-1,3 percentualneho
bodu) a Luxembursku (-1 percentualny bod), zatial' ¢o vo Svédsku sa podiel osob, ktoré
predéasne ukoncili $kolska dochadzku, zvysil o 1,6 percentudlneho bodu a v Dénsku o 1,4
percentualneho bodu. Pri pohl'ade na vyvoj v Clenskych Statoch, ktoré boli oznacené ako
»krajiny s kritickou situaciou” (podla klasifikacie socialneho prehladu), teda na Malte,
v Spanielsku a Taliansku, sa vynaraja dva rozne obrazy. Zatial o prvé dve krajiny
vykazovali v obdobi 2017 —2018 pozitivny trend, ked’ze miera pred¢asného ukoncenia
Skolskej dochadzky sa na Malte znizila o 0,3 percentudlneho bodu av Spanielsku 00,4
percentualneho bodu, percentudlny podiel osdb, ktoré pred¢asne ukoncili Skolskti dochadzku
v Taliansku, sa este zvysil a dosiahol 14,5% (+0,5 percentualneho bodu). V roku 2018
zaznamenalo mieru predcasného ukoncenia Skolskej dochadzky pod troviiou 10 % 17
&lenskych §tatov. Tato miera viak stale vyrazne prevysSovala ciel EU (a bola nad uroviiou
prislusnych narodnych cielov) v Spanielsku (17,9 %), na Malte (17,4 %) av Rumunsku
(16,4 %), zatial' &o v Irsku, PolI'sku, Grécku, Litve, Slovinsku a Chorvéatsku bola na Grovni
5 % alebo menej. Za poslednych desat’ rokov (graf 21) miera pred¢asného ukoncenia Skolskej
dochadzky najviac klesla v Portugalsku, Spanielsku, Grécku, Irsku a na Malte, zatial' o na
Slovensku avo Svédsku sa vyrazne zvysila, hoci v tychto dvoch krajinach zostava pod
referenénou hodnotou stanovenou v stratégii Eurépa 2020. Z hladiska miery predéasného

4 Podiel osob, ktoré predcasne ukoncili Skolskii dochadzku alebo odbornt pripravu, sa vymedzuje ako

podiel 0s6b vo veku 18 — 24 rokov s nanajvys$ niz8im sekundarnym vzdelanim, ktoré sa nezuéastiujii na
d’alsom vzdelavani ani odbornej priprave.
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ukoncenia Skolskej dochadzky vykazuji viaceré clenské staty velké regiondlne rozdiely
(pozri prilohu 3).

Graf 20: Miera pred¢asného ukoncenia Skolskej dochadzky sa medzi jednotlivymi
¢lenskymi $tatmi znacne liSi

Osoby, ktoré predcasne ukoncili Skolski dochddzku alebo odbornt pripravu (% populédcie vo veku 18 — 24
rokov) a medziroéna zmena (hlavny ukazovatel’ socialneho prehl'adu)
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Miera pred¢asného ukoncenia Skolskej dochiadzky sa medzi jednotlivymi skupinami
obyvatel’stva znacne liSi. V priemere plati, ze Skolskii dochadzku alebo odbornu pripravu
pred¢asne ukoncuje menej zien nez muzov (8,9 % Vv porovnani s 12,2 %). Tento rodovy
rozdiel na drovni 3,3 percentudlneho bodu zostal za poslednych desat’ rokov v podstate
nemenny (od roku 2008 sa znizil len o 0,7 percentualneho bodu). Na predcasné ukoncenie
Skolskej dochadzky ma vyznamny vplyv krajina narodenia. osoby narodené v danej krajine
vykazuju niz§iu mieru predc¢asného ukoncenia $kolskej dochadzky nez osoby narodené v inej
krajine EU (9,5% v porovnani s19,2%). Tento rozdiel je eSte vacsi v pripade o0sob
narodenych mimo EU, pri ktorych bola zaznamenana miera pred¢asného ukonéenia $kolskej
dochédzky na drovni 20,7 %. V pripade tejto skupiny sa vsak uvedeny rozdiel znizil od roku
2008 o0 8,9 percentualneho bodu.
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Predcasné ukoncenie Skolskej dochadzky je prekazkou hospodarskeho rastu
a zamestnanosti. Mladym l'ud’om, ktori pred¢asne ukoncia Skolskt dochadzku alebo odbornu
pripravu, chybaju vedomosti, kompetencie a kvalifikacie a ¢elia vaznym a neustalym
problémom na trhu prace. V roku 2018 bolo 53,8 % o0s6b, ktoré predéasne ukonéili Skolsku
dochadzku alebo odbornu pripravu, bud’ nezamestnanych, alebo neaktivnych. Tieto osoby sU
nasledne viac ohrozené chudobou alebo socidlnym vylucenim.

Graf 21: Ciel’ stratégie Eurépa 2020 tykajuci sa predéasného ukoncenia $kolskej
dochadzky sa napriek vyraznému pokroku este nepodarilo dosiahnut’

Osoby, ktoré pred¢asne ukonéili §kolskii dochddzku alebo odbornu pripravu, obdobie 2009 — 2018 a ciel’ EU na
rok 2020 (v %)
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Zdroj: Eurostat, VZPS, online Gdajovy kod: [edat_Ifse_14].

Poznamka: Vsetky krajiny: zlom v ¢asovom rade v roku 2014 (prechod z klasifikacie ISCED z roku 1997 na
klasifikaciu ISCED z roku 2011). V pripade vSetkych ¢lenskych §tatov s vynimkou Estonska plati, Zze zmena
klasifikacie ISCED nema vplyv na porovnatel'nost’ tohto ukazovatel’a v ¢ase.

Viac ako jeden z piatich Ziakov nema minimalne zakladné zruénosti potrebné v jeho
veku, ¢o zdoraziiuje nalichavi potrebu zlepsit’ vzdelavacie systémy. Z Programu OECD
pre medzinarodné hodnotenie ziakov (PISA) zroku 2018 vyplyva, ze od roku 2015 sa
vysledky v EU v priemere este viac zhorsili vo vietkych oblastiach®’. V roku 2018 dosiahlo
21,7 % europskych Studentov slabé vysledky® v &itani, 22,4 % v matematike a 21,6 %
Vv prirodnych vedach. Medzi jednotlivymi ¢lenskymi §tatmi vSak existujii vyrazné rozdiely.
Kym v Estonsku, Irsku, vo Finsku av Pol'sku bol podiel $tudentov dosahujlcich slabé
vysledky v oblasti ¢itania niz§i ako 15 %, Bulharsko, Cyprus, Rumunsko, Malta, Slovensko
a Grécko celili situacii, ked’ viac ako 30 % Studentov nedosiahlo v oblasti ¢itania zakladnua
uroveni zruénosti. Vysledky vzdelavania su stale vyrazne ovplyviiované socialno-
ekonomickym postavenim Studentov aich migrantskym povodom, ¢o naznacuje, ze
vzdeldvanie dostatoénym spdsobom nepodporuje socidlnu mobilitu. V skupine Studentov

4 Prieskum zékladnych zru¢nosti 15-roénych v ramei Programu OECD pre medzinarodné hodnotenie

ziakov (PISA) sa uskutociiuje kazdé tri roky.
8 V ramci prieskumu PISA sa ,Studenti dosahujuci slabé vysledky* vymedzuju ako ti 15-ro¢ni Studenti,
ktorych uroven zakladnych zruénosti je niz§ia ako zakladna troven znalosti potrebnd na to, aby sa

dokazali plne zaclenit’ do modernej spolo¢nosti (t. j. troven 2).
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dosahujucich slabé vysledky je nadmerne vysoky pocet Studentov s niz§im socialno-
ekonomickym postavenim alebo s migrantskym povodom, ktori maju problémy pri
dosahovani zékladnych zru¢nosti vo vSetkych troch oblastiach. Vo vsSetkych clenskych
Statoch plati, ze Studenti pochadzajuci z najslabSich socialno-ekonomickych pomerov
dosahuju minimalnu uroven zruc¢nosti v oblasti ¢itania menej ¢asto neZ ich rovesnici, ktori
pochadzaju z najlepsich socialno-ekonomickych pomerov. Bulharsko, Rumunsko, Mad’arsko,
Slovensko a Luxembursko vykazuju najvdcésie rozdiely medzi tymito dvoma skupinami,
zatial’ ¢o socialno-ekonomické pomery maju mensi vplyv na vysledky Studentov v Estdnsku,
vo Finsku a v Irsku.

Zaclenovanie romskeho obyvatel’stva do procesu vzdelavania je stale vyzvou. Dovodom
su viacer¢ faktory vratane Skolskej segregacie, neinkluzivnej vyucby a prekazok sposobenych
extrémnou chudobou alebo segregéciou v oblasti byvania. Napriek usiliu zvysit’ mieru G¢asti
a znizit mieru predCasného ukoncenia $tudia menej ako jedno romske dieta z piatich
prechadza na vysSiu Groven vzdelavania. Miera absencii a miera pred¢asného ukoncenia
Skolskej dochadzky Roémov na Grovni 70 % st vyrazne vyssie ako v pripade inych kategorii
ziakov avyrazne prevySuju ciel stratégie Eurdpa 2020, ktorym je podiel osob, ktoré
pred¢asne ukoncia Skolsktl dochadzku, na Grovni 10 %%,

Graf 22: Pedagogicki pracovnici ¢lenskych Statov starni
Utitelia posobiaci v ramci sekundarneho vzdelavania podl'a vekovych skupin (ISCED 2 — 3), 2017
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Zdroj: Eurostat, Udaje UNESCO, OECD a Eurostatu, online Udajovy kéd: [educ_uoe perp01]. Zoradené od

pdsobiacich v ramci vyssieho sekundarneho vzdeldvania. DK zahffia len (idaje o ugiteloch pdsobiacich v ramci
niz§ieho sekundarneho vzdelavania.

Viacerym C€lenskym Statom chyba primerany pocet vysokokvalifikovanych ucitelov
autitel'ska populicia starne. Vroku 2017 pracovalo vEU na vietkych urovniach
vzdelavania priblizne 8,8 miliona ucitelov a akademickych pracovnikov. Podla
Medzindrodného prieskumu OECD v oblasti vyucovania a vzdelavania (TALIS) zroku

* Prieskum EU — MIDIS 11 (2016), ktory vykonala agentiira FRA.
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2018°° 34 % ugitelov posobiacich v rdmci nizSieho sekundarneho vzdeldvania pracuje na
Skolach, ktoré maji minimalne 10 % ziakov so Specidlnymi vychovno-vzdelavacimi
potrebami, 19 % pracuje na Skolach sviac ako 30 % ziakov zo socialno-ekonomicky
znevyhodnenych domécnosti a 32 % pracuje na $kolach, na ktorych minimalne 1 % Ziakov
pochadza z radov ute¢encov. Napriek tomu vsak 23,5 % riaditel'ov $kol uvadza nedostatok
ucitelov s kompetenciami Vv oblasti vyucby v multikultirnom alebo vo viacjazy¢nom
prostredi a 37,8 % uvadza nedostatok ucitelov s kompetenciami v oblasti vyucby ziakov so
Specialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami. Okrem toho ponuka vysokokvalifikovanych
ucitelov v ramci kazdého predmetu, ako aj Coraz viac starnica ucitel'ska populacia
predstavuji  velké vyzvy v mnohych c¢lenskych Statoch. V priemere 32,8 % ucitelov
zakladnych §kol a 39 % ucitelov strednych §k6l malo najmenej 50 rokov. Pokial’ ide
konkrétne o stredné $koly, Taliansko, Grécko, Estonsko, Litva a Lotyssko st krajiny, ktoré sa
najviac postihnuté starnutim a v nasledujucich zhruba desiatich rokoch budi musiet’ nahradit’
priblizne polovicu svojich pedagogickych pracovnikov (graf 22).

Graf 23: Uc¢itelia ¢asto zarabaji menej ako priemerni vysokoskolsky vzdelani pracovnici
Platy ucitel'ov v porovnani s priemernymi zarobkami pracovnikov s tercidrnym vzdelanim, 2016 *
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Zdroj: OECD (2018), Education at a Glance 2018 (Vzdelavanie v kocke, 2018). * Referenénym rokom
v pripade Ceska a Finska bol rok 2015, v pripade Franclzska, Talianska, Litvy a Holandska to bol rok 2014.
Udaje tykajuce sa BE, BG, CY, IE, ES, MT, HR a RO nie su k dispozicii.

Ucitel’ské povolanie ¢asto nie je vel’mi atraktivne. Ucitelia Casto zardbaju vyrazne menej,
ako je priemer u vysokoskolsky vzdelanych pracovnikov (graf 23). Najmi v Cesku, na
Slovensku, v Taliansku a Mad’arsku ucitelia na vSetkych trovniach vzdelavania zarabaju
v priemere menej ako 80 % toho, Co zarabaju ini vysokoskolsky vzdelani pracovnici. Len
v Luxembursku, Portugalsku a Grécku platy ucitelov na vsetkych urovniach vzdelavania
presahuju platy ostatnych absolventov vysokych §kol, zatial ¢o v LotySsku, vo Finsku
aVv Nemecku to plati len na urovni vys$Sieho sekundarneho vzdeldvania. Znaény pocet
zamestnancov V oblasti vzdelavania takisto ¢eli naroénym pracovnym podmienkam. Podla

50 OECD (2018), Teaching and Learning International Survey (TALIS) (Medzinarodny prieskum v oblasti

vyucovania a vzdelavania) http://www.oecd.org/education/talis/.
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klasifikacie, ktora vychadza zo Siesteho Eurdpskeho prieskumu pracovnych podmienok5152,
jeden z piatich zamestnancov v oblasti vzdeldvania (19 %) spadd z hladiska kvality
pracovného miesta do profilu ,,pod tlakom®, pricom 4 % oznacuju svoje pracovné podmienky
za ,,nevyhovujice”. Okrem toho sa zda, ze ucitel'ské povolanie je pre muzov neatraktivne.
Rady ucitelov v Eurdpe tvoria predovsetkym zeny. Tie predstavuji 95,7 % ucitel'ov
Vv predSkolskych zariadeniach, 85,5 % ucitel'ov zakladnych $kol a 64,7 % ucitel'ov strednych
Skol. S cielom zvysit' atraktivnost ucitel'ského povolania by sa mali dalej zlepSovat
programy zaSkolovania a mentorské programy vV zaciatkoch ucitel'skej kariéry, ako aj
moznosti kontinualneho profesijného rozvoja. Hoci podl'a prieskumu OECD TALIS z roku
2018 sa viac ako 92 % ugitelov vcelej EU pravidelne zagastiiuje na kontinualnom
profesijnom rozvoji, takisto uvadzaji, ze nestlad s rozvrhnutim pracovného ¢asu, nedostatok
stimulov, naklady na odbornd pripravu alebo nestlad medzi ponukou a skuto¢nymi potrebami
predstavuju vyznamné prekazky ich aktivnej G€asti na tomto druhu ¢innosti.

EU ako celok splnila svoj hlavny ciel’ tykajici sa dosiahnutého terciarneho vzdelania na
arovni 40 % dva roky v predstihu. V roku 2018 dosiahol podiel obyvatel'ov vo veku 30 —
34 rokov, ktori Gispesne dokoncili terciarne alebo rovnocenné vzdelavanie, 40,7 % (graf 24).
Hoci za poslednych desat’ rokov dosiahli vSetky Clenské Staty zlepSenie, desat’ z nich malo
v roku 2018 mieru dosiahnutého terciarneho vzdelania stale pod uroviiou ciel’a stanovené¢ho
vramci stratégie Europa 2020. Rumunsko a Taliansko, dva ¢lenské S$taty s najnizSimi
podielmi absolventov terciarneho vzdelavania (24,6 % a 27,8 %), zaznamenali od roku 2008
pokrok o 53 % respektive 45 % oproti celkovej miere pokroku na tirovni EU vo vyske 31 %,
ktord bola zaznamenana za rovnaké obdobie. Na Slovensku a v Cesku sa miera dosiahnutého
terciarneho vzdelania od roku 2008 viac ako zdvojnasobila. Okrem toho v krajinach, ako su
Svédsko, Luxembursko, frsko, Cyprus aLitva, ma akademicky titul viac ako 50 %
obyvatel'stva vo veku 30 — 34 rokov. Je to povzbudzujice, kedZe mladi Cerstvi absolventi
S terciarnym vzdelanim maju zvyc€ajne ovela vyS$iu mieru zamestnanosti ako ich rovesnici
s niz§ou kvalifikaciou. Napriek tomu v EU v priemere pretrvavaju znaéné rozdiely v miere
dosiahnutého vzdelania medzi muzmi a Zenami (35,7 % oproti 45,8 % v roku 2018) a tento
rozdiel sa v priebehu posledného desatrocia neustale zvySoval. Napriek zlepSeniam mala
krajina narodenia v roku 2018 stale vplyv na dosiahnutie terciarneho vzdelania, pricom osoby
narodené mimo EU vykazovali priemernd mieru dosiahnutého terciarneho vzdelania, ktora
bola o priblizne S percentudlnych bodov nizSia (35,8 %) ako v pripade osdb narodenych
v EU.

5 Eurofound (2017), Social dialogue developments in the education sector in Europe (Vyvoj v oblasti

socialneho dialégu v sektore vzdelavania v Eurdpe), tematicka aktualizacia centra EurWORK, 9. januar
2017. Na zaklade udajov zo Siesteho Europskeho prieskumu pracovnych podmienok.

Eurofound (2016), Siesty Eurdpsky prieskum pracovnych podmienok — sthrnna sprava, Urad pre
vydavanie publikacii Eurdpskej Unie, Luxemburg.
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Graf 24: Ciel’ stratégie Europa 2020 v oblasti vysokoskolského vzdelavania bol splneny,
hoci medzi jednotlivymi ¢lenskymi Statmi pretrvavaju rozdiely
Dosiahnuté terciarne vzdelanie, 2008, 2018 a ciel’ EU na rok 2020 (v %)
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Zdroj: Eurostat, VZPS, online Udajovy kod: [edat_Ifse_03]. Ukazovatele vyjadruju podiel celkovej populacie vo
veku 30 — 34 rokov s ukonéenym terciarnym vzdelanim (ISCED 5 — 8). V roku 2014 nastal zlom v ¢asovom rade
z ddvodu zavedenia novej klasifikacie ISCED. Udaje z roku 2017 tykajice sa Luxemburska si nespolahlivé
vzhl'adom na obmedzent velkost’ vzorky.

Investiéné potreby v oblasti vzdeldvania a odbornej pripravy su znaéné, zatial o
vydavky na vzdelavanie zostavali v poslednych rokoch stabilné. Zabezpecenie pristupu ku
kvalitnému vzdelavaniu a starostlivosti v ranom detstve pre vSetky deti, renovacia $kol tak,
aby vyhovovali novym pedagogickym postupom a digitdlnym technolégiam, alebo prilakanie
tych najlepsich ucitel'ov primeranymi platmi a prilezitostami na profesijny rozvoj si vyzaduja
primerané investicie do systémov vzdeldvania a odbornej pripravy. Napriek rasticim
investicnym potrebam vsSak vydavky na vzdelavanie za poslednych desat’ rokov stagnovali
alebo dokonca klesali. V roku 2017 bolo na vzdelavanie a odborn( pripravu v EU v priemere
pridelenych 4,6 % HDP. Tento pomer od roku 2009, ked’ dosahoval 5,2 %, klesa. Navyse,
medzi &lenskymi §tatmi existujii znadné rozdiely. Zatial' ¢o Svédsko, Déansko a Belgicko
vynakladaju na vzdelavanie viac ako 6 % svojho HDP, Rumunsko v tomto smere nedosahuje
ani 3% HDP. Okrem toho irsko, Bulharsko, Slovensko, Grécko, Taliansko a Spanielsko
vynakladaju na vzdelavanie 3 % az 4 % HDP. V roku 2017 vydavky na vzdelavanie v EU
merané ako podiel celkovych verejnych vydavkov predstavovali 10,2 %, ¢o je ¢iselny tudaj,
ktory ostava stabilny od roku 2012, ked’ klesol takmer o pol percentualneho bodu oproti
svojmu vrcholu spred krizy (10,6 % v roku 2008). Len pri pohlade na skutoéni medziro¢na
zmenu v oblasti vydavkov na vzdelavanie bol na trovni EU zaznamenany mierne pozitivny
trend (+0,5 % od roku 2016 do roku 2017). Ked’ze nedostatok investicii v ramci vzdelavacej
infrastruktiry sa do roku 2040 odhaduje na priblizne 500 miliard EUR®, tato stagnacia

5 Eurdpska investi¢na banka (2018), EU Financing Policy in the Social Infrastructure Sectors. Implications

for the EIB’s sector and lending policy (Finanéna politika EU v sektoroch socialnej infrastruktury.
Désledky pre odvetvovi a uverova politiku EIB). Zavere¢na sprava (https://institute.eib.org/wp-
content/uploads/2018/11/EIB_Final-report.pdf).
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vydavkov na vzdelavanie predstavuje zasadny problém. Mapovanie investicnych potrieb na
urovni ¢lenskych Statov z hl'adiska vzdelavacej infrastruktary a sluzieb méze, s prihliadnutim
na vnutrosStatne Specifikd, pomoct navrhnut’ inteligentné investi¢né stratégie orientované na
buducnost’.

Hoci stredne kvalifikovani pracovnici stiale predstavuju najviacsi podiel na celkovej
zamestnanosti, podiel zamestnanosti v ramci pracovnych miest na strednej Urovni sa
znizuje. Stredne kvalifikovani dospeli obsadili véc¢Sinu pracovnych miest vo vSetkych
profesijnych skupindch s vynimkou manazérov, odbornych pracovnikov a pracovnych miest
v nekvalifikovanych povolaniach (graf 25). Podiel zamestnanosti v povolaniach na strednej
urovni v8ak v ramci dlhodobého trendu v oblasti zloZenia povolani na trhu prace klesa.
Konkrétne od roku 2002 do roku 2018 klesol v EU podiel pracovnych miest na strednej
arovni V priemere priblizne o 13 percentudlnych bodov, zatial ¢o podiel zamestnanosti
v ramci pracovnych miest na nizkej Urovni sa zvysil o5 percentudlnych bodov a v ramci
pracovnych miest na vysokej urovni sa zvysil o 7 percentualnych bodov (Eurépska komisia,
LMWD, 2019). Nielenze dochadza k zmendm v dopyte po zru¢nostiach, ale proces
zvySovania urovne zru¢nosti meni aj ponuku zrucnosti. Konkrétne doslo k vyraznému
rozmachu dosiahnutého terciarneho vzdelania medzi zamestnanou dospelou populaciou, ¢im
sa poCet dospelych s takouto troviiou kvalifikacie zvysil takmer o 23 miliénov (narast takmer
041 %). Vysledkom je jasny trend smerujuci k vysokokvalifikovanej pracovnej sile na
pracovnych miestach na vsetkych urovniach, priCom pracovnici, ktori maju len nizku uroven
vzdelania, maju k dispozicii menej pracovnych prilezitosti, ato nielen v povolaniach na
vysokej urovni, ale aj v povolaniach na strednej a (predovsetkym) na nizkej urovni (Europska
komisia, ESDE, 2018). Rychlo sa meniaci pracovny dopyt po komplexnejSich zru¢nostiach
v mnohych c¢lenskych S$tatoch takisto prispieva k vdcSiemu nesuladu medzi ponukanymi
a pozadovanymi zru¢nostami (Eurdpska komisia, LMWD, 2019).
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Graf 25: Stredne kvalifikovani dospeli obsadzuju vacSinu pracovnych miest
Zlozenie ponuky a dopytu v oblasti prace a zruénosti, EU28, 2007 a 2018
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Vysokoskolské vzdelanie a odborné kvalifikdcie na strednej Urovni koreluju s vysSou
mierou zamestnanosti. Nizkokvalifikovani dospeli si na trhu prace Casto znevyhodneni
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v porovnani s ich rovesnikmi, ktori pokraovali vo vzdelavani dlhsie. V EU je pomer medzi
nizkokvalifikovanymi dospelymi a po¢tom pracovnych miest, ktoré si vyzaduji nizke urovne
kvalifikacie, v priemere tri ku jednej (spolo¢na sprava o0 zamestnanosti za rok 2019). Inak
povedané, dospelych s nizkou kvalifikaciou je trikrat viac nez pracovnych miest, pri ktorych
staci len nizka uroven kvalifikéacie. Pre nizkokvalifikované osoby to napokon moéze mat’ za
nasledok niz$iu mieru ucasti jednotlivca na trhu prace, vyssi vyskyt pripadov neistej prace
a celkovo riziko uplného odchodu z trhu prace. V roku 2018 bolo v priemere zamestnanych
len 57 % 0s0b vo veku 20 — 34 rokov s nizkou uroviiou dosiahnutého vzdelania (ktoré uz
neboli v procese vzdelavania alebo odbornej pripravy). Zaroveni miera zamestnanosti
cerstvych absolventov so vSeobecnou kvalifikdciou na strednej urovni dosiahla 66,3 %,
Vv pripade Cerstvych absolventov s odbornou kvalifikaciou na strednej drovni to bolo 79,5 %
a Vv pripade absolventov s tercidrnym vzdelanim dosiahla 85,5 %. Rozdiely vo vzdelani sa
v ramci miery zamestnanosti v jednotlivych ¢lenskych statoch vyrazne lisia a tieto rozdiely sd
vo vSeobecnosti vicSie pri porovnavani osdb s nizkou a so strednou troviiou dosiahnutého
vzdelania (pozri graf 26). Priblizne v polovici ¢lenskych §tatov je miera zamestnanosti 0sob
S nizkou troviiou dosiahnutého vzdelania o viac ako 20 percentudlnych bodov nizsia ako
Vv pripade 0s6b so strednou uroviiou dosiahnutého vzdelania.

Graf 26: Mladi absolventi s vysokoskolskym vzdelanim alebo s odbornou kvalifikéciou
na strednej irovni maju lepSie vyhliadky na trhu prace

Miera zamestnanosti ¢erstvych absolventov vo veku 20 — 34 rokov podl'a trovne dosiahnutého vzdelania, 2018
(v %)
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Zdroj: Eurostat (VZPS EU, 2018, online Gdajovy kod [edat_Ifse_24]). Poznamka pre Citatela: Udaje o miere
zamestnanosti nizkokvalifikovanych osdb zahfiaji vSetkych mladych dospelych vo veku 20 — 34 rokov, ktori
nie su zaradeni do procesu vzdelavania alebo odbornej pripravy, a to bez ohl'adu na to, ako ddvno vzdelavanie
ukongili. Udaje, ktoré sa tykaju osob so strednou a s vysokou kvalifikaciou, sa vztahuj len na osoby, ktoré
vzdelavanie uspesne ukoncili 1 az 3 roky pred uskutocnenim prieskumu. Tieto udaje nezahfiiaji osoby, ktoré su
stale zaradené do procesu vzdelavania alebo odbornej pripravy.

Viac ako $tvrtina mladych dospelych nema tiroven kvalifikacie relevantnu pre trh préce.
Ako vyplyva z predchadzajuceho odseku, dosiahnutie terciarneho vzdelania alebo odbornej
kvalifikacie na strednej urovni koreluje s lepSou mierou zamestnanosti. Napriek tomu vo
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vekovej skupine 30 — 34 rokov (ked’ uz vacSina mladych I'udi ukoncila svoje pociatoéné
vzdeldvanie a odbornd pripravu) 10,3 % osob dosiahlo vSeobecnu kvalifikaciu na strednej
arovni a 16,4 % osob dosiahlo kvalifikaciu pod tGroviiou vysSicho sekundarneho vzdelania
(t. j. nizku kvalifikaciu). Z tychto udajov vyplyva, ze viac ako Stvrtina mladych dospelych
v EU nedosahuje kvalifikaciu, ktora by bola priamo relevantna pre trh prace. Medzi krajinami
viak existuju vyznamné rozdiely — napriklad v Cesku alebo Chorvatsku je tento podiel mensi
ako 10 %, zatial’ ¢o na Malte a v Portugalsku je to viac ako 50 % (graf 27).

Graf 27: Viac ako $tvrtina mladych dospelych nema uroven kvalifikacie relevantnu pre
trh prace
Urovei dosiahnutého vzdelania a zameranie mladych dospelych vo veku 30 — 34 rokov, 2018
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Zdroj: Eurostat, VZPS, online Udajovy kdd [edat_Ifs 9914].

Hoci odborné vzdelavanie a priprava (OVP) na strednej tirovni maju vel’ky potencial
prisposobit’ zabezpefovanie zruénosti zmenam na trhu prace, podiel mladych dospelych
stymto druhom kvalifikacie klesa. Vydat' sa cestou odborného vzdelavania a pripravy
otvara dobré vyhliadky na ziskanie zamestnania na trhu prace: 80 % absolventov OVP si
najde svoje prvé dihodobé zamestnanie do Siestich mesiacov od ukoncenia §tadia>*. Podiel
mladych dospelych vo veku 30 — 34 rokov s kvalifikiciou OVP na strednej urovni viak v EU
klesol z 35 % v roku 2009 na 32,4 % v roku 2018. Bolo to vysledkom kombinacie viacerych
faktorov, medzi ktoré patril na jednej strane pokles 0sob, ktoré predCasne ukoncili skolska
dochadzku alebo odbornd pripravu, ana druhej strane zvySenic miery dosiahnutého
terciarneho vzdelania. V mnohych ¢lenskych Statoch pretrvava nedostatocna atraktivnost’
kariéry zalozenej na OVP, ato Ciasto¢ne z dovodu rozsirenych mylnych predstav o OVP
a ¢iastone z dovodu skutoénych rozdielov v kvalite a relevantnosti programov odborného
vzdelavania a pripravy pre trh préce.

> CEDEFOP, 2012, From Education to working life. Labour market outcomes of vocational education and

training (Od vzdelavania k pracovnému zivotu. Vysledky odborného vzdelavania a pripravy na trhu
prace). https://www.cedefop.europa.eu/files/3063_en.pdf.
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Graf 28: Podiel mladych dospelych s kvalifikaciou OVP na strednej arovni klesa

Pocet mladych dospelych vo veku 30 — 34 rokov s kvalifikciou OVP a ich podiel na celkovom pocte 0sdb vo
veku 30 — 34 rokov, 2009 — 2018
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Zdroj: Eurostat, VZPS, online (dajovy kod [edat_Ifs 9914]. Poznamka pre ¢itatela: Udaje za rok 2009
vychédzaju z modulu VZPS ad hoc zameraného na mladych I'udi na trhu prace. Vymedzenia OVP v rokoch
2009 a 2018 nemusia byt uplne porovnatel'né, ale oba zdroje zahfiiajii len OVP na strednej urovni (t. j. vyssie
sekundarne alebo postsekundarne vzdelavanie nezahriiované do terciarneho). Udaje za rok 2009 poskytol
Eurostat ako osobitnl extrakciu pre GR EMPL.

EU28

Udniovska priprava ainé formy udenia sa na pracovisku vyrazne ulah¢uju prechod
mladych dospelych na trh préce. V roku 2016 bolo v EU zamestnanych len 63,2 % mladych
dospelych, ktori neabsolvovali ucenie sa na pracovisku, v porovnani so 69,1 % tych, ktori
absolvovali povinnu odbornu staz, as 83,7 % tych, ktori absolvovali u¢novsku pripravu.
V roku 2016 vsak len 56,7 % mladych dospelych, ktori absolvovali odborné vzdelévanie
a pripravu, uviedlo, ze absolvovali ucenie sa na pracovisku, pricom 27,8 % bolo zapojenych
do programu ucnovského typu a 28,9 % vyuzilo iné druhy ucenia sa pracou. Tieto daje
naznacujl, ze na posilnenie u¢enia sa na pracovisku, a teda aj zvySenie kvality a relevantnosti
OVP pre trh prace, by poskytovanie odborného vzdelavania a pripravy mohlo zahinat’ stabilné
zakladné prvky a flexibilné prvky s cielom poskytovat’ Studentom zrucnosti pre konkrétne
pracovné miesta a kI'icové kompetencie, ktoré st potrebné na trhu prace. To by sa mohlo
dosiahnut’ vd’aka pristupu zalozenému na vysledkoch vzdelavania, praktickej odbornej
pripravy a odbornej pripravy na pracovisku™.

% Stanovisko Poradného vyboru pre odbornd pripravu o buddcnosti OVP, 2019.
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Graf 29: U¢enie sa na pracovisku absolvuje len pribliZne polovica §tudentov OVP

Podiel mladych dospelych (vo veku 15 — 34 rokov) s kvalifikaciou ziskanou na zéklade odborného vzdelavania
a pripravy na strednej urovni, ktori absolvovali u¢enie sa na pracovisku, 2016
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Zdroj: Eurostat, modul VZPS ad hoc zamerany na mladych Iudi na trhu prace, 2016, online tdajovy kod
[Ifso_16feduc]. Poznamka pre Citatel'a: OVP na strednej Grovni zahfiia vy$$ie sekundarne alebo postsekundarne
vzdelavanie nezahritované do terciarneho a odbornu pripravu.

U dospelej populacie existuje zna¢ny priestor na zlepSenie pristupu k vzdelavaniu a na
podporu vzdelavania®. Rada stanovila referenénii hodnotu v rdmci stratégie v oblasti
vzdelavania a odbornej pripravy do roku 2020 s cielom zabezpecit', aby aspon 15 % dospelej
populécie (vo veku 25 — 64 rokov) v poslednych Styroch tyzdnoch pred prieskumom
absolvovalo odborné vzdelavanie alebo pripravu. Od roku 2008 do roku 2018 doslo v EU
v suvislosti s tymto ukazovatelom len k malému pokroku: ucast’ na vzdelavani dospelych
vzrastla len 0 1,7 percentualneho bodu z 9,4 % na 11,1 %, takZe zaostava za cielom EU na
rok 2020 (graf 30). Tieto daje mdzu predstavovat’ vyznamnu prekazku v ucinnosti aktivnych
politik trhu prace (APTP) (pozri aj oddiel 3.3). Najnizsie miery vzdelavania dospelych boli
zaznamenané v Rumunsku, Bulharsku, Chorvatsku, na Slovensku, v Grécku a Pol'sku (menej

5 GR EMPL spolupracovalo s ¢lenskymi $tatmi (v konzultacii s GR EAC) s cielom vypracovat’ komplexny

ramec pre porovnavanie zru¢nosti dospelych a systémov vzdelavania dospelych v EU z hradiska
jednotlivych krajin. Tento rdmec porovnavania schvalil na konci roka 2018 Vybor pre zamestnanost
(EMCO) a Vybor pre socialnu ochranu (SPC) a vychadza z trojstupiiového pristupu. V prvom kroku sa
diskutuje o hlavnych klI'icovych vyzvach v oblasti zru¢nosti a vzdelavania dospelych a identifikuje sa
stbor ukazovatel'ov vysledkov na vysokej Grovni (miera zamestnanosti, produktivita a nestilad medzi
ponukanymi a pozadovanymi zruc¢nostami). V druhom kroku sa identifikuje subor ukazovatelov
vykonnosti vratane podielu dospelych so zru¢nost'ami na strednej alebo vysokej urovni, ti€asti dospelych
na vzdelavani a digitalnych zrucnosti, ako aj podiel pracovnych miest, ktoré si vyzaduji zrucnosti na
strednej a vysokej Grovni. V tretom kroku sa sleduje tematicky pristup s cielom urcit’ kI'icové nastroje
politiky, ktorymi je mozné ucinne zlepSovat’ zrucnosti dospelych a systémy ich vzdelavania, a to najma: i)
poskytovanie poradenstva o moznostiach vzdelavania; ii) iniciativy zamerané na zapojenie
znevyhodnenych skupin, ako sU nezamestnani a nizkokvalifikovani pracovnici, do vzdelavania a iii)
opatrenia na podporu/motivaciu podnikov, pokial’ ide o odbornt pripravu ich zamestnancov. V tomto
oddiele si uvedené ukazovatele tykajuce sa roznych oblasti, na ktoré sa odkazuje v predchadzajicom
texte.
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ako 5 % dospelej populécie), zatial’ o najvyssie miery boli zaznamenané vo Svédsku, Finsku
av Dansku (viac ako 20 %). Za poslednych desat’ rokov sa situdcia Vv tejto oblasti zhorsila
Vv deviatich ¢lenskych Statoch (vratane Spojen¢ho kralovstva a v menSej miere aj Slovinska
a Déanska), zatial ¢o ku krajinam, ktoré zaznamenali najvyraznejSie zlepSenie, patri
Francuzsko, Svédsko, Estonsko, Luxembursko, frsko a Portugalsko (s narastom o viac ako 5
percentualnych bodov). V nedavnej $tudii Spolo¢ného vyskumného centra sa uvadza, Ze
inovacie v oblasti online vzdelavania, ako su napriklad hromadné otvorené online kurzy
(MOOC), sa coraz viac vyuzivaju ako nastroj celozivotného vzdeldvania na rekvalifikdciu
a zvySovanie urovne zrucnosti jednotlivcov57. Z udajov od poskytovatelov MOOC na celom
svete vyplyva, ze v roku 2018 sa zapisalo aspoii na jeden online vzdelavaci kurz 20 miliénov
novych Studentov, pricom celkovy pocet Studentov prekroc¢il 100 milionov. Pracovnici
povazuju MOOC za uzito¢ny nastroj na ziskavanie novych zru¢nosti potrebnych na trhu prace
ana udrziavanie si aktuilneho prehl'adu vich odbore. Nie vSetci jednotlivei vSak maju
digitadlne zru¢nosti potrebné na ucast na hromadnych otvorenych online vzdelavacich
kurzoch. Studenti Zaposj eni do MOOC st zvy€ajne nalezite vzdelani a uz maji dobrt Groven
digitalnej kompetencie®®.

Graf 30: U¢ast dospelych na vzdelivani je nizka a medzi jednotlivymi ¢lenskymi §tatmi
sa vyrazne lisi

Podiel dospelych (vo veku 25 — 64 rokov), ktori sa z(¢astiiuji na vzdelavani a odbornej priprave, 2008 a 2018
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Zdroj: Eurostat, VZPS, 2018, online Gdajovy kod [trng_Ifs_01].

Uroveii digitalnych zru¢nosti rastie pomaly a medzi jednotlivymi krajinami pretrvavaju
obrovské rozdiely. V roku 2017 malo v EU asponi zakladné digitalne zru¢nosti v priemere
57 % obyvatel'ov vo veku 16 —74 rokov (0 1 percentudlny bod viac ako v roku 2016).

> Gonzalez Vazquez, |., Milasi, S., Carretero Gomez, S., Napierala, J., Robledo Bottcher, N., Jonkers, K. a

Goenaga Beldarrain, X. et al. (2019). The changing nature of work and skills in the digital age (Meniaca
sa povaha prace a zruénosti v digitilnom veku). Urad pre vydavanie publikacii Eurépskej tnie,
Luxemburg.

Castafio-Mufioz, J., Kreijns, K., Kalz, M., a Punie, Y., Does digital competence and occupational setting
influence MOOC participation? Evidence from cross-course survey (Maju digitdlna kompetencia a
pracovné prostredie vplyv na ucast na kurzoch MOOC? Dékazy z prieskumu vo viacerych kurzoch).
Journal of Computing in Higher Education, 29(1), 2017, s. 28 — 46.
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Vzhl'adom na meniace sa podmienky vyuzivania sluzieb a vplyv technoldgii na svet prace
moze mat nizka Groven digitalnych zruénosti vplyv na produktivitu a rastovy potencial, ale aj
na socialne vylidenie vyznamnej ¢asti obyvatel'stva. Uroven je zvlast nizka v Bulharsku,
Rumunsku a Chorvatsku (,.krajiny s kritickou situaciou®). V d’al$ich Siestich krajinach
(Grécko, Pol'sko, Portugalsko, Lotyssko, Irsko a Madarsko, vietky ozna¢ené ako ,krajiny
s vysledkami, ktoré treba sledovat™) je tirovenn pomerne vyssia (priblizne 50 %). V porovnani
s priemerom je vSak stale nizka. NajlepSie vysledky dosahuji Luxembursko, Holandsko,
Svédsko a Finsko, kde sa prislu§né miery pohybuju nad aroviiou 75 %. Okrem zékladnych
digitalnych zruénosti priblizne polovica obyvatelov EU nema primerant troveil zru¢nosti
pouzivatel'a internetu alen priblizne kazdy piaty jednotlivec méa zru¢nosti na pokrocilej
Grovni®®. Podiel pouzivatelov internetu prekracuje 70 % obyvatel'stva v troch krajinach
(Finsko, Svédsko a Luxembursko). V §tvrtine ¢lenskych $tatov (Pol'sko, Portugalsko, Cyprus,
Grécko, Taliansko, Rumunsko a Bulharsko) podiel obyvatel'stva, ktoré disponuje zruénost'ami
stvisiacimi s pouzivanim internetu, zostava pod uroviiou 40 %. Jeden z troch obyvatelov,
ktori su schopni pouZivat’ internet, nevykonava Ziadnu aktivnu manipulaciu s obsahom, ako je
napriklad zakladné spracovanie textu.

Graf 31: Z hPadiska zakladnych digitalnych zruénosti existuju medzi jednotlivymi
¢lenskymi $tatmi znacné rozdiely

Podiel obyvatel'stva so zakladnou alebo s vys$Sou troviiou vSeobecnych digitalnych zruénosti a medziro¢na
zmena (hlavny ukazovatel’ socialneho prehl'adu)
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Zdroj: Eurostat. Obdobie: drovne v roku 2017 a medziro¢né zmeny v porovnani s rokom 2016. Pozndmka: Osi
sti orientované podl'a nevazeného priemeru v EU. Legenda sa uvadza v prilohe. Udaje tykajuce sa IT nie s
k dispozicii.

% Index digitalnej ekonomiky a spolocnosti za rok 2019, Eurdpska komisia.
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7da sa, Ze velky podiel pracovnikov nie je pripraveny reagovat’ na rastici dopyt po
digitalnych zruénostiach®. Podla nedavnej tadie JRC sa priblizne jeden zo siedmich
zamestnavatelov v EU (15 %) domnieva, Ze nicktori jeno zamestnanci nie st plne zdatni pri
plneni pracovnych Uloh s pouzitim digitalnych technologii, a preto nahlasujd medzery
v digitdlnych zrucnostiach svojej pracovnej sily. Vzhl'adom na narastajicu digitalizaciu
roznych oblasti zivota a prdce ana ocakavanU automatizaciu viacerych uloh suvisiacich
S pracou je to problém. Priblizne 90 % povolani si totiz v sucasnosti vyzaduje digitdlne
zru¢nosti. Digitalne zruénosti mézu kompenzovat’ nedostatok formalnej vyssej kvalifikacie,
zatial' ¢o v opa¢nom pripade to neplati a nedostatocna digitadlna gramotnost moze vazne
ohrozit’ mzdové vyhliadky. Ako vidno na zaklade grafu 32, vacsi zamestnavatelia nahlasuju
medzery v digitalnych zrucnostiach CastejSie nez mensi zamestnavatelia. Oproti malym
zamestnavatel'om je u velkych zamestnavatel'ov takisto pravdepodobnejsie, Ze maji finanéné
zdroje na investicie do novych digitalnych technoldgii, Co sa priamo premieta do vysSSieho
dopytu po zamestnancoch, ktori disponuju digitalnymi zru¢nost’ami.

Graf 32: Rastuci dopyt po digitalnych zru¢nostiach sa nezhoduje s ponukou zruénosti

pracovnikov
Pracoviska, ktoré hlasia medzery v digitalnych zru¢nostiach podl'a odvetvia a velkosti, EU28 (% pracovisk)

Spolu 14,8

i

EU28

PQ. Vzdelavanie a zdravotnictvo 17,1

|

IMN. Informacie a komunikacia: odborné, vedecke a
technické testovanie a analyzy, administrativne sluzby

=
La
=]

GHI. Obchod, doprava, ubytovacie a stravovacie sluzby

[
]

Sektor

F. Stavebnictvo 15,5

1]

CD. Vyroba a verejnoprospeiné sluzby 22,4

—
Lo
=)

A. Polnohospodarstvo

250 alebo viac 56,7

|

50—245 23,3

Velkost

10-45 23,9

Il

2-3 12,3

1

Zdroj: Eurdépska komisia, JRC, 2019.

Poznamka pre ¢itatela: Udaje ziskané z odpovedi na toto zadanie: ,,Pokfiste sa ¢o najlepsie odhadnut’ priblizny
pocet alebo podiel zamestnancov vykonavajtcich takéto ulohy a uvedte, kolki z nich si pri plneni tychto Gloh
plne zdatni. Zdatny zamestnanec je niekto, kto je schopny vykonavat’ pracu/plnit’ ulohu na poZadovanej Grovni.
Pocet platnych odpovedi: 4 569; N =5 634 045.

Zdroj: Eurdpsky prieskum digitalnych zruénosti (vaZené hodnoty), vyniaty z Curtarelli et al. (2017).

60 Gonzalez Vazquez, |., Milasi, S., Carretero Gomez, S., Napierala, J., Robledo Bottcher, N., Jonkers, K. a

Goenaga Beldarrain, X. et al. (2019). The changing nature of work and skills in the digital age (Meniaca
sa povaha prace a zruénosti v digitalnom veku). Urad pre vydavanie publikacii Eurdpskej unie,
Luxemburg.
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Graf 33: Utast’ na vzdelavani a odbornej priprave je menej ¢asta u nezamestnanych
dospelych a medzi jednotlivymi ¢lenskymi $tatmi pretrvavaji vyrazné rozdiely

Podiel nezamestnanych dospelych (vo veku 25 — 64 rokov), ktori sa zugastiiuju na vzdeldvani (ako podiel na
celkovom pocet nezamestnanych dospelych), 2018
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Zdroj: Eurostat, VZPS, 2018, online Udajovy kod [trng_lfse_02]. Poznamka pre Citatela: Udaje tykajuce sa HR
a RO nie su k dispozicii. Udaje tykajuce sa BG st z roku 2017.
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Opatrenia v oblasti odbornej pripravy urcené na zapojenie znevyhodnenych osob siu
mimoriadne doélezité. Tieto opatrenia mo6Zu mat’ rozne formy vratane napriklad formalneho
alebo neformélneho odborného vzdelavania alebo programov rozvijania zakladnych
zrucnosti.”  Nizkokvalifikovani anezamestnani dospeli Celia z hladiska pristupu
k vzdelavaniu osobitnym vyzvam. Podla udajov zVZPS sa vroku 2018 podiel
nezamestnanych dospelych, ktori sa za posledné Styri tyzdne pred realizaciou prieskumu
zucCastnili na akejkol'vek odbornej priprave (ako cast zo vSetkych nezamestnanych
dospelych), pohybuje vrozmedzi od takmer 1,5% na Slovensku do viac ako 45 % vo
Svédsku (priemer EU: 10,7 %) (graf 33). Okrem Slovenska sa na vzdeldvani zacastiuje
menej ako 10 % nezamestnanych dospelych aj v krajinach ako Bulharsko, Mad’arsko, Litva,
Grécko, Pol’sko, Taliansko, Cesko, Cyprus, Malta, Loty$sko a Nemecko. Na druhej strane
v Luxembursku, Dansku, vo Finsku a v Estonsku sa podiel Gcastnikov pohybuje na arovni
okolo 20 % alebo viac. Pri pohlade na podiel nizkokvalifikovanych®® dospelych, ktori sa za
posledné Styri tyzdne pred realizaciou prieskumu zcastnili na akejkol'vek odbornej priprave
(ako podiel z celkového poctu nizkokvalifikovanych dospelych), sa ukazuji aj vyznamneé

o1 Pozri napriklad ESRI (Institat pre ekonomicky a socialny vyskum) (2012), Literacy, Numeracy and

Activation among the Unemployed (Gramotnost, numerické zru¢nosti a aktivacia medzi
nezamestnanymi); Shaw, N., Armistead, C. (2002), Evaluation of the Union Learning Fund Year 4
(Hodnotenie fungovania Fondu Unie pre vzdelavanie, 4. rok), Londyn: Ministerstvo §kolstva a odbornych
zruénosti; Casey, H. et al (2006) You wouldn’t expect a maths teacher to teach plastering: Embedding
literacy, language and numeracy in post-16 vocational programmes — the impact on learning and
achievement (Necakali by ste, Ze matematikar bude ucit omietkarské prace: zaclenenie gramotnosti,
jazykovych zrucnosti a matematickej gramotnosti do programov odbornej pripravy Studentov starSich ako
16 rokov — vplyv na vzdelavanie a vystupy, NRDC.

Nizkokvalifikované osoby sa vymedzuji ako osoby, ktorych najvyssie dosiahnuté vzdelanie je nizSie
sekundarne vzdelanie (Groveit ISCED 0 — 2).
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https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=trng_lfse_02&lang=en

rozdiely medzi jednotlivymi ¢lenskymi Statmi (graf 34). Na Cypre, v Grécku a Chorvatsku sa
na vzdelavani zG&astiiuje menej ako 1 % nizkokvalifikovanych dospelych, kym vo Svédsku,
Finsku a v Dansku je tento podiel vyssi ako 10 % (priemer EU: 4,3 %). Pokial’ ide o 0soby
narodené mimo EU (vo veku 25 — 64 rokov), na trovni priemeru EU sa tieto osoby v roku
2018 zucastiovali na vzdelavani a odbornej priprave (za posledné Styri tyzdne) o nieco
CastejSie (12,0 %) nez osoby narodené v danej krajine (11,1%). Situacia sa vSak
V jednotlivych krajinach 1isi. Napriklad vo Francuzsku, v Taliansku, Grécku a Rakusku je
u 0s6b narodenych v danej krajine pravdepodobnejsie, Zze buda mat’ pristup k vzdelavaniu
dospelych, nez osoby narodené mimo EU®. Navyse, Specifickejsi prieskum vzdeldvania
dospelych (2016) ukézal iny trend: dospeli s migrantskym pévodom sa na forméalnom
a neformalnom vzdelavani a odbornej priprave zucastiiovali o nieCo menej ako ich rovesnici
narodeni v danej krajine (42% na drovni EU oproti 45 %)%. V kazdom pripade, pri
migrantoch sa CastejSie stava, Zze nemaju k dispozicii dostato¢né poradenské a konzultacné
sluzby tykajlice sa moznosti vzdelavania, ked’ze v celej EU taktito podporu vyuziva len asi
Stvrtina 0sO6b narodenych v zahrani¢i v porovnani s jednou tretinou oséb narodenych v danej
krajine.

Graf 34: Napriek vyznamnym rozdielom medzi ¢lenskymi Statmi Celia
nizkokvalifikovani dospeli vyzvam, pokial’ ide o i¢ast’ na vzdelavacich ¢innostiach
Podiel nizkokvalifikovanych dospelych (vo veku 25 — 64 rokov), ktori sa z(¢astiiuju na vzdelavani (ako podiel

z celkového poctu nizkokvalifikovanych dospelych), 2018
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Zdroj: Eurostat, VZPS, 2018, online Gdajovy kod [trng_lfse_03]. Poznamka pre ¢itatel'a: Udaje tykajuce sa RO
nie su k dispozicii.

63 Eurostat, online Gdajovy kéd: [trng_Ifs_13].

o4 OECD-EU 2018, Settling In 2018, Indicators of immigrant integration (Usadzanie sa v roku 2018 —
ukazovatele integracie pristahovalcov), ukazovatel’ ,,Uast’ 0sdb narodenych v zahraniéi a v danej krajine
na vzdelavani a odbornej priprave dospelych“. Ukazovatel uvadzany pre vSetky osoby narodené v
zahranigi (a nie osobitne pre osoby narodené mimo EU).
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http://dx.doi.org/10.1787/888933842660
http://dx.doi.org/10.1787/888933842660

Graf 35: Hoci vo viddSine Clenskych Statov existuju verejné poradenské sluzby, ich
pokrytie z hPadiska dosahu sa znac¢ne lisi
Podiel dospelych, ktorym bolo poskytnuté poradenstvo o moznostiach vzdeldvania dospelych, 2016
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Zdroj: Eurostat, prieskum vzdelavania dospelych, 2016, osobitna extrakcia tdajov pre GR EMPL. Poznamka pre
Citatela: Udaje tykajuce sa IE nie su k dispozicii.

Poskytovanie poradenstva 0 moznostiach vzdeldvania méZe ucinne stimulovat’
individualny dopyt po vzdelavani aucast na fom. Poskytovanie poradenstva
0 moznostiach vzdeldvania je podla rdmca referencného porovnavania zrucnosti
avzdelavania dospelych jednym z kl'u¢ovych politickych nastrojov na podporu ucasti
dospelych na vzdelavani. Podl'a najnovSich udajov (z roku 2016) prieskumu vzdeldvania
dospelych®, ktoré sa tykaji pristupu k poradenstvu o mozZnostiach vzdeldvania, existuje
vel'mi silna pozitivna suvislost medzi podielom dospelych (vo veku 25 — 64 rokov), ktorym
bolo takéto poradenstvo poskytnuté, a podielom dospelych, ktori sa napokon zucastnili na
vzdelavani.®® Zatial’ o vo vicsine Clenskych Statov su verejné poradenské sluzby beznym
politickym nastrojom, ich pokrytie z hl'adiska dosahu sa v jednotlivych krajinach zna¢ne 1isi.
Konkrétne, ako ukazuje graf 35, v roku 2016 sa podiel dospelych, ktorym institacie alebo
organizacie pocas poslednych 12 mesiacov poskytli bezplatne informacie alebo poradenstvo
0 moznostiach vzdelavania, pohyboval od 1,5 % v Rumunsku po takmer 56 % vo Svédsku
(priemer EU: 24,3 %). Na zaver, vo vidsine krajin len vel'mi mala Gast’ spoloénosti (a v tejto
stvislosti ide vacsinou o vel’ké podniky) dostava akékol'vek verejné stimuly na poskytovanie
odbornej pripravy svojim zamestnancom (pozri graf 36). Jedinymi vynimkami st Spanielsko,
Francuzsko a Belgicko, v ktorych takéto stimuly dostane aspon jedna tretina vSetkych
podnikov (pozri tieZ spolo¢nu spravu o zamestnanosti za rok 2019).

% Udaje zahffiaji rozsah sluZieb (napriklad poskytovanie informacii, hodnotenie, zrugnosti v oblasti

riadenia kariéry, zameranie a poradenstvo), ktoré maju Studentom a/alebo potencidlnym Studentom

pomdct’ pri rozhodovani, pokial’ ide o moznosti vzdeldvania a odbornej pripravy.

6 Eurépska komisia (2015), Hibkova analyza politik vzdeldvania dospelych a ich u&innosti v Eurépe.
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Graf 36: Vo viésine krajin len mala ¢ast’ spolo¢nosti dostava akékolvek verejné stimuly
na poskytovanie odbornej pripravy svojim zamestnancom

Finanéna podpora na odbornu pripravu poskytovana spolo¢nostiam, 2015 (v %)
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Zdroj: Eurostat, prieskum o d’alsom odbornom vzdelavani a priprave, 2015, osobitna extrakcia Udajov pre GR
EMPL. Poznamka pre Citatela: Udaje znazoriiuju podiel spoloénosti s desat’ a viac zamestnancami, ktoré
uvadzaji, Ze im bola poskytnutd verejna finanéna podpora urcena na poskytovanie odbornej pripravy pocas
referenéného roka (2015). Udaje tykajuce sa IE nie st k dispozicii.

Situacia mladych Pudi na trhu prace sa nad’alej zlepSuje, ¢o zodpoveda posiliiovaniu
makroekonomického prostredia. Miera nezamestnanosti mladych Tudi v EU Kklesla
z maxima na urovni 23,8 % v roku 2013 na 15,2 % v roku 2018. To je 0 0,7 percentualneho
bodu menej ako v obdobi pred krizou z roku 2008, no stale je to priblizne dvojnasobok
celkovej miery nezamestnanosti (6,8 % v roku 2018). Hoci sa rozptyl mier nezamestnanosti
mladych T'udi postupne znizuje, stale je vysoky (pozri graf 37) a nezamestnanost’ mladych
Pudi v niektorych ¢lenskych $tatoch (Taliansko, Spanielsko a Grécko) stale prevysuje 30 %.
Na druhej strane spektra sa dosiahli pozoruhodné zniZzenia v Bulharsku, LotySsku, Pol'sku,
Rakusku, na Malte a v Cesku, kde boli miery nezamestnanosti mladych I'udi v roku 2018
vyrazne pod priemerom EU. Urovne a trendy v miere nezamestnanosti si u mladych muzov
a mladych zien podobné (14,5 % Vv pripade zien a 15,7 % V pripade muzov v roku 2018),
s miernym rozdielom v prospech zien, ktory bol za poslednych osem rokov zhruba rovnaky
(rodovy rozdiel v pripade vyssich vekovych skupin je opa¢ny). OzZivenie zamestnanosti nie
vzdy vedie k vytvaraniu kvalitnych pracovnych miest pre mladych l'udi, kedze 12,8 %
zamestnancov vo veku 15 — 24 rokov bolo v roku 2018 nedobrovolne zamestnanych na
zéklade docasnych pracovnych zmlav (v porovnani so 6,8 % pracovnikov vo veku 25 — 64
rokov). V Spanielsku, Portugalsku, Chorvatsku a Taliansku to platilo pre viac ne jedného
z troch zamestnancov.
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Graf 37: Hoci sa rozptyl mier nezamestnanosti mladych Pudi postupne zniZuje, stale je
Vysoky
Miera nezamestnanosti mladych I'udi (vo veku 15 — 24 rokov), medziro¢né porovnanie
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Zdroj: Eurostat, VZPS, online Udajovy kéd: [une_rt_a].

Okrem mladych Pudi, ktori su zamestnani alebo si h’adaji zamestnanie, je zna¢na cast’
mladych Pudi vo veku 15 — 24 rokov ekonomicky neaktivna. V roku 2018 v EU celkovo
5,5 miliona osdb vo veku 15-24 rokov nebolo zamestnanych, ani neboli v procese
vzdelavania alebo odbornej pripravy (NEET). To predstavovalo 10,4 % obyvatel'ov v tejto
vekovej skupine, ¢o je menej nez najvysSia hodnota 13,2 % zaznamenana v roku 2012
amenej nez uroven zroku 2008 (10,9 %), no stale ide o0 zna¢ny pocet. K tomuto poklesu
doslo najméa v désledku prechodu NEET do zamestnania. Ako vyplyva z grafu 38, viaceré
krajiny stale zaznamenavaji mieru NEET nad turoviiou 14 % (Taliansko, Bulharsko,
Rumunsko a Grécko, ¢o su vsetko ,.krajiny s Kritickou situaciou®). Miera NEET v Rakusku,
Holandsku a Slovinsku sa zvysila, hoci stale zostava vel'mi nizka. Znepokojujtcejsie vsak je,
ze k zvySeniu tejto miery doSlo v Estonsku a Spojenom kralovstve (,.krajiny s vysledkami,
ktoré treba sledovat™). Pozitivnej§imi prikladmi su Cyprus a Chorvatsko, kde zaznamenali
pozoruhodny pokles z pévodne vysokych trovni (,krajiny so slabymi, ale zlepSujucimi sa
vysledkami®). Ku konvergencii dochadza len v obmedzenej miere, ¢o naznaCuje aj mierne
negativny sklon regresnej priamky.
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Graf 38: Viaceré krajiny stale zaznamenavaju vysoké miery NEET
Podiel NEET (vo veku 15 — 24 rokov) a medziro¢na zmena (hlavny ukazovatel’ socialneho prehl'adu).
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35 Miera NEET u mladych l'udi (% celkove] populacie vo veku 15 — 24 rokov)

Zdroj: Eurostat. Obdobie: Urovne v roku 2018 a medziro¢né zmeny v porovnani s rokom 2017. Poznamka: Osi
st orientované podl'a nevazeného priemeru v EU. Legenda sa uvadza v prilohe.

Po zniZeni miery nezamestnanosti mladych Pudi je vacSina NEET stale neaktivna, ale
medzi jednotlivymi ¢lenskymi Statmi a skupinami obyvatel’stva existuju podstatné
rozdiely. V roku 2018 bolo v EU v tejto situacii 6,1 % mladych I'udi vo veku 15 — 24 rokov.
Miera neaktivity medzi NEET je mimoriadne vysoka v Taliansku, Bulharsku a Rumunsku,
zatial &o v Spanielsku, Chorvatsku a Grécku prevlada nezamestnanost’ (pozri graf 39).
Najvicsie riziko dostat’ sa do situacie NEET hrozi osobam, ktoré dosiahli len nizku uroven
vzdelania.®” V pripade Zien patriacich do skupiny NEET sa neaktivita vyskytuje Gastejsie ako
nezamestnanost’, pricom u muzov su obe miery na takmer rovnakej urovni.

U mladych l'udi s migrantskym povodom existovala vysSia pravdepodobnost’, Ze
,nebudu zamestnani, ani v procese vzdelavania alebo odbornej pripravy“. Miera NEET
medzi mladymi P'ud’'mi narodenymi mimo EU (vo veku 18 — 24 rokov) bola v roku 2018 na
Grovni 20,6 % v porovnani s13,1% v pripade osob narodenych v danej krajine®. Vo
viacerych ¢lenskych S$tatoch, ako napriklad v Grécku, na Malte, v Slovinsku, Nemecku,
Taliansku a Spanielsku, bol tento rozdiel vys§i ako 10 percentualnych bodov. Navyse, tato
situacia bola v priemere horsia v pripade mladych zZien s migrantskym povodom (miera NEET

o7 Eurofound (2016), Exploring the Diversity of NEETs (Skdmanie rozmanitosti NEET). Luxemburg: Urad
pre vydavanie publikéacii Eurépskej Unie.

68 Eurostat, [edat_Ifse_28].
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je unich na urovni 23,8 %, ¢o je o 10,3 percentualneho bodu viac ako uich rovesnic¢ok
narodenych v danej krajine). Okrem 0sdb narodenych mimo EU sa to castejsie tyka aj osob
narodenych v danej krajine s migrantskym povodom: vo viésine ¢lenskych $tatov EU u nich
bola vysSia pravdepodobnost’, Ze ,,nebudii zamestnani, ani v procese vzdelavania alebo
odbornej pripravy*, nez v pripade tych, ktorych rodicia sa narodili v danej krajine. Rozdiel
bol mimoriadne velky (miera vys$Sia o viac ako 8 percentualnych bodov) v Slovinsku, vo
Francuzsku, v Belgicku, Cesku a Luxembursku®®. Osobitne ohrozeni boli mladi T'udia
s migrantskym pdvodom a zaroven nizkou troviiou vzdelania.

Graf 39: Viésina NEET je neaktivna, ale medzi jednotlivymi ¢lenskymi $tatmi existuja
podstatné rozdiely
Profil NEET (vo veku 15 — 24 rokov) v &lenskych statoch EU v roku 2018 (v %)
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Zdroj: Eurostat, VZPS, online Gdajovy kod: [edat_Ifse_20].

Starsi pracovnici (vo veku 55 — 64 rokov) tvorili v rokoch 2008 — 2018 zna¢ny podiel na
celkovom néaraste zamestnanosti. Pocet zamestnanych osob v tejto vekovej skupine sa
zvysil 0 12,3 miliona. Toto zvysenie Ciastocne odzrkadluje nérast starSej populacie o 7,4
milidna, ale prevazne je spdsobené zvysenim Ucasti na trhu prace, ked’Ze miera zamestnanosti
u 0s6b vo veku 55 — 64 sa zvysila o 13,3 percentudlneho bodu a v roku 2018 dosiahla 58,7 %.
Za posledné desatrocie doslo k najvdc¢Siemu narastu poctu starSich pracovnikov v Nemecku
(+3,3 miliéna alebo +63 %), za ktorym nasledovalo Taliansko, Franctzsko, Pol'sko a Spojené
kralovstvo. Miera zamestnanosti sa mimoriadne rychlym tempom zvysila v Mad’arsku (+23,3
percentualneho bodu), za ktorym nasledovalo Taliansko, Malta, Holandsko, Nemecko, Cesko
a Pol'sko, pricom vo vSetkych sa zvysila o viac ako 17 percentudlnych bodov. ZvySena tcast’
bola zaznamenand aj medzi ,,najstarSimi pracovnikmi*: od roku 2008 sa pocet zamestnanych
0s0b vo veku 65 — 74 rokov zvysil o takmer 1,5 miliona. Hoci k tomu prispela vyssia miera
populécie aj zamestnanosti, vplyv miery zamestnanosti bol vacsi.

69 OECD-EU 2018, Settling In 2018 — Indicators of immigrant integration (Usadzanie sa v roku 2018 —
ukazovatele integracie pristahovalcov), obrazok 7.19. Miery NEET.
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Graf 40: Star$i pracovnici tvorili v rokoch 2008 — 2018 zna¢ny podiel na celkovom
naraste zamestnanosti

Miera zamestnanosti 0sdb vo veku 55 — 64 rokov, medziro¢né porovnanie v %
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Zdroj: Eurostat, 2018, 2013, 2008, online udajovy kéd: [Ifsa_pganws].

V roku 2018 miera zamestnanosti Zien nad’alej stabilne rastla, hoci pokrok pri
odstrainovani rozdielu v zamestnanosti Zien a muZov sa spomalil. V porovnani s rokom
2017 sa miera zamestnanosti zien (vo veku 20 — 64 rokov) zvysila o 0,9 percentualneho bodu
na 67,4 %, pricom stapla vo vsetkych ¢lenskych §tatoch. Vyrazné zvySenie o viac ako 2
percentualne body bolo zaznamenané na Cypre, v Portugalsku, vo Finsku a v Slovinsku (v
zostupnom poradi). Taliansko (53,1 %), Grécko (49 %), Chorvatsko (60,1 %) a Rumunsko
(60,6 %) tiez zaznamenali zlepSenie, ale ich miera zamestnanosti zien zostava nizka. Naopak,
Svédsko, Litva, Nemecko a Estonsko nad’alej dosahujii najlepiie vysledky s mierou
zamestnanosti zien nad uroviiou 75 %. Vo vSetkych ¢lenskych statoch je podiel zamestnanych
muzov vyssi ako podiel zamestnanych zien. V roku 2018 predstavoval priemerny rozdiel
v zamestnanosti zien a muzov v EU 11,6 percentudlneho bodu, takze od roku 2013 sa takmer
nezmenil (11,7 percentudlneho bodu). Rozdiel v zamestnanosti zien a muzov merany
v ekvivalentoch plného pracovného casu je podstatne vyssi (18 percentudlnych bodov), ¢o
odraza vys$i vyskyt prace na kratsi pracovny Cas medzi Zenami (pozri d’alej v texte).
Najnizsie rozdiely v zamestnanosti Zien a muzov mozno najst’ v Litve (2,3 percentualneho
bodu), vo Finsku (3,7 percentudlneho bodu), LotySsku (4,2 percentualneho bodu) a vo
Svédsku (4,3 percentualneho bodu). Na druhej strane spektra je Malta (21,9 percentualneho
bodu), Grécko (21 percentualnych bodov), Taliansko (19 percentualnych bodov) a Rumunsko
(18,3 percentualneho bodu). VSetky krajiny na druhej strane spektra sa hodnotia ako ,,krajiny
s kritickou situdciou s vynimkou Malty, ktora sa vd’aka prudkému minuloro¢nému poklesu
0 2,2 percentualneho bodu hodnoti ako ,krajina so slabymi, ale zlepSujacimi sa vysledkami®.
Z grafu 41 vyplyva, Ze vtomto ukazovateli nedochadza ku konvergencii, ked’ze viaceré
Clenské staty s vysokymi alebo takmer priemernymi rozdielmi v zamestnanosti zien a muzov
zaznamenali v roku 2018 zhor$enie.
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Graf 41: Rozdiely v zamestnanosti Zien a muzov su stale velké, pricom medzi ¢lenskymi
Statmi existuji znacné rozdiely
Rozdiely v zamestnanosti Zien a muZzov a medziroéna zmena (hlavny ukazovatel’ socialneho prehl'adu)
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Zdroj: Eurostat, VZPS. Obdobie: Urovne vroku 2018 a medziro¢né zmeny v porovnani srokom 2017.
Poznamka: Osi st orientované podl'a nevazeného priemeru v EU. Legenda sa uvadza v prilohe.

V roku 2018 pracovala v EU na plny pracovny ¢as menej ako polovica (46,6 %) Zien (vo
veku 20 — 64 rokov) v porovnani so 71,5 % muZov. Tento velky rodovy rozdiel je zrejmy aj
v podiele pracovnikov na kratsi pracovny ¢as. Spomedzi tych, ktoré boli zamestnané, v roku
2018 pracovalo 30,8 % zien na krat$i pracovny &as v porovnani s 8 % muzov. V EU viak
nedobrovol'ne pracovalo na krats$i pracovny ¢as 22,1 % Zien v porovnani s 33,4 % muzov. Vo
vacsine vychodoeurdpskych €lenskych Statov je podiel zien pracujicich na krats$i pracovny
Cas tradi¢ne pod uroviou 10 % (Bulharsko, Chorvatsko, LotySsko, Litva, Mad’arsko, Pol'sko,
Rumunsko a Slovensko). Naopak, v Holandsku tento podiel predstavoval 73,8 % (hoci uz treti
rok po sebe klesd), v Rakusku dosiahol 47,6 % a v Nemecku bol na drovni 46,7 %. Vyssia nez
priemerna miera zamestnanosti zien v ¢lenskych Statoch s mimoriadne vysokym podielom
Zien pracujucich na krat$i pracovny ¢as (napr. v Holandsku, Rakusku a Nemecku) poukazuje
na pozitivny vplyv politik v oblasti rovnovadhy medzi pracovnym a stkromnym zivotom na
mieru ucasti rodiCov a opatrovatel'ov na trhu prace. MenSie rodové rozdiely a vysSia miera
zamestnanosti sa vSak vyskytuji aj v ¢lenskych S$tatoch, v ktorych je praca Zien na kratsi
pracovny ¢as menej pravdepodobna (Litva, LotySsko, Estonsko a Finsko). To naznacuje, ze
svoju ulohu tu moézu zohravat dalSie skryté prekdzky, ako napriklad nedostatocné
zabezpecenie starostlivosti o deti, kultirne oc¢akavania a nedostatok stimulov, ako st pruzné
pracovné rezimy, pruzné miesta vykonu prace a pruzny pracovny ¢as alebo platové a danové
systémy. Okrem toho zamestnanci na krats$i pracovny ¢as su znevyhodnovani aj z hl'adiska
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pracovnych podmienok: napriklad, ako sa uvéadza v §tadii nadacie Eurofound™, medzi
zamestnancami na krat$i a plny pracovny ¢as sa od roku 2005 do roku 2015 vyrazne zvysil
rozdiel, pokial’ ide o odbornu pripravu hradent zamestndvatel'om. Zamestnanci na kratsi
pracovny ¢as takisto uvadzaji horsie socialne prostredie na pracovisku (Eurofound 2018).

Rozdiel v zamestnanosti Zien a muZov stipa u starSich pracovnikov, pricom medzi
pracovnikmi vo veku 55 — 64 rokov dosahuje 13 percentudlnych bodov. Dévodom je, Ze Zeny
nesu bremeno opatrovatel'skych povinnosti, odchadzaju skoro do déchodku a v danej vekovej
skupine maji obc¢as nizSiu urovenl dosiahnutych zruc¢nosti. Podiel zien (vo veku 55 — 64
rokov), ktoré boli neaktivne z dovodu rodinnych alebo opatrovatel'skych povinnosti,
dosahoval v roku 2018 na Grovni EU 7,5 %, oproti len 1 % muzov v tejto vekovej skupine.
Miera zamestnanosti nizkokvalifikovanych (ISCED 0 — 2) star$ich Zien je 36,5 % v porovnani
s 53 % muzov (a 69,3 % V pripade starSich zien s tercidrnym vzdelanim). Hoci Zeny (vo veku
20 — 64 rokov) vo vSeobecnosti vykazuju vyssiu mieru dosiahnutého terciarneho vzdelania
nez muzi a pocet zien s nizkou kvalifik&ciou je v porovnani s muzmi nizsi, pre tato star$iu
vekovu skupinu plati opak. Navyse, nizku kvalifikaciu ma 31,3 % starSich zien v porovnani
s 27,5 % starSich muzov. To vsetko prispieva k tomu, Ze star§ie pracujice zeny maju nizsie
hodinove zarobky a vo v§eobecnosti nizsie prispevky na socialne zabezpecenie.

Rozdiely v zamestnanosti si vicSie v pripade Zien s opatrovatel'skymi povinnost’ami.
Rodicovstvo je velkou prekézkou plnej ucasti Zien na trhu prace. Po zohl'adneni rodi¢ovstva
sa rozdiel v zamestnanosti zien a muzov vo vSetkych ¢lenskych Statoch vyrazne zvicsuje.
V roku 2018 bola miera zamestnanosti Zien (vo veku 20 — 49 rokov) s dietatom vo veku do 6
rokov 09 percentudlnych bodov nizsia ako ubezdetnych Zien. V Cesku, Mad’arsku a na
Slovensku je negativny vplyv rodi¢ovstva mimoriadne vysoky (viac ako 13 percentualnych

bodov). Naopak, rodi¢ovstvo mé pozitivny vplyv (11,3 percentudlneho bodu na urovni EU)
na mieru zamestnanosti muzov.

Graf 42: Vplyvy na zamestnanost’ muzov a Zien s diet’at’om vo veku do 6 rokov sa roznia

Vplyv rodiovstva na zamestnanost muzov a zien (vo veku 20 —49 rokov) v roku 2018, rozdiel v mierach
zamestnanosti (v %)
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Zdroj: Eurostat. Poznamka: Vplyv rodiCovstva na zamestnanost’ je percentualny rozdiel v miere zamestnanosti
matiek a otcov, ktori majti aspoti jedno dieta vo veku do Sest’ rokov.

7 Eurofound (2019), Eurépsky prieskum pracovnych podmienok za rok 2015.
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OKkrem nizZSej miery zamestnanosti stale existuje vyrazny rozdiel v odmenovani Zien
amuzov. V neupravenom vyjadreni zostal vroku 2017 stabilny na drovni 16 %', len
s malym poklesom v porovnani s rokom 2013 (16,8 %). Plati to aj napriek tomu, ze v EU
rastie rozdiel v dosiahnutom vzdelani v prospech Zien, ked’ze v roku 2017 bola u Zien (vo
veku 30 — 34 rokov) miera dosiahnutého terciarneho vzdelania (45,8 %) o 10 percentualnych
bodov vyssia ako u muzov (35,7 %). Jednym z hlavnych dévodov pretrvavajuceho rozdielu
V odmenovani Zzien a muzov je, ze zeny maju vacSinou nadmerné zastipenie medzi
zamestnancami s minimélnou mzdou™, ako aj v menej platenych odvetviach a povolaniach vo
vSeobecnosti. Okrem toho je u nich vyssia pravdepodobnost’, ze budu castejSie nez muzi Celit
obmedzeniam pri svojom rozhodovani v oblasti Kkariéry (spojenym s opatrovatel'skymi
povinnostami). Rozdiel v odmenovani Zien a muzov pretrvava aj po vyluceni faktorov, akymi
st napriklad rozdiely v odbornej praxi, uroven vzdelania a druh zmluvy.

Rozdiely medzi jednotlivymi krajinami v neupravenom rozdiele v odmenovani Zien
amuZov si znaéné. V Estonsku, Cesku, Nemecku a Spojenom kralovstve zostava nad
uroviiou 20 %, zatial' ¢o najnizSie hodnoty (okolo 5 %) boli zaznamenane v Rumunsku,
Taliansku a Luxembursku. Situacia v Estonsku, Mad’arsku a Spanielsku sa od roku 2013
vyrazne zlepsila, zatial' ¢o v Portugalsku, Litve a Chorvatsku rozdiely v odmenovani zien
a muzov narastli o viac ako dva percentudlne body. Rozdiel v odmefiovani Zien a muzov sa
Casto premieta do rozdielu v déchodkoch v prospech muzov, ktory v roku 2017 v pripade
dochodcov vo veku 65-79 rokov predstavoval v priemere 35,7 % (pokles o jeden
percentualny bod v porovnani s rokom 2016). Najvacsi rozdiel v déchodkoch bol na Malte,
v Holandsku, Luxembursku, Rakisku a na Cypre (viac ako 40 %), zatial’ ¢o najnizSie rozdiely
(pod uroviiou 10 %) boli zaznamenané v Estonsku, Dansku a na Slovensku (viac informéacii
sa uvadza v kapitole 3.4).

71 v s : ’ . v rowe v
Referenénym ukazovatelom socidlneho prehladu je neupraveny rozdiel v odmeiiovani Zien a muzov

(t. j. nie je upraveny vzhl'adom na individudlne charakteristiky, ktorymi mozno oddvodnit’ ¢ast’ rozdielov
v zarobkoch), ktory by mal poskytnut’ celkovy obraz rodovej nerovnosti v oblasti zarobkov. Z vyskumov
vyplyva, ze vicSina rozdielov medzi Zenami a muzmi pretrvava aj po zohladneni rozdielov v
dosiahnutom vzdelani, vo vybere zamestnania, v pracovnom case a inych pozorovatel'nych udajoch (napr.
http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/gender_pay gap/2016_factors_gpg_en.pdf).

Eurofound (2019), Minimum wages in 2019: Annual review (Minimalne mzdy v roku 2019: ro¢ny
prieskum), Urad pre vydavanie publikacii Europskej Unie, Luxemburg, s. 32.
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Graf 43: Stéle existuje vyrazny rozdiel v odmefiovani Zien a muzov
Neupraveny rozdiel v odmenovani zien a muzov v rokoch 2013 a 2017
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Zdroj: Eurostat, online Gdajovy kod: [SDG_05_20]. Poznamka: Neupraveny rozdiel v odmetiovani Zien a muzov
sa meria ako rozdiel medzi priemernou hrubou hodinovou mzdou platenych zamestnancov a zamestnankyt
vyjadreny ako percentualny podiel priemernej hrubej hodinovej mzdy platenych zamestnancov — muzov.

Nedostatoény pristup ku kvalitnym a cenovo dostupnym sluzbam starostlivosti o diet’a
a sluzbam dlhodobej starostlivosti ¢asto predstavuje prekazku v zamestnanosti Zien.
Podrla hlavného ukazovatela socidlneho prehl'adu tykajuceho sa starostlivosti o deti ucast’ deti
mladsich ako tri roky na formalnej starostlivosti o deti dosahovala v roku 2018 na urovni EU
35,1 %, ¢im prekrocila barcelonsky ciel’ vo vyske 33 % stanoveny pre ucast’ na starostlivosti
0 deti, ktory sa mal dosiahnut’ v pripade tejto vekovej skupiny. Medzi jednotlivymi krajinami
vSak pretrvavaju rozdiely a priblizne polovica ¢lenskych Statov barcelonsky ciel’ este
nedosiahla. Zatial' ¢o miera Gc¢asti na formalnej starostlivosti o deti v pripade deti mladSich
ako tri roky v Dansku a Luxembursku presahuje 60 %, v Pol'sku a Cesku dosahuje okolo
10 % alebo menej ana Slovensku je extrémne nizka na urovni 1,4 % (graf 44). V tychto
Clenskych Statoch sa nedostatok moznosti formalnej starostlivosti o deti spaja s horSimi
vysledkami zien na trhu prace a vo vidcSine pripadov s negativnhym vplyvom na rodicovstvo,
ktory je nad priemerom EU.
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Graf 44: Z hPadiska u¢asti na sluzbach starostlivosti o deti pretrvavaju medzi ¢lenskymi
Statmi vel’ké rozdiely

Deti mladsie ako tri roky vo formalnej starostlivosti o deti a medziroéna zmena (hlavny ukazovatel’ socialneho
prehladu)
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Zdroj: Eurostat, §tatistika EU o prijmoch a Zivotnych podmienkach (EU-SILC). Obdobie: Grovne v roku 2018
a medzironé zmeny vV porovnani s rokom 2016. Poznamka: osi st orientované podl'a nevazeného priemeru
v EU. Legenda sa uvadza v prilohe.

Medzi ¢lenskymi $tatmi stale existuju vyznamné rozdiely v kvalite, pristupnosti
a cenovej dostupnosti sluzieb vzdelavania a starostlivosti v ranom detstve. V mnohych
krajinach EU stéle nie je dostupné vysokokvalitné vzdelavanie a starostlivost’ v ranom detstve
s jasnym vzdelavacim obsahom, ktory by zabezpeCoval kvalifikovany personal, a to najmé
Vv pripade deti vo veku do troch rokov. Navyse, v prvych rokoch zivota dietat’a je dostupnost’
bezplatnych sluzieb vzdelavania a starostlivosti v ranom detstve dost' obmedzena. Dansko,
Nemecko, Estonsko, Slovinsko, Finsko a Svédsko st v EU jedinymi krajinami, ktoré
zabezpecuju pristup k verejne financovanym sluzbam vzdelavania a starostlivosti v ranom
detstve pre kazdé dieta vo veku od 6 do 18 mesiacov. Pristupnost’ sa zlepSuje s vekom,
pricom takmer polovica ¢lenskych $tatov je schopna zabezpecit’ miesto v ramci vzdelavania
a starostlivosti v ranom detstve pre deti od troch rokov. Deti, ktorym hrozi chudoba alebo
socialne vylucenie, pritom vykazuju ovel'a niz$iu mieru ucasti ako ich rovesnici pochadzajtci
z rodin, ktoré nie su znevyhodnené. V roku 2016 predstavoval rozdiel v pripade skupiny deti
vo veku od troch rokov 11 percentualnych bodov a v pripade deti vo veku 0 — 2 roky takmer
15 percentudlnych bodov. Vyuzivanie sluzieb starostlivosti o deti sa navySe liSi aj medzi
roznymi podskupinami obyvatel'stva. V celej EU sa na niektorom druhu vzdelavania
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a starostlivosti v ranom detstve zucastiiuje 77 % vSetkych deti (vo veku 2 -5 rokov)
z domacnosti migrantov v porovnani s 81 % deti z domacnosti 0sdb narodenych v EU". Tieto
rozdiely st ovela vicsie v Chorvatsku, vo Francuzsku, v Slovinsku a Spojenom kralovstve,
kde je podiel deti pristahovalcov, ktoré sa zGcastiuju na vzdelavani v ranom detstve,
minimalne o 10 percentualnych bodov niz$i. Je to problematické, ked’ze deti pristahovalcov
predstavuju skupinu, pre ktora si sluzby formalnej starostlivosti o deti a predskolskej
starostlivosti prinosnejSie nez pre priemer (podl'a analyzy vypracovanej na zaklade
hodnotenia PISA 15-ro¢nych studentov s rodi¢mi pristahovaleckého povodu).

Finan¢né demotiva¢né faktory zhorSuju prekazky, ktoré Zenam brania pracovat’ alebo
pracovat’ viac. Je tomu tak z nieckolkych doévodov. Zeny st napriklad asto nepracujicimi
partnermi a druhymi zarobkovo ¢innymi osobami v domdacnosti acelia na trhu prace
finanénym demotiva¢nym faktorom najmé vtedy, ak maji zaroven opatrovatel'ské povinnosti
tykajlice sa deti’”* alebo rodiny. Navyse, ak sa daii z prijmov vyberé skor z prijmu domécnosti
nez z prijmov jednotlivcov, moze to na druhu zarobkovo ¢innu osobu v domécnosti posobit’
demotivujuco. Nakladné zariadenia starostlivosti takisto zva¢Suju pascu neaktivity, a to najma
pre druhé zarobkovo ¢inné osoby v domacnosti arodiny s nizkymi prijmami. Od ponuky
pracovnej sily moézu odradzat’ aj iné prvky danového a davkového systému, najmi zrazky za
vyzivované osoby a prevoditelné zrazky. V roku 2017 bola najvécsia pasca neaktivity pre
druht zarobkovo ¢innti osobu v doméacnosti zaznamenana v Dansku, Nemecku, Belgicku a vo
Franclzsku. Pasca nizkej mzdy bola vysoké v Belgicku, Nemecku, Taliansku a Holandsku".

Napriek uréitym zlepSeniam osoby narodené mimo EU stale Eelia na trhu prace roznym
vyzvam. Dochadza k tomu v situacii, ked’ sa ich podiel na celkovom pocte obyvatel'ov
v produktivnom veku (20 — 64 rokov) zvysil zo 6,6 % v roku 2014 na 9,4 % v roku 2018.
V roku 2018 bolo zamestnanych 64,5 % o0sdb v produktivnom veku (20 -—64 rokov)
narodenych mimo EU, &o je o 3,2 percentualneho bodu viac ako pred dvomi rokmi (2016).
Tato miera je vSak stile 09,4 percentualneho bodu niZSia ako miera zamestnanosti 0sob
narodenych v EU (73,8 %). V niektorych ¢lenskych $tatoch (Svédsko, Holandsko, Belgicko,
Finsko, Dansko, Nemecko a Franclzsko) tento rozdiel vroku 2018 prevySoval 15
percentualnych bodov. Okrem toho nepriaznivejSia situdcia pretrvava v pripade Zien
narodenych mimo EU, u ktorych sa miera zamestnanosti v roku 2018 pohybovala na trovni
priblizne 55,3 %, teda bola 0 13,3 percentualneho bodu niz§ia nez Groven zaznamenana u Zien
narodenych v EU (68,6 %). Rozdiel medzi muzmi (t. j. medzi muzmi narodenymi mimo EU
av EU) bol nizsi (4,8 percentudlneho bodu v roku 2018) a za posledné roky sa rychlejsie
znizoval. Mierne zlepSenie, ku ktorému doslo v poslednych rokoch, je spdsobené najméa
vys$Sou mierou zamestnanosti v podskupine ,,neddvno doslych osdb* (os6b narodenych mimo
EU, ktoré tu maju pobyt kratsie ako pat’ rokov). Hoci ich miera zamestnanosti zostava niZsia
nez u tych, ktori st tu usadeni dlhSie, za jeden rok sa zvysila o 3,1 percentualneho bodu (zo
46,4 % vroku 2017 na 49,5% vroku 2018), ato najmé v dosledku rychlych zlepseni

S OECD-EU 2018, Settling In 2018, Indicators of immigrant integration (Usadzanie sa v roku 2018 —
ukazovatele integracie pristahovalcov), ukazovatel ,,7.3. Vzdelavanie a starostlivost' v ranom detstve*.

https://www.eurofound.europa.eu/publications/article/2009/impact-of-parenthood-on-careers-of-young-
men-and-women.
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7 oos , e ; . . s ;
> Pascou neaktivity pre druht zérobkovo ¢innt osobu v domacnosti sa meria margindlna efektivna sadzba

dane uplatniteI'na na prijem z pracovnej ¢innosti druhého Clena dvojice, ktory prechddza zo systému
socialnej pomoci do pracovného zivota. Pasca nizkej mzdy sa pocita za bezdetny par, kde druhd
zarobkovo ¢innd osoba zvySuje prijem v rozmedzi 33 % az 67 % priemernej mzdy a kde hlavna
zarobkovo ¢inna osoba zaraba 100 % priemernej mzdy (databza dani a davok, ktord spravuje Eurdpska
komisia).
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(zvySenie o viac ako piat’ percentualnych bodov) v Belgicku, Rakisku, Nemecku avo
Franctzsku®. Hoci v rokoch 2008 — 2018 sa rozdiel medzi mierami zamestnanosti 0sob
narodenych v EU a mimo EU vo viésine ¢lenskych §tatov (v 20 z 28) zvySoval, a to najma
z dévodu hospodarskej recesie ajej vplyvov na trh prace, v 17 clenskych Statoch sa
V poslednom case (od roku 2016) znizuje. Tyka sa to najmid hostitel'skych krajin, ktoré
prijimaju najviac pristahovalcov z tretich krajin (pozri graf 45 d’alej v texte).

Graf 45: Osoby narodené mimo EU stile &elia vyzvam v oblasti zamestnanosti

Miera zamestnanosti podl’a krajiny narodenia, vekova skupina 20 — 64 rokov, rok 2018 a zmena od roku 2008
a 2016
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Zdroj: Eurostat [Ifsa_ergacob]. Pozndmka: V pripade DE sa neuvadza hodnota tykajica sa zmeny rozdielu,
ked’Ze nie je k dispozicii dostatok Udajov 0 miere zamestnanosti 0s6b narodenych mimo EU za referen¢né roky
pred rokom 2017.

Celkova miera zamestnanosti 0séb narodenych mimo EU odraZa rézne faktory. Nizsiu
mieru zamestnanosti pristahovalcov Ciastocne vysvetl'uje najma vacsi podiel osob s nizkou
troviiou vzdelania medzi osobami narodenymi mimo EU oproti osobam narodenym v EU
(35,7 % oproti 20,3 % na Grovni EU u 0s6b vo veku 25 — 64 rokov’’). Ani pristahovalci
s vysokou urovitou vzdelania viak nedosahuji rovnaka uroveii ako osoby narodené v EU
(¢oho dokazom je velky rozdiel v zamestnanosti a vysSia miera privysokej kvalifikacie),
pricom stale dochadza k vyrazne nedostatoénému vyuzivaniu zru¢nosti a kvalifikacii
migrantov. Potvrdzuju to aj Udaje z Eurépskeho prieskumu pracovnych podmienok (EWCS),
z ktorych vyplyva, Ze u prvej generdcie pracovnikov s migrantskym povodom je vysSia
pravdepodobnost’, Ze budlil vykonavat’ menej kvalifikované povolania, dokonca aj ked’ maja
terciarne vzdelanie. K pravdepodobnym doévodom nedostatoéného suladu medzi l'udskym

76 Eurostat, [Ifst_rimgecga].
77 Eurostat, [edat_Ifs 9912].
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kapitalom a povolaniami patria jazykové bariéry anedostatoéné uznavanie zruc¢nosti

. .78
a osvedcéeni'".

Okrem osdob narodenych mimo EU existuje pravdepodobnost vyziev v oblasti
zamestnanosti aj u 0sdb narodenych v EU, ktorych rodi¢ia sa narodili mimo EU. V roku
2017 (posledny rok, za ktory su k dispozicii udaje) bola miera zamestnanosti tychto oséb vo
veku 15 — 34 rokov v EU 68,5 %, teda 0 5,7 percentudlneho bodu menej ako v pripade oséb,
ktorych rodicia sa narodili v EU. Navyse, v Rakusku, Grécku, vo Franclzsku, v gpanielsku,
vo Finsku, v Dansku, Belgicku, Holandsku a Taliansku predstavoval tento rozdiel okolo 15
percentudlnych bodov alebo viac’®. Za poslednych desat’ rokov bolo najvicsie zhorenie
situdcie deti s migrantskym pbvodom zaznamenané v krajindch, ktoré najviac trpeli
v dosledku hospodarskeho poklesu, ako su Grécko a Taliansko, ako aj vo Francuzsku
a Vv Holandsku. Naproti tomu Svédsko, Cesko a Belgicko zaznamenali vyrazny narast miery
zamestnanosti mladych T'udi (vo veku 15 — 34 rokov) s migrantskym pévodom.

Nizke miery zamestnanosti a aktivity 0séb so zdravotnym postihnutim poukazuju na
nevyuzity potencial ich talentu. V roku 2017 miera zamestnanosti 0séb so zdravotnym
postihnutim v EU predstavovala 50,6 % v porovnani so 74,8 % os6b bez zdravotného
postihnutia®. Napriek tomu viak v porovnani s rokom 2016 mierne vzrastla (48,1 %). Tento
rozdiel sa v jednotlivych &lenskych $tatoch vyrazne 1i5i®, priom sa pohybuje od 13,7
percentualneho bodu v Taliansku po 42,1 percentualneho bodu v irsku. Okrem toho len 61 %
0s0b so zdravotnym postihnutim v EU je ekonomicky aktivnych, v porovnani s 82,3 % 0sob
bez zdravotného postihnutia. Z toho vyplyva, Ze pri vstupe na trh prace sa osoby so
zdravotnym postihnutim stretdvaju so znaénymi prekazkami®. Krajiny s podobnymi mierami
aktivity osob bez zdravotného postihnutia vS§ak mézu mat’ znacne odli$né miery aktivity osob
so zdravotnym postihnutim. Z hladiska rozdielu medzi Zenami a muzmi bola miera
zamestnanosti zien so zdravotnym postihnutim (48,3 %) len o0 nieo nizSia ako miera
zamestnanosti muzov so zdravotnym postihnutim (53,3 %). Ddlezitou otdzkou je aj kvalita
prace: vroku 2018 osoby so zdravotnym postihnutim castejSie celili riziku chudoby
zamestnanych neZ osoby bez zdravotného postihnutia (v priemere v EU 11 % v porovnani
s9,1 %)83. Stadia nadacie Eurofound®* potvrdzuje kIiCovy vyznam zamestnanosti ako
hlavného faktora zaclenenia. Vyplyva z nej, ze miera, do akej sa osoby so zdravotnym
postihnutim citia vylu¢ené zo spolo¢nosti, sa znacne 1isi v zavislosti od toho, ¢i su alebo nie
su zamestnané. Osoby, ktoré maju zamestnanie, ovel'a zriedkavejSie uvadzaju, ze sa citia byt

8 Eurofound (2019) How your birthplace affects your workplace (Aky vplyv ma miesto vasho narodenia na

vase pracovisko), Urad pre vydavanie publikacii Eurépskej unie, Luxemburg.
" OECD-EU 2018, Settling In 2018 — Indicators of immigrant integration (Usadzanie sa v roku 2018 —
ukazovatele integracie pristahovalcov), obrdzok 7.21. Miery zamestnanosti podl’a migrantského p6vodu.

Udaje pochadzajt zo $tatistiky EU o prijmoch a Zivotnych podmienkach (EU-SILC) z roku 2017, ktord
analyzovala Akademicka siet’ eurépskych expertov v oblasti zdravotného postihnutia (ANED).
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8 Vyskyt zdravotného postihnutia sa v jednotlivych ¢lenskych statoch do znacnej miery lisi.

82 Y
Tamze.

Statistika EU o prijmoch a zivotnych podmienkach (EU-SILC) (2018), In-work at-risk-of-poverty rate
(Miera rizika chudoby zamestnanych) [hith_dpe050].

Eurofound (2018), Quality of life. Social and employment situation of people with disabilities (Kvalita
zivota. Socidlna situacia a stav zamestnanosti 0sdb so zdravotnym postihnutim), Urad pre vydavanie
publikacii Eurépskej Unie, Luxemburg.

https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef publication/field ef document/ef18023en.pdf.
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vylicené zo spolo¢nosti, v porovnani napriklad s dlhodobo nezamestnanymi alebo s osobami,
ktoré z dovodu svojho zdravotného postihnutia nemozu pracovat’.

Vysoka miera pred¢asného ukoncenia Skolskej dochadzky a nizka miera dosiahnutia
terciarneho vzdelania medzi osobami so zdravotnym postihnutim maju negativny vplyv
na ich zamestnanost’. VV EU v roku 2017%° miera predCasného ukoncenia skolskej dochadzky
mladych Tudi (vo veku 18 —24 rokov) so zdravotnym postihnutim predstavovala 19,6 %
v porovnani s 9,5 % mladych I'udi bez zdravotného postihnutia (t. j. rozdiel priblizne 10,1
percentualneho bodu). Tento rozdiel bol najmensi v Slovinsku (1,8 percentualneho bodu)
apomerne vysoky v Cesku (25,5 percentualneho bodu), Rumunsku (23,5 percentualneho
bodu), Bulharsku (21,9 percentudlneho bodu) a Nemecku (21,1 percentualneho bodu). Pokial
ide o terciarne vzdelavanie, 32,4 % o0s6b so zdravotnym postihnutim ukoncilo terciarne alebo
rovnocenné vzdelanie v porovnani so 42,5 % 0s6b bez zdravotného postihnutia (Co znamena
rozdiel priblizne 10,2 percentudlneho bodu).

3.2.2. Politické reakcia

Pri zniZovani miery predc¢asného ukoncenia Skolskej dochadzky su najiacinnejSie
integrované pristupy prispésobené potrebam Studentov. Od septembra 2018 mnohé
Clenské staty zaviedli opatrenia prave v tejto oblasti. Napriklad v Luxembursku vlada zriadila
Skolskii mediacnii sluzbu s cielom uéinnejsie bojovat proti predéasnému ukondeniu $kolskej
dochadzky, ato poskytovanim cielenej podpory ziakom, u ktorych existuje osobitné riziko
pred¢asného ukonéenia §tadia. V Spanielsku zase Program zamerania a posilnenia v zaujme
pokroku a podpory v oblasti vzdelavania pomaha $panielskym regionom znizovat’ pocet 0sob,
ktoré predC¢asne ukon¢ili Skolskti dochadzku alebo odbornu pripravu, ato najma
podporovanim vzdel&vacich stredisk v zraniteI'nych oblastiach a Studentov z horsich socialno-
ekonomickych pomerov a posiliiovanim kompetencii pedagogickych zamestnancov s cielom
rieSit’ rozmanitost’ Studentov v triede. V Bulharsku sa projekt Podpora uspechu, ktory je
spolufinancovany z eurdpskeho Strukturalneho fondu, zameriava na 1500 $kol a 120 000
Studentov, ktori maju medzery vo vzdeldvani alebo im hrozi predcasné ukoncenie $tudia,
a poskytuje Studentom piateho az siedmeho ro¢nika poradenstvo pre vol'bu povolania.

Na dosiahnutie kvalitnych vysledkov a inkluzivneho vzdelivania je délezité prilakat’
dobrych uditel’ov tym, Ze sa im poskytni primerané platy a Ze sa bude podporovat’ ich
d’alsi profesijny rozvoj. Viacero ¢lenskych Statov nedavno zaviedlo politiky zamerané na
zvysenie pritazlivosti ucitel'ského povolania a zlepSenie pracovnych podmienok ucitelov.
Napriklad v Bulharsku je cielom narodnych programov na modernizaciu vzdelavacieho
systému motivovat’ ucitel'ov, zavadzat’ inovativne vyucovacie metddy a organizovat’ proces
ucenia sa, poskytovat vcCasné profesijné poradenstvo a otvarat’ Skoly inym institiciam.
Slovensko postupne zvysSuje platy ucitelov anovy zakon o pedagogickych a odbornych
zamestnancoch posilitluje  vdzby medzi odmenovanim avykonom pedagogickych
zamestnancov tym, e meni proces atesticie a upravuje proces profesijného rozvoja. Svédsko
nedavno vyclenilo dodato¢né finan¢né prostriedky na zamestnanie vi¢sieho poctu asistentov
ucitelov s cielom znizit’ administrativnu zat'az ucitel'ov a poskytnat’ im viac ¢asu na vyucbu.
Litva vroku 2018 vytvorila pilotny nastroj, ktory poskytuje kratkodobé a strednodobé
prognozy dopytu po ucitel'och, s cielom zabezpecit' trvaly prisun novych talentov do tohto

Udaje pochadzaju zo $tatistiky EU o prijmoch a Zivotnych podmienkach (EU-SILC) z roku 2017, ktor(
analyzovala Akademicka siet’ eurdpskych expertov v oblasti zdravotného postihnutia (ANED).
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povolania a zaroven zachovat’ kontrolu nad celkovym poctom pedagogickych pracovnikov.
Navyse, v nariadeni 0 odbornej priprave ucitelov sa stanovuji poziadavky na kvalitu
programov pociato¢ného vzdeldvania a novy program zaskolenia, ktory sa vzt'ahuje na prvy
rok v skole. Zaroven sa v iom uvadzaji moznosti d’alSej odbornej pripravy a profesijného
rozvoja astanovuju sa Vv iom kritéria pre tri novovytvorené narodné strediska odbornej
pripravy ucitel’ov.

Zvysovanie kvality a relevantnosti terciarneho vzdelavania je kPicové z hPadiska
rieSenia budiceho nesiladu medzi ponikanymi a poZadovanymi zruénost'ami, podpory
excelentnosti pri zabezpecovani rozvoja zrucnosti a zabezpecenia tspeSného prechodu
na trh prace. V oznameni Komisie 0 novom programe EU pre vysokoskolské vzdelavanie
z roku 2017% sa zdoraziiuje vyznam opatreni, ktoré si zamerané na rozSirenie ucasti na
vysokoskolskom vzdelavani, zvySenie miery dokoncenia vzdelavania, vybavenie Studentov
zruénostami a kompetenciami relevantnymi pre svet prace alebo zlepSenie efektivnosti
systému financovania vysokoskolského vzdeldvania. Mnohé clenské Staty zohladiuju tento
aspekt pri svojich politickych rozhodnutiach. Napriklad irska iniciativa Springboard +
zamerana na zvySovanie urovne zrucnosti v oblasti vysokoskolského vzdelavania pontka
bezplatné kurzy na urovni certifikatu, diplomu a magisterského studia, ktoré veda k ziskaniu
kvalifikacie v oblastiach, kde v rdmci hospodarstva existuju pracovné prilezitosti. Dansko sa
snazi zvysit’ pruznost’ vysokoskolského vzdelavania a uzsie ho prepojit’ s trhom prace. V 25
Studijnych odboroch bolo zavedené jednoro¢né denné odborne zamerané magisterské
Studium, vdaka dvojroénému externému magisterskému Stadiu teraz existuju aj lepSie
prilezitosti na zosuladenie $tadia a prace a obdobie opravnenosti na granty na magisterskom
stupni mozno prediZit' na tri roky po dokondeni $tudia, aby bolo mozné ziskat' pracovné
skusenosti. V Taliansku je cielom nového typu neakademického vysokoSkolského diplomu
(lauree professionalizzanti) vyskolit' vysoko Specializovanych odbornikov s tercidrnym
vzdelanim v oblasti inzinierstva, stavebnictva a zivotného prostredia, ako aj v oblasti
energetiky a dopravy, a to v uzkej spolupraci s prislusnymi profesijnymi zdruzeniami.

Boj proti nerovnostiam v oblasti vzdelavania ma zasadny vyznam pre to, aby kazdy
Student dostal moZnost® aktivne sa zapojit’ do hospodarstva a do spolo¢nosti a aby sa
Ziaci s migrantskym pdvodom alebo so $pecialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami
lepsie zalletiovali do hlavného vzdelavacieho pridu. V mnohych krajinich EU $koly skor
kopiruju existujlce vzorce socidlno-ekonomického z(ne)vyhodinovania, nez by prispievali
k spravodlivej$iemu rozdeleniu prilezitosti a vysledkov v oblasti vzdelavania. Bez zasadnej
zmeny pedagogickych pristupov sa systémy vzdeldvania a odbornej pripravy nebudi moct’
stat’ skutonym nastrojom socidlnej integracie a stdle budi viest' k vyluceniu. Niektoré
&lenské Staty sa snazia prelomit’ tento zacarovany kruh. Cesko prijalo Akcny pldan inkluzivneho
vzdelavania Il na obdobie 2019 — 2020, ktorého cielom je vykonat’ opatrenia na odstranenie
segregacie na skolach s viac ako 50 % romskych ziakov a zaviest’ opatrenia proti Sikanovaniu.
Vo Svédsku sa zase prostrednictvom Zdruky citania, pisania a pocitania zabezpeduje, aby
vSetci ziaci v predskolskej triede a na zékladnej Skole, ktori potrebuju podporné opatrenia
Vv pripade $védCiny, SvédCiny ako druhého jazyka a matematiky, dostali tito podporu vcas.
Narodny plan na posilnenie socialneho rozmeru vysokoskolského vzdeldvania na obdobie
2019 — 2021 prijaty v Chorvatsku v januari 2019 sa zameriava na Studentov, ktori maju
problémy s pristupom Kk vysokoskolskému vzdelavaniu alebo ktorym hrozi predéasné

8 COM(2017) 247 final.

86



ukoncenie Studia, ajeho cielom je zlepSit' pristup a zvySit mieru zotrvania na Skole,
dokoncenia $tiidia a zamestnanosti.

Utinné presadzovanie legislativnych zmien zameranych na zallefiovanie Rémov do
vzdelavania je stile dolezité. Vzdelavanie je oblastou s najvy$§im poctom politickych
intervencii. Aj ked pozitivna diskriminacia pomaha zvysit' ucast Rémov na vzdeldvani,
dolezité je vyhnut’ sa vyhradzovaniu Specifickych miest pre Romov, ktori by boli spdsobili na
bezné prijatie. Aktivne opatrenia na odstranenie segregacie, ktoré su potrebné na boj proti
segregacii na Skolach a v triedach, by mala sprevadzat’ dodato¢na finan¢na a odborna podpora
s cielom presadzovat zacleniovanie romskych deti do beznych §ko6l. Bulharsko ma
Vv sti¢asnosti zavedené opatrenia na podporu romskych Studentov, ktoré zahfiaji Studijnych
mediatorov, Stipendia, mimoskolské aktivity, doplnkové kurzy bulhar¢iny a v niektorych
lokalitach bezplatni dopravu. Od roku 2018 =zacalo bulharské ministerstvo Skolstva
pridelovat’ dodato¢né finanéné prostriedky skolam®’| ktoré pracuju so zranitelnymi det'mi
a/alebo vo vidieckych oblastiach. Zaviedol sa medziinstituciondlny mechanizmus na zapis
deti vo veku povinnej Skolskej dochadzky. Po zmene mad’arského zakona o rovnakom
zaobchadzani a zakona o verejnom vzdeldvani z roku 2017 zacali v roku 2018 v skolskych
obvodoch pdsobit’ uradnici a pracovné skupiny zamerané na boj proti segregécii. Pretrvavaju
vSak vyrazné rozdiely v zlozeni Studentov na $tatnych a cirkevnych skolach.

Rozdielne pravidla, slobody, autonomia a velkost’ §kolskych obvodov v kombinacii so
slobodnym vyberom $kél obmedzuju potencialny vplyv opatreni na u¢inné odstranenie
segregacie v oblasti vzdelavania. Napriek tomu, ze v Rumunsku bolo zavedenych viacero
programov, projektov a opatreni na zlepsSenie vzdelavacieho systému, romski Studenti stale
¢elia mnohym problémom, pri¢om medzi vidieckymi a mestskymi oblast'ami existuju znacné
rozdiely. Narodné ministerstvo $kolstva vydalo v roku 2016 ramcové nariadenie, ktorym sa
zakazuje segregacia na Skolach nizsej ako vysokoskolskej tirovne, ale prislusny plan sa stale
nevykonava ani v roku 2019. Na Slovensku, kde sa neprimerany podiel romskych deti stale
umiestiiuje do Specialnych $kol alebo tried pre deti s mentalnym postihnutim, sa vykonava
revidovany akcny plan na integrdaciu Romov, ktory bol schvaleny vo februari 2017, ale na
vysledky si treba eSte pockat’. Slovensko navySe prijalo desatroény Narodny plan rozvoja
vzdelavania, ktory by sa mal pokusit’ vyrieSit’ aspekty inkluzivnosti a kvality vzdelavania, a to
aj pre romske deti. Planované zavedenie povinnej predskolskej dochadzky od piatich rokov
veku spolu so zruSenim tzv. nultych ro¢nikov, ktoré navstevujii najmé romske deti, méze mat’
Vv tomto smere urCity pozitivny vplyv, ale stale chybaju G¢inné opatrenia na odstranenie
segregacie.

Clenské §taty sa musia zamerat’ na rozvoj zruénosti a zabezpelit' tak, aby boli
kvalifikacie relevantnejSie pre meniacu sa spolo¢nost’ atrh prace. Navrhovanie
kvalifikacii avymedzovanie ich U0rovne zhladiska vysledkov vzdelavania sa stalo
Standardnym pristupom v celej Unii. Vietky ¢lenské $taty maji svoj narodny kvalifikaény
ramec atakmer vSetky (27) rozdelili svoje turovne kvalifikacie podla eurdpskeho
kvalifikacného ramca (EKR). Okrem toho 20 clenskych Stitov uvadza pri svojich
kvalifikaciach troven EKR, aby boli kvalifikdcie zrozumitel'nejSie a aby sa ulahcilo ich
porovnavanie (Belgicko, Cesko, Dansko, Estonsko, Finsko, Franctizsko, Grécko, Holandsko,
[rsko, Litva, LotySsko, Luxembursko, Mad’arsko, Malta, Nemecko, Portugalsko, Rakusko,
Slovinsko, Spojené kralovstvo a Taliansko). Okrem toho, a ¢o je rozhodujice, zameranie sa

8 Dodato¢né financné prostriedky sa pridel'uju ziakom primarneho a Studentom nizSicho sekundarneho

vzdelavania.
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na vysledky vzdelavania ulahCuje prepojenie formalnych kvalifikacii s potvrdzovanim
zruénosti ziskanych mimo formélnych programov, ako aj so vznikajucimi inovacnymi
formami uznavania zru¢nosti, ako st napriklad mikroosvedcenia, ktoré mézu mat’ vyznamny
vplyv na zamestnatelnost’ ich drzitel'ov.

V stlade sodporaanim Rady zroku 2012%% &lenské Staty v foraz viifej miere
poskytuji Pud’om prilezitosti na potvrdzovanie zruénosti ziskanych mimo
institucionalneho vzdelavania a odbornej pripravy. Z Europskeho registra potvrdzovania
neformalneho vzdelavania a informalneho ucenia sa z roku 2018 vyplyva, ze takmer vSetky
Clenské S$taty zaviedli mechanizmy potvrdzovania, hoci s r6znou mierou pokrytia.
Prostrednictvom potvrdzovania mozno ziskat’ akikol'vek kvalifikiciu zahrnuta v narodnom
ramci v 12 krajinach (Finsko, Franctzsko, Holandsko, irsko, Litva, Loty$sko, Luxembursko,
Pol'sko, Rumunsko, Spojené kralovstvo, Svédsko a Taliansko) alebo vo vyznamnej
podskupine celého ramca (Belgicko, Bulharsko, Dansko, Malta, Nemecko, Portugalsko,
Rakusko, Slovinsko, Spanielsko). Vo viésine ¢lenskych $tatov méze toto potvrdenie
poskytntt’ pristup k formalnym programom a oslobodeniu od ich ¢asti. Prislusné mechanizmy
vsak stale nie su k dispozicii v Chorvatsku, kde sa narodny ramec potvrdzovania eSte len
pripravuje v koordinacii s narodnym kvalifikaénym ramcom, a na Slovensku, kde je urcita
forma potvrdzovania dostupna len na vel'mi Specifické ucely trhu prace. Hoci je prepojenie
narodného kvalifikaéného ramca a inStitucionalneho vzdelavania a odbornej pripravy
Standardnym prvkom vo vSetkych krajinich, mozZnosti potvrdzovania sa poskytuju aj
v suvislosti s intervenciami na trhu prace, ktoré <Casto vykonavaju verejné sluzby
zamestnanosti. Plati to v 13 krajinach (Belgicko, Cyprus, Cesko, Dansko, Holandsko,
Chorvatsko, Irsko, Malta, Pol'sko, Slovensko, Spojené kralovstvo, Svédsko a Taliansko).
Profilovanie zru¢nosti alebo audit zru¢nosti su dostupné pre vSetkych nezamestnanych v 13
Clenskych Statoch (v Belgicku, vo Finsku, v Rakusku a Taliansku do troch mesiacov
nezamestnanosti, v Cesku a Chorvatsku do Siestich mesiacov nezamestnanosti a v Grécku,
Holandsku, frsku, Loty$sku, Luxembursku, na Malte a v Pol'sku v inych lehotéch).

Clenské 3tity pracujii na zabezpefeni udinnych poradenskych sluZieb v oblasti
celoZivotného vzdelavania. Zvysuje sa povedomie o potrebe pomahat’ pracovnikom neustale
sa vzdelavat' pocas celej ich kariéry, ato vyrazne nad rdmec pociatoéného vzdelavania
a odbornej pripravy a pocas prvého zamestnania. Uplatiluje sa viacero inova¢nych postupov,
priCom ¢oraz vidéSiu ulohu zohravaju verejné sluzby zamestnanosti a socialni partneri.
V Spojenom kralovstve a Dansku sa zastupcovia odborov zapdjajii do Cinnosti suvisiacich
s poradenstvom na pracovisku. Podniky zohrévajd vyznamn( Ulohu pri preskimaniach
zruénosti uprostred kariéry. Vo Francuzsku je to uz beZzna prax a V sucasnosti sa skusa aj
Vv inych krajindch. Talianske regiony riadia siet’ aktivnej zamestnanosti, ktora je partnerstvom
verejnych sluzieb zamestnanosti a sikromnych subjektov a ktord pomaha nezamestnanym
a nizkokvalifikovanym osobam opétovne sa zaélenit’ do trhu préce. Holandské vzdelavacie
a pracovne kancelarie spajaju aktérov na miestnej aregionalnej urovni, aby poskytovali
personalizované poradenstvo nizkokvalifikovanym dospelym, NEET a zamestnanym F'ud’om,
prepéjali ich s postupmi potvrdzovania a zaroven im poskytovali nadvazujice sluzby.

Coraz viac ¢lenskych $tatov si uvedomuje, Ze vyzvy v oblasti zruénosti si vyZaduju
celovladnu stratégiu na podporu vzdelavania dospelych. V roku 2016 Rada v ramci balika
programu V oblasti zruénosti prijala odporti¢anie o cestdch zvySovania Grovne zruénosti. Toto
odporucanie ma pomoct’ riesit’ problémy s chybajicimi zruénostami, nerovnost'ou a novymi

88 Odportcanie Rady z 22. 12. 2012 o potvrdzovani neformalneho vzdelavania a informalneho ucenia sa.
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potrebami trhu prace medzi dospelou populaciou. Prostrednictvom tychto ciest zvySovania
urovne zruc¢nosti by tvorcovia politiky navrhovali a vykonavali politiky osobitne prispdsobené
potrebam nizkokvalifikovanych dospelych. Viacero ¢lenskych Statov pracuje na narodnych
stratégiach v oblasti zruénosti, ktoré podporuje Komisia v spolupraci s OECD (Spanielsko,
Taliansko, Portugalsko, Slovinsko, Belgicko/Fldmsko a najnovsie aj LotySsko a Pol'sko).
Navyse, viaceré¢ Clenské Staty ako Rakusko, Holandsko a Vv stcasnosti aj Slovensko
financovali stratégie v oblasti zru¢nosti z vlastnych zdrojov. Vo FranclUzsku sa na zaklade
reformy odborného vzdeldvania z roku 2018 zriadil novy organ (France Compétences)
s cieclom zabezpecit' komplexny pristup k potrebdm v oblasti zruénosti, ku kvalite odbornej
pripravy a k ndkladom.

Systém ucenia sa na pracovisku a systém ucnovského vzdelavania zabezpecuju najuZzsie
prepojenie medzi vzdeldvanim asvetom prace: na urovni ¢lenskych Statov bolo od
polovice roku 2018 prijatych niekol’ko reforiem zameranych na odborné vzdelavanie
a pripravu (OVP). Komisia spolu s ¢lenskymi $tatmi nad’alej spolupracuje na modernizacii
odborného vzdelavania a pripravy v sulade s prioritami politiky vymedzenymi v zaveroch
z Rigy zroku 2015%. Okrem toho prostrednictvom iniciativy na podporu zamestnanosti
mladych Tudi® a Eurdpskeho zdruZenia ucriovskej pripravy™ Komisia povzbudzuje
a podporuje clenské Staty vich tsili zvysSit' kvalitu, ponuku a atraktivnost’ ucenia sa na
pracovisku, atym zlepsit' relevantnost OVP pre trh prace v ¢lenskych Statoch. Napriklad
Bulharsko sa prostrednictvom pilotného projektu, ktory sa zacal v maji 2019, zameriava na
rozsirenie rozsahu dudlnej odbornej pripravy s cielom zlepsit’ kvalitu odborného vzdelavania
v Bulharsku a posilnit’ jeho prepojenie s potrebami trhu prace. V decembri 2018 Esténsko
prijalo zmenu zakona o OVP, ktorej ciel'om je zvysit’ flexibilitu $tiidia, otestovat’ aj inovac¢né
formaty Stadia v spolupraci s miestnou samospravou, ako aj zaviest’ financovanie zalozené na
vysledkoch. Vo Franctzsku sa pocas roka 2019 a subezne s reformou u¢iiovskej pripravy na
pracovisku zavéadza postupna reforma Skolského OVP, vradmci ktorej sa otvoril novy
odborovy Campus des Metiers et Qualifications a postupné cesty Specializacie zapisanych
ziakov spolu s profesijnym poradenstvom. V Chorvatsku bola v roku 2018 vytvorena narodna
siet’ regionalnych stredisk pre kompetencie v oblasti OVP s ciel'om urcit’ miesta excelentnosti,
ktoré buda ponukat pravidelné programy OVP ainé formy formalneho a neformalneho
vzdelavania. Malta planuje zaviest’ rdmec na zabezpecenie kvality u€enia sa na pracovisku,
ktory bude vychadzat’ z 20 hlavnych zasad pre vysokokvalitni u¢iovska pripravu. V Pol'sku
je cielom zmien zékona o vzdeldvani zlepSit spolupracu medzi systtmom OVP
a zamestnavate'mi, zmenit' systém odborného skuSania a vytvorit' analyticky ndstroj na
predpovedanie vnutro§tatnych, ako aj regionalnych potrieb trhu préce.

Clenské 3taty uznavaju vyzvy, ktorym &elia ich systémy vzdelavania dospelych,
avdruhej polovici roka 2018 avroku 2019 zrealizovali aj niekol’ko iniciativ.
Zrychlovanie zmien na trhu prace, dopyt po vyssSich zruénostiach a preniknutie digitalnych
technoldgii do vSetkych aspektov kazdodenného zivota eSte naliehavejSie zdoraznuju potrebu
zvySovat’ uroven zrucnosti I'udi s cielom zabezpecit' ich zamestnatelnost’. V Europskom

8 V zéveroch z Rigy z roku 2015 bolo vymedzenych pét’ cielov na obdobie do roku 2020: 1. podpora

ucenia sa na pracovisku, 2. rozvoj zabezpecenia kvality OVP a priebezné poskytovanie informacii a
spitnej vézby, 3. pristup k OVP a kvalifikaciam pre vSetkych, 4. posilnenie kl'i¢ovych kompetencii a 5.
profesijny rozvoj ucitelov a Skolitel'ov v oblasti OVP. Dostupné na
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=sk&publd=7915&furtherPubs=yes.

Pozri http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89&newsld=1829.
Pozri http://ec.europa.eu/education/policy/vocational-policy/alliance sk.htm.
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pilieri socialnych prav sa uznava ich pravo na celozivotné vzdelavanie ako spdsob ziskavania
zru¢nosti potrebnych na to, aby sa plne zapajali do spolo¢nosti a uspesne zvladali prechody
medzi zamestnaniami. Flamsko (Belgicko) v tejto stavislosti zvySilo motivaciu zamestnancov
zucCastiiovat' sa na celozivotnom vzdeldvani: od septembra 2019 ma kazdy zamestnanec
V sukromnom sektore pravo zobrat’ si na tento ucel 125 hodin platenej dovolenky roc¢ne. Vo
Valonsku (Belgicko) sa kazdému uchadzacovi o zamestnanie, ktory uspesne absolvuje
odborna pripravu v profesii s nedostatkom pracovnej sily, pontika novy finan¢ny stimul vo
vyske 350 EUR na odbornG pripravu Vv povolaniach s nedostatkom pracovnej sily
(Incentive+). V Chorvatsku by mal od septembra 2019 nedavno prijaty zakon o vzdelavani
dospelych riesit’ nevyhody existujuceho systému vzdeldvania dospelych a zosuladit’ ho
s chorvatskym kvalifikaénym ramcom. LotySsko zvysilo podporu na vzdelavanie pre osoby
zamestnané v podnikoch ana tento el vy€lenilo 18 milibnov EUR  z finanénych
prostriedkov EFRR. Portugalsko vo februari 2019 prijalo opatrenie na rieSenie osobitnych
potrieb tykajucich sa Tludskych zdrojov vo verejnej sprave s cielom vytvorit model
celozivotného vzdelavania, ktory umoZzni Stitnym zamestnancom ziskat' pristup
k osvedCovaniu dosiahnutého vzdelania a odbornej kvalifikacie. Cielom nového programu
Napredovat vdaka zrucnostiam, ktory bol schvaleny v frsku, je podporovat zranitelné
skupiny vratane nizkokvalifikovanych osob. Toto nové opatrenie umozni cielenit podporu
zraniteI'nych skupin v rdmci irskej pracovnej sily, najmé tych, ktoré maju niz$iu uroven
zru¢nosti a potrebuju viac prilezitosti na d’alsi kariérny rast, s cielom podporovat’ 'udi v tom,
aby zotrvali v zamestnani a nepresuvali sa na iné miesta, alebo aby sa chopili novych
pracovnych prilezitosti.

Medzi dolezité priority stale patri d’alSie zniZovanie nezamestnanosti mladych Pudi
a podpora ich prechodu zo vzdelavania a odbornej pripravy na trh prace. Od roku 2014
sa do systému zaruky pre mladych l'udi kazdoro¢ne zaregistrovalo viac ako pit’ miliénov
mladych ludi a 3,5 miliéna dostalo ponuku zamestnania, d’alSieho vzdelavania, stize alebo
uciiovskej pripravy. V mnohych ¢&lenskych Statoch je vSak odhadovany podiel NEET
registrovanych v systéme pocas celého roka stile pod uroviiou 50 %. Obmedzené pokrytie
vsak v mnohych krajinach pravdepodobne sdvisi so zmenami Vv zlozeni populacie NEET
(niz$i podiel nezamestnanych NEET v rdmci celkového poctu) a so znizovanim celkového
poc¢tu NEET (podrobnejsie informacie sa uvadzaju v kapitole 3.2.1). V situacii, ked’ sa
vykonnost’ mladych l'udi na trhu prace vyrazne zlepSila, st politické opatrenia na podporu
zaruky pre mladych 'udi ¢oraz cielenejsie.

Clenské $taty zintenziviiujii svoju osvetu, zlep§uju pristupnost’ sluZieb pre mladych Pudi
a zabezpe¢uju lepsiu identifikaciu oséb v n(dzi. V Spanielsku sa na zaklade akc¢ného planu
pre zamestnanost’ mladych ludi na obdobie 2019 — 2021 zvysi pocet poradcov pre mladych
uchadzacov o zamestnanie a dlhodobo nezamestnanych o 3 000 novych pracovnikov. Na
Cypre je cielom osvetového projektu oslovit’ 4 000 neaktivnych NEET a poskytnut’ aktiva¢nu
podporu prostrednictvom poradenstva a odbornej pripravy prispdsobenej ich potrebam. Na
Cypre zaroven prebieha komunika¢na kampan, ktord ma prildkat’ mladych l'udi do verejnych
sluZieb zamestnanosti (VSZ), aby sa mohli zaregistrovat' do systému zaruky pre mladych
Pudi. Cielom kampane je zapojit' strany zainteresované v oblasti prace s mladezou, ktoré
dokazu oslovit NEET zrbznych pomerov (z chudobnych pomerov, so zdravotnym
postihnutim, s nizkou uroviiou dosiahnutého vzdelania alebo z etnickej mensiny ¢i
s migrantskym povodom).

Zaviedli sa aj nové opatrenia na lepSiu podporu mladych Pudi, ktori ¢elia viacerym

znevyhodneniam. V Irsku funguje program na podporu zamestnanosti mladych I'udi (YESS),
ktory pontka odborné staze mladym uchadzacom o zamestnanie, ktori si dlhodobo
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nezamestnani alebo Gelia prekazkam v oblasti zamestnania. Ugastnici si po¢as staZe osvojuju
zadkladné pracovné asocidlne zrucnosti v podpornom prostredi. Vo Francuzsku chcu
dobrovolnym systémom pre spolo¢nosti zameranym na odbornu pripravu a nabor mladych
'udi zaviazat’ asponi 10 000 firiem, aby ponukali staze, u¢novsku pripravu alebo zamestnanie.
Ciel'om je rozvijat’ spolupracu medzi verejnym a sukromnym sektorom pri rieSeni vysokej
miery nezamestnanosti mladych I'udi v znevyhodnenych mestskych oblastiach. Portugalsko
prijalo opatrenia tykajuce sa odbornych stazi, ktoré mozno neskér prostrednictvom priamych
dotacii na zamestnavanie pracovnikov so zameranim na mladych a dlhodobo nezamestnanych
pretransformovat’ na nabor do trvalého zamestnania. Nasledne boli v roku 2019 zavedené
zmeny s cielom zlepsit' efektivnost’ a Gi¢innost’ tychto opatreni, na zaklade ktorych sa
zjednodusi proces analyzy ziadosti a zabezpeci sa, aby VSZ odpovedali v primeranom case.

Raméek 2. Dosiahnue’ plné vyuZivanie Eurépskeho socidlneho fondu (ESF)

Europsky socialny fond (ESF) je jednym z klidovych nastrojov EU na podporu rieSenia vyziev
identifikovanych v odport¢aniach pre jednotlivé krajiny. Prispieva k udrzatenej a kvalitnej
zamestnanosti, pricom podporuje socialne zaclenenie, investuje do vzdelavania a odbornej pripravy
a posilfiuje budovanie inStitucionalnych kapacit. Spolu s iniciativou na podporu zamestnanosti
mladych l'udi zameranou na podporu mladych l'udi, ktori nie st zamestnani, ani nie su V procese
vzdelévania alebo odbornej pripravy, investuju takmer 93 milidrd EUR do l'udského kapitalu, pricom
pomahaji 'ud'om v Eurdpe rozvijat’ ich zru¢nosti a zabezpecit’ si buducnost’.

Od roku 2014 do konca roka 2018 vyuzilo podporu z ESF a iniciativy na podporu zamestnanosti
mladych Tudi viac ako 26 miliénov tucCastnikov vratane takmer Styroch miliénov dlhodobo
nezamestnanych (15%). Mladi ludia vo veku do 25 rokov (43 % vSetkych ucastnikov)
a nizkokvalifikované osoby s primarnym alebo niz§im sekundarnym vzdelanim (48 % vsetkych
ucastnikov) su kliCovymi cielovymi skupinami tychto intervencii. Vykonavanie, ktoré v rokoch
2017 — 2018 vykazovalo prudké zrychlenie, by malo plynule pokra¢ovat az do konca programového
obdobia. Z 26 miliénov ucastnikov do konca roka 2018:

-> si 2,7 milidna Gcéastnikov naslo zamestnanie,

- 3,6 milidna udastnikov ziskalo kvalifikéciu,

- 1,4 miliéna G&astnikov sa v nadviznosti na ¢innosti podporované EU zapojilo do vzdelavania alebo
odbornej pripravy.

Navyse, do konca roka 2018 vyuzilo opatrenia podporované z iniciativy na podporu zamestnanosti
mladych l'udi 2,7 miliona mladych l'udi, priCom viac ako milion z nich dostal ponuku zamestnania,
ziskal kvalifikaciu alebo v nadvéznosti na tato podporu pokrac¢oval vo vzdelavani alebo v odbornej
priprave.

Medzi Eurdpskym parlamentom a Radou prebiehaju rokovania o navrhu Eurdpskej komisie na
Eurdpsky sociélny fond plus (ESF+) na roky 2021 —2027. Na zaklade uvedeného navrhu by ESF+
umoznil zamerat’ podporu v §irSom ramci eurdpskych $trukturalnych fondov na vyzvy identifikované
v ramci eur6pskeho semestra. Na tento Géel sa v spravach o jednotlivych krajinach za rok 2019 (najma
vich novych prilohach D) ur¢ili prioritné oblasti pre verejné a sukromné investicie v ¢lenskych
Statoch, ktoré maju sluzit’ ako zaklad pre programovanie buducich strukturalnych fondov.

Clenské 3tity okrem toho podnikli kroky na zvy3enie cielenych stimulov na prijimanie
a nastupovanie do zamestnania v pripade skupin, ktoré ¢elia znevyhodneniam na trhu
prace. Rumunsko poskytlo zamestnavatel'om dodato¢né stimuly na nabor os6b v zranitelnych
situdciach. Zo zmien vyplyva, Ze zamestndvatelia, ktori zamestnaju na trvali pracovnu
zmluvu dlhodobo nezamestnané osoby starSie ako 45 rokov, nezamestnanych osamelych
rodicov, dlhodobo nezamestnanych alebo mladych NEET, dostavaji mesa¢ne sumu 2 250
RON (priblizne 475 EUR) za kazdi zamestnani osobu pochadzajucu z tychto skupin, ato
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pocas obdobia 12 mesiacov. S pritom povinni zamestnavat ich aspoii 18 mesiacov.
Opatrenia zamerané na novych ucastnikov na trhu prace prijalo aj Svédsko. V roku 2020 sa
zavedu odpocty za prijatie do prvého zamestnania, ¢o znamena, ze v pripade prijatia 0s6b,
ktoré su zamestnané po prvykrat, sa pocas prvych dvoch rokov zrusia odvody zamestnavatela.
Pokial’ ide o mladych I'udi do 18 rokov, odvody zamestnavatelov sa v auguste 2019 znizili
a Vv roku 2020 sa uplne zru$ia. Slovinsko v rdmci prdvnych predpisov o penaznych davkach
socialnej pomoci zrusSilo ,,aktivaény prispevok®. Cielom je urychlit' aktivaciu prijemcov
sociélnej pomoci a zabezpecit' vyssie socialne zabezpecenie jednotlivcov. Cielom je tiez
poskytnat’ jednotlivcom komplexnti pomoc, ktora im poméze prekonat’ tazkosti v pripade
socialnej zranitelnosti.

Viaceré ¢lenské $taty pokracuju vo svojom usili podporovat’ acast’ starSich pracovnikov
na trhu préce azaroven zabezpefit’ primerané dochodky pre tych, ktori uz nemézu
pracovat’. V kontexte starnticej spolocnosti je dlhsi pracovny zivot klI'iCovy na zachovanie
a zlepSenie primeranosti dochodkov. Politiky tykajice sa dochodkov (a dani) mézu 'undom
poskytniit’ spravne stimuly na prediZenie ich pracovného Zivota. Takéto stimuly mozu zahfiat
vyvazenie implicitnej dane/davok suvisiacich s ddchodkom, bonusov a zrazok za odchod do
déchodku po dosiahnuti alebo pred dosiahnutim déchodkového veku a moznost” kombinacie
dochodku a préce. V spréve o primeranosti déchodkov za rok 2018 (Eurdpska komisia, 2019)
bolo uvedené, Ze takéto politiky su z hladiska prechodu k vys$Siemu veku odchodu do
dochodku dolezitejSim faktorom neZ politiky zamerané na pociatocnt fazu kariéry. Fldmsko
(Belgicko) v tejto stvislosti prijalo cielené opatrenia na zlepSenie zamestnatelnosti starSich
pracovnikov, a to najmé zvySenim maximalnej doticie na zamestnanie starSicho pracovnika,
uplnym oslobodenim od odvodov zamestnavatela pocas dvoch rokov v pripade zamestnania
starS§icho nezamestnan¢ho pracovnika (55+) azvySenim mzdového stropu, na ktory sa
vzt'ahuju cielené opatrenia.

Nemecko podniklo kroky na aktivdciu starSich dlhodobo nezamestnanych 0s6b
prostrednictvom pétrocnej dotdcie na pracovné miesto, vdaka ktorej sa znizuji néklady
prace. Podmienkou je, aby dlhodobo nezamestnani poberali davku v nezamestnanosti Hartz
IV aspon Sest’ z poslednych siedmich rokov. Portugalsko vramci akéného programu
zameraného na rieSenie neistej prace a posilnenie Kkolektivneho vyjednavania, ktoré je
sticast'ou uznesenia Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 72/2018, de 6 de Junho, prijalo
opatrenia na naborovi podporu spolo¢nosti, ktoré subezne prijmi mladi nezamestnani osobu
(alebo mladu osobu, ktora si hl'ada prvé zamestnanie) a dlhodobo nezamestnanti starSiu osobu
(starSiu ako 45 rokov). Podpora sa spravidla poskytuje len v pripade trvalej pracovnej zmluvy.
Patri sem aj ciastocné alebo uplné oslobodenie zamestnavatela od platieb na socidlne
zabezpecenie. Politiky zamerané na zaver kariéry, ktorych cielom je podnietit’ dlhsi pracovny
zivot, by mali sprevadzat’ opatrenia, ktoré zabezpecia primerané dochodky pre tych, ktori uz
nemodzu pracovat. Rakusko preto zreformovalo svoj existujici systém prace na kratsi
pracovny ¢as pre starSich pracovnikov (Altersteilzeit). S cielom udrzat zamestnancov dlhsie
Vv pracovnom Zzivote Rakusko zvysilo vek pre vstup do tohto systému, a to v dvoch krokoch.
U muzov sa vek pre vstup do systému zvysil z 58 na 59 rokov (v roku 2019) a na 60 rokov (v
roku 2020). U Zien sa tento vek zvysil z 53 na 54 rokov (v roku 2019) a na 55 rokov (v roku
2020). Talianska vlada znizila vek odchodu do doéchodku pre urcCité kategorie starSich
pracovnikov, pricom stanovila stthrnni kombinaciu veku a poctu rokov platenia prispevkov
na 100 rokov (minimalna poziadavka: mat vek aspon 62 rokov a asponn 38 rokov platit
prispevky). V Spanielsku bola upravena dlhodobd pomoc v nezamestnanosti pre starsich
pracovnikov. V porovnani s predchadzajucim systémom plati: i) dlhodobo nezamestnani su
opravneni na pomoc v nezamestnanosti od veku 52 rokov namiesto 55 rokov; ii) maximalne
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obdobie poskytovania davky sa predizilo dovtedy, kym pracovnik dosiahne zakonny vek
odchodu do doéchodku (65 rokov); iii) zaklad pre vypocet prispevku do systému
doéchodkového zabezpecenia, ktory plati $tat, sa zvySuje o 53 % (z 859 EUR mesac¢ne v roku
2018 na 1 313 EUR mesaéne vroku 2019) aiv) preskimanie majetkovych pomerov sa
uskutoéni na urovni jednotlivca, a nie na urovni domacnosti.

Utast’ na vysokokvalitnom vzdelavani a starostlivosti v ranom detstve je zékladom
uspesného celozivotného vzdelavania, osobného rozvoja a vysSej zamestnatel’nosti
neskor v zivote. V odporucani Rady z22.maja 2019 tykajicom sa vysokokvalitnych
systémov vzdelavania a starostlivosti v ranom detstve sa pozaduje pristupné, cenovo dostupné
a inkluzivne vzdelavanie a starostlivost’ v ranom detstve a posilnenie tvorby uc¢ebnych planov
v ranom veku, aby mohli napiiat’ potreby deti z hl'adiska blahobytu a vzdelavania. Minuly
rok sa Francuzsko rozhodlo postupne zarucit' vSeobecny pristup k starostlivosti o deti od
narodenia do veku troch rokov, priCom poskytuje nepeiazné socialne davky a zaruku platieb
vyzivného pre osamelych rodiov. Od jesene 2018 je vo Svédsku predskolska trieda povinnou
sucast'ou Skolského cyklu a Svédske organy prijali novy ucebny plan, ktory zahfna silnejsi
doéraz na vzdeldvanie, ato najmia na Citanie a digitilne zruc¢nosti. Slovenskd vlada od
septembra 2018 rozsirila pocet bezplatnych miest v materskych $kolach pre vsetky deti zo
socialno-ekonomicky znevyhodnenych rodin (bez ohladu na vek) a zniZila vek zaciatku
povinnej Skolskej dochadzky na pét’ rokov (za¢ne platit’ od septembra 2020).

Clenské 3tiaty nad’alej vyvijaju usilie v oblasti sluZieb starostlivosti o deti s ciePom
odstranit’ prekazky zamestnanosti Zien. V septembri 2018 bol v irsku prijaty systém
vzdelavania v ranom detstve, na zaklade ktorého maji vsetky deti vo veku od dvoch rokov
a 0smich mesiacov do veku povinnej Skolskej dochadzky narok na dva roky dotovanej
predskolskej starostlivosti v rozsahu troch hodin denne. Z&kon o podpore starostlivosti o deti
z roku 2018 je zadkladnym prvkom rozvoja cenovo dostupného systému starostlivosti o deti
snovym pristupom k podpore cenovo dostupného pristupu k miestam v kvalitnych
zariadeniach starostlivosti o deti. Dalej sa nim na legislativnej rovni zriad'uje systém cenovo
dostupnej starostlivosti o deti, ktorym sa nahradzaju Styri existujuce cielené systémy
starostlivosti o deti, ktoré nemali pravny zéklad. V januari 2019 Taliansko zvysilo roény
prispevok na $kolné z 1 000 EUR na 1 500 EUR na navstevu $kolky a domacu podporu pre
deti do troch rokov, ktoré trpia vaZnymi chronickymi chorobami. Rumunsko investuje
finanéné prostriedky z ESF do podpory konsolidécie siete nahradnych rodi¢ov. Okrem toho
Vv septembri 2018 nadobudla vo Finsku G¢innost’ reforma vzdelavania a starostlivosti v ranom
detstve. Tato reforma modernizuje finsky systém vzdeldvania a starostlivosti v ranom detstve
na zéaklade spolo¢enského vyvoja a vyvoja na trhu prace, ato prostrednictvom zvySovania
urovne zruc¢nosti zamestnancov, vytvarania stimulov pre drZitel'ov vysokoskolského diplomu,
aby pracovali v oblasti vzdelavania a starostlivosti v ranom detstve, a zameriavania sa na
viacodborové timy. Dobrym Zzivotnym podmienkam a zaujmom deti sa venuje Coraz vicSia
pozornost’ a maju Coraz vacsiu prioritu.

Vyvazené rozdelenie platenej dovolenky medzi Zeny a muZov moZe byt mimoriadne
prinosné pri zvySovani zamestnanosti Zien po narodeni deti. V poslednych rokoch mnohé
¢lenské Staty zlepsili narok na rodinni dovolenku a podporovali najmé uplatiiovanie si tohto
néaroku zo strany otcov®. Zagiatkom roka 2018 Cesko prijalo zmeny zakona o socilnej
podpore, ktoré maji zvysit' flexibilitu rodicovského prispevku, takze teraz si rodicia mozu

% Eurofound (2019), Parental and paternity leave — Uptake by fathers (Rodicovska a otcovska dovolenka —

cerpanie zo strany otcov), Urad pre vydavanie publikacii Eurépskej tinie, Luxemburg.

93



zvolit mesa¢nu sumu aj dizku &erpania (aZ do §tyroch rokov). Celkova maximalna suma je
220 000 CZK (priblizne 8 617 EUR). Navyse, prispevok nebude zavisiet' od prijatia dietat’a
do formalnej starostlivosti. Cesko takisto zmenilo zakon o zdravotnom poisteni, pri¢om
zaviedlo jednotyzdnovh rodi¢ovskt dovolenku pre otcov a otcovsky prispevok. Hoci ide
o0 krok spravnym smerom, nespiiia poZziadavky smernice o rovnovahe medzi pracovnym
a stkromnym zivotom, podl'a ktorej maji otcovia narok na dva tyzdne platenej otcovskej
dovolenky a dva neprenosné mesiace rodi¢ovskej dovolenky. Navyse, v Spanielsku sa na
zaklade legislativnej zmeny prijatej v marci 2019 nahradila materské&/otcovska dovolenka
rodicovskou dovolenkou v trvani 16 tyzdnov pre kazdého z rodi¢ov. V zékone sa stanovuje
postupné uplatiiovanie. Rodi¢, ktory nie je biologickd matka, bude mat’ narok na dovolenku
V trvani osem tyzdnov v roku 2019 (pat’ v roku 2018), 12 tyzdiov v roku 2020 a napokon 16
tyzdnov vroku 2021. Cielom dalSich opatreni uvedenych vtom istom zakone je tiez
posilnenie rodovej rovnosti, ako napriklad: 1) povinnost’ vyrokovat’ plany rovnosti sa rozsirila
na spolo¢nosti s viac ako 50 zamestnancami (predtym s 250 zamestnancami), ii) nariadenie
0 rovnakom odmenovani bolo upravené tak, aby bolo mozné vymedzit, kedy ma praca
rovnakd hodnotu, a ulozit’ zamestnavatel'ovi povinnost’ viest' zaznamy o priemernych mzdach
muzov a zien. Ak je rozdiel v priemernom plate medzi dvoma pohlaviami vyssi ako 25 %,
dovod musi byt’ opodstatneny, a iii) oslobodenie od prispevkov na socialne zabezpeéenie pre
neformdlnych opatrovatel'ov.

Od 1.septembra 2019 mézu rodiGia v frsku &erpat’ 22 tyzdiiov neplatenej rodicovskej
dovolenky za kazdé novonarodené dieta. Dovolenka sa musi vycCerpat’ pred dovfSenim
dvanasteho roku dietat’a. Pred 1. septembrom 2019 trvala rodi¢ovska dovolenka 18 tyzdnov
arodi¢ia mohli cerpat’ rodicovski dovolenku len pred dovfSenim Osmeho roku dietata.
Dalsim posunom v tejto oblasti je novy systém platenej rodicovskej dovolenky, Ktory
umoziuje rodicom cCerpat’ dva tyzdne platenej dovolenky pocas prvého roku Zivota ich
dietata. Tento novy systém sa uplatiuje od novembra 2019. V roku 2019 Holandsko
predlozilo navrh zakona, ktorym sa predlzuje otcovska dovolenka z dvoch na pét’ dni a od jula
2020 sa umoznuje d’alSich pat’ tyzdilov dovolenky, ktoré sa maju Cerpat’ pocas prvych Siestich
mesiacov od narodenia dietata. Okrem toho doslo k predizeniu dovolenky z dévodu adopcie
a pestiinskej starostlivosti zo Styroch na Sest’ tyzdiov. Portugalsko v decembri 2018 zaviedlo
Styri osi, ktoré podporuju lepSiu rovnovéahu medzi pracovnym, osobnym a rodinnym Zivotom,
ako podmienku skuto¢nej rovnosti medzi muzmi a Zenami a Gplného obcianstva, ¢o umozni
slobodné rozhodovanie vo vSetkych aspektoch Zivota na zidklade Eurdpskeho piliera
socialnych prav. Prvou osou je pakt o zmiereni, ktory obsahuje opatrenia na mobilizaciu
roznych zamestnavatel'ov s cielom rozvijat’ postupy vedice k zmiereniu a Sireniu informacii.
Druhou osou je Pakt o zmiereni vo verejnej sprave, ktory je o zavéazku Ustrednej a miestnej
verejnej spravy podporovat’ zmierenie. Tretia os sa tyka vybavenia, sluzieb a stimulov na
zmierenie spolu s nastrojmi na ulahcenie zmierovacieho postupu v oblasti starostlivosti,
vzdelavania, dopravy a zdravia. Stvrtd os s ndzvom Znalosti potrebné na zmierenie dopliia
opatrenia, ktoré vedu ktvorbe znalosti aich Sireniu, ¢o méze podporit’ rozvoj novych
ginnosti. Socialni partneri v Rakusku odsuhlasili zapogitanie rodi¢ovskej dovolenky v dizke
24 mesiacov do vypoétu narokov na zaklade odpracovanych rokov, ako je napriklad
automatické zvysenie platu, narok na ro¢nt dovolenku, vypovedné lehoty alebo pokracujtce
nemocenské davky v sektoroch, ako je maloobchod, v ktorych pracuje vysoky podiel zZien.

V niekolkych ¢lenskych $tatoch boli zavedené iné antidiskriminacné opatrenia na
podporu pracovného zapojenia Zien. Vo FranclUzsku bol v auguste 2018 prijaty zakon,
ktorym sa zavadzaju opatrenia na boj proti sexualnemu nasiliu na pracovisku, ktory zahfia
tychto pat’ oblasti: 1. podpora socidlneho dialégu; 2. odborna priprava inSpektorov; 3.
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informa¢né kampane; 4. podpora obeti vramci podnikov a5. nastroje na postihovanie
diskrimina¢nych praktik, ako je napriklad brigdda na boj proti diskriminacii (BADI).
Portugalsko sa tiez prostrednictvom ndrodnej stratégie pre rovnost a nediskriminaciu na
obdobie 2018 - 2030 snazilo vymedzit konkrétne strategické ciele, pokial ide
0 nediskriminaciu na zéklade pohlavia arovnost medzi Zenami a muzmi. Ich cielom je
zacClenit’ narodny akény pladn pre rovnost’ medzi Zenami a muzmi, ndrodny akény plan na
predchadzanie nasiliu pachanému na Zenach adomacemu nasiliu ana boj proti nemu
anarodny akény plén na boj proti diskriminécii na zaklade sexudlnej orientdcie, rodovej
identity a pohlavnych znakov. Pokial’ ide o program pre rovnost na trhu prace a v podnikoch,
stratégia posiliiuje boj proti rodovej segregacii povolani, presadzovanie rovnakého
odmenovania a zosUladenie pracovného, rodinného a osobného Zivota, pricom podporuje
dialég so socidlnymi partnermi. Po prvy raz je nacrtnuté konkrétne planovanie boja proti
diskrimindcii na zaklade sexualnej orientacie, rodovej identity a pohlavnych znakov, spolu
s opatreniami vymedzenymi v prioritnych oblastiach intervencie, ako su napriklad informacie
a odborna priprava a odvetvové politiky.

Kroky na rieSenie rozdielov v odmeniovani Zien a muZov podnikol len obmedzeny pocet
¢lenskych S$tatov. Vicsina novych iniciativ sa aspofi Ciastoéne tykala opatreni v oblasti
transparentnosti odmefovania, ako odporii¢ala Eurépska komisia v roku 2014 (2014/124/EU).
Nemecko a Spojené kralovstvo zacali svoje prvé kola podavania sprav o odmenovani zien
amuzov v roku 2018 a v parlamentnej sprave Sgpojeného kralovstva sa odporucalo rozsirit
poziadavky na podavanie tohto druhu sprav®®. irsko vroku 2019 uverejnilo zékon
0 podavani informacii o rozdiele v odmerniovani Zien a muzov, na zéklade ktorého su
spolo¢nosti povinné zverejtiovat’ informéacie o rozdieloch v odmefiovani Zien a muzov®.
V septembri 2018 Francizsko zaviedlo index rovnosti a rovnakych miezd zalozeny na piatich
roznych ukazovateloch rodovej rovnosti. Podniky musia zabezpecit, aby boli vysledky
V oblasti rovnosti odmenovania transparentné, aby sa zvysili po€ty kontrol vykonavanych
inSpektoratom prace a aby sa zaviedla propagacna kampan zamerand na boj proti rodovym
stereotypom pri prijimani do zamestnania. Index rovnosti odmefiovania je povinny pre
spoloc¢nosti, ktoré maju viac ako 50 zamestnancov. Spolo¢nosti, ktoré dosahuju tato prahovu
hodnotu 50 zamestnancov, budi mat’ pred tym, ako budi podliehat’ tymto povinnostiam,
trojroény odklad. Spolo¢nosti, ktoré maji 1 000 a viac zamestnancov, mali zverejnit’ svoje
vysledky v oblasti rodovej rovnosti do 1. marca 2019, v pripade spolo¢nosti s 251 az 999
zamestnancami bola tato lehota stanovend na 1. septembra 2019 a spoloc¢nosti s 50 az 250
zamestnancami tak mali urobit’ do 1. marca 2020.

Aj Portugalsko zaviedlo pravne predpisy na rieSenie rozdielov v odmenovani Zien a muzov.
Prislusné opatrenia zahfhaju vyrocni spravu o rozdieloch v odmenovani medzi zenami
amuzmi a posudenie podl'a jednotlivych spolo¢nosti, povolani a Grovne kvalifikacii (pocas
prvych dvoch rokov platia pre spolo¢nosti s 250 a viac zamestnancami, potom sa rozsiria aj
na spolocnosti s 50 aviac zamestnancami). Planuje sa zavedenie osobitnych opatreni zo
strany inSpektoratu prace asankcii vo¢i zamestnavatelom v pripade diskrimina¢ného
zaobchadzania. Na boj proti vertikdlnej segregacii je cielom planu s nazvom Rovnost

% Eurofound (2019), Slow start for gender pay transparency in Germany (Pomaly $tart transparentnosti v

oblasti odmefovania Zien a muzov v Nemecku), blog nadacie Eurofound, 4. februar 2019.
Eurofound (2018), United Kingdom: Latest working life developments Q3 2018 (Spojené kralovstvo:
najnovsi vyvoj v oblasti pracovného zivota, 3. stvrtrok 2018), Claire Evans.

Eurofound (2019), Ireland: Latest working life developments Q2 2019 (irsko: najnovsi vyvoj v oblasti
pracovného Zivota, 2. §tvrt'rok 2019), Farrelly, R.
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pracovnych podmienok: rovnaké odmenovanie, ochrana rodicovstva a zosuladenie pracovnej
Cinnosti s rodinnym a osobnym Zivotom posilnit vyvazené =zastipenie muzov a zien
v rozhodovacom procese. Stanovuju sa v nom minimalne prahové hodnoty pre zastipenie
muzov a zien v radach verejnych spolo¢nosti od roku 2018 (33,3 %), ako aj v kdétovanych
spolo¢nostiach (20 % aod roku 2020 33,3 %). Jeho cielom je tiez podporit vyvazené
zastupenie muzov a zien na rozhodovani verejnej spravy, vymenovat prislusné osoby do
funkcii vo verejnych organoch na zaklade kompetencii, zru¢nosti, praxe a odbornej pripravy,
ktoré su povinné zo zadkona, a dodrziavat’ pritom minimalnu prahova hodnotu pre vyvazené
zastipenie muzov a zien, a to takto: pre kazdé pohlavie by malo byt vo verejnych organoch
vyhradenych 40 % funkcii.

Podpora integracie Statnych prislus$nikov tretich krajin do trhu prace bola v mnohych
¢lenskych Statoch oblastou prijimania opatreni, ¢asto v kombinécii s jazykovym
vzdeldvanim. Viaceré clenské S$taty (najmd Grécko, Franctzsko, Holandsko, Spojené
kralovstvo a Luxembursko) v reakcii na potrebu zintenzivnit' usilie o dlhodobU integréaciu
a skonsolidovat’ usilie vSetkych zainteresovanych stran uskutocnili celoplosné zmeny vo
forme novych alebo revidovanych akénych planov/stratégii. Okrem toho niekol’ko ¢lenskych
Statov rozSirilo svoju ponuku integracnych opatreni, zatial o niektoré stcasne zvysili
povinni Gcast’ na roznych jazykovych kurzoch aodbornej priprave v oblasti integracie.
Napriklad ponuka jazykovej pripravy pre Statnych prisluSnikov tretich krajin sa zlepsila najméa
v Belgicku (Valonsko, Flamsko a Nemecky hovoriace spolo¢enstvo), vo Finsku, Francuzsku,
na Malte a v Nemecku (odborna jazykova priprava stvisiaca so zamestnanim). Vo Svédsku
novy regulaény rdmec pre Svédske VSZ pomohol posilnit’ cesty novych migrantov
k zamestnaniu. Svédsko tiez zreformovalo svoj systém dotovaného zamestnania a v jili 2019
zaviedlo nové podporné opatrenie, tzv. Gvodné pracovné miesta, priGom poskytlo viac
finan¢nych prostriedkov na tzv. miestne pracovné miesta (zavedené od roku 2017), ktoré
zvyCajne zahfnaju vzdeldvanie v ramci trhu prace, Svéd¢inu pre pristahovalcov a staze.
Finsko v decembri 2018 v piatich mestach financovalo tzv. centrd na ziskavanie zrucnosti
pristahovalcov, v ktorych obce a institicie posobiace v oblasti trhu prace a vzdelavania
flexibilnym spésobom poskytujd svojim klientom poradenstvo zamerané na odbornu pripravu
atrh prace. Holandsko prehodnotilo svoj pristup K integracii vratane védéSieho dérazu na
integraciu do trhu préace. V roku 2019 zaviedla holandskd vlada osem experimentalnych
opatreni na zlepSenie uCinnosti nastrojov na podporu ucasti a postavenia holandskych
obCanov s migrantskym pévodom na trhu prace. Patria medzi ne najma: kombinované
vzdelavanie apraca, intenzivny koucing pre zranitelné skupiny, podpora pracovného
zamerania Studentov odborného vzdelavania a meranie kultirnej rozmanitosti v podnikoch.
V Spanielsku sa vic§ina opatreni na zlepSenie zamestnatelnosti vykonavala ako sucast
Spanielskej aktivacnej stratégie zamestnanosti na obdobie 2017 — 2020, pricom S§tatna
tajomniCka pre migraciu zarovenn poskytla finanéni podporu na socidlne a pracovné
zaclenovanie pristahovalcov. Vo Franctzsku zahfiia reforma integracnej politiky, ktora bola
prijatd v jani 2018 avykonadva sa od roku 2019, novy oddiel venovany profesionalnej
integracii a auditu zrucnosti v rdmci zmluvy o obcianskej integracii pristahovalcov (CIR),
v pripade potreby dodato¢né jazykové vzdelavanie po podpise CIR a systematickejSie
vyuZivanie verejnych sluzieb zamestnanosti.

Okrem opatreni, ktoré sa tykaju priamo Statnych prisluSnikov tretich krajin, prijali
Clenské Staty aj opatrenia, prostrednictvom ktorych sa verejnym sluzbam
zamestnanosti, miestnym organom alebo zamestnavate’om poskytuju prislu$né zdroje
anastroje na podporu integracie. Franctuzsko zacalo StruktGrovant spolupracu medzi
orgdnmi zodpovednymi za migraciu, odborn( pripravu a zamestnanost. V Spojenom
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kralovstve ziskalo pracovné centrum Jobcentre Plus dodatocné financné prostriedky na
podporu zamestnanosti vacSiecho poc¢tu I'udi pochddzajiucich zo segregovanych komunit.
V Lotyssku bola vypracovana prirucka o zaclenovani na pracovisku, v ktorej su zhromazdené
osvedéené postupy tykajuce sa zaClenovania novych pracovnikov a riadenia rozmanitosti.
Estonsko poskytlo podporu  vysokokvalifikovanym  pracovnikom  prostrednictvom
Medzinarodného estonskeho domu, ktory ponuka miestnym zamestnavatelom sluzby
tykajluce sa zamestndvania zahraniénych odbornikov a sluzby pre novych zahrani¢nych
pracovnikov aich manzelov/manzelky (zivot v Estonsku, jazykové programy a profesijné
poradenstvo).

Clenské §taty prijali opatrenia na zlepSenie dosiahnutého vzdelania Statnych
prislu$nikov tretich krajin a deti s migrantskym pdvodom. Finsko, Estonsko a Belgicko sa
konkrétne zamerali na zvySenie Gcasti prislusnikov tretich krajin na vzdelavani a starostlivosti
0 deti v ranom detstve a na tento el zmenili svoje politiky. Finska vlada zacala na jeseni
2018 pilotny projekt, ktory ponuka bezplatné vzdelavanie a starostlivost’ v ranom detstve na
krat§i Cas pre patrocné deti. Flamsko (Belgicko) prijalo stratégiu na zvySenie Gcasti na
predskolskom vzdelavani (od 2,5 roka do 5 rokov) s osobitnym dbérazom na deti
S migrantskym povodom, zatial ¢o Belgicko (na spolkovej urovni) znizilo vek povinnej
Skolskej dochadzky zo Sest’ na pét rokov. Franclzsko zabezpecilo zdvojnasobenie poctu
seminarov pre rodiCov zahrani¢nych ziakov, aby posilnilo ich integraciu, a programov
s franctzstinou ako cudzim jazykom pre Studentov, ktori cheu Studovat’ vo Francuzsku. Litva
zaviedla novl politiku, na zdklade ktorej bude na kazdej Skole, ktord ma medzi svojimi
Studentmi deti s pristahovaleckym pdvodom, umiestneny asistent uéitela. V Spanielsku bol
prijaty novy program na podporu regidénov s cielom znizit' pocet osdb, ktoré predCasne
ukoncili Skolsku dochadzku alebo odbornu pripravu. Tento program ma podporovat
vzdelavacie centra asStudentov v zranitenych socialno-ekonomickych prostrediach
a pochadzajucich z takychto pomerov (migrantov, Romov, Ziakov so $pecialnymi vychovno-
vzdelavacimi potrebami) a posiliiovat kompetencie pedagogickych pracovnikov pri rieSeni
problematiky rozmanitosti $tudentov v triede. V Luxembursku bola zriadena media¢na sluzba
zahffiajlica poziciu mediatora, ktory rie$i otazky tykajice sa Skolského vzdelavania deti
s prist'ahovaleckym pévodom, ktoré suvisia so Specifickymi potrebami v oblasti vzdelavania
a s predcasnym ukoncovanim §tudia.

Clenské $taty uskuto¢nili aj reformy zamerané na uznavanie a/alebo potvrdzovanie
kvalifikacii alebo zruc¢nosti Statnych prislu$nikov tretich krajin. Napriklad, v ramci
nového zakona 0 prist'ahovalectve kvalifikovanych pracovnikov
(Fachkréaftezuwanderungsgesetz) prijatého v juni 2019 Nemecko ul'ahéilo uznavanie
odbornych kvalifikacii vydanych v tretich krajinach. Grécko od jina 2018 pocas troch rokov
podporuje europsky kvalifikaény pas pre uteCencov (Rada Eurdpy), ktorého cielom je
poskytnut’ platni metodiku na posudzovanie kvalifikacii ute€encov, ktori ukoncili alebo
¢iastocne ukoncili $tadium na stredoSkolskej a vysSej irovni (vratane kvalifikécii, pri ktorych
bola dokumentacia nedostato¢nd alebo chybala). Finsko uverejnilo prirucku na ulahcenie
uznavania kvalifikacii zahrani¢nych uéitelov. Flamska vlada (Belgicko) schvalila dekret
0 uznavani nadobudnutych kompetencii, ktory ma 'udom umoznit' ziskat' kvalifikdciu na
zéklade ich nadobudnutych kompetencii, t. j. pracovnych sktiisenosti, dobrovolnickej ¢innosti
a odbornej pripravy.

Viaceré Clenské Staty prijali opatrenia na ulPahcenie prijimania pracovnych migrantov
z tretich krajin, najméa vysokokvalifikovanych pracovnikov a tych, ktori obsadzuju
pracovné miesta v povolaniach s nedostatkom pracovnych sil. Belgicko zjednodusilo cely
postup tym, ze spojilo postupy tykajice sa udel'ovania pracovného povolenia a povolenia na
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pobyt. Vo Flamsku sa roz$iril zoznam povolani s nedostatkom pracovnych sil a znizil sa
mzdovy prah pre vysokokvalifikované osoby mladSie ako 30 rokov, ako aj pre zdravotné
sestry. Malta, Rakusko, Portugalsko, Slovensko a Litva zaviedli zjednoduSenia pre
pracovnikov z tretich krajin tykajice sa podavania ziadosti o pracovné povolenie alebo
povolenie na pobyt, zatial ¢o Nemecko prijalo SirSiu reformu, ktora ulahcuje
pristahovalectvo kvalifikovanych pracovnikov z tretich krajin, vratane zmien v konaniach
Oudeleni viza, uzndvania zahrani¢nych kvalifikacii a zvySenej jazykovej podpory.
Franctzsko podporilo  prichod vysokokvalifikovanych cudzincov  prostrednictvom
zjednodusSenych postupov a Specializovanych zariadeni na ul'ahCenie prichodu a rozsirilo
svoje viacrocné povolenie na pobyt nazyvané ,Passeport talent“. Na zahrani¢nych
podnikatel'ov a investorov boli zamerané aj legislativne a politické zmeny v ¢lenskych
Statoch, na zdaklade ktorych wvznikli nové spdsoby, ako ich prildkat’ alebo zlepsit
monitorovanie ich vstupu a pobytu. Napriklad Finsko a Portugalsko zaviedli novy program
udelovania viz Start Up Visa pre zacinajucich podnikatel'ov.

Viaceré nedavne opatrenia na urovni ¢lenskych $tatov boli zamerané osobitne na
uteencov a/alebo ZiadatePov o azyl. Napriklad v Nemecku sa v novom zékone (zakon
0 zamestnavani cudzincov) prijatom v juni 2019 stanovuje lep$i pristup k integracnym
kurzom, ku kurzom odbornej neméiny a k pomoci pri odbornej priprave pre rozne skupiny
Ziadatelov o azyl. Tymto zakonom sa zaroven zreformoval pristup k davkam s cielom
motivovat’ ziadatel'ov o azyl k tomu, abgl absolvovali odbornu pripravu, a umoznit’ uteCencom
zapajat’ sa do dobrovolnickej Einnosti*. V Dansku sa vlada a socialni partneri dohodli na
predizeni programu zdkladného integracného vzdeldvania (IGU) (ktory spéja jazykové kurzy,
ucnovsku pripravu a odborné vzdelavanie pre novych migrantov a ute¢encov vo veku 18 — 39
rokov) do 30. juna 2022. Vo Francizsku v kontexte narodnej stratégie prijimania a integrécie
uteCencov, ktorej cielom je najmd podpora pristupu uteéencov k odbornej priprave
a zamestnaniu, verejné sluzby zamestnanosti (P6le-Emploi) vydali v septembri 2018 brozaru
s uzitocnymi radami o hl'adani préce, ktora bola preloZena do réznych jazykov. Okrem toho
viacero Clenskych Stitov v poslednom cCase zameralo svoje uUsilie na integraciu novych
migrantiek. Irske ministerstvo spravodlivosti arovnosti vroku 2019 financovalo sedem
novych projektov na podporu integracie ute¢eniek do trhu prace, zatial’ ¢o Svédsko poskytlo
na prislusné projekty aj dodato¢né finanéné prostriedky z verejnych zdrojov, napriklad na
iniciativu poskytujicu ziadatel’kam o azyl poradenstvo o svédskom trhu prace.

Viaceré ¢lenské Staty podporuji zamestnavanie 0sob so zdravotnym postihnutim. Vo
Flamsku (Belgicko) sa na zéklade reformy jednotlivych programov odbornej pripravy
zaviedol novy program zamerany na nezamestnanych so zdravotnym postihnutim a na
dlhodobo nezamestnanych. Moze trvat’ 52 tyzdiiov a pre zamestnavatel'ov je menej nakladny.
NavySe, medziodborové odborné vzdelavanie sa poskytuje ucastnikom bezplatne a naklady na
dopravu a starostlivost’ o deti budd hradené. Bulharsko zaviedlo povinné kvoty, na zaklade
ktorych sa od zamestnavatel'ov vyzaduje, aby zamestnavali osoby so zdravotnym postihnutim
(jeden zamestnanec so zdravotnym postihnutim v pripade zamestnavatela s 50 az 99
zamestnancami, 2 % z priemerného poc¢tu zamestnancov v pripade zamestnavatela so 100
alebo viac zamestnancami), a osobitné dotacie pre zamestnavatel'ov, osobitné sluzby na
tradoch préce a pilotné centra pre chranené zamestnavanie. Cesko zaviedlo davku dlhodobej
starostlivosti s cielom poskytnut’ I'udom so zdravotnym poistenim primerani nahradu za

% Zakon o davkach pre ziadatel'ov o azyl bol zreformovany: poskytovanie davok pre ziadatel'ov o azyl uz

nebude ukoncené po 15 mesiacoch. Cielom je rieSit’ problém s uteCencami, ktori predéasne ukonéuji
odbornu pripravu a $tudijné kurzy.
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stratu prijmu zo zamestnania, ktoré bolo prerusené z dbévodu dlhodobej starostlivosti
o0 pribuzného. Chorvatsko prijalo kvoty na zamestndvanie 0s6b so zdravotnym postihnutim,
¢o znamena, zZe zamestnavatelia, ktori maju asponn 20 zamestnancov, musia zamestnat’
pracovnikov so zdravotnym postihnutim na Grovni 3 % celkového poétu zamestnancov.
Zamestnavatelia, ktori tito povinnost’ nesplnia, musia zaplatit' pokutu. Okrem toho Institat
odbornej pripravy, profesijnej rehabilitacie a zamestnavania 0s6b so zdravotnym postihnutim
vyplaca dotacie na mzdy.

V Dénsku vlada vyc¢lenila 128,4 milibna DKK (priblizne 17 miliénov EUR) na obdobie
2019 — 2022 ako sucast’ dohody o fondoch na Upravu sadzby (Satspuljeaftale) z roku 2019
s cielom roz§iritt moznosti 0s6b so zdravotnym postihnutim v oblasti zamestndvania
a vzdelavania. Finsko vykonava program tykajuci sa pracovnej schopnosti zamerany na
zlepsenie individudlneho posudzovania potrieb, pokial ide o sluzby pre dlhodobo
nezamestnanych a osoby s obmedzenou pracovnou schopnost'ou. Na zaklade tohto programu
sa zvysili prispevky na rehabilitaciu s cielom podporit’ zamestnanost’ os6b s obmedzenou
pracovnou schopnost'ou a pridelené prostriedky na dotované mzdy. Francuzsko prijalo
viacero opatreni tykajucich sa rozsahu posobnosti zakona Liberté de choisir son Avenir
Professionnel. Tieto opatrenia boli zamerané na: 1. zjednoduSenie vykazovacich povinnosti
zamestnavatel'ov; 2. zovSeobecnenie sprievodnych systémov; 3. zmenu rozsahu, pokial’ ide
0 povinny ciel' zamestnavat 6 % zamestnancov so zdravotnym postihnutim; 4. povinné
vyhlasenie o opatreniach, ktoré podniky prijimaji na podporu zamestnanosti 0s6b so
zdravotnym postihnutim; 5. obnovovanie kolektivnych zmlav tykajucich sa zdravotného
postihnutia kazdé tri roky. Nemecko poskytuje dotdcie na pitroéné pracovné miesta pre
dlhodobo nezamestnanych starSich ako 25 rokov vratane osob s tazkym zdravotnym
postihnutim. V Rumunsku zamestnavatelia dostavaju dotacie na zamestnavanie absolventov
vzdelavacich inStiticii so zmluvou na dobu neuriti na obdobie 12 mesiacov ana 18
mesiacov v pripade absolventov so zdravotnym postihnutim.
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3.3. Usmernenie ¢. 7: ZlepSovanie fungovania trhov prace a u¢innosti socialneho dialégu

Tento oddiel sa zaobera vykonavanim usmernenia pre politiky zamestnanosti ¢. 7, v ktorom
sa odporuca, aby c¢lenské Staty zlepSovali fungovanie trhu prace aucéinnost’” socialneho
dialogu. To zahffia vyvazovanie flexibility a istoty v politikach trhu prace, predchadzanie
segmentacii trhu prace, boj proti nedeklarovanej préaci apodporu prechodu na formy
zamestnania na neurcity ¢as, zabezpe€enie uéinnych aktivnych politik trhu prace a verejnych
sluzieb zamestnanosti, poskytovanie primeranych davok v nezamestnanosti, ktoré
minimalizujt prekazky rychleho opidtovného zamestnania, a podporu mobility pracovnikov
a Studentov. V usmerneni sa odporuca, aby ¢lenské $taty zabezpecili véasné a zmysluplné
zapojenie socialnych partnerov do tvorby a vykonavania politik a reforiem, ato aj vd’aka
podpore budovania kapacit socidlnych partnerov. Takisto sa v niom predpoklada, Ze ¢lenské
Staty zohladnia sktsenosti prislusnych organizacii obcianskej spolo¢nosti, pricom nadviazu
na existujuce vnutrostatne postupy. Kapitola sa zacina prezentaciou kl'ic¢ovych ukazovatelov,
ktoré poukazuji na kl'aicové vyzvy v tychto oblastiach, priCom sa zdoraziuji vyhody spojené
so zmiernenim prisnosti ochrany zamestnanosti a podporuje efektivny a dobre koordinovany
trh prace a efektivne a dobre koordinované socialne institucie a politiky. Oddiel 3.3.2 referuje
0 politickych opatreniach jednotlivych ¢lenskych $tatov v tychto oblastiach.

3.3.1. Klucové ukazovatele

Usmernenia pre politiky zamestnanosti podporuju predchadzanie segmentéacii trhu
prace, ktora zostava problémom vo viacerych ¢lenskych $tatoch. V niektorych ¢lenskych
Statoch su rozdiely v pracovnych podmienkach medzi jednotlivcami nad’alej zna¢né. Niektori
jednotlivci maju stabilné kariéry s dobrymi vyhliadkami, zatial’ ¢o ini uviazli na nekvalitnych
pracovnych miestach s mensim pristupom k odbornej priprave a socialnej ochrane a maju vo
vSeobecnosti horSie pracovné a Zivotné podmienky. Tieto rozdiely nemozno pripisovat
vyluéne rozdielom v Grovniach produktivity (°'). Ak je zakorenena, segmentécia trhu prace
moze viest' k vysSej nerovnosti, nizSej socialnej sudrznosti a niz§im mieram hospodarskeho
rastu, ked'Ze je spojena so slab$im celkovym dopytom, snizSou produktivitou, menSim
rozvojom l'udského kapitalu a nizSou socidlnou mobilitou. Dve zasady Eurdpskeho piliera
socialnych prav podporuju usilie na rieSenie tejto vyzvy. Konkrétne, cielom zasady €. 5
(,,Bezpecné a adaptabilné zamestnanie®) azasady ¢. 7 (,Informéacie o podmienkach
zamestnania aochrana v pripade prepustenia®) je zabezpeCit rovnaké zaobchadzanie
s pracovnikmi bez ohl'adu na druh ich pracovnopravneho vztahu a pri tom klast’” doraz na
podporu prechodu na formy zamestndvania na dobu neur¢itu.

Segmentacia trhu prace, merana podielom do¢asnych zamestnancov, sa tyka viacerych
Clenskych $tatov. Na trovni EU (graf 46) sa podiel dogasnych pracovnych zmlav na
celkovom pocte zamestnancov v poslednom desatro¢i pohyboval na urovni v priemere okolo
14 % (pozri aj kapitolu 1), aj ked’ so znacnymi rozdielmi medzi ¢lenskymi $tatmi. Rozdiel
medzi ¢lenskymi §tatmi s najvyS$im a najniz§im podielom docasnych pracovnych zmlav na
celkovom pocte zamestnancov je od roku 2014 vo vSeobecnosti stabilny na urovni priblizne
26 percentudlnych bodov. Napriek tomu, ze ich podiel je od roku 2017 stabilny alebo sa
mierne zniZuje, Spanielsko, Pol'sko, Portugalsko a Holandsko opit’ zaznamenali v roku 2018
najvyssiu uroven s mierami nad 20 %. Po nich nasleduje dalSich pat c¢lenskych Statov

Analyza nadacie Eurofound (2019) a MOP (2016) o nestandardnom zamestnavani.
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(Chorvatsko, Taliansko, Franclzsko, Finsko a Slovinsko), kde sa tento podiel pohybuje
v rozmedzi od 15 do 20 %. Najnizsie podiely v roku 2018 boli zaznamenané v Rumunsku,
Litve, LotySsku, Estonsku, Bulharsku a Spojenom kralovstve, kde boli tieto hodnoty nizsie
ako 5 %. Ozivenie hospodarstva, ktoré sa zacalo v roku 2013, prinieslo nerovnomerny vyvoj
podielu docasného zamestnavania v ¢lenskych Statoch. V niektorych krajinach doslo od roku
2013 do roku 2018 k plynulému zvySeniu, konkrétne v Taliansku (0 3,5 percentualneho
bodu), Chorvatsku (o 3 percentualne body), Spanielsku (o 2,9 percentudlneho bodu) a Dansku
(o 2,5 percentudlneho bodu). V inych ¢lenskych Statoch bol stabilny narast zamestnanosti
spojeny s trvalym poklesom podielu do¢asnych pracovnych zmldv. Ide o Cyprus (o —5,2
percentualneho bodu), Pol'sko (o —4 percentualne body) a Mad’arsko (o —3,5 percentualneho
bodu).

Podiel zamestnancov na docasnych pracovnych miestach je zvycajne vys$i u Zien
a mladSich zamestnancov. Podiel zamestnankyn vo veku 15 az 64 rokov na docasnych
pracovnych miestach bol v EU v roku 2018 na Grovni 14,7 % v porovnani s aroviiou 13,6 %
u zamestnancov. Najvyssie podiely zamestnankyn na docasnych pracovnych miestach boli
zaznamenané v Spanielsku (27,8 %), Pol'sku (25,1 %), Holandsku (22,7 %), Portugalsku
(22 %) a Chorvétsku (20,5 %). Vo vsetkych tychto ¢lenskych $tatoch bol tento podiel vyssi
u zien ako u muzov. V pripade 0so6b vo veku 15 az 24 rokov, bol tento podiel v roku 2018 na
arovni 43,3 %, v porovnani s aroviiou 12,1 % o0s6b vo veku 25 az 54 rokov a S uroviiou 6,6 %
0sdb vo veku 55 az 64 rokov.

Graf 46: Docasné zamestnavanie zostava vyzvou vo viacerych ¢lenskych Statoch

Podiel do¢asnych zamestnancov na celkovom pocte zamestnancov (vo veku 15 az 64 rokov).
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Zdroj: Eurostat, VZPS.

Vyzvou zostava zabezpelit’, aby docasné pracovné zmluvy predstavovali ,,odrazovy
mostik“ k trvalym pracovnym miestam, aby sa zabranilo ,,javu otac¢avych dveri“ medzi
nezamestnanost’ou a neistymi pracovnymi miestami. Dobre navrhnuté pravne predpisy na
ochranu zamestnanosti by mali chranit’ pracovnikov, priCom by nemali branit zmenam
pracovného miesta, ¢o hospodarstvu umozni bezproblémovo reagovat’ na otrasy, ktoré si
vyZadujt prerozdelenie pracovnej sily medzi odvetviami alebo povolaniami. Vysoky podiel
docasnych zamestnancov v spojeni s nizkou mierou prechodu z docasnych na trvalé pracovné
miesta moze byt znakom zle navrhnutych pravnych predpisov na ochranu zamestnanosti
a moze branit’ dosiahnutiu dobrych vysledkov trhu prace. Graf 47 znazoriiuje mieru prechodu
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Z doCasnych na trvalé pracovné zmluvy (priemer za roky 2016 az 2018 scielom
minimalizovat’ vplyv kratkodobych vykyvov), pricom sa zaroven uvadza podiel docasnych
zamestnancov na celkovom poéte zamestnancov vo veku 15 az 64 rokov. Styri krajiny
(Francuzsko, Taliansko, Pol'sko a Spanielsko) vykazujui vysoké miery dogasného
zamestnavania (nad priemerom EU, ktory bol v roku 2018 na Grovni 14,2 %) v spojeni
s nizkymi mierami prechodu z pracovnych zmlav na dobu ur¢ita na pracovné zmluvy na dobu
neurCitll (menej ako 10 %). Iné krajiny, ako napriklad Holandsko ¢i Portugalsko, vykazuju
znaéné miery doCasného zamestnavania, hoci s vy$Sou mierou prechodu (nad 15 %).

Graf 47: Docasné pracovné zmluvy ¢asto nie si ,,odrazovym mostikom* Kk trvalym
pracovnym zmluvam

Podiel doCasnych pracovnikov na celkovom poéte zamestnancov vo veku 15 az 64 rokov (2018) a miera
prechodu na trvalé pracovné miesta, trojro¢ny priemer (2017).
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Rozsiahlym vyuzivanim kratkodobych pracovnych zmliv v EU je obmedzena schopnost
rieSit’ tieto vyzvy a posilnit’ udrZatel’nua integraciu na trhu prace. V roku 2018 pracovalo
na zaklade do¢asnych pracovnych dohdd 27,2 milidna osdb, €o predstavuje priblizne 20 %
vietkej zavislej pracovnej &innosti v EU. Viac ako osem miliénov z nich méa pracovn(
zmluvu, ktora trva menej ako Sest’ mesiacov, a priblizne 1,1 miliéna z nich ma pracovnu
zmluvu, ktord trva menej ako jeden mesiac. Hoci pocet kratkodobych pracovnych zmluav,
Ktoré trvaju jeden rok alebo menej, stupa (narast na urovni priblizne 10 % Vv rokoch 2008 az
2018), pracovné zmluvy sdlh§im trvanim (dva roky alebo viac) — ktoré s vécsou
pravdepodobnost'ou predstavuju odrazovy mostik k stabilnym pracovnym kariéram — v tom
istom obdobi klesli o takmer 23 % (podrobnosti 0 politickych opatreniach prijatych ¢lenskymi
Statmi sa nachadzaju v oddiele 3.3.2; podrobnejSia analyza sa nachadza v dokumente
Eurépskej komisie z roku 2019%).

% Gonzalez Vazquez, I., Milasi, S., Carretero Gomez, S., Napierala, J., Robledo Bottcher, N., Jonkers, K. a

Goenaga Beldarrain, X. et al. (2019). The changing nature of work and skills in the digital age. (Meniaca
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Graf 48: Spolu sozivenim priSla celkova krat§ia doba trvania pracovnopravnych
vzt’ahov
Pocet pracovnikov vo veku 20 az 64 rokov podl'a doby trvania dogasnej pracovnej zmluvy v EU28 (2018)
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Zdroj: Eurostat, VZPS, SILC.

Vysoky vyskyt do¢asnych pracovnych zmliv vo v§etkych segmentoch pracovnej sily ma
vyrazny vplyv na kvalitu pracovnych miest aistotu zamestnania. V sprave nadacie
Eurofound sa k analyze segmentécie trhu prace uvedenej v spolo¢nej sprave o zamestnanosti
za rok 2019 pridava monitorovanie kariéry jednotlivcov a preskimanie rozsahu, v akom sa
ich suvisiace pracovné podmienky Sasom menia®®. Analyza zachytdva vzostupné i zostupné
miery prechodu jednotlivcov naprie¢ roznymi stavmi na trhu prace. V zavislosti od ich
pracovnych podmienok su tieto stavy na trhu prace zaradené do réznych kategérii (od
lepSieho po horsi, t. j. od A po F). Dostatocné tdaje st dostupné len v pripade niekolkych
Clenskych 3$tatov. Porovnanie medzi dvomi znich (Nemeckom a Spanielskom), hoci
V obmedzenom rozsahu, poskytuje uZitoéné poznatky na pochopenie, ako sa prislusné trhy
prace prisposobili krize (pozri graf 49). V tejto suvislosti zatiall ¢o Nemecko vykazuje
pomerne vysokd vzostupn( anizku zostupnii mobilitu, Spanielsko vykazuje niZsie irovne
vzostupnej mobility a pomerne vysoké riziko zostupnej mobility. V pripade Spanielska sa
odzrkadl'uje sposob, akym su pracovnici na vrchole Struktiry trhu prace lepSie chraneni pred
zostupnym prechodom, zatial’ ¢o pracovnici, ktori pracuja v horSich pracovnych podmienkach
(mnohi z nich na zaklade do¢asnych pracovnych zmlav), majua v rdmci svojej kariéry na
pracovnom trhu obmedzené moznosti na vzostupni mobilitu, anavySe su cCasto viac
zasiahnuti zhorSenim pracovnych podmienok a prechodom do nezamestnanosti. Je dolezité
pamitat’ na problémy s pokrytim v oblasti zakonnej sSocialnej ochrany pre docasnych
zamestnancov (pozri oddiel 3.4), pretoze mnohi pracovnici s doCasnymi pracovnymi

sa povaha prace a zruénosti v digitilnom veku). Urad pre vydavanie publikacii Eurépskej tnie,
Luxemburg.

% Eurofound (2019) Labour market segmentation: Piloting new empirical and policy analyses
(Segmentacia trhu prace: nové empirické a politické analyzy), Urad pre vydavanie publikacii Eurépskej
Unie, Luxemburg, pripravuje sa.
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zmluvami v Eurdpe ¢asto maju tazkosti so ziskanim pristupu a kumulovanim narokov, ked’ze
nespliiajii minimalne doby prispievania alebo prijmové hranice. (**°)

Graf 49: Rozdiely medzi zmenami postavenia na trhu prace vyrazne zavisia od
postavenia na trhu préce a suvisiacich pracovnych podmienok.

Priemerné medziro¢né vzostupné (vl'avo) a zostupné (vpravo) miery prechodu
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Poznamka: Miery prechodu boli s¢itané. Kazdy prechod méze dosiahnut’ maximalnu hodnotu 1 (t. j. 100 %).
Postavenie na trhu prace je zoradené podl'a svojich stvisiacich pracovnych podmienok (na zaklade zmluvnych
dojednani, pracovného ¢asu, odmenovania a zamestnaneckej kategorie) a je zoradené od lepsieho (postavenie A
prevazne oznacuje stileho zamestnanca, ktory je zamestnany na plny pracovny cas, pomerne dobre plateny
apracovne vysokokvalifikovany) po horSie (postavenie E oznacuje pracovnika s najhor§imi pracovnymi
podmienkami, pri¢om postavenie F oznacuje nezamestnanu osobu).

Zdroj: MCVL (Spanielsko 2009 — 2016), GSOEP (Nemecko 2009 — 2016).

V EU ma velky podiel do¢asnych pracovnikov pracovni zmluvu na dobu uréiti, pretoZe
si nem6Zu najst’ trvalé pracovné miesto. VO viacerych clenskych Stitoch je dovodom
existencie docCasnej pracovne] zmluvy skutocnost, Ze pracovnik si nemohol ngjst’ trvalé
pracovné miesto. Takato situdcia (t. j. ,,nedobrovolné* docasné zamestnanie) patri medzi
hlavné ukazovatele segmentécie trhu prace. V grafe 50 sa spolo¢ne analyzuju miery
pracovnikov s docasnou pracovnou zmluvou a percentudlny podiel nedobrovolného
doc¢asného zamestnania. V krajinach, ako je Chorvatsko, Portugalsko, Spanielsko a Taliansko,
viac ako 80 % docasnych zamestnancov (vo veku 15 az 64 rokov) uvadza, Ze je v tejto
situdcii, pretoze si nemohli najst’ trvalé pracovné miesto. Situacia na Cypre si vyzZaduje urcité
monitorovanie: aj ked’ sa podiel do¢asnych zamestnancov blizi k priemeru EU, 92,8 % z nich
sa povazuje za nedobrovolne do¢asne zamestnanych, v porovnani s v priemere 53 % v EU28.

evve

Nemecku a Estonsku, kde boli nizsie ako 15 %.

100 OECD (2019). Employment Outlook 2019.
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Graf 50: Podiel 0sob, ktoré sa povazuju za nedobrovolne do¢asne zamestnané osoby,
zostava v niektorych ¢lenskych $tatoch nad’alej znaény

Nedobrovol'ni do¢asni zamestnanci ako podiel na celkovom pocte doCasnych zamestnancov a podiel docasnych
pracovnikov na celkovom pocte zamestnancov, 2018.
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Zdroj: Eurostat, VZPS.

Nedobrovol’'na praca na kratsi pracovny ¢as stale predstavuje problém pre zna¢ny pocet
pracovnikov, ktori maju t'azkosti so ziskanim prace na plny pracovny ¢as. Podiel
nedobrovol'nych pracovnikov na krats$i pracovny ¢as (vo veku 15 az 64 rokov) poukazuje na
tazkosti mnohych zamestnancov pri zamestnavani sa na plny pracovny ¢as napriek tomu, Ze
si to Zelaji. Vysoké miery prace na krat$i pracovny ¢as spolu s vyznamnym podielom
nedobrovol'nych pracovnikov by mohli poukazovat na potencidlne nedostato€né vyuZivanie
pracovnej sily, konkrétne na mieru nevyuzitia pracovnych sil v hospodarstve. Podiel
nedobrovol'nej prace na krat$i pracovny ¢as na celkovej praci na kratsi pracovny cas sa od
roku 2013 znizil 04,5 percentualneho bodu z29,3% vroku 2013 na 24,8 % vsetkych
pracovnikov na krat$i pracovny €as (pozri aj kapitolu 1). Zatial’ co celkova hodnota je nizsia
ako pred krizou, medzi ¢lenskymi Statmi existuji velké rozdiely v podiele pracovnikov vo
veku 15 az 64 rokov v tejto situacii. Tento podiel je niz§i ako 10 % v Siestich ¢lenskych
Statoch, zatial’ ¢o v inych troch Clenskych Statoch je vyssi ako 60 %. V Clenskych Statoch ako
Grécko, Taliansko, Cyprus, Bulharsko a Spanielsko sa spajaju vysoké podiely nedobrovolnej
prace na krats$i pracovny ¢as a doasného zamestnavania, ¢o vedie k problémom z hl'adiska
kontinuity zamestnanosti a kvality pracovnych miest (pozri grafy 50 a 51).
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Graf 51: Vysoky podiel nedobrovol’nej prace na kratsi pracovny cas je takisto znakom
nedostato¢ne vyuZivanej pracovnej sily.

Nedobrovol'na praca na kratsi pracovny ¢as ako podiel na celkovej praci na kratsi pracovny ¢as a podiel prace na
kratsi pracovny ¢as na celkovom pocte zamestnancov, 2018.
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Zdroj: Eurostat, VZPS.

RozSirené vyuzivanie samostatnej zarobkovej cinnosti v niektorych ¢lenskych Statoch
moze prispievat’ k segmentacii trhu préace. Podiel samostatne zarobkovo ¢innych osdb vo
veku 20 az 64 rokov na celkovej zamestnanosti bol v EU28 v poslednom desatroéi relativne
stabilny, s miernym klesajucim trendom a stale zna¢nymi rozdielmi medzi ¢lenskymi Statmi
a odvetviami (pozri oddiel 3.1). Hoci samostatna zarobkova ¢innost’ je zvy€ajne dobrovol'na
apredstavuje pozitivny signal podnikate'ského ducha, moze tiez skryvat zavislé
pracovnopravne vztahy. V tejto situdcii mézu byt pracovnici, ktori by mali mat’ narok na
zamestnanecké prava a ochranu, mylne oznaceni za samostatne zarobkovo ¢inné osoby
Vv snahe ich zamestnavatel'a obchadzat’” kolektivne zmluvy, pracovné pravo (napr. pravne
predpisy v oblasti minimalnej mzdy, pracovného ¢asu), zdanovanie prace alebo kontrolu nad
pracovnym cCasom (tzv. faloSnd samostatnd zarobkova CcCinnost’). Stupent hospodarskej
a organizacnej zavislosti samostatne zarobkovo ¢innych os6b medzi jednotlivymi ¢lenskymi
Statmi nie je mozné merat’ na zaklade porovnatelnych Statistickych udajov Eurostatu™.
V roku 2018 predstavoval pocet samostatne zarobkovo ¢innych o0sdb bez zamestnancov
(pracovnikov pracujicich na vlastny udet) 9,8 % celkovej zamestnanosti v EU. Najvyssie
urovne vykazalo v roku 2018 Grécko (21,6 %), Taliansko (14,9 %) a Rumunsko (14,5 %), za
nimi nasledovalo Pol'sko, Cesko, Spojené kralovstvo, Slovensko a Holandsko s mierami
medzi 13,5 % a 11 % (pozri graf 52). Na spodnom konci rebricka su Dansko, Luxembursko,
Nemecko, Svédsko a Chorvatsko, ktoré vykazuju miery okolo 5 % alebo niz§ie. Od roku 2008
zostal podiel pracovnikov pracujiicich na vlastny Gcet v EU v priemere stabilny, v rokoch
2008 az 2018 sa vsak v niektorych krajindch zaznamenal vyrazny nérast tohto podielu.
Konkrétne ide o Holandsko, Finsko a Spojené kralovstvo, kde doslo k nérastu o priblizne 2

101 Cielom ad-hoc modulu o samostatnej zarobkovej ¢innosti Eurostatu (ktory bol suéastou vyberového

zistovania pracovnych sil v roku 2017) bolo zmerat’ urovenn ekonomickej a organizacnej zavislosti
samostatne zarobkovo ¢innych oséb na zaklade poétu zdkaznikov a percentualneho podielu prijmu od
zékaznika, ako aj z hladiska kontroly nad pracovnym &asom. DalSie informacie moZno najst’ na tejto
webovej stranke: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Self-employment_statistics.
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percentudlne body. Naopak, tento podiel vyrazne klesol v Chorvatsku (o 6,3 percentualneho
bodu), Portugalsku (o 4,9 percentualneho bodu) a Rumunsku (o 2,4 percentudlneho bodu).
Podiel samostatne zarobkovo Cinnych os6b bez zamestnancov takisto vykazuje velké rozdiely
v jednotlivych vekovych skupindch. Hoci v skupine 0s6b vo veku 25 az 29 rokov predstavuje
len 6,5 % celkovej zamestnanosti EU, tento podiel sa zvysSuje na 12,2 % v pripade 0séb vo
veku 50 a7 64 rokov ana 32,3% v pripade oséb vo veku 65 az 74 rokov'% Vyvoj
»atypickych zmluvnych dojednani (ako st napriklad pracovné zmluvy s nestanovenym
pracovnym Casom, minipraca atd’.) a narast platformovej ekonomiky moézu zvysit' podiel
mladych T'udi na celkovom pocte samostatne zarobkovo cinnych pracovnikov, pric¢om
systémy socialneho zabezpecenia Casto nie su uplne prisposobené tak, aby tento novy vyvoj
zohl'adnovali (MOP, 2017).

Graf 52: Pocet pracovnikov pracujucich na vlastny ucet je v niektorych ¢lenskych
Statoch vysoky a vyZaduje si d’alSie monitorovanie, aby sa predchadzalo tzv. faloSnej
samostatnej zarobkovej ¢innosti

Samostatne zarobkovo ¢inné osoby bez zamestnancov ako percentualny podiel celkovej zamestnanosti.
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Zdroj: Eurostat, VZPS — vlastné vypocty.

Hoci je vplyv platformovej ekonomiky stale nizky, medzi jednotlivymi krajinami sa
vyrazne liSi, a to aj z hPadiska pracovnej a prijmovej zavislosti. V online prieskume
Eurdpskej komisie COLLEEM 1I sa skiimalo vyuzivanie online platforiem medzi Castymi
pouzivatelmi internetu vo veku od 16 do 74 rokov v 16 &lenskych tatoch'®. V roku 2018

102 o . . v y. , ,
0 V spolo¢nej sprave o zamestnanosti z roku 2019 mozno najst’ podrobni analyzu rozsahu, v akom

samostatne zarobkovo ¢inni pracovnici moézu skryvat’ zavislé pracovnopravne vztahy, ktord bola
vypracovana na zaklade Gdajov nadéacie Eurofound.

Urzi Brancati, C., Pesole, A. a Fernandez-Macias, E. New evidence on platform workers in Europe.
Results from the second COLLEEM survey (Nové Udaje o pracovnikoch platforiem v Eurdpe. Vysledky
druhého prieskumu COLLEEM). Luxemburg: Urad pre vydavanie publikéacii Eurdpskej tnie (pripravuje
sa). Prieskum COLLEEM II nadvdzuje na a rozSiruje pracu, ktord sa vykonala v predchadzajucom
prieskume COLLEEM (,,Kolaborativne hospodarstvo a zamestnanost™). Prieskum COLLEEM je online
panelova analyza digitalnych platforiem, ktord si objednalo GR EMPL a koordinovalo JRC. Uskuto¢nil
sa v tychto 16 ¢lenskych statoch EU: CZ, DE, ES, FI, FR, HR, HU, IE, IT, LT, NL, PT, RO, SE, SK a
UK.
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priblizne 11 % obyvatel'stva skimanych krajin v produktivhom veku poskytlo sluzby
prostrednictvom online platforiem aspon raz, ¢o predstavuje zvySenie o 1,5 percentuélneho
bodu v porovnani srokom 2017. Zatial' ¢o vic¢Sina pracovnikov platforiem poskytovala
sluzby sporadicky (2,4 %) alebo okrajovo (3,1%), dalsich 4,1 % obyvatel'stva
v produktivnom veku poskytovalo pracovné sluzby prostrednictvom platforiem v ramci
sekundarneho zamestnania. Podiel pracovnikov vykonavajucich pracu pre platformy v rdmci
svojej hlavnej pracovnej ¢innosti zostava nizky (1,4 % obyvatel'stva v produktivnom veku).
Spomedzi skimanych ¢lenskych Statov bol najvyssi podiel pracovnikov, ktori nickedy
poskytli sluzby prostrednictvom platforiem, na celkovom pocte pracovnikov zaznamenany
v Spanielsku (18 %), Holandsku (14 %) aPortugalsku (13 %). Medzi dalsie krajiny
s nadpriemernym podielom prace pre platformy patri irsko, Spojené kralovstvo a Nemecko.
Oproti tomu Cesko (5,9 %), Slovensko (6,1 %), Mad’arsko (6,5 %) a Finsko (6,7 %) vykazuij(

1781 194y Podiel pracovnikov pracujtcich na platforméch v ramci svojej hlavnej
pracovnej ¢innosti je vys$si ako 2 % len v Spanielsku a Holandsku.

Graf 53: V niektorych ¢lenskych Statoch narasta zaujem o pracu pre platformy
Podiel pracovnikov platforiem v 16 ¢lenskych §tatoch EU, spolu a podl'a intenzity prace pre platformy.
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Zdroj: Prieskum COLLEEM II Spolo¢ného vyskumného centra. Brancati et al. (pripravuje sa).
(*) Pracovnici, ktori pre platformy pracuju v ramci svojej hlavnej pracovnej Cinnosti: praca pre platformy

v ramci hlavnej pracovnej ¢innosti alebo ako vel'mi dolezita praca. VSetci pracovnici platforiem: aspon raz ako
pracovnik platformy v uplynulom roku.

Platformova ekonomika zahfia Siroku $kalu ¢innosti a rozne konfiguréacie pracovného
vztahu, pri¢om vytvara vyzvy pre dosahovanie dobrych vysledkov na trhu préce.
Nedavna sprava nadacie Eurofound'® dopiiia analyzu vykonanu Spoloénym vyskumnym
centrom v ramci prieskumu COLLEEM Il apredklada klasifikaciu prace pre platformy.

104 Podiel pracovnikov, ktori vykazali poskytnutie sluzieb prostrednictvom platforiem v ramci svojej prace

aspoi raz, na celkovom pocte pracovnikov.

Eurofound (2018), Employment and working conditions of selected types of platform work
(Zamestnavanie a pracovné podmienky vybranych druhov prace pre platformy), Urad pre vydavanie
publikacii Europskej Unie, Luxemburg, k dispozicii tu http://eurofound.link/ef18001.
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Klasifikacia je zaloZena na piatich prvkoch: troven zru¢nosti potrebnych na plnenie ulohy,
druh poskytovania sluzieb (online verzus priamo na mieste), rozsah uloh, selektor (kto
rozhoduje o priradeni ulohy, platforme, zékaznikovi alebo pracovnikovi) a forma parovania
(ponuka ulohy verzus sut'az). V tabul’ke 3 st uvedené najbeznejsie druhy prace pre platformy
(ako podiel platforiem a pracovnikov na celkovom poéte) vyuzivané v Eurdpe od roku 2017,
ktoré su nasledne klasifikované podl'a vyssie uvedenych kritérii. Z analyzy, ktort uskutoc¢nila
nadacia Eurofound, vyplyvaju zaujimavé zistenia z hl'adiska potrebnych zru¢nosti. Napriklad,
Sutinnd prdca priamo na mieste urcend platformou® je rozsirend (31,5 % vSetkych
platforiem a 31,2 % vsetkych pracovnikov), avsak vyzaduje si najmé nizke Grovne zrucnosti
(hoci tu existuje tendencia, ze pracovnici su prili§ vzdelani). Iné druhy platforiem si vyzaduju
strednu az vysoku Uroven zrucnosti, ,,online Specializovand prdaca na zdklade sutaze alebo
urcena zo strany zakaznika,, je zalozend najmd na systéme prace nezavislych
spolupracujacich osdb.
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Tabul’ka 3: Povaha préace sa meni, rozne kategorizacie préace pre platformy
Najbeznejsie druhy prace pre platformy v EU (2017)

; < KLASIFIKACIA
KLASIFIKACIA SLUZIEB PLATFORMY PODIEL PODIEL

PLATFORIEM | PRACOVNIKOV
NA NA
—— Rozsah CELKOVOM | CELKOVOM

i ; Forma POCTE POCTE
oskytovania racovnych | Selektor . : =
; sliiieb . ! parovania | PLATFORIEM | PRACOVNIKOV

OZNACENIE PRIKLADY

Uroveri
zruénosti

Rutinna praca

priamo na mieste nizka priamo na VA& | zékeznik | ponuka 137% 13% GoMore
uréena zo strany mieste (doprava)
zékaznika
Rutinna praca iamo na Uber
priamo na mieste nizka pria VaCSi platforma ponuka 315% 312%
- mieste (doprava)
uréena platformou
Préca so strednou
droviou zruénosti nizka az riamo na Oferia (prace
priamo na mieste . pria Vacsi zékaznik ponuka 13% 10,9 % \prace
PR stredna mieste v doméacnosti)
uréena zo strany
zakaznika
Préca so strednou
Uroviou zruénosti . . ] ListMinut
priamo na mieste r:tzrléz:éz pl’rlsir:SOt:a VacSi pracovnik ponuka 4.2 % 5,5% (prace
iniciovana v domacnosti)
pracovnikom
Online klikacia nizka a3 CrowdFlower
praca so strednou stredng online mikro platforma ponuka 0,6 % 53 % (profesionalne
uroviou zruénosti sluzby)
Praca s vysSou
uroviou zruénosti iamo na appJobber
priamo na mieste stredna P mieste vacsi zakaznik ponuka 24 % 3,3% (prace
uréena zo strany v domé&cnosti)
zékaznika
Praca s vy$Sou
drovfiou zrucnosti | . | priamona VG latforma | ponuka 129 42% (Brﬁf:\aﬂglo?;elr?e
priamo na mieste mieste P P e “n profest
P sluzby)
uréena platformou
Online praca .
s vy$Sou Uroviiou dné i o latf K 0.6 % 199 CI|?kV\./ork'?r
2ruénosti uréena stredna online VACSi platforma ponuka 6% 9% (pro esionalne
platformou sluzby)
Online
o . . Freelancer
spgclallzvo vana §tredna’ online VacSi zékaznik ponuka 54 % 30,3 % (profesionalne
praca uréena az vysoka sluzby)
zo strany zakaznika y
Online .
$pecializovana . . o . ] s n o 99fdeggr}|s
préca na zklade vysoka online VACSi zakaznik sutaz 54 % 4.6 % (prof lesvlgn;:\ ne
sluzby

sttaze

Zdroj: Eurofound (2018)
Poznamka: Typologiu prace pre platformy vymedzuje tychto pédt prvkov: 1. Groven zrucnosti potrebnych na
plnenie ulohy (nizka, stredna alebo vysoka); 2. format poskytovania sluzieb [priamo na mieste (osobne) alebo
online]; 3. rozsah pracovnych tiloh (mikro ulohy verzus vécsie projekty); 4. selektor (pracovné tlohy pridelené
na zéklade rozhodnutia platformy, zékaznika alebo pracovnika); 5. forma parovania pracovnika a zékaznika
(ponuka pracovnej ulohy alebo sttaz).

Aspekty suvisiace s kvalitou pracovnych miest, ako napriklad postavenie v zamestnani,
pracovné podmienky a prijem, sa vo vyraznej miere objavuju v poziadavkach pre
uspeSnu organizaciu platformovej ekonomiky. V praxi to znamend, Ze podmienky
platforiem uréuju pracovnopravny vztah pracovnikov aich postavenie v zamestnani.
Odmenovanie prace pre platformy je Casto zaloZzené na vykondvanej Ulohe. Pracovné
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podmienky pracovnikov platforiem sa takisto liSia v zdvislosti od druhu tuloh, ktoré moézu
pracovnici vykonavat’, obchodného modelu a mechanizmov, ktoré platforma uplatiiuje. Ulohy
vyzadujlce nizku aroven zruénosti, ktoré sa pridel'uju prostrednictvom platforiem a aplikacii
s vysokou algoritmickou kontrolou, ponukaju prilezitosti z hl'adiska pristupu na trh prace, ¢o
by mohlo pomoct’ predchadzat’ nedeklarovanej praci, avsak takisto Vyvolévag'ﬁ obavy, pokial’
ide o postavenie pracovnikov v zamestnani a stvisiacu socialnu ochranu'®. Naproti tomu,
ulohy vyZzadujlice vysSiu Groven zrucnosti a trhovo viac orientované obchodné modely by
mohli stimulovat’ podnikatel'ského ducha a rozvijat’ prierezové zruénosti. Casto sa vyznaduju
aj vacSou pruznostou v oblasti pracovného ¢asu, ¢o ma za nasledok viac grileiitosti na
zosUladenie pracovného a sukromného Zivota. Sprava nadacie Eurofound'® sumarizuje
niektoré z hlavnych u¢inkov jednotlivych druhov prace pre platformy na trh prace (pozri
tabul’ku 4).

Tabul’ka 4: Nové formy prace so sebou prinasaji nové prileZitosti i vyzvy
Prehlad G¢inkov jednotlivych druhov prace pre platformy na trh prace

Opportunities Risks T

Easy labour market access @ Labour market segmentation @

Source of extraincome @ @ Ambiguous employment status @

Stimulant to self-employment @ ®

Legalisation of undeclared work @ Issue of social protection @

Deskilling @

On-location platform-determined routine work
® On-location client-determined moderately skilled work
@ On-location worker-initiated moderately skilled work
® Online moderately skilled click-work

Online contestant specialist work

Zdroj: Eurofound (2019).

16 Eurépska komisia (2018" Employment and Social Developments in Europe (Vyvoj v oblasti

zamestnanosti a socidlnej situacie v Eurépe). Roény prieskum 2018. Luxemburg: Urad pre vydavanie
publikécii Europskej Unie.

Eurofound (2019). Platform work: Maximising the potential while safeguarding standards? (Praca pre
platformy: maximalizacia potencialu pri sicasnom zabezpeceni Standardov?). Urad pre vydavanie
publikacii Europskej Unie, Luxemburg.
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Graf 54. Vzajomny vztah medzi pruZnym pracovnym <¢asom apracou ha
dial’ku/mobilnou pricou s vyuZitim IKT na tirovni ¢lenskych $titov (EU28), 2015
Pruzny pracovny cas a praca na dial'ku/mobilna praca s vyuzitim IKT
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Zdroj: Siesty Eurépsky prieskum pracovnych podmienok (2015)

Digitalizacia ulahcuje nové spésoby organizacie prace tym, Ze poskytuje vysSiu
pruznost’, pokial ide o to, kedy a kde sa pracovné tlohy vykonéavaju. Pri tychto formach
prace sa organizacia menej spolieha na pravidelny rytmus a namiesto toho tulohy prideluje
pruznejSie. Je to vslUlade so vseobecnejSim pozorovanym trendom smerujucim k praci
zaloZenej na projektoch a fragmentacii prace, pracovnych miestach na vyZiadanie a préci
platenej na zaklade vysledkov, ktoré nie st nevyhnutne zavislé od systému pravidelného
pracovného Casu, ale od prace na poziadanie, terminov alebo dosahovania ciel'ov stanovenych
zamestnavatelmi alebo zakaznikmi.'®. Na trovni jednotlivych krajin Statistické udaje
poukazujii na silny pozitivny vzajomny vztah medzi vyuzivanim IKT, mobilnou pracou
svyuzitim IKT apruznymi formami organizacie pracovného casu (napriklad prevaha
pruzného pracovného casu). To modze potvrdit, ze trend smerujuci k pruznejSim formam
organizécie préace, hoci Vv niektorych ¢lenskych Statoch stale obmedzeny, je dobre
odovodneny. Ako mozno vidiet' v grafe 54, pruzny pracovny Cas aj praca na dialku/mobilna
praca svyuzitim IKT su CastejSie vyuzivané v Skandinavskych krajinach, Beneluxe, vo
FranclUzsku, v Spojenom kralovstve a Estonsku. V ostatnych krajinach ako Bulharsko,
Cyprus, Grécko, Taliansko, Litva, Portugalsko, Rumunsko alebo Slovensko je pristup
k formdm mobilnej prace svyuzitim IKT akpruznym formam organizacie prace
obmedzenejsi. Vyskyt prace na dial’ku/mobilnej prace s vyuzitim IKT vSak nemozno pripisat
len rozsireniu vyuzivania IKT, ale je aj vysledkom vzajomného pdsobenia medzi
technologickymi zmenami, inStitucionalnym a regulaénym kontextom, ako aj vyvoja

108 Eurofound (2019), Telework and ICT-based mobile work: Flexible working in the digital age (Praca na

dial’ku a mobilnd praca s vyuzitim IKT: pruzna praca v digitalnom veku), Urad pre vydavanie publikacii
Eurdpskej tnie, Luxemburg, pripravuje sa.
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v hospodarstve, na trhu prace a v spolo¢nosti, ako je napriklad rastica Gcéast’ Zien na trhu
préce (Eurofound a MOP, 2017), a manazérskych postupov.

Aktivne politiky trhu prace (APTP) mézu zvySit’ mnoZstvo pracovnych prilezitosti
uchadzadov o zamestnanie a zlepsit® zosiiladenie ponuky a dopytu na trhu prace. Tym
mozu tieto politiky prispiet’ k zlepSeniu vysledkov v oblasti zamestnanosti a k fungovaniu
trhu préce a zaroven pomdct’ znizit' nezamestnanost’ a zavislost’ od davok (pozri oddiel 3.4).
Vyzvou je zabezpelit, aby sa tieto politiky dostali k osobam, ktoré to najviac potrebuju, a to
tak, aby sa tieto osoby Co najrychlejSie vratili na trh prace a Vv co najlepSom moznom
zamestnani. Zo zozbieranych udajov vyplyva, ze ¢im je trvanie obdobia nezamestnanosti
dlhsie, tym je prepojenie uchadzacov o zamestnanie s trhom prace horSie. ZniZzuje sa tym
pravdepodobnost’ opdtovného vstupu na trh prace a zvySuje sa riziko neaktivity. DIhodoba
nezamestnanost’ (napr. ak pracovnici nepracuju dlhSie ako jeden rok) sa preto povazuje za
dobry ukazovatel’ u¢innosti aktivnych politik trhu prace a meradlo toho, akym problémom
krajina &eli v stvislosti s aktivaciou svojej pracovnej sily*®. V grafe 55 je znzornena miera
dlhodobej nezamestnanosti (t. j. pomer medzi poc¢tom l'udi nezamestnanych viac ako jeden
rok a ekonomicky aktivnym obyvatel'stvom) v roku 2018 ajej zmena v porovnani s rokom
2017.

Graf 55: DIhodoba nezamestnanost’ v EU klesa
Miera dlhodobej nezamestnanosti (hlavny ukazovatel’ socialneho prehl'adu)
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Zdroj: Eurostat, VZPS. Obdobie: Urovne vroku 2018 a medziro¢né zmeny v porovnani srokom 2017.
Poznamka: Osi su orientované podl'a nevazeného priemeru v EU. Legenda sa uvddza v prilohe.

Dlhodoba nezamestnanost’ v dosledku oZivenia trhu prace klesla takmer vo vSetkych
Clenskych Statoch. Miera dlhodobej nezamestnanosti v roku 2018 nadalej klesala vo
vSetkych c¢lenskych Statoch, ¢im potvrdila pozitivny trend, ktory sa zacal v roku 2014,

109 Vybor pre zamestnanost’ sa dohodol na pouZivani miery dlhodobej nezamestnanosti ako hlavného

ukazovatela socialneho prehl'adu na ucely monitorovania aktivnej podpory zamestnanosti.
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Napriek tomu, ze trend ma celkovo konvergujuci charakter (ako dokazuje negativny sklon
regresnej priamky), medzi ¢lenskymi §tatmi pretrvavaju rozdiely: v roku 2018 sa miery
pohybovali od 0,7 % v Cesku po 13,6 % v Grécku. Spolu so Spanielskom (ktoré v roku 2018
vykézalo mieru 6,6 %) sa Grécko povazuje za ,krajinu so slabymi, ale zlepSujucimi sa
vysledkami®, pretoze ma sice vysSiu uroven nez priemer, ale za posledny rok doslo
Kk rapidnemu poklesu. Taliansko, ktoré zaznamenalo relativne niz$iu mieru dlhodobej
nezamestnanosti (6,2 %), sa povazuje za ,krajinu s kritickou situaciou®, ked’ze v roku 2018
v porovnani s predchadzajicim rokom doslo len k malému zlep$eniu. Cyprus, Portugalsko
a Chorvatsko patria medzi krajiny oznacené ako ,,lepSie ako priemer. Do tejto skupiny boli
zahrnuté na zaklade medziro¢nej zmeny vd’aka pokraujicemu vyraznému zlepseniu, ktoré sa
zatalo vroku 2017. Vo Svédsku av Spojenom kralovstve bola miera dlhodobej
nezamestnanosti aj v roku 2018 nizka a stabilna. Ako sa uvédza v prilohe 3, dlhodob4 miera
nezamestnanosti vykazuje vel'ké regiondlne rozdiely. Priblizne v Stvrtine Clenskych Statov
existuje aspon jeden region s dlhodobou mierou nezamestnanosti nad 5 %.

Graf 56: Napriek tomu, Ze dlhodoba nezamestnanost’ klesa, v niektorych krajinach
juznej a vychodnej Eurdpy zostava vysoka

Percentualny podiel dlhodobej nezamestnanosti na ekonomicky aktivnom obyvatel'stve
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Zdroj: Eurostat, VZPS.

V polovici ¢lenskych Statov je v§ak miera dlhodobej nezamestnanosti aj nad’alej vysoka
a vyssia ako pred krizou. Zlepsenie, pokial’ ide o jej maximum v roku 2013, bolo obzvlast
vyrazné (o viac ako 3 percentualne body) v Bulharsku, Chorvatsku, na Cypre, v Grécku,
Madarsku, frsku, Portugalsku, na Slovensku, v Slovinsku a Spanielsku. Miera dlhodobej
nezamestnanosti sa v porovnani s rokom 2013 zvysila v roku 2018 len v Rakusku, avsak stale
je pomerne nizka. Priblizne v polovici C¢lenskych Statov je vSak miera dlhodobe;j
nezamestnanosti stale vyssia ako v roku 2008, pricom najviacsie rozdiely boli zaznamenané
v pripade Grécka (+9,9 percentualneho bodu), Spanielska (+4,4 percentualneho bodu)
a Talianska (+3,2 percentudlneho bodu). V inych ¢lenskych $tatoch bola miera dlhodobej
nezamestnanosti v roku 2018 vyrazne pod droviiou spred krizy, najmd v Nemecku,
Mad'arsku, Cesku, Pol'sku a na Malte, kde bola niZ$ia ako polovica hodnoty z roku 2008.
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Nedeklarovana praca vystavuje pracovnikov mnoZstvu rizik, medzi ktoré patria okrem
iného neprimerané alebo nebezpetné pracovné podmienky a chybajici pristup k sociélnej
ochrane a socidlnemu zabezpeceniu. Takisto narasa spravodlivii hospodarsku sut’az, oslabuje
investi¢éné vyhliadky a l'udsky rozvoj a podkopédva verejné financie, socidlny Stat a SirSiu
socialnu sudrznost’. Okrem toho nedodrziavanie pracovnych a hospodarskych prav nezdravo
ovplyviiuje schopnost’ clenskych S$tatov zabezpecit' presadzovanie pravnych predpisov
v oblasti pracovného prava, zamestnanosti a dochodkov. Tieto problémy sa zhorSuju
v kontexte mobility pracovnej sily na vnatornom trhu a v rychlo sa meniacom svete préce.
Hoci nedeklarovanti pracu mozno pre jej povahu len stazka ur€it, v $tudii, ktord si objednala
Eurépska komisia, sa uvadza, ze nedeklarovana praca predstavovala v EU vroku 2013
priblizne 9,3 % celkového pocétu vstupov prace v sukromnom sektore, pricom medzi
jednotlivymi krajinami existuju velké rozdiely™'®. Transformacia nedeklarovanej prace na
deklarovanu legalnu pracu je dolezitym politickym cielom, ktory prispieva k dosahovaniu
cielov usmernenia pre politiky zamestnanosti ¢. 7 a Eurdpskeho piliera sociélnych prav, ako
aj k spravodlivejSiemu eurdpskemu trhu prace. V tejto stvislosti Cyprus realizuje akény plan
v nadvéaznosti na projekt vzajomného ucenia, ktory sa uskuto¢nil v aprili 2019.

Uckast’ na aktivnych politikach trhu prace (APTP) sa v jednotlivych krajinach EU stale
vyrazne lii. V kontexte meniaceho sa trhu prace a novych poziadaviek na zru¢nosti (pozri
oddiel 3.2) su aktivne politiky trhu prace kl'iC¢om k zvySeniu vyhliadok na zamestnanie
a kariérneho rastu pre uchadzacov o zamestnanie. Graf 57 naznaduje, ze rozdiely medzi
&lenskymi $tatmi z hl'adiska G&asti na aktivaénych opatreniach st nad’alej znaéné™*. Existuje
tu pomerne velkda skupina Clenskych Statov (Bulharsko, Rumunsko, LotySsko, Estonsko,
Chorvatsko, Slovinsko a Cyprus), kde su investicie do aktivnych politik trhu prace a ucast’ na
nich nad’alej vyrazne pod priemerom EU a kde sa v poslednych rokoch tieto rozdiely ¢oraz
viac prehlbuji. Dal§ia skupina krajin zaznamenala mieru téasti viac ako 40 % (Franclzsko,
Madarsko, Svédsko, Belgicko a Dansko), pric¢om vsetky z nich zaznamenali v poslednych
rokoch pozitivne trendy. Tieto rozdiely naznacuji, Ze z hladiska pokrytia a rozSirenia
aktivnych politik trhu prace ku konvergencii nedochadza. Vo vécSine krajin po vypuknuti
krizy miery tcasti klesli (vyznamnymi vynimkami boli Belgicko, Mad’arsko, Svédsko, Cesko
a Estonsko), ¢o naznacuje, ze po zvySeni poctu uchadzacov o pracu nenasledoval pomerny
narast uéasti na tychto politikach. Uginnost aktivnych politik trhu prace je ovplyviiovana
viacerymi faktormi, avSak zudajov vyplyva, Ze existuje priestor pre cielenejSie aktivne
politiky trhu prace s cielom odstranit’ prekazky pri hl'adani prace pre tych, ktori s najviac
vzdialeni od trhu prace (pozri oddiel 3.2).

10 williams, C.C., Horodnic, I.A., Bejakovic, P., Mikulic. D., Franic, J., Kedir, A. (2017) An evaluation of
the scale of undeclared work in the European Union and its structural determinants: estimates using the
Labour Input Method (LIM) (Hodnotenie rozsahu nedeklarovanej prace v Europskej Unii a jej
Strukturalne determinanty: odhady uskuto¢nené pomocou metddy vstupu prace). Autor: Generalne

riaditel'stvo Europskej komisie pre zamestnanost’, socialne zalezitosti a zaclenenie (Eurdpska komisia).

1 Tento ukazovatel’ by sa v8ak mal interpretovat’ opatrne, lebo sa nim meria len Gcast’ na politikach trhu

prace (a nie ich ucinnost) a vo viacerych krajinach je vzhladom na postupy zberu udajov otazna
Statisticka spol'ahlivost’.
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Graf 57: Z hPadiska ucasti na aktivnych politikach trhu prace existuju medzi krajinami
vel’ké rozdiely

Ucast’ na aktivnych politikach trhu prace (na 100 0s6b uchadzajucich sa o zamestnanie)
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Zdroj: Eurostat, databaza politik trhu prace a VZPS.

Graf 58: Vydavky na sluzby a opatrenia tykajlce sa trhu prace sa v jednotlivych
¢lenskych Statoch vyrazne liSia, priCom tu neexistuje priama suvislost’ s iroviami
nezamestnanosti

Vydavky na sluzby a opatrenia tykajuce sa trhu préace (2018) a podiel dlhodobo nezamestnanych (2018)
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Zdroj: Eurostat, databaza politik trhu prace a VZPS. Poznamka: Udaje o vydavkoch za Taliansko a Spojené
kralovstvo nie st k dispozicii.

Z udajov vyplyva, Ze investicie do aktivnych politik trhu prace majia vplyv na vysledky
trhu prace. Podiel dlhodobo nezamestnanych je pribliznym ukazovatelom ucinnosti
aktivnych politik trhu prace. Miera dlhodobej nezamestnanosti takisto stvisi so vSeobecnou
situaciou v oblasti zamestnanosti a konkurencieschopnosti v danom ¢lenskom $tate. Vydavky
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na sluzby a opatrenia tykajlce sa trhu prace sa v jednotlivych ¢lenskych $tatoch znacne lisia

fv v

Vv

politik trhu prace su Casto zvycajne tie, v ktorych je podstatnd Cast’ systému tychto politik
spolufinancovana z ESF, a kde je preto dlhodoba udrzatel'nost’ systému otazna.

Verejné sluzby zamestnanosti (VSZ) sa riadia svojim programom reforiem zameranych
na zvySenie kapacity a modernizaciu a posilnenie poskytovania sluzieb v kPucovych
oblastiach. Pocet registrovanych uchadza¢ov o zamestnanie v poslednych rokoch Klesol, ale
dlhodobo nezamestnani, mladi T'udia, osoby s nizkou kvalifikaciou a star$i uchadzaci
0 zamestnanie su stale nadmieru zastipeni medzi tymi, ktori hl'adaji pomoc z VSZ. PIné
zaClenenie chronicky nedostatocne zamestnanych alebo neaktivnych oséb na trh prace sa
stdva prioritou niektorych VSZ, ato aj vzhladom na rychle starnutie obyvatel'stva.
Prerozdelenie zdrojov a zacielenie sluzieb a opatreni na konkrétne skupiny je preto potrebné
na uspokojenie potrieb uchadza¢ov o zamestnanie a maximalizéciu vysledkov trhu préce.

Uloha VSZ ako sprostredkovatela na trhu prace sa v jednotlivych &lenskych 3tatoch
znafne li§i v zavislosti okrem iného od ich kapacity, druhu a kvality pomoci
poskytovanej uchadzatom o zamestnanie a osobam, ktoré chci zmenit’® zamestnanie.
VSZ su plne zodpovedné za vykonavanie aktivnych politik trhu prace, resp. maju tato
zodpovednost’ spolo¢ne s inymi inStiticiami. Graf 59 zobrazuje podiel nezamestnanych o0sob,
ktoré na hl'adanie prace vyuzivaju verejné sluzby zamestnanosti (VSZ). Medzi jednotlivymi
Clenskymi §titmi si znaéné rozdiely. Na jednej strane Taliansko, Spanielsko, Rumunsko
a Holandsko vykazuju v roku 2018 najnizs$i podiel (menej ako 30 %). Za nimi nasleduje
Spojené kralovstvo, Portugalsko a Malta (s podielom 30 az 40 %). Na druhej strane sa
vV procese hladania prace vo velkej miere vyuzivaji VSZ v Clenskych Statoch ako Litva,
Cesko, Grécko, Rakusko, Slovensko, Nemecko a Slovinsko, kde sa tato hodnota pohybuje
nad tirovitou viac ako 70 %. Vyuzivanie VSZ v EU od vypuknutia krizy v priemere neustale
klesalo, pricom od roku 2008 do roku 2018 kleslo priblizne 014 percentudlnych bodov.
Napriek tomu vyrazné zvySenie zaznamenalo niekolko clenskych Statov, ako napriklad
Cyprus a Litva (o viac ako 30 percentualnych bodov), Esténsko (o 22 percentualnych bodov),
Grécko (o 16 percentudlnych bodov) alebo Déansko, Rumunsko a Slovinsko (s narastom od
4,5 do 7,5 percentualneho bodu), Casto z dovodu povinnej registracie na Ucely priznania
davok alebo odbornej pripravy (podrobnosti o reformach, ktoré ¢lenské $taty v tejto oblasti
uskuto¢nili mozno najst’ v oddiele 3.3.2). Z hl'adiska spoluprace s VSZ existujd aj rodove
rozdiely. Sest’ Clenskych Statov  (Bulharsko, Estonsko, Cyprus, Slovensko, Litva
a Chorvatsko) vykazuje vacsi podiel Zien uchadzajucich sa o zamestnanie, ktoré kontaktovali
VSZ, aby si naSli pracu (9 percentualnych bodov aviac v porovnani s muzmi). Naopak,
v irsku a Spojenom kralovstve je podiel muzov uchadzajiicich sa o zamestnanie vy3si ako
podiel Zien (priblizne 10 percentudlnych bodov a viac), pricom Malta, ako povSimnutiahodny
pripad, vykazuje rozdiel medzi muzmi aZzenami vyuzivajicimi VSZ na urovni 23
percentualnych bodov.
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Graf 59: Vyuzivanie VSZ na pomoc pri hPadani zamestnania sa v jednotlivych
¢lenskych Statoch lisi.
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Zdroj: Eurostat, VZPS.

Spravanie uchadzaCov o zamestnanie pri hPadani zamestnania sa v jednotlivych
¢lenskych Statoch liSi. V grafe 60 sa porovnavaju rézne spdsoby, ktoré uchadzaci
0 zamestnanie vyuZzivaju na to, aby sa vymanili z nezamestnanosti, vratane sukromnych
uradov prace, priameho podavania ziadosti zamestnavatel'om a neformalnych spésobov, ako
je zistovanie u priatelov, pribuznych ¢i v odborovych zvézoch. Hoci nie je mozné urcit
ziadny jednoznacny trend z hladiska substitu¢ného vztahu medzi spdsobmi hladania
zamestnania, vSeobecne by sa malo uviest, ze Clenské Staty, v ktorych je vyuZivanie
verejnych sluzieb zamestnanosti malo rozsirené, CastejSie vyuzivaju neformalne sposoby, ako
napriklad spoloc¢enské kontakty alebo priame podavanie Ziadosti zamestndvatelom.
V priemere 21,6 % uchadzaCov o zamestnanie pocas hladania zamestnania kontaktuje
sukromné urady prace, pricom medzi Clenskymi Stitmi existuju rozdiely pohybujice sa
v rozmedzi od 2 do 43 %.
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Graf 60: Spolocenské vzt’ahy su kI’'i¢om k najdeniu prace vo vicsine ¢lenskych Statov,
pricom poradenstvo zo strany VSZ a priame podavanie Ziadosti o pracu toto Usilie
dopliiiaju.

Podiel nezamestnanych osob, ktoré vyuzili vybrané sposoby hl'adania prace (2018)
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Poskytovanie primeranych davok v nezamestnanosti pocas primeraného obdobia
pristupné vSetkym pracovnikom a sprevadzané uinnymi aktivnymi politikami trhu
prace ma z hladiska podpory uchadzacov o zamestnanie po¢as zmeny ich postavenia na
trhu prace kli¢ovy vyznam. Spolo¢na sprava o zamestnanosti z roku 2018 obsahovala
podrobnu komparativnu analyzu hlavnych charakteristik systémov davok v nezamestnanosti
vcelej EU na zéklade vysledkov referenéného porovnavania davok v nezamestnanosti
a APTP, ktoré zrealizoval Vybor pre zamestnanost (EMCO). Vysledky analyzy platia vo
vSeobecnosti nad’alej v suvislosti s ukazovatelmi vykonnosti a ukazovatelmi politickych
stimulov za rok 2016 alebo 2017, v zavislosti od dostupnosti udajov. Zmeny v politike, ku
ktorym doslo pocas referenéného obdobia pre tuto spravu, boli takisto skor obmedzené (pozri
oddiel 3.3.2 o reformach vykonanych v ¢lenskych Statoch v tejto oblasti; dlhodoby prehlad
reforiem vykonanych v ¢lenskych $taitoch mozno najst’ v tychto dokumentoch Eurdpskej
komisie zroku 2019'2). Tento oddiel obsahuje aktualizované udaje, najmd pokial ide
0 ukazovatele politickych stimulov, na ktorych sa dohodol Vybor pre zamestnanost’ v roku
2019.

V priemere priblizne jedna tretina kratkodobo nezamestnanych osob v EU pobera
davky v nezamestnanosti'*®. Tento podiel sa mierne znizil v dosledku krizy (z 34,4 % v roku
2008 na 32,9 % v roku 2018) av poslednych rokoch sa vyrazne nemeni. Rozdiely medzi
krajinami (graf 61) zavisia od Struktary politiky systémov davok v nezamestnanosti (najma
pokial' ide o podmienky opravnenosti, maximalnu dizku trvania, prisnost’ poziadaviek na
hl'adanie zamestnania, prekryvanie s inymi systémami socialnej ochrany), ako aj od cyklickej
pozicie jednotlivych krajin. Najvy$Siu mieru pokrytia (nad 50 %) vykazuje Nemecko

12 Eurépska komisia (2019). Vyvoj na trhu prace a vyvoj miezd v Eurdpe. Rocny prieskum 2019.

Luxemburg: Urad pre vydavanie publikacii Eurépskej tnie.

3 Osoby, ktoré sii nezamestnané menej ako rok.
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a Finsko, po ktorych velmi tesne nasleduje Rakusko, Belgicko a Francizsko. Naopak

vve

Graf 61: Podiel kratkodobo nezamestnanych osdb  poberajucich — davky
v nezamestnanosti v EU mierne poklesol a medzi krajinami existuju zna¢né rozdiely
Pokrytie kratkodobo nezamestnanych oséb davkami v nezamestnanosti
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Zdroj: Eurostat, udaje z VZPS. Poznamka: Udaje za IE a NL nie sa k dispozicii. Udaje za IT a MT odkazujd na
rok 2017.

Od roku 2008 sa viacero krajin usiluje o zlepSenie pokrytia davkami v nezamestnanosti.
Podmienky opravnenosti boli zmiernené najmi tym, Ze sa skratila povinna minimalna dizka
zamestnanosti alebo doby prispievania, ktoré sU potrebné na vznik naroku na davky
V nezamestnanosti. Okrem toho sa narok poberat’ davky v nezamestnanosti rozsiril aj na
predtym vylucené skupiny, ako st samostatne zarobkovo ¢inné osoby, osoby na volnej nohe,
pracovnici bez trvalého pracovného pomeru a docasni agentirni zamestnanci. Vo viacerych
¢lenskych Statoch sa zaviedli aktivacné stratégie s cielom zvysit ndkladovl ucinnost
systémov davok v nezamestnanosti. Od roku 2008 sa v reformach zacal objavovat’ isty trend
tykajuci sa maximalneho trvania davok v nezamestnanosti, ktoré bolo vo viacerych ¢lenskych
Statoch skratené a zvySené len v niekolkych z nich. Vo viacerych krajinach boli znizené ¢isté
miery nahrady apodmienky opravnenosti boli sprisnené prostrednictvom doslednejsich
poziadaviek na hl'adanie zamestnania a disponibilitu na pracu. V grafoch 62 az 64 sa uvadza
najnovsia aktualizacia referenénych ukazovatelov tykajiicich sa dizky obdobia poistenia,
trvania davok a Cistej miery nahrady.
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Graf 62: Vo vidSine ¢lenskych §tatov je dizka poZadovaného obdobia poistenia pribliZne
50 tyzdinov
DiZka pozadovaného obdobia poistenia, 2016 a 2018 (v tyzdiioch)
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Zdroj: Databaza MISSOC (spolo¢ny informaény systém o socidlnej ochrane) a vnutroStatne pravne predpisy.
Poznamka: Na Malte (2018) st minimalne kvalifika¢né kritéria 50 tyzdiiov uhradzanych prispevkov, z ktorych je
aspoii 20 platenych alebo zapogitanych v predchadzajucich dvoch kalendarnych rokoch, zatial’ ¢o v irsku (2016
a 2018) musi mat’ dotknuta osoba od zaciatku pracovnej historie uhradenych asponi 104 tyZzdennych prispevkov.

Graf 63: Dizka trvania davok v nezamestnanosti sa v jednotlivych krajinach EU vyrazne
liSi
Maximalne trvanie poskytovania davok pri odpracovanom jednom roku, 2017 a 2018
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Zdroj: Databaza MISSOC (spolo¢ny informaény systém o socidlnej ochrane) a vnitrostatne pravne predpisy
(januér 2017 a januar 2018). Poznamka: V Belgicku je trvanie poskytovania davok neobmedzené. Na Cypre sa
tyzdne vypocitavaji na zaklade Siestich pracovnych dni za tyzden. V irsku sa davka vyplaca 39 tyzdiiov (234
dni) len osobam, ktoré do systému socidlneho zabezpeCenia uhradili asponi 260 tyzdennych prispevkov. Na
Slovensku osoba, ktora odpracovala len jeden rok, narok na davky v nezamestnanosti nema (pozaduje sa, aby
pocas poslednych styroch rokov platila prispevky na poistenie v nezamestnanosti aspon dva roky). V Pol'sku sa
diZka trvania lisi v zavislosti od Grovne miery nezamestnanosti v danom regione v porovnani s celostatnym
priemerom.
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Graf 64: Vo vy$ke davok existuji medzi jednotlivymi krajinami EU obrovské rozdiely

Cistd miera ndhrady davok v nezamestnanosti na Grovni 67 % priemernej mzdy v 2. a 12. mesiaci
nezamestnanosti (2019)
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Zdroj: Eurépska komisia, na zaklade udajov modelu danovych vyhod OECD. Poznamka: Ukazovatel’ sa pocita
pre pripad jednej bezdetnej osoby vo veku 20 rokov s kratkou pracovnou histériou (1 rok). DalSie metodické
Gdaje st uvedené v poznamke pod &iarou.

Rozvoj integrovanych planov astratégii na aktivaciu poberatePov davok
v nezamestnanosti méa z hl’adiska podpory uchadzacov o zamestnanie po¢as zmeny ich
postavenia na trhu prace kPi¢ovy vyznam. Spolo¢na sprava o zamestnanosti z roku 2019
obsahovala rozsiahlu analyzu prijatych politickych néstrojov zacielenych na poberatel'ov
davok v nezamestnanosti. V analyze sa skumali existujice systémy verejnych sluzieb
zamestnanosti uréené na podporu uchadzaov o zamestnanie pri opatovnom ziskani
zamestnania (napr. vypracovanie profilu, tvorba individudlnych akénych planov,
personalizované poradenstvo) vratane odstrafiovania prekdzok, ktoré im v tom mozZu branit.
Vysledky analyzy prisnosti poziadaviek tykajucich sa hladania zamestnania platia vo
vSeobecnosti nad’alej v dosledku obmedzenych zmien v politike, ku ktorym doSlo pocas
referenéného obdobia pre tato spravu. Podrobnosti o reformach, ktoré ¢lenské Staty v tejto
oblasti uskutoc¢nili, mozno najst’ v oddiele 3.3.2.

Odstraiiovanim prekaZzok mobility pracovnikov a Studentov sa moZe zvysit
zamestnate’nost’ a rozvoj zrucnosti, ¢im sa prispeje k plnému vyuZivaniu potencidlu
eurépskeho trhu préace. V roku 2018 priblizne 12,9 miliéna obéanov EU v produktivnom
veku (20 — 64 rokov) zilo v inej krajine, nez je krajina ich obcianstva, pricom tento pocet
predstavuje 4,3 % celkového poétu obyvatel'ov v produktivnom veku v EU™. Tento pocet sa
v porovnani s rokom 2017 zvysil o 3,4 % po tom, ako od roku 2014 rastol priblizne 0 5 %
roéne. V roku 2018 mali tri §tvrtiny prestahovanych pracovnikov z EU28 pobyt v piatich

14 Toto ¢&islo sa tyka pracovnikov z EU28 v produktivnom veku, ktori Ziju v EU28 a ktori sa prestahovali na

,»dlhu dobu®“, a vychddza z demografickej Statistiky Eurostatu. Pre podrobnejSie informacie pozri:
Eurépska komisia (pripravuje sa* Vyroéna sprava o pracovnej mobilite v ramci EU za rok 2019,
Generalne riaditel'stvo pre zamestnanost’, socialne zalezitosti a zaclenenie.
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hlavnych cielovych krajinach (Nemecko, Spojené kralovstvo, Spanielsko, Taliansko
a Franctizsko); priblizne jeden milién alebo o ¢osi viac prestahovanych pracovnikov z EU28
zilo v kazdej z tychto piatich krajin, podobne ako v roku 2017. Len o ¢osi menej ako polovica
vietkych prestahovanych pracovnikov z EU28 mala pobyt v Nemecku alebo v Spojenom
kralovstve. Vagsinu vietkych prestahovanych pracovnikov v EU v roku 2018 tvorili ob&ania
Rumunska, Pol'ska, Talianska alebo Portugalska. Spolu ich bolo takmer 6,1 milidéna, ¢o je
priblizne polovica vsetkych prestahovanych pracovnikov v EU. Miera odlevu $tatnych
prislusnikov poskytuje obraz o odleve Statnych prislusnikov v pomere k poétu obyvatel'ov
danej krajiny. Celkova miera odlevu v EU je 0,36 %, ale v niektorych &lenskych $tatoch je
miera odlevu vysSia. Z desiatich krajin s najvy$Sou mierou odlevu patri osem z nich do
skupiny EU13, pri¢om Irsko (1 %) a Luxembursko (0,9 %) st dve vynimKy. Najvys$§iu mieru
odlevu (2,2 %), ktora od roku 2014 nepretrzite rastie, ma Litva, po nej nasleduje Rumunsko
(1,5 %), ktoré je zaroven krajinou s najvys$simi absoliitnymi hodnotami odlevu. Vysoké miery
odlevu mé aj Chorvatsko (1,4 %), LotySsko (1,2 %) a Estonsko (1 %). Hlavné krajiny pdvodu
acielové krajiny v pripade ekonomicky aktivnych obcanov (t. j. zamestnanci a uchadzaci
0 zamestnanie) zostali rovnaké.

Posilnenie nadnarodnej vzdelavacej mobility prispieva k pokrocilej vedomostnej
spolo¢nosti, hospodarskemu rozvoju aviésej socidlnej sidrZnosti. Studenti, ktori sa
zucCastnili na programe mobility, maji tendenciu dostdvat’ vysSie mzdy a zvycCajne celia
niz§iemu riziku nezamestnanosti v neskorSom veku. Rozvijaji si aj klacové kariérne
schopnosti a prierezové zrucnosti, ako je vzajomné porozumenie, spolupraca alebo globalne
obcianstvo. Pri analyze celosvetovej mobility odchadzajtcich Studentov sa bert do uvahy dva
rozmery, t. j. mobilita z krajin EU do krajin EU aj do krajin mimo nej: mobilita na t&ely
ziskania kreditov a mobilita na tcely ziskania diplomu. Prva uvedenda mobilita sa tyka
Studentov, ktori absolvovali pobyt mobility na Ucely ziskania kreditov a stravili docasné
obdobie §tudia alebo pracovnu stdz v zahranic¢i. Druhd uveden4 mobilita oznacuje Studentov,
ktori s zapisani na Stidium na ucely ziskania diplomu alebo inej kvalifikdcie na univerzite
mimo ich krajiny bydliska. V roku 2017 stravilo $tidiom v zahrani¢i uréity ¢as v EU
v priemere 11,6 % absolventov vysokych §kol (8 % v pripade mobility na ucely ziskania
kreditov a 3,6 % Vv pripade mobility na Gcely ziskania diplomu). Najvyssi podiel absolventov,
ktori sa zacastnili na programe mobility, zaznamenali v roku 2017 Luxembursko (80,5 %),
Cyprus (36,9 %) a Holandsko (24,9 %). Na druhej strane, najnizSie miery nadnarodnej
vzdelavacej mobility vykazali Spojené kralovstvo (4,1 %), Slovinsko (6,5 %), Rumunsko
(7,6 %), Chorvatsko (7,7 %) a Mad’arsko (7,7 %). Pokial' ide o mobilitu prichadzajucich
Studentov, najvyssi percentualny podiel absolventov, ktori sa zacastnili na programe mobility,
vykazuju Spojené kralovstvo (34,2 %), Luxembursko (26,1 %) a Holandsko (17,9 %).
V Grécku a Pol'sku predstavuje mobilita prichadzajucich Studentov na ucely ziskania diplomu
menej ako 2 % celkovej populacie absolventov.

Socialny dialég je dominantnym prvkom pracovnopravnych vztahov v Europe a je
astrednym prvkom europskeho socialneho modelu. Socialny dialog zahina vsetky typy
rokovani, konzultacii alebo jednoducho vymeny informécii medzi zastupcami vlad,
zamestnavatel'skych  a zamestnaneckych organizacii v otazkach spolo¢ného zaujmu
savisiacich s hospodarskou a socialnou politikou. Socidlny dialog méze pomdct’ pri vytvarani
kvalitnych pracovnych miest, zlepSovani pracovnych podmienok, rieSeni nedostatku zru¢nosti
a zabezpeCovani pracovného prostredia priaznivejSiecho pre investicie, udrZatelny rast
a socialnu spravodlivost. V usmerneni pre politiky zamestnanosti ¢. 7 a Europskom pilieri
socidlnych prav sa ¢lenské Staty vyzyvaju, aby zabezpecili zapojenie socialnych partnerov do
tvorby a vykonavania prislusnych reforiem a politik v sulade s vnatrostatnymi postupmi, a to
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aj prostrednictvom podpory zvySenej kapacity socialnych partnerov. V celej Eurdpe suvisia
rozdiely vo vnutrostatnych systémoch socidlneho dialégu najméd sich prisluSnymi
institucionalnymi ramcami a s prevadzkovymi kapacitami socidlnych partnerov. Z vyskumu
nadacie Eurofound vyplyva, ze vroku 2018 dominovali socialnemu dialégu a diskusidm
0 pracovhom zivote témy suvisiace so zamestnanostou, najméd pokial' ide o riesenie

nedostatku pracovnej sily™*.

Socialny dialég je nad’alej vePmi délezity v meniacom sa svete prace apri riadeni
prechodu na digitalny vek a klimaticky neutralne hospodarstvo. Oc¢akava sa, ze prechod
na klimaticky neutralne hospodarstvo zmeni vyrobné procesy. Udaje naznaduju, Ze sa
vytvoria d’alSie pracovné miesta v rastdcich, ekologickych (ekologizovanych) sektoroch
priemyslu i sluzieb vratane sektora stavebnictva, nakladania s odpadom a udrzateI'ného
financovania. Takyto prechod by takisto mohol obmedzit' si¢asnu polarizaciu pracovnych
miest spbsobenu automatizaciou, ato vytvaranim pracovnych miest na strednej Grovni
odmenovania a zru¢nosti, najma v stavebnictve a vo vyrobnych odvetviach. Mo6ze v§ak mat’
vplyv aj na Struktiru trhu prace, rozdelenie pracovnych miest a potreby zrucnosti, najma
Vv tych regionoch, ktoré st zavislé od energeticky naroénych odvetvi. V niektorych krajinach
boli socialni partneri aktivni v oblasti predvidania potrieb v oblasti zru¢nosti a spolo¢ne riadili
programy odbornej pripravy s cielom zvySovat’ Groven zru¢nosti pracovnej sily. Pokrokom
pri podpore kolektivneho vyjednévania a posiliiovani $truktirovaného socialneho dialogu sa
mdze podporit’ hladky a inkluzivny prechod na ekologické hospodarstvo, ktory ulahcuje
dosahovanie kompromisov medzi pracovnikmi, zamestnavate'mi a vladou. Organy verejnej
moci by sa do tohto procesu takisto mohli zapojit' tak, ze urcia ramec tychto rokovani,
poskytni poradenstvo o cieloch, ktoré treba dosiahnut’, a podporia v¢asné a zmysluplné
zapojenie relevantnych aktérov. Digitalny vek so sebou prinasa nové a ¢asto neStandardné
formy zamestnavania, ako je napriklad praca pre platformy, priCom tymto formam casto
chyba zastupenie. V poslednych rokoch sociélni partneri podnikli iniciativy, aby oslovili aj
takychto pracovnikov a zabezpecili im socialnu ochranu. Socialni partneri nad’alej prestavuju
dolezita platformu na rokovania o technologickom a ekologickom vyvoji a o spésoboch, ako
S nimi najlepsie nalozit™®.

Dobre fungujuci socialny dialog si vyZaduje, aby socialni partneri boli silni,
reprezentativni, autonémni a vybaveni potrebnymi kapacitami. Kapacita socialnych
partnerov oznacuje ich schopnost’ vyjednavat’ a preukazat' potrebné hospodarske a pravne
odborné poznatky na ucely diskusii o hospodarskych a socidlnych doésledkoch jednotlivych
smerov politiky, primeraného zastupovania svojich zaujmov, mobilizacie T'udi a zdrojov,
autonomneho konania a prijimania trvalych zavdazkov. Kedze prispevky ich ¢lenov su
hlavnym zdrojom prijmov socidlnych partnerov, od poctu Clenov takisto zavisi kapacita
organizacii socialnych partnerov. V uplynulych rokoch pocty ¢lenov v Eurdpe v priemere
poklesli (OECD, 2017). Ako vidno v grafe 65, rovne hustoty odborovych zvézov v Unii sa
vV jednotlivych 28 ¢lenskych $tatoch EU znagne lisia a pohybuji sa v rozmedzi priblizne od
70 % v Dansku, vo Svédsku a Finsku po menej ako 10 % vo Franclzsku, v Litve a Estonsku.
Hustota vSak nie je jedinym ukazovatelom kapacity odborovych zvdzov mobilizovat

15 Eurofound (2019). Annual review of working life 2018 (Ro¢ny prehl'ad pracovného Zivota za rok 2018),

Urad pre vydavanie publikacii Eurdpskej tnie, Luxemburg.

Viac informacii mozno najst na webovych strankach nadacie Eurofound venovanych hospodarstvu
zalozenom na platformach a v dokumente Eurdpskej komisie (2019): ,,Employment and Social
Developments in Europe (Vyvoj v oblasti zamestnanosti a socialnej situacie v Eurdpe). Roény prieskum
2019%. Pozri najmai kapitoly 3 a 4.
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pracovnikov, ked’Ze faktory, ako je autonomia socialnych partnerov alebo miera spoluprace
medzi jednotlivymi odborovymi zvizmi, mdzu takisto zohravat’ urcitii lohu. Bez ohl'adu na
uvedené, socialni partneri potrebuju aj formalne prostredie, ktoré umozni, aby bol ich dialog
ucinny.

Graf 65: Miera hustoty odborovych zvazov sa v jednotlivych ¢lenskych $tatoch vyrazne

lisi

Miera hustoty odborovych zvédzov (posledny dostupny aktualizovany rok)
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Zdroj: OECD a databaza ICTWSS (bol pouzity ten zdroj, ktory obsahoval nov$ie udaje za dany &lensky §tat). Poznadmka:
Vypocitand ako podiel zamestnancov, ktori st ¢lenmi odborovych zvdzov. Roky, za ktoré boli poskytnuté udaje: 2017
v pripade SE, 2016 v pripade AT, CZ, DK, FI, DE, HU, IE, IT, LT, NL, UK; 2015 v pripade BE, EE, FR, LV, LU, PT, SK,
Sl, ES; 2014 v pripade PL; 2013 v pripade CY, EL; 2012 v pripade HR, MT, BG a RO. Udaje 0 hustote zamestnavatelov sa
v pripade viacerych ¢lenskych Statov v poslednych rokoch aktualizuji menej ¢asto. Preto sa v grafe neuvadzaju.

Napriek dosiahnutému pokroku je potrebné d’alej rozvijat’ celkové zapojenie socialnych
partnerov do procesu eurdopskeho semestra na vnutrostatnej urovni. VV usmerneniach pre
politiky zamestnanosti bolo uznané a d’alej rozvinuté zapojenie socialnych partnerov do
tvorby a vykonavania politik a reforiem. Uspech a vplyv politik na eurépskej, vnutrostatne;j
aregionalnej urovni zavisi od zapojenia a zodpovednosti vlad a socialnych partnerov
Vv Clenskych S$tatoch. Celkovo bola kvalita zapojenia socialnych partnerov do tvorby
a vykonavania politik a reforiem v oblasti zamestnanosti a v socialnej oblasti vo véicSine
Clenskych s$tatoch v uplynulych rokoch stabilnd, hoci medzi jednotlivymi krajinami
pretrvavaji vel’ké rozdiely™'’. Podobne, ako je to v pripade zapojenia socialnych partnerov do
politik a reforiem na vnutrostatnej urovni, a najma pri priprave narodného programu reforiem,
miera spokojnosti sa 1iSi v zavislosti od predvidatel'nosti, kvality uskuto¢nenych vymen,
vy€leneného Casového ramca a oCakavani v suvislosti s vysledkami. Pokrok a existujuce
vyzvy preskumal a posudil Vybor Rady Eurdpskej tnie pre zamestnanost' na jesenn 2018.
Najma socialni partneri v Estonsku, Loty$sku, Portugalsku, Slovinsku a Spanielsku uznali
urCité zlepSenia v suvislosti s ich ucast'ou na tvorbe politiky v niekol’kych uplynulych rokoch.
Na druhej strane sa v zaveroch uvadza, Ze priestor pre lepSie fungujuci socialny dialog
a vicsie zapojenie socialnych partnerov existuje v Grécku, Mad’arsku, Pol'sku a Rumunsku.
V inych krajinach sa obavy tykaji vel'mi roznorodych problémov a Situécii, niektoré z nich su
viac Strukturdlne, iné zas viac zalozené na ucinnosti uplatiiovanych postupov a uplatiiovanej

w Eurofound (2019). The involvement of social partners in national policymaking (Zapojenie socialnych

partnerov do tvorby politiky), Urad pre vydavanie publikéacii Eurpskej tnie, Luxemburg.

125



praxe. V niektorych pripadoch méze byt miera zapojenia socidlnych partnerov ovplyvnena
zmenou V politickom cykle (napr. Taliansko, Spanielsko). Vécsina tychto vyziev bola
zdo6raznena v odévodneniach odporucani pre jednotlivé krajiny za rok 2019.

V kontexte spravy hospodarskych zaleZitosti EU méZu Kkonzultacie s organizaciami
oblianskej spolo¢nosti priniest’ cenné poznatky a podporu vykonavania politik.
Obcianska spolo¢nost’ moéze zohravat' kla¢ovi ulohu pri tvorbe a vykonavani reforiem
politiky a pritom podporovat’ prislusné pravne predpisy a opatrenia vlady. Ako bolo
zdoraznené v revidovanych usmerneniach pre politiky zamestnanosti prijatych v jali 2019,
Clenské Staty by v ndlezitych pripadoch a na zdklade existujucich vnutrostatnych postupov
mali zohladnit skiusenosti prislusnych organizdcii obcianskej spolocnosti v oblasti
zamestnanosti a socialnych otazok. V suvislosti s uvedenym usporiadali zastipenia Komisie
Vv ¢lenskych §tatoch mnoho stretnuti s organizaciami obcianskej spolo¢nosti v kontexte
eurdpskeho semestra. V mnohych ¢lenskych statoch st konzultacie s Europskou komisiou
Casto aktivnejSie a angazovanejSie nez konzulticie medzi vnutroStitnymi organmi
a organizaciami obcianskej spolo¢nosti, najmé pri priprave narodného programu reforiem.
Uradnici $pecializovani na eurépsky semester v Komisii boli poziadani, aby posudili mieru
zapojenia obcCianskej spolo¢nosti do formulovania politik. Vysledky tohto predbezného
prieskumu poukazuju na heterogénnu situaciu, ktora by sa mohla stat’ predmetom
podrobnejsej analyzy.

3.3.2. Politicka reakcia

Clenské 3tity uskuto¢iiuji reformy v oblasti pravnych predpisov na ochranu
zamestnanosti s cie’om zabezpelit® primerana ,flexiistotu“ a zniZitt medzery
v pravidlach a postupoch trhu prace. V méji 2019 Francuzsko schvalilo opatrenie, ktoré sa
v pripade podnikov s po¢tami zamestnancov prekracujucimi tri prahové hodnoty velkosti
(10/50/250 zamestnancov) snazi priniest vicSiu flexibilitu do uplatiiovania pravnych
predpisov na ochranu zamestnanosti a pravidiel na pracovisku suvisiacich s velkost'ou
podniku. Finsko zmenilo platné pradvne predpisy tak, aby obsahovali nové Specifikacie
tykajice sa podmienok ukonCovania zmluv zo strany zamestnavatelov. Cielom novely je
zabezpecit, aby sa pri posudzovani vypovede zo strany zamestnavatel'a z ddvodov na strane
zamestnanca zohladiovali osobitné okolnosti (napr. celkovy pocet zamestnancov
zamestnavatel'a a celkové okolnosti zamestnavatel’a a zamestnanca). V niektorych pripadoch
by toto mohlo viest’ k vynimkam z pravidiel vzt'ahujucich sa na vypovede. V ramci rozsiahlej
reformy irsko prijalo zdkon o zamestnanosti, v ktorom sa od zamestnavatelov Ziada, aby
Vv stanovenom c¢asovom obdobi Specifikovali pracovné podmienky, a ktorym sa takisto
zavadzaju pracovné zmluvy s hodinovymi pasmami (ktoré umoziuji zamestnancom, ktorych
pracovna zmluva presne neodzrkadl'uje pracovny cCas, pocCas ktorého redlne pracuji, aby sa
dali umiestnit’ do hodinového pasma, ktoré¢ tento Cas lepSie vystihuji), osobitné naleZitosti
minimalneho kompenzaéného prispevku azékaz pracovnych zmldv s nestanovenym
pracovnym ¢asom. Pre pripad porusenia zakona o zamestnanosti su stanovené sankcie.

Niektoré ¢lenské $taty prijimaji opatrenia na zmensenie segmentacie trhu prace, medzi
ktoré patri okrem iného obmedzenie pracovnych zmliv na dobu urcitd. V ramci SirSej
reformy Holandsko skima svoje pravne predpisy tykajice sa trhu prace s cielom podporit’
zamestnavanie na dobu neurciti a zaroven zabezpecit, aby pruzné pracovné zmluvy boli pre
zamestnavatel'ov ndkladnejSie. Bude sa to realizovat okrem iného prostrednictvom
diferencovanych prispevkov na poistenie v nezamestnanosti podla typu pracovnej zmluvy
a prostrednictvom obmedzeni pri vyuzivani pracovnych zmlav s nestanovenym pracovnym
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Casom (oCakava sa, ze tieto opatrenia nadobudnu ucinnost’ v roku 2020). V Portugalsku bolo
v juli 2019 prijatych viacero opatreni v ramci akéného programu zameraného na obmedzenie
podmienok vyuzivania pracovnych zmluv na dobu urcitu s cielom znizit' segmentaciu trhu
prace. Tento balik pravnych predpisov konkrétne skrétil maximalne trvanie pracovnych
zmlav na dobu urditd z troch na dva roky vratane prediZenia. Takisto stanovil limit pre
celkové trvanie prediZenia a pracovné zmluvy s neuréenou diZkou trvania (zo Siestich na $tyri
roky) a posilnil a do¢asne prediZil podporu prechodu z pracovnych zmliv na dobu uréiti na
pracovné zmluvy na dobu neuréitu. O tychto opatreniach sa diskutovalo so socidlnymi
partnermi, ktori v jani 2018 podpisali dohodu tripartity o revizii zakonnika prace. V roku
2018 Taliansko prijalo osobitné opatrenie na podporu vyuzivania trvalych pracovnych zmlav
(Decreto dignita), v ktorom sa stanovuju prisnejSie pravidla pre vyuZivanie a trvanie
pracovnych zmliv na dobu uréiti (maximdlne trvanie docasnych pracovnych zmlav sa
skratilo z 36 mesiacov na 24 mesiacov) aV ktorom sa od zamestnavatelov ziada, aby
odovodnili ich predizenie v pripade, Ze presiahne 12 mesiacov. Opatrenim sa takisto zvysilo
minimalne a maximalne odSkodnenie Vv pripade nespravodlivého prepustenia. Spojené
kralovstvo zaviedlo v marci 2019 subor noviel, ktoré majii nadobudnut’ ucinnost’ v aprili
2020, scielom zastavit vyuzivanie pracovnych zmlav s vyplatou mzdy medzi zakazkami
(,,pay-between-assignment®). Tieto novely umoznia podnikom neuplatiovat’ pravidla
rovnakej odmeny pre agentirnych zamestnancov. Reformy vSak nemusia posilnit’ prava
pracovnikov s nestanovenym pracovnym ¢asom, a teda nemusia znamenat’ presun rovnovahy
sil v zdkazkovom hospodarstve.

Niektoré clenské Staty planuju dodato¢né opatrenia v oblasti pracovného ¢asu a jeho
organizacie, ktoré by mali priniest’ d’alSie objasnenie pracovnych podmienok. V rdmci
velkého balika reforiem (Jobsdeal) Belgicko v aprili 2019 rozsirilo maximalne trvanie
kariérnej prestavky (z 36 na 48 mesiacov) pre pracovnikov, ktori sa zGcastiiuju na odbornej
priprave v ramci pracovnych miest s identifikovanym nedostatkom zruénosti. Toto opatrenie
bolo schvalené spoloéne s uvolnenim doloziek o odbornej priprave s cielom povzbudit
zamestnavatel'ov, aby podporovali u¢ast’” zamestnancov na odbornej priprave stvisiacej s ich
pracou. Dansko schvalilo v aprili 2019 nové opatrenie na podporu lepsej kontroly fyzického
a psychologického pracovného prostredia. Ocakava sa, Ze po jeho nadobudnuti G¢innosti bude
zamerané najma na kvalifikovanych pracovnikov zamestnanych zahrani¢nymi spolo¢nostami.
Déansky Urad pre pracovné prostredie (Arbejdstilsynet) bude mat’ na starosti jeho vykonavanie
ado roku 2022 bude mat’ k dispozicii celkovy rozpocet 460 milionov DKK (61 miliénov
EUR). Spanielsko prijalo novelu zakona, ktorou sa zaviedlo povinné kazdodenné
zaznamenavanie odpracovaného pracovného casu vSetkych pracovnikov. Vo vSeobecnosti
mdézu byt podmienky stladu s prdvnymi predpismi, ktorymi sa riadi pracovny Ccas,
vymedzené v ramci kolektivneho vyjednavania, pricom urcité odvetvia podliehaju osobitnym
nariadeniam vlady. Pri opatreni doslo k oneskoreniu z dévodu revizie prislusnych
kolektivnych zmlav. V roku 2018 prijalo Chorvatsko zakon o praci Studentov, aby rozsirilo
jeho rozsah pdsobnosti. Popri Studentoch dennej formy $tudia sa tento zdkon teraz vztahuje aj
na externych Studentov, ktori nemaju pracovnopravny vzt'ah. Rakuska vlada podnika v Uzkej
diskusii so socidlnymi partnermi kroky na zlepSenie internej pruznosti pracovného casu.
Ciel'om nového rakuskeho zédkona o pracovnom case z roku 2018 je zabezpecit' flexibilitu
ohranicenej praci nad¢as v osobitnych situdciach. Zakon predlZzuje maximdlny pracovny cCas
z 10-hodinového pracovného dna na 12-hodinovy pracovny denn a z 50-hodinoveho
pracovného tyzdina na 60-hodinovy pracovny tyzden. Takisto zahfila pravo zamestnancov
odmietnut’ pracovnii dobu dlhsiu ako 12 hodin. Cesko planuje novelizovat svoj platny zdkon
z roku 2006, aby do pracovnych podmienok prinieslo vdcsiu pruznost. Cielom novely je
umoznit' zdielanie pracovnych miest na plny pracovny c¢as dvomi alebo viacerymi
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zamestnancami. Ocakava sa, ze novela bude u¢inna od januara 2020. V marci 2019 Finsko
prijalo nové opatrenie na zvySenie flexibility rezimov pracovného Casu, ako je napriklad
pouzivanie ¢asovych bank a pod., ato aj vtych podnikoch, v ktorych nie si organizované
odbory, ateda je v nich obmedzené pouzivanie doloziek o pruznom pracovnom case, ktoré
zabezpecuju kolektivne zmluvy. Predpokladany termin nadobudnutia uc¢innosti predmetného
opatrenia je januar 2020.

ZvySovanie povedomia o bezpe¢nosti a ochrane zdravia pri préaci viedlo viacero
¢lenskych $tatov k aktualizcii a posilneniu ich pravnych predpisov. Napriklad LotySsko
v marci 2019 vydalo plan rozvoja na roky 2019 — 2020 v oblasti bezpe¢nosti a ochrany
zdravia pri praci. Cielom uvedeného opatrenia je podpora u¢inného vykondvania poziadaviek
Vv oblasti ochrany prace pri siCasnom zaisteni bezpecné¢ho pracovného prostredia a Standardov
ochrany zdravia pre zamestnané osoby. Plan sa osobitne zameriava na samostatne zarobkovo
¢inné osoby a ostatnych pracovnikov s nestandardnymi formami zamestnania. LotyS$sko
okrem toho planuje prijat’ viacero noviel na zlepSenie bezpe€nosti pri praci a ochrany
Zivotného prostredia samostatne zarobkovo ¢innych osob a pracovnikov, ktori pracuju na
dial’ku. Takisto sa v nich vymedzia presnejSie a jasnejSie poziadavky na organizovanie
ochrany pracovnikov zo strany firiem. O navrhu zakona sa rokuje v prislusnej parlamentne;j
komisii a o¢akava sa, ze bude prijaty do konca roka 2019. Cesko zmenilo podmienky ochrany
zdravia pri praci, konkrétne limity vystavenia chemickym latkam na pracovisku, v sulade so
smernicou Komisie (2017/164/EU). V Grécku sa novym zakonom (4554/2018) rozsirili
platné pravne predpisy o0 bezpe€nosti a ochrane zdravia pracovnikov pri praci vratane
ustanoveni na uréenie podrobnych metéd na identifikaciu a odhad teplotného stresu
pracovnikov v mesiacoch s vysokymi teplotami. Chorvatsko schvalilo opatrenia na regulaciu
podmienok, za ktorych st zamestnavatel’ a fyzicka alebo pravnicka osoba opravneni zaviest
opatrenia Vv oblasti bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci, vratane ich vydavania, ruSenia
a odvolavania. Stanovuje sa Vv nich aj priebezna odborna priprava odbornikov v oblasti
bezpe¢nosti a ochrany zdravia pri praci a povinnost’ a postup na registraciu povoleni.

Clenské 3taty prijali nové opatrenia na rieSenie problému nedeklarovanej price,
posilnili inSpektoraty prace a zvysili vplyv odradzajicich opatreni. Po jeho ukonceni
Grécko takisto planuje v plnom rozsahu posudit’ trojroény akény plan na boj proti
nedeklarovanej praci. V LotySsku prijali inSpektoraty prace stratégiu na roky 2018 — 2019,
v ktorej sa kladie rastici dbéraz na preventivne opatrenia podporené novymi kla¢ovymi
ukazovate'mi vykonnosti. Cyprus navrhol niekol'’ko zmien vo svojom zakone o socialnom
poisteni v zaujme d’alSieho boja proti nedeklarovanej praci. Zmeny zahfiiaju zvySenie vysky
pokut a zavedenie elektronického vyhléasenia pre pracovnikov, ktori za¢inaja pracovat’. Akény
program na boj proti neistym pracovnym miestam a na posilnenie kolektivneho vyjednavania,
ktory bol prijaty v roku 2019 v Portugalsku, zahffia uz prebiehajice vyberové konania na
nabor novych inspektorov (ktoré sa zacali v rokoch 2015 a 2016). Portugalsko takisto prijalo
kroky na vytvorenie systému vymeny informéacii medzi organom préce, orgadnom socialneho
zabezpecenia a danovym a colnym organom. Cielom planu pre dostojnu pracu na roky 2018 —
2020, ktory bol prijaty v Spanielsku, je posilnit’ pravny ramec a kapacitu in§pektoratov prace
tak, aby mohli podporovat’ kvalitu pracovnych miest a bojovat’ proti pracovnym podvodom.
Je viniom naplanované prijatie 833 novych inSpektorov prace, ¢im sa pocet stcasnych
zamestnancov zvysi o 23 %. V priebehu roku 2018 viedli pracovné inSpekcie k transformacii
194 000 pracovnych zmlav na dobu urciti na pracovné zmluvy na dobu neurcita
(dvojnasobok oproti ¢islu 92 900 z roku 2017). Takisto bolo 31 500 pracovnych zmllv na
krat$i pracovny ¢as zmenenych na pracovné zmluvy na plny pracovny ¢as (o 48 % viac ako
v roku 2017).
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Rastlce zameranie na preventivne opatrenia, vymenu udajov a postupy na hodnotenie
rizika je viditelné v mnohych opatreniach na odstratiovanie nedeklarovanej prace. Urad
pre Statne prijmy a Generalny inSpektorat prace v Bulharsku podpisali dohodu o spolupréci
v kontexte akéného planu z roku 2018 na zlepSenie vyberu dani, boj proti tieniovej ekonomike
a znizenie nakladov na dodrziavanie predpisov. Dohoda je zacielend najmi na oblast’ miezd
a pracovného Casu aje zalozena na spoluprdci posilnenej vymenou informacii, vac¢Sim
vyuzivanim elektronickych sluzieb, Cinnostami medziinstituciondlnych pracovnych skupin
a spolo¢nej kontroly vratane hodnotenia rizika a nastrojov na monitorovanie. Ramec
spoluprace zahffia opatrenia v oblasti prevencie avzdelavania acinnosti na zvySenie
vyuZzivania elektronickych sluzieb. V nadvéznosti na zmeny z&kona o socidlnom poisteni
Cyprus realizuje reformu inSpektoratov prace, od ktorej sa oCakava, ze zlepsi efektivnost
aucinnost’ kontrol. Cyperska vlada takisto schvalila navrh zakona o vytvoreni
centralizované¢ho inSpektoratu prace a vynakladd usilie na zlepSenie hodnotenia rizika
v stvislosti stouto vyzvou, ato aj prostrednictvom pridelenia vacsich zdrojov a vacsieho
pristupu k odbornej priprave pre zamestnancov. Franctzsko prijalo v jali 2019 novy narodny
plan na boj proti nelegalnej praci (,,Plan National de lutte contre le travail illégal®). V pléane,
ktory sa bude realizovat’ az do roku 2021, sa navrhuje 34 opatreni zameranych na udelenie
priority a posilnenie vplyvu kontrol ana predchadzanie nedeklarovanej préci, ato aj na
cezhrani¢nej Grovni.

Niektoré clenské Staty podnikli kroky na posilnenie svojich systémov aktivnych politik
trhu prace prostrednictvom zjednoduSenia a modernizacie zaloZenych na priebeZznom
monitorovani a zvySovani informovanosti o nakladovej efektivnosti. Svédsko reformuje
svoje verejné sluzby zamestnanosti s cielom dosiahnut’ ¢innost. Bude zrusenych priblizne
130 z242 aradov a4 500 zamestnancov z celkového pocétu priblizne 13 400 bude
prepustenych. Dokoncenie reformy sa ofakéava v roku 2021. Verejné sluzby zamestnanosti sa
budt viac zameriavat’ na digitalne sluzby, automatizaciu a umeld inteligenciu, poskytovanie
telefonickej a video podpory. Zosulad’'ovanie ponukanych a pozadovanych pracovnych miest
budu vykonavat’ sikromni aktéri. Dansko v ramci rozsiahlej reformy takisto podniklo dolezité
kroky na zjednoduSenie stratégie zamestnanosti a zniZenie byrokracie s cielom ulah&it
prechod z nezamestnanosti do zamestnania. Cielom reformy je poskytniit' obciam v&csiu
mieru nezavislosti pri zacielovani opatreni na jednotlivcov, ktori sa stadvaji nezamestnanymi,
pricom zjednoduSeny administrativny pristup pre firmy by mohol ulah¢it’ spdtné vratenie
nezamestnanych 0s6b do prace. Na nezamestnant osobu by sa mali vztahovat spravodlivejsie
a menej prisne poziadavky a pravne predpisy by sa mali dat’ jednoduchsie vykladat’.

Iné Clenské Staty uprednostiiuju poskytovanie individualizovanych sluZzieb, ktoré pre
zamestnané osoby stanovuju konkrétne ciele. V Bulharsku sa v novom akénom plane pre
zamestnanost’ planuje navrat viac ako 16 500 nezamestnanych oséb do prace v rdmci réznych
pracovnych programov; pri¢om viac ako 11 400 osobam bude ponuknutd odborna priprava
s cielom zlepsit’ ich zruénosti a zachovat’ konkurencieschopnost’ a produktivitu (pozri oddiel
3.2.2). Vo Svédsku boli zavedené opatrenia zamerané na zlepsenie pristupu k zamestnaniu pre
0soby vstupujuce na pracovny trh prvykrat a pre dlhodobo nezamestnanych. Systém pocita so
zapojenim sociélnych partnerov a bude dotovat’ viac ako polovicu mzdovych nakladov pocas
dvoch rokov. Zamestnanec bude pracovat na plny pracovny cas a bude mat pristup
k odbornej priprave vratane kurzov §védskeho jazyka pre osoby iného ako Svédskeho povodu.
Cesko planuje zaviest zmeny v su¢asnom systéme aktivnych politik trhu prace tak, aby ich
zefektivnilo pri poskytovani podpory najzranite'nej$§im skupindm. Predpokladany obmedzeny
rozsah zmien, ktoré¢ sa eSte len pripravuji, znizuje pravdepodobnost’, ze tieto zmeny budi mat’
podstatny vplyv na tieto osobitné skupiny.
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Verejné sluzby zamestnanosti (VSZ) podstupuju reformy, aby sa zvySila ich kapacita
a efektivnost’. Grécko podniklo kroky na zvySenie kapacity svojich VSZ. Nabor d’al§ich
poradcov v oblasti zamestnanosti sa skoncil v aprili 2019, ked’ bolo do zamestnania prijatych
335 novych poradcov. Cielom je pokracovat’ v znizovani stale vysokého priemerného poctu
nezamestnanych na jedného poradcu (odhad priblizne 2 700 v roku 2018), ako aj stanovit
plany pravidelnych, vopred naplanovanych stretnuti pre vybrané prioritné skupiny
nezamestnanych. Zaviedla sa novad metodika profilovania nezamestnanych a realizuje sa
pilotny model plnenia aktivnych politik trhu prace pomocou usmerneni a podpory poradcov
verejnych sluzieb zamestnanosti. Spanielsko takisto podnika kroky na posilnenie kapacity
svojich verejnych sluzieb zamestnanosti. Do zamestnania je prijimanych priblizne 3 000
novych referentov, aby pomohli splnit’ ciele novych planov na rieSenie dlhodobe;j
nezamestnanosti (,,ReincorporaT®) a nezamestnanosti mladych (,,Action Plan for youth
employment 2019-2021°). Kvantitativne ciele, ktoré si organy stanovili, su zamerané na
posilnenie orientacie na vysledky so silnej$im dorazom na monitorovania a hodnotenie.
V sulade s predchadzajucimi planmi sa tento plan opiera aj o dotacie na zamestnavanie
zamestnancov, ato aj napriek tomu, ze oich ucinnosti sved¢i len malo dokazov. Jeho
rozpocet sa odhaduje na 40 miliard EUR v priebehu troch rokov vratane pridelenia podpory
Vv nezamestnanosti pre osoby starSie ako 52 rokov. Usilie o posilnenie verejnych sluZieb
zamestnanosti takisto pokracovalo na Cypre ajeho cielom bolo zaoberat sa sucasnym
mandatom v zaujme efektivnejSieho vykonavania zaruky pre mladych lIudi (pozri aj oddiel
3.2.2). Dodato¢né zavedené opatrenia zahffiaji odborni pripravu poradcov v oblasti
zamestnanosti a odbornl pripravu zamestnancov verejnych sluzieb zamestnanosti. Rakusko
aktualizovalo svoj systém profilovania zavedenim pocitacom podporovaného hodnotenia
pracovnych prilezitosti pre kazdu registrovani nezamestnanti osobu. Ciel'om tohto opatrenia
je zvysit Ucinnost’ programov trhu prace a zlepSit' kvalitu poskytovanych sluzieb pri
stcasnom znizeni pridelenych zdrojov. Uchadza¢i o zamestnanie su zaradeni do skupin
s vysokymi, priemernymi alebo nizkymi pracovnymi prilezitostami podla ich odhadovanej
pravdepodobnosti opdtovného navratu na trh prace. Aby zlepSili obsadzovanie pracovnych
miest, mo6Zu konzultanti verejnych sluzieb zamestnanosti takisto vyuzit osobné hodnotenie,
pri ktorom zohl'adnia aspekty, ako je napriklad motivacia. Litva prerozdelila I'udské zdroje
z riadiacej a vykonnej Grovne na Uroven zamestnancov pracujicich priamo s uchadza¢mi
0 zamestnanie, ktorych pocet sa zvysil 09 %. Pomohlo to znizit' priemerni mesacnu
pracovnu zataz referentov az o030 % aumoznilo to poskytovat’ viac individualizovanej
pomoci. Socialne partnerstva boli posilnené s cielom prispiet’ k rozvoju I'udskych zdrojov,
najma prostrednictvom odbornej pripravy a vymeny najlep$ich postupov.

V kontexte zhorSovania podmienok na trhu prace v niektorych ¢lenskych Statoch boli
prijaté opatrenia na posilnenie ucinnosti zosilad’ovania ponukanych a pozadovanych
pracovnych miest a prepojeni so zamestnavatePmi a miestnymi organmi. Clenské $taty
pokracuju v procese modernizacie verejnych sluzieb zamestnanosti vratane hlbsieho
partnerstva so zamestnavatelmi a spoloénych stratégii s podnikatel'skymi zdruzeniami.
Devitnast’ z 30 odpovedajucich verejnych sluzieb zamestnanosti vykazalo zavedenie novych
aktivnych politik trhu prace a 20 verejnych sluzieb zamestnanosti vykazalo zmenu platnych
aktivnych politik trhu prace v zaujme lepSej reakcie na stfasné vyzvy na trhu prace v roku
2019. Vo Finsku sa novym opatrenim planuje zlepSenie digitalnej pristupnosti vo VSZ pre
pouzivatelov sluzieb zamestnanosti a poskytovatelov sluzieb. Ked zac¢ne vroku 2020
fungovat’, novy ,,Trh pracovnych prilezitosti* (Tyomarkkinatori) bude vSeobecne pristupnym
digitalnym miestom pre klientov, ktori na iom budi moct’ najst’ Siroké spektrum verejnych
a sukromnych sluzieb. V ramci rozsiahlej reformy prijatej v jali 2018 Cyprus posilnil svoj
systétm VSZ pre pracovné umiestiiovanie uchadzaov vd’aka zriadeniu IT platformy, ktora
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podporuje poskytovanie individualizovanejSich sluzieb uchadzaCom pre zamestnanie, ako aj
zamestnavatel'om.

Z hodnotenia odporucania Rady tykajiceho sa integracie dlhodobo nezamestnanych na
trh prace vyplynulo, Ze ¢lenské Staty dosiahli v tejto oblasti zna¢ny pokrok. Celkovo sa
najvacsie zmeny udiali v tych ¢lenskych Statoch, ktoré predtym mali menej rozvinutd podporu
pre dlhodobo nezamestnanych. Odporucanie zvysilo povedomie o vyzvach, ktorym clenské
Staty Celia, a usmernilo vykonavanie dohodnutého politického programu na ich rieSenie.
Takisto viedlo Kk vda¢sim pracovnym vyhliadkam dlhodobo nezamestnanych, K zbliZzeniu
politickych pristupov a k vi¢sej vymene informacii a najlepsich postupov v EU.

Odporicanie Rady je aj nad’alej relevantné z hPadiska pokracovania v zabezpecovani
lepSich pracovnych prilezitosti pre dlhodobo nezamestnanych. Kvalita podpory
poskytovanej dlhodobo nezamestnanym sa v ¢lenskych Statoch nad’alej 1i8i. Existuje priestor
na zvySenie cielenych osvetovych opatreni zameranych na neaktivne osoby, na zlepSenie
kvality hodnoteni ana posilnenie angazovanosti zamestnavatel'ov. Koordinacia sluzieb je
spolo¢nou vyzvou z dovodu nad’alej obmedzenej kapacity a obmedzeného strategického
pristupu k partnerstvam v niektorych ¢lenskych statoch.

Niektoré Clenské Staty v nedavnej dobe podnikli d’alSie kroky v zaujme poskytovania
individualnej$ej podpory pre dlhodobo nezamestnanych a lepsie integrovanych sluzieb.
Cyprus vytvoril systém odbornej pripravy pre dlhodobo nezamestnanych vo firmach s cielom
podporit’ ich opdtovny navrat na trh prace a stibezné ziskanie potrebnych zru¢nosti. V roku
2018 priblizne 130 dlhodobo nezamestnanych osob vyuzilo tento systém, ktorého celkové
vydavky dosiahli vysku priblizne 487 000 EUR. Ciel’ na rok 2019 je zabezpecit' podporu 250
dlhodobo nezamestnanym osobam vd’aka rozpoctu vo vyske 750 000 EUR. V Bulharsku sa
v novom akénom plane pre zamestnanost’ planuje navrat viac ako 16 500 nezamestnanych
0s0b do prace v ramci roznych pracovnych programov; pri¢om viac ako 11 400 osobam bude
ponuknutd odborna priprava s cielom zlepsit’ ich zru¢nosti a zachovat’ konkurencieschopnost’
a produktivitu. Pocet ucastnikov odbornej pripravy v roku 2019 sa v porovnani s rokom 2018
ma zvysit' o 7,7 %. Popri nabore vicsieho poétu poradcov v oblasti zamestnanosti Grécko
zaviedlo novli metodiku profilovania. Kapacity na rieSenie dlhodobej nezamestnanosti boli
takisto posilnené na Cypre, v Litve a Spanielsku vd’aka dodatoénému naboru poradcov.
Prebiehajliica reforma verejnych sluZieb zamestnanosti vo Finsku je krokom smerujiicim
k viacodborovym a integrovanym sluzbam. Zahffia opatrenia na poskytovanie ucinnejSich
sluzieb, najmi na zaciatku obdobia nezamestnanosti, a na vécsie prispdsobenie sa liSiacim sa
individualnym potrebam nezamestnanych osob. Ostatné verejné sluzby zamestnanosti takisto
realizuju pilotné projekty, Casto s podporou Eurdpskeho socialneho fondu. V Rakusku
prebieha testovanie personalizovaného koucingu pomocou pocitacom riadenych hodnoteni,
zatial’ ¢o v Slovinsku sa v stucasnosti skasaju spolo¢né ¢innosti s centrami socialnej prace.

Nedavne opatrenia zamerané na dlhodobo nezamestnanych sa nad’alej zameriavaju na
dotécie a finan¢né stimuly. V roku 2018 Flamsko (Belgicko) schvalilo dva nové systémy
dotované S$titom na podporu pristupu k udrzatelnému zamestnaniu pre dlhodobo
nezamestnané osoby prostrednictvom odbornej pripravy (tzv. K-IBO). Program mdze trvat
najviac 52 tyzdnov, pre zamestnavatela je bezplatny a predpoklada sa v niom preplatenie
nékladov na dopravu a starostlivost o deti. Cyprus takisto zameral svoje usilie na
poskytovanie stimulov pre organizovanie programov odbornej pripravy a rozvoja zru¢nosti.
Na Slovensku sa aj nad’alej realizuje prijaty ak¢ény plan na posilnenie integracie dlhodobo
nezamestnanych na trh prace tym, ze pontka finanéné prispevky a stimuly pre
zamestnavatel'ov, ako aj uchadzaCov o zamestnanie. Stimuly na prijimanie pracovnikov
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v Belgicku, Portugalsku, Rumunsku a Spanielsku boli upravené s cielom d’alej stimulovat
zamestnavanie dlhodobo nezamestnanych.

Nedavne reformy v oblasti davok v nezamestnanosti sa sustredili najma na pokrytie
a ucinnost’ systémov, pricom v niektorych ¢lenskych Statoch doslo k vePkym zmenam.
V oktobri 2018 Dansko rozsirilo pokrytie systému dobrovol'ného poistenia v nezamestnanosti,
ktoré bolo pdvodne urené pre samostatne zdrobkovo ¢inné osoby, na vSetkych pracovnikov
s neStandardnymi formami pracovnych zmlav. Novelou sa im udel'uje rovnaké postavenie,
aké maju pracovnici s tradicnymi formami zamestnania, a pri spOsobe vypoétu davky
V nezamestnanosti jednotlivcov sa uz nerobi rozdiel medzi zdrojmi prijmu. Belgicko prijalo
v aprili 2019 pravne ustanovenie, ktorym sa zarucuje, ze davky v nezamestnanosti tych osdb,
ktoré absolvuju odbornu pripravu v profesionalnej oblasti s identifikovanym nedostatkom
pracovnych sil, nebudl v priebehu Casu klesat’ (degresivny trend). Opatrenie je stéastou
balika pravnych predpisov Jobsdeal. V marci 2019 Spanielsko aktualizovalo systém
vzt'ahujici sa na dlhodobo nezamestnanych, ktorého pokrytie sa teraz rozsirilo od 52 rokov
veku az do zakonného veku odchodu do déchodku a ktorym sa zvysil zéklad pre vypocet
déchodkovych narokov (z 859 EUR/mesiac v roku 2018 na 1 313 EUR/mesiac v roku 2019).
Od zltucenia programov PREPARA a PAE v decembri 2018 vlada nepokrocila v planoch na
zefektivnenie stCasného systému pomoci v nezamestnanosti. Okrem toho vyzvou zostava
reintegracia starSich nezamestnanych osdb na trh prace. Rozpocet na rok 2019 na Malte
zahrnal rozsirenie davok v nezamestnanosti na uchadzacov o zamestnanie, ktori boli predtym
samostatne zarobkovo ¢innymi osobami. Opanym smerom sa vydalo Francuzsko, ktoré
v rokoch 2018 a 2019 zaviedlo niektoré zmeny v pravach a povinnostiach tykajucich sa davok
vV nezamestnanosti. V ramci $irSej reformy sa sprisnili podmienky opravnenosti na davky
V nezamestnanosti, zaviedlo uZzSie prepojenie na Usilie o hl'adanie si zamestnania zo strany
nezamestnanych avytvorili sa demotivacné faktory, ktoré maji zamestnavatel'ov
a zamestnancov odradzat od striedania Castych obdobi nezamestnanosti a zamestnanosti.
V ramci komplexnej reformy zaviedlo Finsko v rokoch 2018 a 2019 viacero zmien v zakone
0 zabezpeceni pocas nezamestnanosti v zaujme zvySenia stimulov na pracu na kratsi pracovny
Cas pre poberatelov davok v nezamestnanosti, ktori takisto poberajd stimuly na pristup
k odbornej priprave a odbornému vzdelavaniu. Takisto sa zaviedli zmeny s cielom rozsirit’
prava na davky v nezamestnanosti zavislé od prijmov na rodinnych prislusnikov samostatne
zarobkovo ¢innych pracovnikov —a skratitt c¢akaciu lehotu na priznanie davok
v nezamestnanosti z 90 na 60 dni v pripadoch, ked’ sa pracovna zmluva skoncila z dovodov
spbsobenych na strane zamestnanca.

Vo vicsine ¢lenskych $tatov su socialni partneri zapojeni do tvorby a vykonavania
politik a reforiem v socialnej oblasti i v oblasti zamestnanosti**®. Kvalita ich zapojenia sa
V jednotlivych krajinach vyrazne 1iSi a zavisi od institucionalneho prostredia a efektivnosti
uplatiiovanych postupov. Napriklad, od zaciatku roku 2018 rokovali socidlni partneri
v Belgicku, Chorvatsku, Estonsku, Nemecku, Irsku, Holandsku, Portugalsku, na Slovensku,
v Slovinsku ¢ vo Svédsku o tvorbe alebo realizacii reforiem na zvysenie tcasti na trhu prace
alebo sa do tychto rokovani priamo zapojili. V roku 2018 podpisali portugalski socialni
partneri dohodu tripartity, ktord zahfnala opatrenia na boj proti segmentacii trhu prace.
Socialni partneri napriklad diskutovali a rokovali o reformach mechanizmu stanovovania

18 Podrobnejsi a kompletny prehl'ad o zapojeni socidlnych partnerov do reforiem politiky mozno najst’ v

tomto dokumente nadacie Eurofound (2019): The involvement of social partners in national policymaking
(Zapojenie socialnych partnerov do tvorby politiky), Urad pre vydavanie publikacii Europskej unie,
Luxemburg.
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minimalnej mzdy v Portugalsku ana Malte. V Lotyssku, Slovinsku a Estonsku podpisali
sociélni partneri dohodu bipartity o mzdach a ndkladoch prace. V Bulharsku, Chorvéatsku, na
Cypre, vo Finsku, v Loty$sku, na Slovensku a v Slovinsku sa socialni partneri zapojili do
reforiem systémov zdravotnej starostlivosti. V Loty$sku a Pol'sku prebehli konzultacie so
socialnymi partnermi v oblasti reformy vysSicho vzdelavania a vedy. Vo februari 2019 danski
socialni partneri  spolu s vladou predizili dvojroény zrychleny program zakladného
integracného vzdeldvania (IGU) pre novych migrantov a uteCencov, ktory bol zavedeny
v roku 2016 v rdmci dohody tripartity.

Europske Strukturalne a investicné fondy poskytuji finanéni podporu na zvySovanie
intitucionalnej kapacity socialnych partnerov. Podpora budovania kapacit socialnych
partnerov.  moze viest Kk inStituciondlnemu kontextu stabilnych a udrzatel'nych
pracovnopravnych vztahov na réznych turovniach (na narodnej, odvetvovej, regionalnej
a podnikovej urovni). V ramci sucasného Eurdpskeho socialneho fondu (ESF) bolo 189
miliénov EUR vy¢lenenych okrem iného na budovanie kapacit v Chorvétsku, Cesku, na
Cypre, v Estonsku, vo Franclzsku, v Taliansku, Loty$sku, Litve, na Malte, v Portugalsku
a v Slovinsku. V Portugalsku ESF podporuje budovanie institucionalnych kapacit socialnych
partnerov so sidlom v Stalom vybore pre socialnu spolupracu (CPCS) vzhl'adom na kl'a¢ova
ulohu, ktort zohravaju v socialnom dialégu v Portugalsku. Medzi opatrenia, ktoré mozno
podporit, patri odbornd priprava, vytvdranie sieti a podpora spolocnych akcii a uZzSia
spolupraca socidlnych partnerov. Novym prvkom Vv navrhovanom ESF+ je rozSirenie
povinnosti podporovat’ budovanie kapacit socidlnych partnerov na vsetky ¢lenské Staty. Podl'a
stcasného nariadenia o ESF sa tato povinnost tyka len riadiacich organov v menej
rozvinutych regionoch, v prechodnych regionoch alebo v ¢lenskych Statoch opravnenych na
podporu z Kohézneho fondu.
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3.4. Usmernenie ¢. 8: Presadzovanie rovnosti prilezitosti pre vSetkych, podpora

socialneho zaclenenia a boj proti chudobe

Tento oddiel sa zaobera vykonavanim usmernenia ¢. 8 pre politiky zamestnanosti, v ktorom
sa Clenskym Statom odporica modernizovat’ systémy socidlnej ochrany v snahe presadzovat’
rovnost’ prilezitosti, bojovat’ proti chudobe a socidlnemu vyliceniu. Najskor sa v ilom uvadza
prehlad socialnej situacie v Clenskych Statoch podl'a klicovych ukazovatelov vratane
disponibilného prijmu, nerovnosti, chudoby a socialneho vylucenia, primeranosti dochodkov,
pristupu k byvaniu, ako aj pristupu k zdravotnej starostlivosti a dlhodobej starostlivosti.
Oddiel 3.4.2 obsahuje informécie o politickych opatreniach ¢lenskych Statov v oblastiach
systémov socialnej ochrany vratane systémov minimalneho prijmu, rodinnych davok, politiky
byvania, déchodkov, dlhodobej starostlivosti, zdravotnej starostlivosti a za¢lefiovania 0s6b so
zdravotnym postihnutim.

3.4.1. Klucové ukazovatele

Sthrnné prijmy doméacnosti v roku 2017 rastli vo vSetkych &lenskych Statoch'. Narast
realneho hrubého disponibilného prijmu v EU bol v priemere o nie¢o vyssi ako narast HDP na
obyvatel'a. Situacia je vel'mi réznoroda, pricom vécsina krajin strednej a vychodnej Eurépy
pokracuje v procese konvergencie avykazuje vysSie narasty HDPD nez pri HDP na
obyvatela. Iné krajiny zaznamenali miernejSie zlepSenia. Najmd v Grécku, na Cypruse,
v Taliansku, Spanielsku a Rakusku je Gisty disponibilny prijem na obyvatel'a stale pod
uroviou spred krizy. Podl'a tdajov za rok 2018 (stale nie su dostupné za vSetky ¢lenské Staty)
budu tieto trendy pokracovat’.

19 Nie st k dispozicii tdaje za Chorvatsko a Maltu.
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Graf 66: Realne prijmy doméacnosti v EU aj nad’alej vzostupne konvergujii.

Realny HDPD na obyvatel’a, index 2008 = 100 a ro¢na zmena (hlavny ukazovatel’ socialneho prehl'adu)
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Zdroj: Eurostat, narodné uéty [nasq 10 nf tr a namq 10 gdp], vlastné vypoéty. Obdobie: urovne v roku 2017
a medziroéné zmeny v porovnani s rokom 2016. Poznamka: Osi st orientované podla nevazeného priemeru
v EU. Legenda sa uvadza v prilohe. K 2. decembru 2019 neboli dostupné tdaje za HR a MT.

Podiel Pudi ohrozenych chudobou alebo socidlnym vylicenim v roku 2018 sa d’alej
zniZzoval. Vic§ina krajin zaznamenala d’alSie zlepSenie, pokial’ ide o podiel 'udi ohrozenych
chudobou alebo socidlnym vylaéenim vroku 2018, ktory sa znizil o dalsich 0,5
percentudlneho bodu, o je o2 percentudlne body menej ako Uroven pred krizou'®.
Najvyraznejsi pokles zaznamenali krajiny, ktoré zacinali na vel'mi vysokych urovniach, ako
napriklad Bulharsko (6,1 percentualneho bodu), Madarsko (6 percentualnych bodov),
Rumunsko (3,2 percentudlneho bodu) a Grécko (3 percentualne body), ako aj Portugalsko
(1,7 percentudlneho bodu), Chorvatsko, Irsko a Taliansko (1,6 percentualneho bodu).
Niektoré iné Clenské Staty zaznamenali zvySenie, pricom doslo bud’ k zvrateniu povodne
pozitivneho vyvoja (Spojené kralovstvo + 1,6 percentudlneho bodu, Finsko +0,8
percentualneho bodu, Estonsko +1 percentudlny bod), alebo sa potvrdilo mierne zhorSenie, ku
ktorému doslo v minulom roku (Luxembursko + 0,4 percentudlneho bodu). Situécia
v LotySsku a Litve ostava kritickd vzhl'adom na vysoké Urovne a nad’alej minimalny alebo

120 Pokial’ ide o vymedzenie rizika chudoby alebo socidlneho vyli€enia a jeho zloziek, pozri kapitolu 1.2.

Poznamka: Statistika prijmov EU-SILC sa vztahuje na predchadzajuci prijmovy rok. Udaje EU-SILC za
rok 2018, pokial’ ide o mieru rizika chudoby, pomer prijmov horné¢ho a dolného kvintilu atd’. sa preto
tykaju prijmového roka 2017.
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ziadny vyvoj oproti minulému roku. Z grafu 67 vyplyva, ze pri tomto ukazovateli dochadza
v EU ku konvergencii, ako naznacuje klesajuca regresnd priamka.

Graf 67: Podiel 'udi ohrozenych chudobou alebo socialnym vyli¢enim sa vo vicSine
¢lenskych Statov znizil.

Percentudlny podiel obyvatel'ov ohrozenych chudobou alebo socidlnym vylu¢enim v roku 2018 a zmena oproti
predchadzajucemu roku (hlavny ukazovatel’ socialneho prehl'adu)
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Zdroj: Eurostat, $tatistika EU o prijmoch a Zivotnych podmienkach (SILC). Obdobie: urovne v roku 2018
a medzirotné zmeny v porovnani s rokom 2017. Pozndmka: Osi su orientované podla nevdzeného priemeru
v EU. Legenda sa uvadza v prilohe.

Deti (vo veku 0 — 17 rokov) a mladi Pudia (vo veku 18 — 24 rokov) sti nad’alej najviac
vystaveni riziku chudoby alebo socialneho vylticenia v porovnani s ostatnymi vekovymi
skupinami. Priemerna miera rizika chudoby alebo socialneho vylucenia u deti (vo veku 0 —
17 rokov) v roku 2018 mierne klesla z 24,9 % na 24,3 %. Napriek vyraznému zniZeniu vSak
niektoré Clenské Staty stdle zaznamenavaju vysoké miery chudoby deti, najmd Rumunsko
(38,1 %), Bulharsko (33,7 %) a Grécko (33,3 %). Miera rizika chudoby alebo socialneho
vyla€enia u deti sa zhorSila v Spojenom kralovstve (+ 2,5 percentudlneho bodu), Belgicku
a Svédsku (+ 1,2 percentudlneho bodu), Finsku (+ 0,9 percentualneho bodu), Francuzsku (+
0,8 percentudlneho bodu) a Dansku (+ 0,7 percentualneho bodu). Najva¢sim vyzvam celi
vekova skupina 18 — 24 rokov, pri ktorej sa priemer EU vroku 2018 zniZil 00,5
percentualneho bodu na 28,5 %, ¢o je stale nad uroviou pred krizou, ale vo vécSine krajin
doslo k poklesom. Mimoriadne vysoké urovne boli zaznamenané v Grécku, Rumunsku,
Spanielsku, Bulharsku a Taliansku, kde je nad’alej vysok4 nezamestnanost’ mladeze. Vysoké
arastice miery vSak boli zaznamenané aj v Spojenom kralovstve, Dansku, Spanielsku,
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Svédsku a Finsku. Miera rizika chudoby alebo socialneho vyltcenia pri vekovej skupine 25 —
54 rokov sa znizila o 0,8 percentudlneho bodu na 20,7 %, ¢ize pod urovei spred krizy. Osoby
vo veku nad 55 rokov su aj nad’alej najmenej ohrozené chudobou alebo vylicenim: v ich
pripade je miera 20,3 %.

Osoby narodené mimo EU sii viac ohrozené chudobou alebo socialnym vyli¢enim. Miera
rizika chudoby alebo socialneho vylugenia u 0sdb narodenych mimo EU v roku 2018 bola
37,3 % v porovnani s priemernou troviiou EU 20,1 % u 0s6b narodenych v EU. Tento rozdiel
je celkovo stabilny (17,2 percentualneho bodu oproti 17,6 percentualneho bodu v roku 2017)
na urovni EU, ale v niektorych z najviac postihnutych krajin sa znizuje (Belgicko — 5,1
percentualneho bodu, Grécko — 4,2 percentudlneho bodu, Dansko — 3,1 percentualneho bodu,
Rakusko — 3,2 percentualneho bodu, Luxembursko — 2,3 percentualneho bodu a Svédsko —
1,4 percentudlneho bodu). Je vsak stale vysoky a nad’alej rastie v Spojenom kralovstve (29,2,
+ 1,2 percentualneho bodu oproti 2017), Spanielsku (28,4, + 1,8 percentudlneho bodu),
Franclzsku (24,8, + 5,2 percentudlneho bodu) a Holandsku (22,1, + 1,5 percentualneho
bodu).

Graf 68: Situacia sa nad’alej zlepSuje, najmi pokial’ ide o zavaZzni materialnu
deprivaciu a Pudi Zijacich v domacnostiach, kde takmer nikto nepracuje.
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Zdroj: Eurostat, $tatistika EU o prijmoch a Zivotnych podmienkach (SILC). Poznamka: Ukazovatele
st zoradené podla miery rizika chudoby alebo socialneho vylucenia v roku 2018. V pripade roku 2008
boli pouzité hodnoty EU27 (tidaje o HR neboli dostupné).

Podiel obyvatel’stva ohrozeného chudobou je nad’alej vSeobecne stabilny. Napriek
nepretrzitému poklesu v niektorych krajinach sa tento podiel celkovo mierne zvysil a je
nad’alej v priemere niz§i nez v roku 2016, kedy dosiahol vrcholnt Groven. Priemerna peniazna
chudoba v EU v roku 2018 vzrastla o 0,2 percentualneho bodu na 17,1 %. Najviési pokles bol
zaznamenany v Grécku (- 1,7 percentuélneho bodu), Bulharsku (- 1,4 percentualneho bodu),
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Portugalsku (- 1 percentualny bod) a Mad’arsku (— 0,6 percentudlneho bodu). Naopak, tento
ukazovatel' sa zvysil v Spojenom kralovstve (+ 2,0 percentudlneho bodu), LotySsku (+ 1,2
percentualneho bodu), vo Svédsku (+ 0,6 percentudlneho bodu), v Belgicku, Finsku a Cesku
(+ 0,5 percentudlneho bodu). Rychle odhady Eurostatu’** poukazuji na pokles, pokial’ ide
o prijmy v Grécku, Portugalsku a na Slovensku v roku 2018, zatial’ ¢o v Spojenom kralovstve
sa odhaduje zvysenie.

Miery zavaznej materialnej deprivacie (SMD) nad’alej konverguji smerom nadol a su
sposobené zlepSeniami v krajinach s vysokou deprivéciou. Vsetky ¢lenské Staty, v ktorych
podiel obyvatel'stva trpiaceho SMD presahoval priemer EU, zaznamenali v roku 2018 pokles
ich miery. Clenské §tity s najvy3$simi mierami (Bulharsko, Grécko a Rumunsko) takisto
vykazovali najvyraznejsi pokles (9,1; 4,4 a 2,9 percentualneho bodu). Niektoré ¢lenské Staty
s nizkymi mierami deprivacie zaznamenali v roku 2018 maly narast (Francuzsko + 0,6
percentualneho bodu, zvysenie na 4,7 %; Spojené kralovstvo +0,5 percentualneho bodu,
zvysenie na 4,6 %; Finsko + 0,7 percentualneho bodu, zvySenie na 2,8 %).

Pri materialnej a socialnej deprivacii, ktora zachytava §irsi rozsah rozmerov deprivacie,
takisto dochadza k d’al§im zlepSeniam. Miera materialnej a socialnej deprivacie (MSD)
v EU v roku 2018 v priemere nad’alej klesala (o 1 percentudlneho bodu na 12,8 %). V roku
2018 doslo v niektorych ¢lenskych Statoch k znizeniu oproti roku 2017, priCom najvacsi
pokles bol zaznamenany v Bulharsku (- 10,1 percentualneho bodu) a Rumunsku (- 5,1
percentualneho bodu), dvoch ¢lenskych Statoch s najvyssimi mierami MSD za rok 2017.
V niektorych z tychto ¢lenskych $tatov sa zaznamenal klesajtci trend aspont od roku 2016.
V roku 2018 sa miery MSD (oproti 2017) znizili vo vécsine Clenskych $tatov, ktoré v roku
2017 preukazovali urovei nad priemerom EU. Zvysili sa viak (oproti roku 2017) na Malte,
v Dansku, Luxembursku, vo Svédsku, v épanielsku a vo Franctzsku.

Podiel Pudi zijucich v domacnostiach, kde takmer nikto nepracuje, eSte viac klesol.
Pracovna intenzita domacnosti sa takisto nad’alej zlepSuje, v sulade so zlepSeniami na trhu
prace. Percentualny podiel I'udi zijicich v domacnostiach s vel'mi nizkou intenzitou prace sa
oproti predchadzajuicemu roku znizil (teraz na Grovni 8,8 %) av sucasnosti sa v celej EU
av 10 ¢lenskych $tatoch pohybuje pod troviiou spred krizy. frsko (- 2,9 percentualneho
bodu), Spanielsko a Bulharsko (- 2,1 percentualneho bodu) zaznamenali najvyraznejsi pokles,
zatial' ¢o Luxembursko (+ 1,4 percentualneho bodu), Dansko (+ 1,1 percentuélneho bodu),
Rumunsko (+ 0,5 percentudlneho bodu) zaznamenali zvySenie.

Riziko chudoby zamestnanych zostava vSeobecne vysoké, napriek poklesom vo vicSine
¢lenskych Statov. Riziko, Ze prijem domacnosti pracujucich bude pod hranicou chudoby, sa
v roku 2018 mierne zvysilo o 0,1 percentualneho bodu (po znizeni o 0,2 percentudlneho bodu
vroku 2017) av niektorych clenskych $tatoch stale ostava vysoké (pozri oddiel 3.1.1).
Urovne nad priemerom EU (9,5% vroku 2018) pretrvavaju v Rumunsku (15,3 %),
Luxembursku (13,5 %), Spanielsku, (12,9 %), Taliansku (12,2 %), Spojenom kralovstve
(11,3 %, pricom v poslednom roku nastalo zvySenie o 2,4 percentudlneho bodu) a Grécku
(11 %). Riziko je vyssie v pripade domacnosti s P'ud’'mi pracujiicimi na ¢iasto¢ny pracovny ¢as
(celolnijny priemer je 15,7 %) a vel'mi vysoké trovne boli zaznamenané v krajinach ako
Rumunsko (62,7 %), Bulharsko (34,4 %), Portugalsko (29,2 %), Litva (25,3 %) a Grécko

21 Rychle odhady Eurostatu pre prijmy v roku 2018 (t. j. ukazovatele EU-SILC uverejnené v roku 2019).

Pozri metodickll poznamku a vysledky Eurostatu: https://ec.europa.eu/eurostat/web/experimental -
statistics/income-inequality-and-poverty-indicators.
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(24,6 %). Riziko chudoby zamestnanych zostava vysoké v pripade pracovnikov na plny
pracovny c¢as v niektorych ¢lenskych Statoch, najma v Luxembursku (11,8 %), Rumunsku
(11,2 %), Taliansku a Spanielsku (10,9 %), &ize v niektorych krajinach nie je praca zaru¢enou
ochranou proti chudobe.

Hibka prijmovej chudoby je vSeobecne nad’alej velkou vyzvou. Zvysenic medzery
chudoby v roku 2018 (24,6 % oproti 24,1 % v roku 2017) odraza zhorSujicu sa situaciu, a to
napriek pozitivnemu vyvoju V nicktorych ¢lenskych S$tatoch. ZvySenia zaznamenalo
Madarsko (+ 7,4 percentualneho bodu), Spojené kralovstvo (4,8 percentualneho bodu),
Cyprus (+ 3,5 percentualneho bodu), Chorvatsko (+ 2,9 percentualneho bodu), Luxembursko
(+ 2,6 percentualneho bodu), Belgicko (+ 1,5 percentualneho bodu), Estonsko (+ 1,2
percentudlneho bodu) a Nemecko (+ 1,1 percentualneho bodu). Z toho vyplyva, Ze chudobni
I'udia sa v tychto krajinach vzd’al'uju od hranice chudoby. Pozitivny vyvoj vSak zaznamenalo
Spanielsko (— 3,9 percentualneho bodu), Bulharsko (- 3,6 percentuéalneho bodu), irsko (- 3,0
percentuadlneho bodu). Portugalsko (— 2,5 percentualneho bodu) a Slovinsko (- 2,1
percentualneho bodu).

Osoby so zdravotnym postihnutim st ovela CastejSie vystavené riziku chudoby alebo
socialneho vylicenia neZ l'udia bez zdravotného postihnutia. V roku 2018 bolo 29,3 %
0s0b so zdravotnym postihnutim v EU ohrozenych chudobou alebo socidlnym vylaéenim (t. j.
rovnaky podiel ako v roku 2017) v porovnani s 19 % ludi bez zdravotného postihnutia'?, o
preukazuje narast rozdielu na 10,3 percentualneho bodu. Velmi délezitym vysvetlujicim
faktorom je zavaznost postihnutia. V roku 2017 bolo v EU ohrozenych chudobou alebo
socialnym vylucenim 36,2 % Tl'udi s tazkym zdravotnym postihnutim vo veku 16 rokov alebo
viac v porovnani s 26,3 % o0s6b s miernym postihnutim a 19 % bez zdravotného postihnutia.

Prijmova nerovnost’ zostava na vysokej urovni. Podiel 40 % najchudobnejsiecho
obyvatel'stva na prijmoch ostal v roku 2018 priblizne 21 %, ¢o odrédza podobny rast prijmov
ako v celej populacii. Zvysenie podielu 20 % najbohatSich domécnosti na prijmoch vsak
prevazuje nad tymto pozitivnym ucinkom, pri€om nerovnost prijmov zostdva celkovo na
urovniach spred krizy, t. j. pomer prijmov horného a dolného kvintilu vzrastol na 5,17 v roku
2018 oproti 5,08 v roku 2017. Niektoré ¢lenské Staty, ktoré sa sice pohybuju nad priemerom
EU (Grécko, Spanielsko, Bulharsko, Litva a Portugalsko), vykazuji znamky konvergencie.
Dalsie ¢lenské §taty (Luxembursko, Nemecko, Spojené kralovstvo, Taliansko) zas
zaznamenali ndrasty, pricom niektoré dosiahli vyrazne nadpriemernt trovenn (Rumunsko,
Lotyssko).

122 EU-SILC (2018), osoby ohrozené chudobou alebo socidlnym vyluenim podla urovne obmedzenia

¢innosti, pohlavia a veku [hith _dpe010].

139



Graf 69: Prijmova nerovnost’ v EU zostava celkovo stabilna, aj ked’ v niektorych

¢lenskych Statoch vzrastla.

Pomer prijmov horného a dolného kvintilu a medziro¢na zmena (hlavny ukazovatel’ socidlneho prehladu).
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Zdroj: Eurostat, Statistika EU o prijmoch a Zivotnych podmienkach (SILC). Obdobie:

urovne v roku 2018

a medziroéné zmeny v porovnani s rokom 2017. Poznamka: Osi st orientované podla nevazeného priemeru

v EU. Legenda sa uvadza v prilohe.

Vydavky na socialnu ochranu'®® boli v roku 2016 vo vicine ¢lenskych $tatov v redlnom
vyjadreni niZiie ako HDP, ale pretrvavaji velké rozdiely'?*. V redlnom vyjadreni sa
vydavky na socialnu ochranu v 23 ¢lenskych statoch medzi rokmi 2015 a 2016 zvysili, zatial
o v piatich &lenskych §tatoch sa znizili*®. Strukturdlne zmeny vo vydavkoch (na starobné
dochodky a zdravotnii starostlivost) sa vroku 2016 potvrdili (Ciastoéne odzrkadl'uju
demografickd zmenu)'?. Vydavky na davky v nezamestnanosti v roku 2016 celkovo nad’alej
klesali stibezne so zlepSujicim sa hospodarskym prostredim. Vydavky na socialnu ochranu,
ktoré su sucastou HDP, sa skuto¢ne zvysili len v deviatich ¢lenskych §tatoch, znizili sa
v sedemnaéstich a boli stabilné v dvoch. Vydavky ¢lenskych $tatov na socidlnu ochranu sa

123
vydavkov).
124 Na zéklade tdajov ESSPROS za rok 2016.

125

126

prieskum 2019. Luxembursko: Urad pre vydavanie publikacii Eurdpskej unie.

Beru sa do Uvahy iba vydavky na davky sociélnej ochrany (t. j. bez administrativnych nékladov a inych

Ak sa to posudzuje v eurdch na obyvatela, v 22 ¢lenskych $tatoch sa zvysili (a v 6 sa zniZili).
Pozri aj Eurdpska komisia (2019), Vyvoj v oblasti zamestnanosti a sociélnej situacie v Eurépe. Roény
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v roku 2016 vyrazne lisili, ato vydavky na obyvatela aj ako percento HDP. Vydavky na
socialnu ochranu ako percento HDP boli najvy$Sie vo Franctuzsku (32,1 %), vo Finsku
(31,3 %) a v Dansku (29,8 %), zatial’ ¢o najnizsie boli v Rumunsku (14,4 %), v Litve (14,6 %)
a Vv Lotyssku (14,9 %).

Medzi ¢lenskymi Statmi st znacné rozdiely vo vyvoji vplyvu socidlnych transferov
(okrem déchodkov) na chudobu. Vplyv sociélnych transferov sa v niektorych ¢lenskych
Statoch znizil (napr. Belgicko, Cesko, Dansko, Finsko, Svédsko, Lotyssko, Luxembursko
a Spojené kralovstvo). Naopak, zna¢né zvySenie v roku 2018 bolo zaznamenané v Bulharsku
(+ 5,6 percentudlneho bodu), Grécku (+ 4,4 percentualneho bodu), Madarsku (+ 2,4
percentualneho bodu) a Taliansku (+ 2,2 percentualneho bodu). Z grafu 70 vyplyva, ze do
urcitej miery dochadza ku konvergencii, ked’Ze ¢lenské Staty s niz§imi uroviiami zaznamenali
rychlejsi ucinok transferov na zniZzovanie chudoby. Celkovy vysledok zavisi od lepSich
podmienok na trhu prace (a suvisiacich zmenenych charakteristik 0sdb ohrozenych
chudobou), ako aj od zmien v primeranosti a dosahu davok vratane toho, ze davky niekedy

S v ro re 127
zaostavaju za vSeobecne rasticim prymom .

12 Podrobnejsia analyza sa uvadza v Sprave o vyvoji na trhu prace a vyvoji miezd v EU za rok 2019.
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Graf 70: Vplyv socialnych davok na zniZovanie chudoby Vv niektorych ¢lenskych $tatoch

oslabuje.

Vplyv socialnych transferov (okrem déchodkov) na znizovanie chudoby a medziro¢na zmena (hlavny
ukazovatel’ socidlneho prehl'adu).
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Zdroj: Eurostat, Statistika EU o prijmoch a Zivotnych podmienkach (SILC). Obdobie: urovne v roku 2017
a medziro¢né zmeny v porovnani s rokom 2016. Poznimka: Osi su orientované podla nevazeného priemeru
v EU. Legenda sa uvédza v prilohe.

Samostatne zarobkovo ¢inné osoby a pracovnici s neStandardnymi zmluvami ¢elia
vi&Sej ekonomickej neistote a obmedzenému pristupu k socialnej ochrane'?®. Samostatne
zarobkovo c¢inné osoby v roku 2019 nemali pristup k ochrane pred nezamestnanost'ou
v desiatich krajinach, k povinnému zdravotnému zabezpeceniu v troch krajinach a k ochrane
pred pracovnymi Grazmi v desiatich krajinach'®. Pracovnici s nestandardnymi zmluvami
maju zvycajne rovnaké formalne krytie z vicSiny systémov socidlneho zabezpecenia ako ti so
Standardnymi zmluvami, hoci €asto to neplati pri urcitych kategoériach pracovnikov (napr.

128 . NP L. .
Touto témou sa ¢iastocne zaobera aj oddiel 3.3.

Dbkazy uvedené v tomto odseku a tych nasledujicich vychadzaju z aktualizovanej verzie (2019)
dokumentu Eurdpskej komisie, SWD(2018) 70 final — Postdenie vplyvu sprevadzajice navrh
odporucania Rady o pristupe pracovnikov a samostatne zarobkovo ¢innych 0s6b k socialnej ochrane.
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u prilezitostnych a sezonnych pracovnikov, pracovnikov pohotovostnej sluzby, pracovnikov
s doCasnymi agenturnymi zmluvami, zmluvami podla obc¢ianskeho prava alebo pracovnymi
zmluvami na nula hodin, ktori si z prislusnych systémov ¢asto vyliceni). Celkovo boli viac ¢i
menej zatazujice prekazky, s ktorymi sa stretavaju pracovnici s neStandardnymi zmluvami
a samostatne zarobkovo ¢inné osoby v sUvislosti s efektivnym krytim, ¢o znamena schopnost’
V pripade potreby kumulovat’ a vyuZzivat’ primerané naroky, identifikované v pripade takmer
vSetkych Clenskych Statov (suvisiace s minimalnymi kvalifikatnymi obdobiami, ¢akacimi
lehotami, neprevodite'nost’ou prav na socialnu ochranu).

Pretrvavaju tazkosti v zachovavani nahromadenych narokov a ich prevadzani do iného
systému po zmene pracovného miesta. Svet prace sa neustale meni a tato flexibilita sa stava
Coraz dolezitejSou. Nedostatotnd prenosnost modze branit dynamike trhu prace
a zosulad’ovaniu pontkanych a pozadovanych zru¢nosti. V pripade pracovnikov, ktori sa
pohybuju medzi sektormi alebo formami zamestnania, nedostato¢na regulacia komplikuje
prechody v najmenej Styroch ¢lenskych §tatoch. Vo viacerych ¢lenskych §tatoch boli za
prekazku braniacu tymto prechodom oznacené aj mimoriadne vysoké naklady a rdzne
pravidla, ktorymi sa riadia rézne systémy. Napokon treba spomenut’ aj to, ze v mnohych
krajindich brani lud’om prijimat informované rozhodnutia nedostatok transparentnych
informécii o pravach socialneho zabezpelenia. Hoci vSeobecné informacie o systémoch
socialnej ochrany st dostupné vo vSetkych ¢lenskych Statoch okrem piatich, personalizované
informéacie su dostupné len v priblizne polovici z nich (napr. simulécia dochodkov je
k dispozicii v Belgicku, Nemecku, Taliansku, vo Franclzsku, v Spanielsku, Spojenom
kralovstve a Pol'sku).

Hoci systémy minimalneho prijmu st zavedené vo vSetkych ¢lenskych S$tatoch, ich
primeranost’ sa stile vyrazne liSi a vSeobecne sa zniZuje. Ako sa zdoraziuje aj
vV Eurépskom pilieri socidlnych prav, systémy minimalneho prijmu by mali kombinovat
primerana urovenn podpory s pristupom ktovarom asluzbam, ktoré ju umoziuji, aSso
stimulmi na (opdtovnul) integraciu na trhu prace tych, ktori moéZu pracovat. Spolo¢nd sprava
0 zamestnanosti zroku 2018 obsahovala podrobnt komparativhu analyzu hlavnych
charakteristik systémov minimélneho prijmu v celej EU na zaklade vysledkov slvisiaceho
referenéného porovnavania, ktoré zrealizoval Vybor pre socidlnu ochranu (SPC)13O. Hoci je
analyza stale vSeobecne aktudlna, vtomto oddiele sa uvadza aktualizacia uvedeného
vykonavania. Primeranost’ davok minimalneho prijmu mozno merat" porovnanim prijmov
prijemcov s vnutrostatnou hranicou chudoby (ako ukazovatelom vplyvu systémov na
zmierfiovanie chudoby) a prijmov prijemcov s prijmami zamestnanca s nizkou mzdou®*!
(takisto na postdenie aktivacného rozmeru a potencialnych odradzajucich ucinkov systémov).
Obidva ukazovatele poskytuji podobné vysledky, pokial’ ide o primeranost’ minimélneho
prijmu v &lenskych 3tatoch v prijmovom roku 2017*% (graf 71). Primeranost’ bola najvyssia
v Holandsku a Irsku, kde uroveit davok jednoclennych domacnosti v roku 2017 prekrocila
viac ako 100 % vnutro$tatnej hranice prijmovej chudoby (stanovenej na 60 % narodného

130 Pozri policko 1. Zameriava sa na davky minimalneho prijmu uréené pre osoby v produktivnom veku,

ktoré mézu pracovat’, nie su zamestnané a nemaji narok ani nie su opravnené¢ na davky socialneho
poistenia, pripadne ich vycerpali.
131 »Zamestnanec s nizkou mzdou“ sa v ramci referenéného porovnavania vymedzuje ako osoba zarabajlica

50 % priemernej narodnej hrubej mzdy.

Ukazovatele su zalozené¢ na najnovsich dostupnych informaciach podl'a modelu dafiovych vyhod OECD.
Udaje za CY nie su k dispozicii. Udaje za IT a EL nezahffiaji novo zavedené systémy miniméalneho
prijmu a neboli zahrnuté do tejto analyzy.
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medianu ekvivalentného disponibilného prijmu). Na spodnom konci z hl'adiska primeranosti
minimalneho prijmu su Bulharsko a Rumunsko, kde v roku 2017 predmetna tGroven bola pod
20 % hranice chudoby, resp. mierne nad 20 % prijmu zamestnanca s nizkou mzdou v roku
2017. V rokoch 2016 az 2017 bola primeranost’ minimélneho prijmu vo vsetkych ¢lenskych
Statoch v priemere stabilnd alebo sa v porovnani s vnutro$tatnou hranicou chudoby, okrem
Grécka (kde sa vyrazne zvysila), Malty, Belgicka a rska, mierne zniZila. Zmeny primeranosti
(ak boli merané v porovnani s ¢istym prijmom zamestnanca s nizkou mzdou) su pozitivne len
v Grécku, na Malte, v Belgicku, vo Francizsku a v Holandsku.

Graf 71: Primeranost’ podpory minimalneho prijmu v réznych ¢lenskych sa vyrazne lisi.

Cisty prijem poberatel'ov minimalneho prijmu ako % hranice rizika chudoby (rovnomerne rozloZené za tri roky)
a ako % prijmov zamestnanca s nizkou mzdou (prijmovy rok 2017)
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Zdroj: Eurostat, OECD.

Poznamky: Grafy sa tykaju slobodnych bezdetnych osob. Cisty prijem poberatela minimélneho prijmu moze
zahfhat’ aj iné druhy davok (napr. prispevky na byvanie) nez miniméalny prijem. Udaje za IT nezahfiiaji novo
zavedeny systém minimalneho prijmu, ked’Zze v roku 2017 eSte nebol implementovany. Najnovsie dostupné
informécie o hranici prijmovej chudoby v IE, SK a UK su za prijmovy rok 2016. Prislu§ny zamestnanec s hizkou
mzdou zaréba 50 % priemernej mzdy a pracuje na plny pracovny ¢as.

Dosah socidlnych davok ma vplyv aj na ich vykonnost’. Podiel poberatelov davok sa
vyrazne li$i. Miera poberania davok, ktora meria podiel os6b v produktivnom veku (vo veku
18 — 59) poberajucich akékol'vek davky (starobné davky) na obyvatel'stve ohrozenom
chudobou, sa pohybuje od 44,2 % v Taliansku do 97,8 % v Dansku, priCom priemer krajin
EU28 je 65,9 %.

Davky minimalneho prijmu vykazuji men$iu primeranost’ vzhPadom na hibku

prijmovej chudoby domacnosti s nizkou intenzitou prace. Relativny prepad medidnu
prijmov v riziku chudoby u obyvatel'stva v produktivnom veku (vekova skupina 18 — 64) sa
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vroku 2018 zvysil (z 26,9% vroku 2017 na 27,5%), Vv pripade osdb zijicich
v domécnostiach, kde (takmer) nikto nepracuje sa dokonca zvysil na 36,8 % (oproti 35,5 %
v roku 2017 a 37,8 % Vv roku 2016). Najvicsie rozdiely medzi medianom prijmov tychto osob
a hranicou chudoby boli zaznamenané v Loty$sku, Litve, Taliansku a Rumunsku (kde bol
zaznamenany narast v roku 2018) a v Bulharsku (kde sa naopak znizil o 9 percentudlnych
bodov).

Graf 72: Relativny prepad medianu prijmov v riziku chudoby v pripade domacnosti,
kde takmer nikto nepracuje, sa opit’ zvySuje

Relativny prepad medianu prijmov v riziku chudoby v pripade domécnosti, kde takmer nikto nepracuje, 2016 —
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Zdroj: Vlastny vypocet Eurostatu, udaje EU-SILC. K 2. decembru 2019 neboli k dispozicii Udaje za
IE, SK a UK.

V roku 2018 dosiahol podiel domacnosti, ktoré s1'1 nadmerne zat’aiené nékladmi na
Vv domacnosti, kde naklady na byvanie predstavuju vyznamné zataZenie (nad hranicou
nadmerného zat'azenia 40 % disponibilného prijmu). Vydavky spojené s byvanim su v Grécku
aj nad’alej vel'mi vysoké (takmer 40 % domadacnosti je nadmerne zatazenych nakladmi na
byvanie). Miery =zatazenia v Spojenom kralovstve, Bulharsku, Dansku, Nemecku
a Rumunsku st nad priemerom EU, zatial' ¢o v Estonsku, vo Franclzsku, vo Finsku, na
Cypre, Malte s Slovensku menej nez 5 % domacnosti uvadza nadmerné zatazenie nakladmi
na byvanie. ChudobnejSie domécnosti si viac vystavené problémom suvisiacim s Cenovou
dostupnostou andjomnici st takisto vo vdcSej miere zasiahnuti touto problematikou.
V skutoénosti je 36,7 % chudobnejSich domacnosti a 26 % najomnikov nadmerne zat'azenych
nakladmi na byvanie.
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Graf 73: Nadmerné zat’azenie spojené s nakladmi na byvanie sa tyka vel’kého podielu
obyvatel’stva, najmé I'udi ohrozenych chudobou

Percentudlny podiel obyvatel'stva Zijuceho v doméacnosti, kde celkové naklady na byvanie predstavuju viac ako
40 % celkového disponibilného prijmu doméacnosti, 2018
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Zdroj: Eurostat, $tatistika EU o prijmoch a Zivotnych podmienkach (SILC).

Zavaina deprivacia v oblasti byvania bola v roku 2018 stabilna. Klesa vsak v ¢lenskych
Statoch strednej a vychodnej Eurdpy, kde je problematika kvality byvania zavaznejSia.
Napriek tomuto zlepseniu priblizne kazdy siedmy Eurdpan stale zije v obydli so zatekajicou
strechou, vihkymi stenami, podlahami alebo zékladmi, alebo hnilobou na okennych rdmoch
alebo podlahe. Tieto problémy sa tykaju predovSetkym ndjomnikov vratane tych, ktori Ziju
Vv socidlnych bytoch. Hoci je podiel obyvatel'stva, ktory nemé vo svojom obydli vanu alebo
sprchu, vSeobecne nizky (1,9 % v roku 2018), v Rumunsku dosahuje 25,6 % a v Bulharsku,
LotySsku a Litve je vySsi ako 8 %. Podiel deti do 18 rokov zijucich v prel'udnenej domécnosti
je stale vyssi ako pri celkovom obyvatel'stve, pricom 6,1 % deti zije v neprimeranom obydli

v porovnani s 4 % celkového obyvatel'stva.

Bezdomovectvo, najextrémnejSia forma vylacenia z byvania, v poslednom desat’ro¢i
v mnohych ¢lenskych Statov vzrastlo. Iba vo Finsku sa bezdomovectvo vyrazne znizilo,
zatial’ ¢o v troch krajinach sa uvadzaju bud’ zmiesané Vysledk3y (Chorvatsko a Pol’sko) alebo
sa v poslednych rokoch situé4cia stabilizovala (Portugalsko)™. Bezdomovectvo je nadalej
prevazne urbanistickym javom a tlaky na trhu s byvanim boli v poslednych rokoch vo vicSine
¢lenskych &tatov EU  oznaGené za rozhodujucu kPadova hybni silu pri naraste
bezdomovectva. Ide o viacero nepriaznivych zmien, ako napriklad: zvysSenie cien
nehnutelnosti a prendjmu, nedostatok cenovo dostupného byvania, zmeny v zakonoch
0 ngjomnom, obmedzené alebo znizené verejné investicie do verejného a/alebo socialneho
byvania, znizovanie prispevkov na byvanie. Narast miery bezdomovectva spdsobujui aj iné
nepriaznivé faktory vratane chudoby, rasticej nezamestnanosti, neprimeraného a/alebo
zlozitého pristupu k podpornym systémom a sluzbam a rasticeho pristahovalectva. Niektoré
faktory ovplyviluju zranitelnost’ vo¢i bezdomovectvu na individudlnej urovni, ako napriklad

18 ESPN, 2019.

146



dusevna choroba, zavislost od navykovych latok ¢i nepriazniva rodinnd dynamika (rozpad
rodiny alebo nasilie, umrtie manzela/manzelky).

Graf 74: Riziko chudoby a socialneho vylu¢enia u starSich Pudi v mnohych ¢lenskych
Statoch neustale klesa.

Percentudlny podiel obyvatel'stva vo veku 65 rokov a viac ohrozeného chudobou alebo socidlnym vylu¢enim
v pomere k priemeru EU, 2018
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Zdroj: Eurostat, tatistika EU o prijmoch a Zivotnych podmienkach (EU-SILC).

Dochodkovy prijem poskytuje starS§im Pud’om relativnu ochranu pred rizikom chudoby.
Na urovni EU je miera rizika chudoby (AROP) ustar§ich ludi nizSia nez u ludi
v produktivnom veku (15,9 % v porovnani s 16,5 % v roku 2018). V poslednom desatro¢i sa
tento vztah v porovnani s obdobim pred krizou obratil, ¢o ¢iasto¢ne vysvetl'uje skutocnost’, ze
kriza takmer vo vSetkych eurdpskych krajinach znizila priemerné realne disponibilné prijmy
domacnosti, najma u obyvatel'ov v produktivnom veku, zatial’ ¢o dochodky ostali stabilnejsie.
U starSich I'udi vsak poklesla aj zavazna materialna deprivacia (zo 7,5 % v roku 2008 na
4,7 % v roku 2018), ¢o naznacuje, ze znizenie chudoby a socidlneho vyla¢enia nemalo len
relativny Gc¢inok. Riziko chudoby a socidlneho vylucenia u starSich 'udi vo vicsine ¢lenskych
Statov neustale klesa. Celkovo bolo v roku 2018 ohrozenych chudobou alebo socidlnym
vyli¢enim zhruba o 1,3 miliéna menej 'udi vo veku 65 rokov a viac oproti Urovniam spred
krizy (2008). Celkové zlepsenie vSak skryva vyrazné rozdiely medzi c¢lenskymi Statmi:
k vyraznému zniZeniu rizika chudoby alebo socialneho vylucenia v starobe doslo na Cypre (—
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25,8 percentualneho bodu od roku 2008), v Bulharsku (- 20,4 percentudlneho bodu),
Rumunsku (— 16,6 percentualneho bodu) a Spojenom kralovstve (— 8,3 percentualneho bodu),
zatial' C¢o vyrazné zvySenie zaznamenali Estonsko (+ 6,5 percentudlneho bodu)
a Luxembursko (+ 6,7 percentualneho bodu).

Osobitne znepokojujtica je vSak situacia starSich Zien, ked’ze kazda piata Zena vo veku
65 rokov alebo viac je v EU ohrozena chudobou alebo socidlnym vyla¢enim. V roku 2018
sa miera rizika chudoby alebo socialneho vylucenia u zien pohybovala od priblizne 10 %
v Dénsku, vo Franclzsku av Holandsku do viac ako 50 % v Bulharsku a v pobaltskych
Statoch. Najvyssie rodové rozdiely z hladiska miery rizika chudoby alebo socidlneho
vylucenia zaznamenali Litva (19,4 percentualneho bodu), Estonsko (17,2 percentualneho
bodu) a Bulharsko (15,8 percentualneho bodu). StarSie Zeny maja nizSie prijmy neZ star$i
muzi: v roku 2017 bol v EU pomer medianu prijmov starich Zien o 6 percentualnych bodov
niz§i nez U muzov vo vztahu k mladSim l'ud'om rovnakého pohlavia (89 % Vv pripade zien
a 95 % v pripade muzov). Zeny maju teda niz§i prijem nielen po¢as pracovného Zivota, ale aj
na dochodku, ¢o prispieva k rodovym rozdielom v prijmoch v starobe.

V priemere maju Pudia vo veku 65 rokov a viac v EU o nieco niZ8i prijem nez mladsie
vekoveé skupiny. Median disponibilného prijmu oséb vo veku 65 rokov a viac bol v roku
2018 na drovni 91 % prijmov mlad$ej populacie. Celkovy relativny pomer medianu prijmov
bol niz§i nez 75 % v piatich krajinach (Cesko, Malta, Litva, Loty$sko a Estonsko) a nizsi nez
80 % v dalSich piatich (Belgicko, Bulharsko, Dénsko, Cyprus a Chorvatsko). Star$i muzi
v Siestich ¢lenskych Statoch (Luxembursko, Grécko, Franclzsko, Spanielsko, Mad’arsko,
Taliansko) astarSie Zeny v dvoch ¢lenskych Statoch (Luxembursko a Francuzsko) mali
naopak v roku 2018 vyss§i median prijmov nez osoby pod 65 rokov.

ZatialP ¢o dochodky v priemere predstavuji viac ako polovicu pracovného prijmu ku
koncu kariéry, kapacita déchodkov ako nahrada prijmov sa v jednotlivych ¢lenskych
Statoch vyrazne lisi. V roku 2018 bola celkova miera nahrady v EU v priemere 58 %, pri¢om
medzi jednotlivymi krajinami boli zna¢né rozdiely. Tento pomer sa pohyboval od 33 %
v irsku, takmer 40 % v Litve aLoty$sku a41% v Bulharsku aEstonsku az do 86 %
v Luxembursku.

VzhPadom na vyzvu spojenti s rasticou ofakivanou diZkou Zivota a neskor$im
nastupom do zamestnania sa dochodky musia prisposobit’. Okrem zmierfiovania
prijmovej chudoby anahrady prijmu je dizka dochodku tretim relevantnym rozmerom
primeranosti dochodkov. Problém spociva v zabezpeceni zachovania prijmu a ochrany pred
chudobou podas déchodkového obdobia, ktoré by sa prediZilo v dosledku zvysujucej sa
o¢akavanej dizky Zivota. Ludia potrebujii podas prace dostatoény ¢as na Setrenie a pripravu na
dlhsie dochodkové obdobie. Podl'a ocakéavani sa index ekonomickej zavislosti poproduktivnej
zlozky zvysi z kazdej tretej osoby (30,5 %) v roku 2018 na kazdi druhu osobu (49,9 %)
v roku 2050 a na 51,6 % v roku 2070. Podl'a odhadov sa do roku 2024 v 11 ¢lenskych Statoch
znizi podet obyvatelstva v produktivnom veku oviac neZ 3 % oproti roku 20163
Predpoklada sa, ze v budicnosti sa stredna dizka Zivota v skutoénom veku odchodu z trhu
prace, ktora sa uvadza ako podiel na zivote v dospelosti, vo vac¢Sine Clenskych Statov zvysi.
V stcasnosti sa pohybuje vrozmedzi od Stvrtiny v Litve po viac ako jednu tretinu
v Luxembursku. Podla prognéz bude v roku 2070 vyssia, od 30 % v Holandsku po viac ako
40 % v Luxembursku, pricom vo vécSine krajin bude priblizne 35 %. Krajiny, kde sa

134 Sprava o starnuti obyvatel'stva za rok 2018, Eurdpska komisia.
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predpokladajii menSie zmeny, prijali pravidla, ktoré prepdjaju zdkonny vek odchodu do
dochodku so strednou dlzkou zivota.

Graf 75: Ocakava sa, Ze vidSina starSich Europanov stravi viac ¢asu na dochodku.

Percentudlny podiel Zivota dospelych straveného na déchodku v roku 2017 a ofakavana zmena v roku 2070.
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Zdroj: Sprava o starnuti obyvatel'stva z roku 2018

V kontexte rasticeho ziakonného veku odchodu do dochodku je dlhsi pracovny Zivot
kPa¢ovy na zachovanie a zlepSenie primeranosti déchodkov. Politiky tykajlce sa
dochodkov (a dani) mézu Pudom poskytniit’ spravne stimuly na prediZenie ich pracovného
zivota. Takéto stimuly mo6zu zahfnat' vyvazenie implicitnej dane/zvyhodnenia pri dosiahnuti
veku odchodu do déchodku, bonusy asankcie za odchod do dbéchodku alebo pred
dosiahnutim déchodkového veku, aumoznia kombinaciu dochodkov a prace. V sprave
o0 primeranosti dochodkov z roku 2018 sa uvadza, ze takéto politiky st dolezitejsim faktorom
nez politiky zamerané na skorSie obdobia kariéry, pokial ide o posun k vysSiemu veku
odchodu do déchodku. Politiky zamerané na zaver kariéry, ktorych cielom je podnietit’ dlhsi
pracovny zivot, by mali sprevadzat’ opatrenia, ktoré zabezpecia primerané dochodky pre tych,
ktori nemo6zu pracovat dlhSie. Cielom by mali byt ochrana starSich I'udi pred rizikami
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chudoby a dosiahnutie primeraného podielu aktivnejSicho starSicho obyvatel'stva pre
udrzatel'nt1 budicnost’.

Aj keby rovnaké kariéry muZov a Zien viedli k podobnym dochodkom, rozdiel
v starobnych dochodkoch Zien a muZov je pomerne velky. Rozdiel v dochodkoch zien
amuzov v EU je v priemere 35,7 % aV poslednych rokoch klesal. Mozno ho analyzovat
v suvislosti s otazkami ,,kto ziska déchodok® (rozdiel pokrytia) a ,,aky je rozdiel medzi muzmi
a Zenami‘* (rodovy rozdiel v starobnych déchodkoch). Vo vicsine ¢lenskych Statov je pristup
k verejnym doéchodkovym systémom rovnaky pre muzov aj Zeny a rozdiely v pokryti su
zanedbatel'né: pristup k dochodku ma oproti muzom len o 5 % menej zien. V Kkrajindch, ktoré
sa spoliehaj na pristup socialneho zabezpecenia (t. j. s prispevkami odvodenymi zo zarobkov
z formélnej prace) a s minimalnymi prahmi pre prispevok, vsak tieto rozdiely v pokryti mézu
byt vécsie. Rodovy rozdiel v starobnych dbéchodkoch poukazuje na rozdiel medzi
priemernymi dochodkami muzov a zien a vV roku 2017 sa pohyboval v rozmedzi 1,1 az 41,8 %
naprie¢ Clenskymi §tatmi. Luxembursko, Holandsko a Malta vykazuji najvicsie rozdiely (nad
40 %), zatial’ Co najmensie rodové rozdiely v déchodkoch (menej ako 10 %) su v Estonsku,
Dénsku a Slovinsku. I ked’ je tento rozdiel v pripade novych déchodcov nizsi, v mnohych
krajinach zostava od roku 2010 trvalo vysoky (41 % v roku 2010 az 35,2 % v roku 2017).
Rovnost’ prilezitosti pre Zeny a muzov na nadobudnutie déchodkovych prav zavisi od politiky
trhu prace a dochodkovej politiky, ktoré podporuju rovnake kariéry a zarobky. U Zien je
menej pravdepodobné ako u muzov, ze budu zamestnané. Zamestnané Zeny zas zvycajne
pracuju v horsie platenych odvetviach, zarabaji menej, viac pracuju na krat$i pracovny cas,
takze pracuji menej hodin aV priemere maju kratSiu kariéru. Vsetky tieto faktory spolu
znamenaju niz8ie socialne prispevky do dochodkového systému a neskor, po odchode do
dochodku, nizsie dochodkové naroky.

Graf 76: V mnohych ¢lenskych $tatoch pretrvavaju zmaéné rozdiely v dochodkoch
muZov a Zien.

Rozdiel v déchodkoch Zien a muzov (v %), déchodcovia vo veku 65 — 79 rokov, 2010 a 2017
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Zdroj: Eurostat. Statistika spoloéenstva o prijmoch a Zivotnych podmienkach (EU-SILC). Udaje st triedené
podrla udajov za rok 2017.

StarSie Zeny st v priemere viac vystavené riziku chudoby alebo socidlneho vylicenia nez
muZi. Zeny zvycCajne za¢nu poberat’” dochodky trochu skor a zijii o 3 az 5 rokov dlhSie nez
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muzi. Okrem toho maji v priemere nizSie dochodkové davky a poberaji ich dlhsie.
V désledku toho su starSie zeny vystavené vyssiemu riziku chudoby nez muzi: viac ako 20 %
zien vo veku nad 64 rokov je ohrozenych chudobou a socidlnym vyla¢enim v porovnani
s 15 % muzov v EU v roku 2017.

Dochodkové systémy znizuju rodové rozdiely, ale len v obmedzenej miere. Rozdiel
v dochodkoch Zien a muzov v EU je takmer dvojnasobny oproti rozdielu v odmefiovani Zien
amuzov (16,2% vroku 2017). Redistributivne prvky dbéchodkov a danovych systémov
a déchodkové body za obdobia nezamestnanosti suvisiace s opatrovatel'skymi ¢innostami do
uritej miery zmierfiuji rodovy rozdiel v zarobkoch na trhu prace. Napriklad v takmer
vSetkych ¢lenskych Statoch maju Zeny za urcitych podmienok déchodkové prava v pripade
starostlivosti o deti. Okrem toho sa pozostalym manzelom/manzelkdim moZu priznavat
pozostalostné dochodky.

Graf 77: Rozdiel v déochodkoch Zien a muzov v poslednych rokoch neustale klesa.
Rozdiel v déchodkoch Zien a muZov, déchodcovia vo veku 65 — 79 rokov, 2010 — 2017, EU28
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Zdroj: Eurostat. Statistika spoloenstva o prijmoch a Zivotnych podmienkach (EU-SILC). Mali by sa zohl'adnit’
obmedzenia ukazovatel’a.

V poslednych rokoch sa dosiahol pokrok pri odstraiovani rozdielov v déchodkoch Zien
a muzov a pozitivny trend naznacuje vyhody pre buducich déochodcov. Na trhu préce je
viac zien nez kedykol'vek predtym. Okrem toho st nové dochodkyne vzdelanejSie nez
skupiny etablovanych déchodcov. Vysokoskolské vzdeldvanie je vSeobecne spojené so
silnejSou mierou Uc€asti na trhu prace, dlh§im obdobim zamestnanosti, vy$§imi zarobkami
a napokon aj s vyssimi prispevkami do dochodkového systému.
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Graf 78: Subjektivne neuspokojené potreby lekarskej starostlivosti v EU si nad’alej
vS§eobecne stabilné.

Subjektivne neuspokojené potreby lekarskej starostlivosti (hlavny ukazovatel’ socialneho prehl'adu)
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Zdroj: Eurostat, $tatistika EU o prijmoch a Zivotnych podmienkach (SILC). Obdobie: trovne v roku 2018
a medziroéné zmeny v porovnani s rokom 2017. Pozndmka: Osi st orientované podla nevazeného priemeru
v EU. Udaje za EE boli zmenené tak, aby sa zmestili do grafu (skuto¢na uroven 16,4 %, zmena + 4,6 %).
Legenda sa uvadza v prilohe.

Podiel obyvatelPstva, ktory uvadza subjektivne neuspokojené potreby lekarskej
starostlivosti, sa Vv ¢lenskych S$tatoch stiale vyrazne liSi, pricom vykazuje znamky
divergencie™®. Oproti minulym rokom doslo k pozitivnej korelacii medzi Groviiou a zmenami
v neuspokojenych potrebach lekarskej starostlivosti, o znamena, ze v Krajinach s najvac¢simi
subjektivne neuspokojenymi potrebami bol v poslednom desatro¢i zaznamenany relativne
vyraznej$i narast (graf 78). V niektorych clenskych Statoch su nédklady a cakacie lehoty
nad’alej vyznamnymi prekazkami v dostupnosti zdravotnej starostlivosti. Pocet obyvatel'ov
EU so subjektivne neuspokojenymi potrebami lekarskej starostlivosti z dévodu privysokych
nakladov, pridlhych cakacich lehdt alebo privelkej vzdialenosti vsak ostal v roku 2018
v priemer stabilny na urovni 2 %. Podiel Tudi, ktori uvadzaji tazkosti s pristupom
k zdravotnej starostlivosti, stdle presahuje 5% Vv Grécku, Loty$sku a Estonsku, kym

135 Subjektivne neuspokojené potreba lekarskej starostlivosti znamena tsudok samotného jednotlivca o tom,

¢i potreboval vysSetrenie alebo lieCbu v rdmci ur€itej zdravotnej starostlivosti, no nedostal ich alebo ich
nevyhladal z tychto troch dévodov: ,.financné dovody*, ,,Cakacie lehoty* a ,,pridaleko na cestovanie®.
Lekarska starostlivost’ predstavuje jednotlivé sluzby zdravotnej starostlivosti (lekarske vySetrenie alebo
liecba s vynimkou zubnej starostlivosti), ktoré st poskytované priamo lekdrmi alebo rovnocennymi
profesiondlmi alebo pod ich priamym dohladom v zmysle vnutrostatnych systémov zdravotnej
starostlivosti (definicia Eurostatu). Problémy pri ziskavani starostlivosti, ktoré l'udia uvadzaja v pripade
choroby, m6zu poukazovat’ na prekazky v pristupe k starostlivosti.
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Rumunsko a Finsko sa takisto priblizuju k tejto hranici. NajviditeInejSie zvySenie v roku 2018
zaznamenalo Estonsko, Finsko a Spojené kralovstvo.

Délezita ulohu pri vysvetPovani problematického pristupu k zdravotnej starostlivosti
V niektorych krajinich méZe zohravat’ aj ekonomicka aktivita. Hoci vécSina krajin
nevykazuje vyrazné rozdiely v zavislosti od ekonomickej aktivity, v niektorych z nich mozu
nezamestnani narazat’ na vicSie tazkosti pri pristupe k zdravotnej starostlivosti (pozri graf
79). V styroch krajinach dochodcovia uvadzaju najvysSie subjektivne neuspokojené lekarske
potreby (Estonsko, LotySsko Grécko a Rumunsko).

Graf 79: Nezamestnani a déchodcovia zvy¢ajne uvadzaju problematicky pristup
k zdravotnej starostlivosti ¢astejSie ako zamestnani 'udia.

Subjektivne neuspokojena potreba lekarskeho vySetrenia podl'a ekonomického postavenia (2018)
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Zdroj: Eurostat [hlth_silc_13].

Priemerna stredna diZka Zivota v zdravi, ktori mozZno ofakavat’ vo veku 65 rokov, sa
v EU dalej zvysila. U muzov momentélne predstavuje 9,8 roka a U Zien 10,2 roka. Najdlhsiu
stredni dizku Zivota v zdravi vo veku 65 rokov mozno ofakavat’ vo Svédsku, na Malte,
v Irsku a Spanielsku (viac ako 12 rokov v pripade oboch pohlavi), zatial' ¢o mimoriadne nizka
je v Lotyssku, na Slovensku a v Chorvatsku (priblizne 5 rokov).

Zdravotna starostlivost’ je financovana z r6znych programov, pri¢om relativny vyznam
kazdej schémy pomoci sa v jednotlivych ¢lenskych Statoch lisi. V roku 2017 vydavky
z vlastného vrecka'®®, t. j. vydavky domacnosti na zdravie (vratane zdravotnickeho tovaru),
ktoré neboli uhradené zo ziadneho systému alebo zaplatené ako spoluucast’ v ramci nejakého
organizovaného systému, merané ako podiel aktudlnych vydavkov na zdravie, boli
v Bulharsku, Grécku, na Cypre, v Lotyssku a Litve vyssie ako 30 % (graf 80).

1% vydavky z vlastného vrecka st priame platby za tovar a sluzby, ktoré su uhradzané z primarneho prijmu

alebo uspor domacnosti, priCom pouzivatel' v ¢ase zaklpenia tovaru alebo vyuzitia sluzieb uskutocni
platbu bud’ bez toho, aby mu bola vratend akadkol'vek néhrada, alebo vo forme spoluli¢asti v rdmci
organizovaného systému.
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Graf 80: Uhradzanie nakladov na zdravotni starostlivest’ sa v réznych krajinach EU
lisi.

Vydavky na zdravotnt starostlivost’ podl'a zdroja financovania, 2017
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Zdroj: Eurostat [hilth_shall hf]. PoznAmky: Udaje sa zbieraju v silade s nariadenim Komisie (ES) 2015/359,
pokial’ ide o $tatistiku vydavkov na zdravotni starostlivost’ ajej financovanie (prirucka v oblasti systému
zdravotnych uctov — System of Health Accounts z roku 2011).

Cim viac obyvatePstvo v EU starne, tym viac narasta potreba dlhodobej starostlivosti
a v budicnosti sa o¢akava jej d’alsi vyrazny narast. Podl'a prognoéz sa do roku 2070 pocet
Eurdpanov vo veku nad 80 rokov zdvojnasobi a index ekonomickej zavislosti poproduktivnej
zlozky (P'udia vo veku nad 65 rokov v porovnani s osobami vo veku 15 — 64 rokov) sa podl'a
ocakéavani podstatne zvysi (pozri vysSie). Naklady na dlhodobu starostlivost’ rasta rychlejSie
neZ vydavky na zdravie a dochodky. Verejné vydavky EU na dlhodobu starostlivost’ sa podl'a
prognéz do roku 2070 zvysia na 2,7 % HDP, pri¢om situacia v jednotlivych krajinach EU sa
bude znaéne 1isit’ (pozri graf 81).

Graf 81: SubeZne so starnticim obyvatel’stvom sa vo vidSine €lenskych Statov ocakava
znacné zvySenie nakladov na dlhodobu starostlivost’.
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Odhadované verejné vydavky na dlhodobu starostlivost’ ako % HDP, 2016 a 2070
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Zdroj: na z&klade Gdajov zo spravy o starnuti obyvatel'stva z roku 2018. Poznamka: referenény scenar pracovnej
skupiny pre starnutie obyvatel'stva.

Clenské §$taty, ktoré sa v sulasnosti vo velkej miere spoliechaji na neformalnu
starostlivost’, povazuju dlhodobu udrzatel’nost’ dlhodobej starostlivosti za mimoriadne
problematickd. Pocéet neformalnych opatrovatelov sa znizuje, priCom sa zvySuje
zamestnanost’ zien, rodi sa menej deti a rodinni prislusnici ziju d’alej od seba. Vyzvy navyse
existuju aj pri nabore opatrovatel'ov vo formalnom sektore a ich a udrziavani v zamestnani.
Zamestnanie V sektore dlhodobej starostlivosti sa vyznafuje prevazne pracou na kratsi
pracovny c¢as a docCasnymi pracovnymi zmluvami, ¢o zniZzuje jeho atraktivnost’ pre ludi
vstupujdcich na trh prace alebo pri prechode z jedného pracovného miesta na druhé.

3.4.2. Politicka reakcia

Pokial’ ide o problematiku chudoby a socialneho vyla¢enia, v mnohych ¢lenskych
Statoch sa zavadzaju reformy s cielom posilnit’ pristup aktivneho zaclefiovania. Clenské
Staty uzndvaju UCinnost’ integrovanych pristupov, ktoré spdjaji primerany prijem, aktivne
opatrenia trhu prace, ako aj poskytovanie socidlnych sluzieb. V ¢lenskych Statoch sa ¢oraz
CastejSie zavadzaji mechanizmy ako jednotné kontaktné miesta a jednotné informacné miesta.
Cielom prvého mechanizmu je vyuZivanie sluzieb, zatial’ co cielom druhého je aj zlepSenie
ucéinnosti a efektivnosti sluzieb a intervencii. V tomto procese mézu zohravat’ dolezitu tilohu
aj obce. V Cesku napriklad v stvislosti s projektom ,,Koordinovany pristup k socialne
vylucenym lokalitdm* obce vypractivaji medziodvetvové stratégie, ktoré zahfiiaju vertikalnu
a horizontalnu koordinaciu sluzieb. Do projektu sa zapojilo 48 obci a o¢akava sa, ze ich pocet
sa vV roku 2020 vySplha na 70. Komunitné centra zriadené v Grécku planuju zaviest podobny
pristup prostrednictvom rozsirenia rozsahu sluzieb pre rodiny a starSich 'udi. V Rumunsku sa
vdaka Eurdpskemu socidlnemu fondu rozvijaju komunitné socidlne sluzby zaloZené na
potrebach aich pilotné projekty sa uskuto¢nili v 139 vybranych marginalizovanych
komunitéch. Integrované poskytovanie sluzieb zvycajne zahfna prispdsobené intervencie so
zameranim na potreby poberatelov. Takyto personalizovany pristup sa uplatiiuje v 83 %
holandskych obci, v ktorych sa posudenie potrieb uskuto¢fiuje prostrednictvom tzv.
,konverzacie za kuchynskym stolom* zvy€ajne v domacnostiach poberatel'ov. Celkovo sa vo
vicsine ¢lenskych Statov zaviedli integrované pristupy bud’ pre nezamestnané obyvatel'stvo,
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poberatel'ov minimalneho prijmu alebo iné skupiny, ako napriklad pre mladez, osoby so
zdravotnym postihnutim, star§ich l'udi, bezdomovcov, deti alebo obete domaceho nésilia.
Dolezité je, Zze Coraz viac Clenskych Statov rozSiruje $kalu socidlnych sluzieb o dlhoveé
poradenstvo.

Vo viacerych ¢lenskych Statoch si zmeny v davkach pre obyvatelPstvo v produktivnom
veku zamerané na zniZenie chudoby a prijmovej nerovnosti. Taliansko zaviedlo systém
minimalneho prijmu pozostavajuci z dvoch zloziek: podpora prijmu pre neaktivne osoby
(osoby bez naroku na davku v nezamestnanosti) a pre osoby s nizkym prijmom; aktivacné
opatrenia zahffiajice sluzby zamestnanosti a socialne sluzby. V zdkone o rozpocte na rok
2019 sa na financovanie tohto systému na roky 2019 — 2021 vy¢lenilo 23,5 miliardy EUR
(0,45 % HDP). Vzhladom na rozsah aambicie opatrenia je tUzka prepojenost medzi
socidlnymi sluzbami a verejnymi sluzbami zamestnanosti rozhodujuca pre uspech reformy.
Iné ¢lenské §taty (Spanielsko a Loty$sko) planuji nové opatrenia na zefektivnenie
existujicich systémov a zlepSenie primeranosti. Vo Francuzsku mozno ocakavat, ze
rozsirenie existujucej podpory pre pracovnikov s nizkymi mzdami bude mat’ pozitivny vplyv
na prijmovt nerovnost. Naopak v Rumunsku sa opat’ odlozilo nadobudnutie u¢innosti zdkona
0 minimalnom inkluzivnom prijme prijatého v roku 2016 a v stcasnosti sa planuje na rok
2021 (ustdpenie od reformy minimalneho inkluzivneho prijmu, ktorad bola predtym
predmetom odporticania Rady pre jednotlivé krajiny).

Nové opatrenia zamerané na chudobu deti presahuji v niektorych ¢lenskych $tatoch
ramec podpory prijmu. irsko oznamilo novu viacroénu stratégiu pre blaho deti, ktora zahfia
rovnovahu medzi pracovnym a sukromnym Zivotom rodic¢ov, zdravie deti a balik opatreni na
boj proti chudobe vranom detstve. V Spanielsku sa zvysila vyska pridavku na dieta
v zavislosti od finan¢nej situdcie rodicov, spolu s rozSirovanim existujucich programov na
podporu blaha deti, ktoré su vsak aj nad’alej skromné. V nadvéznosti na nedavno zavedeny
univerzalny systém pridavkov na deti v Litve sa ofakava zvySenie pridavku (univerzalnej
zlozky i tej, ktora zavisi od finan¢nej situacie rodic¢ov) v roku 2020. Podobne aj v Rumunsku
sa o¢akava, ze vyrazné zvysenie univerzalneho pridavku na dieta (z 84 na 150 RON, t. j. z 18
na 31 EUR; pridavky na deti so zdravotnym postihnutim a deti vo veku do 2 rokov st vyssie)
bude mat’ pozitivny vplyv na chudobu deti, ktorej tiroven vSak zostava vel'mi vysoka.

Prijimaju sa opatrenia v oblasti socidlneho zaclenenia pre osoby so zdravotnym
postihnutim s ciePom doplnit’ politiky zamestnanosti a zabranit’ chudobe. V Bulharsku
nadobudol 1. januara 2019 ucinnost’ zakon o 0sobach so zdravotnym postihnutim zamerany
na cielend podporu na zaklade posudenia individualnych potrieb o0séb so zdravotnym
postihnutim. Zaviedol sa novy druh mesacnej podpory v zdvislosti od stupiia postihnutia
a hranice chudoby. Estonsko zvysilo prispevok v pracovnej neschopnosti a davky na deti so
zdravotnym postihnutim. Takisto vynalozilo Gsilie na zjednoduSenie poskytovania sluzieb pre
0soby s osobitnymi duSevnymi potrebami. Mad’arsko zvysilo poplatok za starostlivost
0 domacnost’. LotySsko zvysilo davku na osobitnu starostlivost’ o deti s tazkym zdravotnym
postihnutim a o dospelych s tazkym zdravotnym postihnutim od detstva. Maltska vlada
zvysila pridavky na starostlivost’ 0 osoby so zavaznym zdravotnym postihnutim a zdravotne
postihnuté deti. Pol'sko zaviedlo Fond solidarity na podporu 0s6b so zdravotnym postihnutim
v dlhodobej starostlivosti. Portugalsko zvysilo opatrovatel'sky prispevok a zaviedlo program
na podporu nezavislého Zivota. Slovensko zvySilo opatrovatel'ski dadvku na neformalnu
starostlivost’.

Mnoho ¢lenskych Statov rozsirilo pokrytie systémov socialnej ochrany. Déansko
harmonizovalo systém dobrovol'ného poistenia v nezamestnanosti pre samostatne zarobkovo
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¢inné osoby a atypickych pracovnikov. Podl'a nového zdkona sa na samostatne zarobkovo
¢inné osoby apracovnikov s nestandardnymi zmluvami vztahuje systém davok
V nezamestnanosti podl'a rovnakych zasad ako na zamestnancov. Francuzsko poskytlo pristup
Kk systétmu pomoci V nezamestnanosti samostatne zarobkovo ¢innym osobam za uréitych
podmienok (ukoncenie sudneho alebo insolvencného konania tykajuceho sa ich Cinnosti).
frsko rozsirilo invalidné dochodky a zdravotnii starostlivost’ na samostatne zarobkovo &inné
0soby a v sucasnosti planuje zahrnit’ samostatne zarobkovo ¢inné osoby do systému pomoci
V nezamestnanosti, rovnako ako Malta. Belgicko skratilo ¢akaciu lehotu pre samostatne
zarobkovo ¢inné osoby v pripade pracovnej neschopnosti (nemocenské davky) z jedného
mesiaca na 14 dni. Portugalsko zaviedlo modernizacnl stratégiu s ndzvom Sociélne
zabezpecenie a vy, ktord zahffia inovativne digitalne néstroje na zjednoduSenie pristupu
obc¢anov k informéaciam a sluzbam v oblasti socialneho zabezpedenia.

Clenské $taty prijali opatrenia s ciePom zlepsit' pristup k byvaniu a riesit otazku
bezdomovectva. Mnohé ¢lenské Staty prijali narodné, regionalne alebo miestne stratégie na
zabezpedenie integrovanych reakcii na bezdomovectvo a vylu¢enie z byvania. Coraz vyssi
doraz sa kladie najmé na preventivne sluzby a posilnend spolupracu tak na drovni politiky,
ako aj na urovni poskytovania sluzieb. V Coraz vdcSom pocte Clenskych Statov dochadza
k zmenam, pokial ide o stratégie zamerané na byvanie, v ramci ktorych sa poskytuji
intenzivnejsie sluzby spolu s trvalym pristupom k byvaniu. Konkrétne Finsko a Francizsko
prijali dlhodobé stratégie na implementaciu projektu ,,Housing First“ (najskdr byvanie) a boj
proti bezdomovectvu. Niektoré clenské Staty, ako frsko ¢ Malta, sa bezdomovectvom
zaoberaju v ramci SirSich narodnych stratégii zameranych na nedostatok cenovo dostupného
a socidlneho byvania. Litva aktualizovala svoje pravne predpisy o cenovo dostupnom
a socidlnom byvani v roku 2019. VSeobecne vSak prevladajucim pristupom k poskytovaniu
sluzieb ostdva model ,,housing-ready* alebo schodiskovy model (staircase model), pri ktorych
cielom poskytovanej podpory je pomahat bezdomovcom s ich potrebami prostrednictvom
roznych foriem docasného ubytovania dovtedy, kym nebudii povazovani za schopnych
fungovat’ nezavisle. Monitorovacie mechanizmy na vyhodnotenie vysledkov dosiahnutych
v ramci stratégii sa systematicky neimplementuju a stale chybaju dékazy o ucinnosti reakcii.
Uroven a primeranost’ financovania takisto nestaéi na uspokojenie potrieb a jeho vplyv je
obmedzeny. V niektorych ¢lenskych $tatoch (napr. Cyprus, Luxembursko, Malta, Slovensko
a Holandsko) moZno preukédzat pozitivny vyvoj, pokial ide 0 primeranost’ financovania,
vratane nedavneho zvySenia rozpoctovych prostriedkov na financovanie sluzieb v oblasti
bezdomovectva, rastucich investicii do trvalého byvania pre rodiny a sociélneho byvania, ako
aj zavdzkov miest na zvySenie rozpoCtov na rozvoj poskytovania sluzieb v oblasti
bezdomovectva.

Mnoho clenskych Statov uskutocniuje reformy svojich dochodkovych systémov so
zameranim na aspekty udrZatelnosti a primeranosti, ale vicSinou sa tymito aspektmi
zaoberaju individuélne. Bulharsko, Estonsko, Francuzsko, Lotyssko a Litva prijali opatrenia
na zvysenie primeranosti starobného dochodku a/alebo zmenili svoju indexaciu tak, aby lepsie
zohl'adiiovala hospodarsky rozvoj. Estonsko zaviedlo opatrenie na postupné zrusenie
viacerych osobitnych dochodkovych rezimov pre uréité skupiny dochodcov. Dansko, Malta
a Portugalsko planuju zlepSit udrzatelnost’ svojich ddéchodkovych systémov, ato
obmedzenim predcasného odchodu do dochodku a stimulovanim reintegracie starSich
pracovnikov na trhu prace. Belgicko prijalo opatrenia na obmedzenie pristupnosti svojho
systému pred¢asného odchodu do déchodku prostrednictvom prispevku pre podniky a Malta
zaviedla stimuly na udrzanie zamestnanosti starSich I'udi vo veku pred odchodom do
dochodku.
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Niektoré ¢lenské S$taty iniciuji komplexné reformné baliky v oblasti zdravotnej
starostlivosti. Francizsko od jesene 2018 vykonava zasadnu reformu systému zdravotnictva
s cielom podporit’ lepsi pristup k zdravotnej starostlivosti pre vSetkych, ucinnejSie
vzdelavanie arozmiestnenie zdravotnickych pracovnikov a efektivnejSie vyuzivanie
nemocniénej starostlivosti. Irsko v roku 2019 iniciovalo Slaintecare — ambiciozny 10-ro¢ny
plan, ktorého ciel'om je zlepsit’ systémy zdravotne;j starostlivosti a dlhodobej starostlivosti tak,
aby splnali poziadavky starniiceho obyvatel'stva. V Grécku sa v ramci rozsiahlej reformy
systému primarnej zdravotnej starostlivosti zriaduju miestne jednotky zdravotnej
starostlivosti na zlepSenie pristupu k primarnej zdravotnej starostlivosti. Iné ¢lenské staty
zlepSuji nékladovl G€innost’ svojich systémov zdravotnictva. LotySsko plni podmienky na
ziskanie investicii z finanénych prostriedkov EU s cielom zlepsit kvalitu a dostupnost
primarnej zdravotnej starostlivosti a Cyprus realizuje koneénu fazu (Gstavna zdravotna
starostlivost’) svojej reformy systému zdravotnictva.

Vlady mnohych krajin takisto prijimaju osobitné opatrenia na rieSenie otazok
suvisiacich s dostupnost’ou a kvalitou zdravotnej starostlivosti. Cyprus prijal potrebné
pravne predpisy na poskytovanie univerzalnej zdravotnej starostlivosti a Spanielsko rozsirilo
pristup k zdravotnej starostlivosti na migrantov bez dokladov. LotySsko pripravuje navrh
zakona 0 jednotnom stbore sluzieb zo Statneho rozpoctu a komplexnom §tatnom povinnom
zdravotnom poisteni. Litva riesi nedostatok zdravotnickych pracovnikov a ich nerovnomerné
uzemné rozmiestnenie zlepSenym planovanim a zvazuje dodatoné systémy stimulov.
Chorvatsko prijalo novy narodny plan rozvoja nemocnic, ktorého cielom je aj zlepSenie
kvality zdravotnej starostlivosti a pristupu k nej.

Snahou ¢lenskych Statov je posilnit’ prevenciu a podporit’ efektivne a nakladovo ucinné
poskytovanie zdravotnej starostlivosti bez toho, aby sa zniZila jej kvalita, pristupnost’
a podmienky pre nezavisly Zivot. Bulharsko prijalo akény plan vykonavania narodnej
stratégie dlhodobej starostlivosti, ktory zahfiia posilnenie inStituciondlneho rdmca pre
poskytovanie arozvoj integrovanych socialnych sluzieb. Rakusko vypraciva komplexni
koncepciu svojho systému dlhodobej starostlivosti na zaklade nedavno prijatého akéného
planu dlhodobej starostlivosti. Ceska vlada ohlasila nova stratégiu dlhodobej starostlivosti
zameranU na podporu domacej a neinstitucionalnej starostlivosti. Pol'sko navrhlo socialny
plan pre starSie zavislé osoby na zidklade podpory neformélnych opatrovatelov zo strany
verejnych inStitacii a soporou rdmca komunitnych a institucionalnych sluzieb. Ostatné
¢lenské Staty (napr. Slovinsko a Belgicko) testuji nové rieSenia pre integrované poskytovanie
dlhodobej starostlivosti v domacom prostredi na zefektivnenie starostlivosti pre Tudi
s chronickymi chorobami a zavadzaju jednotné mechanizmy na posudzovanie potrieb pri
starostlivosti o pacientov.

V oblasti dlhodobej starostlivosti sa niektoré clenské Staty zameriavaju na zvySenie
poltu opatrovatelov a zlepSenie situacie neformalnych opatrovatelov. Cesko zaviedlo
davku dlhodobe;j starostlivosti, ktora kompenzuje stratu prijmu zo zavislej ¢innosti prerusene;j
z dbvodu starostlivosti o pribuzného. Zamestnavatel' opatrujucej osoby musi akceptovat
nepritomnost’ zamestnanca v praci pocas obdobia dlhodobej starostlivosti (max. 90 dni) a je
povinny poskytnit’ zamestnancovi po ndvrate rovnaké pracovné miesto. Chorvéatsko prijalo
zakon, v ktorom sa stanovuje pravny ramec rodinnej starostlivosti v Chorvatsku, a Rumunsko
schvalilo zakon, podla ktorého sa sluzby domadcej starostlivosti budi poskytovat’ 1 000
I'udom a zamestna sa 50 opatrovatel'ov Specializovanych na poskytovanie takychto sluzieb.
Malta planuje zvysit' opatrovatel'sky prispevok (ICRA) pre osoby, ktoré sa staraju
0 rodinného prislusnika zijuceho v ich doméacnosti, a znizit podmienky opravnenosti pre
osoby starajuce sa 0 pacientov star§ich ako 85 rokov.
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