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ESIPUHE

Euroopan komission ja neuvoston yhteisesta tyollisyysraportista méératdédn Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimuksen) 148 artiklassa. Euroopan komission
alustava ehdotus raportiksi on osa syyspakettia, joka siséltdd vuotuisen kestavan kasvun
strategian EU-ohjausjakson kaynnistdmiseksi. Yhteisessd tyollisyysraportissa esitetddn
vuotuinen katsaus tyollisyys- ja sosiaalipolitiikan keskeisiin kehityssuuntauksiin Euroopassa
seka uudistustoimiin, joita jasenvaltiot ovat toteuttaneet tyéllisyyspolitiikan suuntaviivojen®
mukaisesti. Naista uudistuksista raportoidaan suuntaviivojen rakennetta seuraillen: tydvoiman
kysynnan lisddminen (suuntaviiva 5), tydvoiman tarjonnan parantaminen seké tyéhon paasyn,
taitojen ja o0saamisen parantaminen (suuntaviiva 6), tyomarkkinoiden toiminnan ja
tyoémarkkinaosapuolten vuoropuhelun toimivuuden parantaminen (suuntaviiva 7) seka
yhtéldisten mahdollisuuksien ja sosiaalisen osallisuuden edistaminen ja kdéyhyyden
torjuminen (suuntaviiva 8).

Liséksi yhteisessa tyodllisyysraportissa seurataan jasenvaltioiden tuloksia suhteessa sosiaali-
indikaattoreiden tulostauluun, joka liittyy Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilariin. Pilarista
annettiin 17. marraskuuta 2017 Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission yhteinen
julistus. Siind yksiloiddan periaatteita ja oikeuksia kolmella alalla: i) yhtaldiset
mahdollisuudet ja p&asy tyomarkkinoille, ii) oikeudenmukaiset tydolot seka iii) sosiaalinen
suojelu ja sosiaalinen osallisuus. Nailla aloilla saavutetun edistyksen seurantaa tuetaan pilariin
liittyvén sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun yksityiskohtaisella analyysilla.

Yhteinen tyollisyysraportti rakentuu seuraavasti: johdantoluvussa (luku 1) raportoidaan
alustukseksi keskeisista tyomarkkinoiden ja sosiaalialan suuntauksista Euroopan unionissa.
Luvussa 2 esitetaan tarkeimmat tulokset Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilariin liittyvan
sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun analyysistd. Luvussa 3 kuvataan yksityiskohtaisesti
keskeiset indikaattorit maittain (my0s sosiaali-indikaattoreiden tulostaulusta) ja
jasenvaltioiden tyollisyyspolitiikan suuntaviivojen mukaisesti toteuttamat toimet.

! Euroopan unionin neuvosto hyvéksyi tydllisyyspolitiikan suuntaviivojen tuoreimman paivityksen heindkuussa
2018, jolloin suuntaviivat linjattiin Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin suuntaviivojen mukaisiksi
(neuvoston pdatds (EU) 2018/1215, annettu 16. heindkuuta 2018, jasenvaltioiden tydllisyyspolitiikan
suuntaviivoista).



KESKEISET VIESTIT

EU:ssa edistytddn Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin toteuttamisessa. Sosiaalisten
oikeuksien pilariin liittyvan sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun mukaan tyémarkkinoiden ja
sosiaalipolitiikan alan suuntaukset ovat positiivisia 14 padindikaattorista 9:n kohdalla. Loput
viisi joko pysyivét vakaina tai niiden kehitys oli keskim&arin hieman negatiivista edeltavaan
vuoteen verrattuna (koulupudokkaat, sukupuolten tyollisyysero, sosiaalisten tulonsiirtojen
vaikutus koyhyyden véhentdmiseen, tuloviidennesten tulo-osuus ja vaille tarvittavaa
sairaanhoitoa jadminen oman ilmoituksen mukaan). Yli puolessa péaéindikaattoreista todettiin
vaihtelevassa maarin ladhentymistd jasenvaltioiden vélilla. Kaikissa jasenvaltioissa
Alankomaita lukuun ottamatta on ainakin yksi indikaattori, joka on merkittavasti keskiarvoa
alempi (tai jonka suuntaus on merkittavasti negatiivinen).

Sosiaali-indikaattoreiden tulostaulu viittaa positiiviseen kehitykseen
tyomarkkinoilla ja sosiaalipolitiikan alalla, mutta haasteita esiintyy

edelleen
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Tyollisyys kasvaa edelleen, joskin hitaammin kuin viime vuosina. Vuoden 2019
kolmannella neljannekselld EU:ssa oli tyollisia 241,5 miljoonaa, mika on kaikkien aikojen
korkein taso. Tyollisyyskasvun vauhdittajina toimivat edelleen padosin ik&antyneet ja korkean
osaamistason tyontekijat. Talouden kasvuvauhdin hidastumisen vuoksi tyollisyyskasvun
odotetaan olevan vaimeampaa vuoden 2019 jaljelld olevan neljanneksen ja vuoden 2020

Lahde: Komission yksikét Eurostatin ja OECD:n tietojen perusteella



aikana. Taman vuoksi 20-64-vuotiaiden tyo6llisyysasteen ennustetaan lahestyvan Eurooppa
2020 -strategian 75 prosentin tavoitetta vuonna 2020 mutta ja&dvan hieman sen alle.

Kaikkien aikojen paras tydmarkkinatulos

Tyollisyys- ja tyottémyysasteet EU:ssa ja euroalueella
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* Ensimmadisen ja toisen vuosineljanneksen keskiarvo, kausioikaistuna. Lahde: Eurostat,
tydvoimatutkimus.

Lahde: Eurostat, tydvoimatutkimus.

Tyottomyys on enndatysalhaisella tasolla eli 6,3 prosenttia vuoden 2019 kolmannella
neljannekselld. Lahentyminen kohti alempia tyottdmyystasoja jatkuu jasenvaltioissa. Myos
nuoriso- ja pitkaaikaistyottomyys ovat laskussa, joskin ne ovat edelleen korkealla tasolla
joissakin jasenvaltioissa. Tydvoimapula on ndkyvad enimmakseen jasenvaltioissa, joissa
ty6ttdmyys on vahéistd, mutta tydévoimapulasta karsivien yritysten osuus on pienenemassa
talouskasvun hidastumisen vuoksi.



Tyovoimapulaa esiintyy, kun tyottdmyys on vahaista
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Lahde: Eurostat, tydvoimatutkimus ja yritys- ja kuluttajakysely.
Yhdistelmdindikaattori sisélta4 kaikki sektorit (ks. LMWD 2019).

Koyhyys- tai syrjytymisriskissd olevien ihmisten maara vaheni edelleen vakaasti
vuonna 2018, kuudetta perattaistd vuotta. Pelkédstddn tuona vuotena koyhyys- tai
syrjaytymisriskissa oli noin 2,7 miljoonaa véhemmaén ihmisida kuin edellisend vuonna.
Erityisesti vakava aineellinen puute vaheni edelleen voimakkaasti, ja vahennystd tapahtui
my0Os niiden ihmisten osuudessa, jotka asuvat erittdin alhaisen tydssékdyntiasteen
kotitalouksissa, joskin vdhemmassa méarin. Tdmé oli vankan tyomarkkinatuloksen ansiota.
Koyhyysriskissa olevien ihmisten osuus (suhteellisen kéyhyyden indikaattori) pysyi kuitenkin
kohtalaisen vakaana vuoteen 2017 verrattuna. Jos yleinen suuntaus jatkuu nykyvauhtia,
EU:ssa voidaan hyvinkin ndhda kdyhyys- tai syrjaytymisriskissa olevien ihmisten méaaran
vahentyvén noin 13 miljoonalla vuosien 2008 ja 2020 vélilla (Eurooppa 2020 -strategian
tavoitteena on 20 miljoonaa). Joidenkin ryhmien, etenkin lasten ja toimintarajoitteisten,
koyhyys- ja syrjaytymisriski on merkittavasti korkeampi.



Koyhyys- ja syrjaytymisriskiaste alenee vakavan aineellisen puutteen
vahenemisen ja
tyomarkkinaolojen kohentumisen ansiosta
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Tuloerot kasvoivat kaikkiaan hieman ja ovat suuria kriisid edeltdneeseen kauteen
verrattuna, joskin kansainvalisessa vertailussa tilanne on suhteellisen suotuisa. Kotitalouksien
rikkaimman 20 prosentin osuus tuloista on noin viisi kertaa niin suuri kuin kéyhimman 20
prosentin keskimdérin EU:ssa. T&mé& suhde kasvoi hienoisesti vuonna 2018 pienennyttydan
hieman edellisend vuonna. J&senvaltioissa, joissa tuloerot ovat suurimmat, ne kasvoivat
muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta entisestddn vuonna 2018. Véestdn alimman 40
prosentin tulo-osuus pysyi suunnilleen vakaana vuonna 2018 kasvettuaan vuonna 2017.
Tuloerojen torjuminen edellyttdd jasenvaltioilta toimia eri aloilla. Tallaisia ovat esimerkiksi
vero- ja etuusjarjestelmien suunnittelu, (vahimmais)palkanmuodostus, yhdenvertaisten
mahdollisuuksien edistdminen koulutuksessa varhaisesta idsta l&htien, kohtuuhintaisten ja
korkealaatuisten palvelujen saatavuuden varmistaminen, sukupuolten tasa-arvon edistdminen
seké alueellisiin eroihin puuttuminen.

Sukupuolten tasa-arvo on edelleen haaste. Erot sukupuolten tyollisyysasteessa (11,6
prosenttiyksikkdd vuonna 2018) ja palkassa (16,2 prosenttia vuonna 2017) ovat merkittavia,
ja ne ovat pysyneet lahes ennallaan vuodesta 2013. Jasenvaltioiden valilla esiintyy sitkeita
eroja. Naisten alempien tyollisyysasteiden keskeisid syitd ovat vanhemmuuteen ja hoivaan



liittyvat velvollisuudet yhdistettynd lastenhoito- ja muiden hoitopalvelujen heikkoon
saatavuuteen ja tyomarkkinoille osallistumisen rahallisiin pidakkeisiin. Useimmissa
jasenvaltioissa vanhemmuudella on negatiivinen vaikutus naisten tyollisyysasteisiin, kun taas
miesten tilanne on péinvastainen. Palkkaeroja esiintyy, vaikka naisilla on keskimaarin
korkeampi koulutustaso kuin miehilla. Ne johtavat usein eldke-eroihin mydhemmin. Useissa
jasenvaltioissa ollaan toteuttamassa toimia, joilla parannetaan kohtuuhintaisten ja
korkealaatuisten hoitopalvelujen saatavuutta, mutta t&hén liittyy edelleen haasteita.
Sukupuolten palkkaerojen torjumiseen tarkoitettuja konkreettisia toimenpiteitd, jotka liittyvat
enimmaékseen palkkojen avoimuuteen, on kéytdssa vain joissakin maissa.

Sukupuolten tyollisyys- ja palkkaerot ovat edelleen merkittavia

Sukupuolten tyollisyysero 2003-2018, EU:n tasolla ja
maakohtaisesti (2018)
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Lahde: Eurostat, tydvoimatutkimus.



Palkkakasvu vauhdittui vuonna 2018 mutta oli yleisesti maltillista. Vuonna 2018 (ja
2019) reaalipalkat kuroivat kiinni tuottavuuden kehityksen. Neljan edellisen vuoden aikana ne
kasvoivat hieman véhemmén kuin tuottavuus useimmissa euroalueen jésenvaltioissa.
Palkkakasvu on yleisesti ollut nopeampaa (ja ylittanyt tuottavuuden kasvun) Keski- ja Ita-
Euroopan maissa, mikda on edistdnyt yléspdin suuntautuvaa lahentymistda EU:ssa.
Keskiméardista palkkaa saavan tyOntekijan nettoansiot (ostovoimakorjattuina) ovat
useimmissa Keski- ja Itd&-Euroopan jasenvaltioissa kuitenkin edelleen selvéasti alle EU:n
keskiarvon sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun mukaan. Tasapainoisen ja kestavén
palkkakasvun olisi reagoitava tyomarkkinaoloihin ja keskipitkan aikavalin tuottavuuden
kehitykseen. Samalla olisi otettava huomioon my6s mahdolliset vaikutukset kustannusten
kilpailukykyyn ja tydmarkkinaosapuolten autonomia.

Joissakin jasenvaltioissa reaalipalkkojen kasvulle on viela sijaa

1,1 %:n Reaalipalkkojen ja reaalituottavuuden kasvun vélinen ero (2013—
kasvu 2018, vasen), keskimaaraista palkkaa saavan naimattoman
reaalipalkoissa tyontekijan nettoansiot (2018, oikea)
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tyOssakayvia * Maat on asetettu jarjestykseen reaalipalkan ja reaalituottavuuden kasvun vilisen eron

koyhia perusteella. Irlantia koskevat tiedot ovat vuosilta 2015-2018.

Tyodssakayvien koyhyys on edelleen korkealla tasolla sek& yleisesti ettd monissa
jasenvaltioissa. Se on merkittavasti yleisempéaa kotitalouksissa, joissa ihmiset tydskentelevat
osa-aikaisesti tai mairdaikaisesti. Riittdvd vahimmaispalkka, joko lakis&&teinen tai
tydehtosopimuksen mukainen, voi auttaa estdmadn tyodssakdyvien koyhyyttd. Samalla se
vahentdd palkkaeroja ja tukee kokonaiskysyntdd. Vuonna 2019 vahimmaispalkkatasot
kohosivat lahes kaikissa 22 jasenvaltiossa, joissa on lakisaateinen véhimmaispalkka.

Koulutus ja patevyys vaikuttavat merkittavasti ihmisten tyonakymiin. EU:ssa
tyollisyysaste on keskimaarin 56,1 prosenttia niilld, jotka eivat ole suorittaneet keskiasteen
opintoja, 73,4 prosenttia niilla, joilla on keskiasteen tutkinto, ja 84,5 prosenttia niill&, joilla on
korkea-asteen tutkinto. Talouden ja tydmarkkinoiden muutoksiin samoin kuin ekologiseen
muutokseen mukautuminen edellyttdd jatkuvaa taitojen parantamista ja uusien taitojen
hankkimista. Siitd huolimatta, ettd haaste tunnustetaan yha paremmin ja jasenvaltioissa on
toteutettu useita aloitteita, aikuisten osallistuminen koulutustoimiin on lisddntynyt vain vahan
viime vuosikymmenen aikana ja vain muutamassa jasenvaltiossa on onnistuttu saamaan
aikaan merkittdvdmpéaa parannusta. Osallistuminen on erityisen véhdista (alle 5 %) matalan
osaamistason aikuisten parissa.



Taidot ovat ratkaisevan tarkeita tyollistyvyyden kannalta kaikissa
EU:n jasenvaltioissa,
mutta osallistuminen aikuiskoulutukseen on edelleen vahaista

Tyéllisyysaste koulutustason mukaan, 2018
(prosenttiyksikkod, 20—64-vuotiaat)
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Lahde: Eurostat

HYhteensi M Matala osaamistaso (ISCED 0-2)

Madaraaikaisessa tyollisyydesséa on merkittavid eroja jasenvaltioiden valilla siitd
huolimatta, ettd sen osuus on ollut viime vuosina suhteellisen vakaasti keskimdarin noin 14
prosenttia. Haasteena on varmistaa, ettd vastentahtoiset madraaikaiset sopimukset toimivat
ponnahduslautana pysyvaan tyosuhteeseen ja ettd valtetddn pyordovi-ilmio tyottdmyyden ja
epavarmojen tyosuhteiden vélilla. Joissakin jasenvaltioissa ollaan toteuttamassa uudistuksia,



joilla pyritddn parempaan tasapainoon joustavuuden ja tydsuhdeturvan valilla. Tallaisia
uudistuksia ovat esimerkiksi maardaikaisten tyosopimusten kéayttoa koskevat tiukemmat ehdot
ja tyéehtojen ja -olojen selkeyttdminen.

Maaraaikaiset sopimukset eivat useinkaan toimi ponnahduslautana
14,2 %
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A Siirtyminen maaraaikaisesta vakituiseen tyosuhteeseen (%, 3 v:n keskiarvo, oikea puoli)

Lahde: Eurostat, tydvoimatutkimus.

Alustatydé on uusi ty6llisyysmuoto Euroopan tyomarkkinoilla. Euroopan komission
Yhteisen tutkimuskeskuksen analyysi, joka perustuu COLLEEM Il -kyselyyn (kattaa yli
puolet jasenvaltioista), viittaa siihen, ettd 1,4 prosenttia tydntekijoista kyselyn kattamissa
maissa tarjosi palveluja alustojen kautta p&atyondan vuonna 2018. Kolmanneksen EU:n
alustatyosta arvioidaan tapahtuvan valtioiden rajat ylittdvasti. Alustatyontekijoiden tydolot
vaihtelevat huomattavasti esimerkiksi oikeudellisen aseman (tyontekija vai itsendinen
ammatinharjoittaja), suoritettavien tehtdvien ja emoyhtion liiketoimintamallin mukaan.
Alustatyd  tarjoaa  uusia  tyomahdollisuuksia ja  mahdollistaa  innovatiivisten
liiketoimintamallien kehittdmisen, mutta sen lisddntyminen haastaa olemassa olevat
tyomarkkinakaytanndt  ja  lainsdadéntopuitteet  (esim.  tydolojen  suojelun  ja
tydehtosopimusneuvotteluihin ja sosiaalisen suojelun jarjestelmiin osallistumisen osalta),
koska ne eivét useinkaan ole taysin mukautuneita uuteen kehitykseen. Lisdksi se herattda
uusia kysymyksié henkil6tietojen ja algoritmien kaytosté.

Julkisilla tyévoimapalveluilla on keskeinen asema tyollisyyspolitiikan taytantéénpanossa
ja tyonhakijoiden ja tyonantajien yhteensaattamisen helpottamisessa neuvonnan ja
aktiivisen tuen antamisen kautta. Jasenvaltiot ovat toteuttaneet toimia lisatdkseen
raatéaloityjen palvelujen tarjoamista ja pyrkivat yksinkertaistamaan palveluja ja parantamaan
niiden koordinointia. Julkisten tyovoimapalvelujen tehtdva vélittdjand toteutuu kuitenkin
epéatasaisesti jasenvaltioissa. Haasteena on edelleen saavuttaa ne, jotka ovat kauimpana
tyoémarkkinoista. Euroopan julkisten tyovoimapalvelujen verkoston puitteissa pyritdan
tiivistdmaan yhteistyoté ja parantamaan tietojen ja hyvien toimintatapojen vaihtoa.
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Useissa jasenvaltioissa on varaa parantaa tarpeiden kohtaamista
julkisten tyévoimapalvelujen kautta
Tydbhaussa julkisia tyévoimapalveluita

44.3 % kayttavien tydttomien osuus
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Asumiskustannukset ovat kohtuuttoman korkeat suurella (joskin vahenevélld) osalla
kotitalouksista. Joka kymmenennen eurooppalaisen asumiskustannukset ovat kohtuuttomat.
Kuten voi olettaa, tdmé vaikuttaa enemman pienituloisiin kotitalouksiin ja kaupungeissa
asuviin. Vakavasti puutteelliset asuinolot ovat pysyneet vakaina ja ovat vahenemassa
joissakin Keski- ja Itd-Euroopan jasenvaltioissa, joissa asumisen laatuun liittyvat ongelmat
ovat olleet suurempia. Tilanteen kohenemisesta huolimatta merkittdva osa kotitalouksista
naissd maissa karsii edelleen heikoista asuinoloista. Asuntomarkkinoilta syrjaytymisen
aarimmaisin muoto, asunnottomuus, on lisdéntynyt viime vuosikymmenen aikana useimmissa
jasenvaltioissa. Tdhan haasteeseen vastaamiseksi monissa jasenvaltioissa on hyvéksytty
strategioita, joilla tarjotaan integroituja vastauksia asunnottomuuteen ja asuntomarkkinoilta
syrjaytymiseen. Ehkaisevien palvelujen seké poliittisen tason ja palvelujen tarjoamisen tason
valisen tiiviimman yhteistyon merkitys tunnustetaan yha enenevassa maarin.

Kohtuuttomat asumiskustannukset ovat haasteena useissa
jasenvaltioissa

Joka Osuus vaestosta, joka asuu kotitaloudessa, jossa asumiskustannukset
kym menes ovat yli 40 prosenttia kotitalouden kaytettéavissa olevista tuloista,
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Sosiaalisen suojelun jarjestelmia ollaan nykyaikaistamassa useissa jasenvaltioissa
laajentamalla niiden kattavuutta ja parantamalla riittdvyyttd. Useilla ryhmilld (etenkin
itsendisilla ammatinharjoittajilla ja epéatyypillisen tyon tekijoilld) on kuitenkin edelleen
vaikeuksia: heidan taloudellinen tilanteensa on muita epdvarmempi, koska sosiaalinen suojelu
ulottuu heihin vain rajatusti. Sosiaalisten tulonsiirtojen (pois lukien eldkkeiden)
keskimaardinen vaikutus koyhyyden véhentdmiseen heikkeni vuonna 2018. Lisaksi
vajaatyollisissa tai tyottomissé kotitalouksissa asuvien ihmisten kdyhyysriski ja kéyhyyden
syvyys kasvoivat edelleen. Keskimadrin vain noin kolmannes lyhytaikaisista tyottomista
kuuluu  tyottomyysetuuksien  piiriin.  Kaikissa  jasenvaltioissa ~ on  kaytdssa
vahimmaistoimeentulojérjestelmid, mutta niiden riittdvyys vaihtelee edelleen huomattavasti.

Sosiaaliturvajarjestelmien kattavuuden ja riittavyyden
parantaminen on keskeista niiden nykyaikaistamisen kannalta

Lyhytaikaisten ty6ttémien (<12 kk) kuuluminen
tyottomyysetuuksien piiriin
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Huomautus: vuodesta 2018 myds Italiassa on ollut kdyt6ssa vahimmaistoimeentulojarjestelmd. Matalapalkkainen
ansaitsee 50 % keskimaaraisesta palkasta ja tydskentelee kokoaikaisesti.

Lahde: Euroopan komission analyysi Eurostatin tietojen perusteella
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Vaestorakenteen muutoksen vuoksi elakkeisiin, terveydenhuoltoon ja pitkaaikaishoitoon
kohdistuu selvd muutostarve. Ty0ikéinen vaestd on jo vdheneméssa keskimaérin EU:ssa ja
sen odotetaan véhenevan jatkossakin. Se vahenee 11 jasenvaltiossa yli 3 prosenttia seuraavien
viiden vuoden aikana. Samaan aikaan vanhushuoltosuhteen odotetaan kasvavan voimakkaasti,
minkd wvuoksi jasenvaltioiden on toteutettava toimia eldke-, terveydenhuolto- ja
pitk&aikaishoitojarjestelmien nykyaikaistamiseksi ja niiden riittavyyden ja kestavyyden
sédilyttamiseksi. Samalla on kuitenkin varmistettava korkealaatuisten palvelujen saatavuus.
Elékkeiden kyky korvata tuloja ja ehkéaistd koyhyytta vaihtelee merkittavasti jasenvaltioissa,
mutta eldkkeiden riittdvyyden turvaamisesta on tulossa yha tarkeampaa poliittisessa
keskustelussa. Pitk&aikaishoitojarjestelmien saatavuuden ja kestavyyden takaaminen on
erityisen haastavaa, koska monissa jasenvaltioissa nojaudutaan talla hetkelld voimakkaasti
epaviralliseen hoitoon. Joissakin niistd on kaynnistetty uudistuksia, joilla pyritaén
kasvattamaan hoitajapoolia ja parantamaan epavirallisten hoitajien (joista useimmat ovat
naisia) tilannetta.

Vaeston ikaantyminen edellyttaa eldke-, terveydenhuolto- ja
pitkaaikaishoitojarjestelmien nykyaikaistamista

1,7 %
vaestosta raportoi Vanhushuoltosuhde (yli 65-vuotiaiden maaran suhde 15-64-

va_ille tarv_ittavaa vuotiaiden maaraan) EU:ssa
sairaanhoitoa
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70
10,2
toimintakykyista
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al kU Ista yhta Huomautus: ilmaistuna 100:aa ty6ikaista (15-64-vuotiasta) kohti.
e|akkeensaaj aa Vaaleansininen alue korostaa ennustettuja minimi- ja maksimiarvoja vuotta kohti.

kohti

Lahde: Eurostat, perusennusteet.

Sosiaalisen markkinatalouden vahvistaminen kulkee ké&si k&desséa tyomarkkinaosapuolten
vuoropuhelun laadun parantamisen kanssa. Tyomarkkinaosapuolten osallistuminen politiikan ja
uudistusten suunnitteluun ja toteutukseen tunnustetaan tyéllisyyden suuntaviivoissa. Osallistuminen
kansallisella ja alueellisella tasolla on pysynyt laadultaan vakaana useimmissa jasenvaltioissa, joskin
maiden valilla on edelleen eroja. TyOmarkkinaosapuolten osallistuminen talouspolitiikan EU-
ohjausjaksoon liittyvadn prosessiin on edistynyt hitaasti, ja siind on edelleen kehitettdvadd. Tamé
edellyttdd erityisesti joissakin jasenvaltioissa ennustettavampaa ja merkityksellisempad nakemysten
vaihtoa kansallisten uudistusohjelmien valmistelussa, myds siihen varatun ajan suhteen.
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1. KATSAUS TYOMARKKINOIDEN JA SOSIAALIPOLITHKAN
KEHITYSSUUNTAUKSIIN JA HAASTEISIIN EUROOPAN UNIONISSA

Tassa jaksossa esitetddn yleiskatsaus kehityssuuntauksiin ja haasteisiin tyomarkkinoilla ja
sosiaalipolitiikan alalla Euroopan unionissa. Siiné analysoidaan yksityiskohtaisesti tarkeimpia
ty6llisyys- ja sosiaalipolitiikan aloja. Raportin seuraavissa jaksoissa esitetdan tarkempia
jasenvaltiokohtaisia suuntauksia.

1.1 Tyomarkkinoiden kehityssuuntaukset

Tydllisten maara kasvoi viidettd perattdista vuotta vuonna 2018 (1,3 %), joskin
hitaammin kuin vuonna 2017 (1,6 %). Kokonaisty0llisyys kasvoi edelleen maltillisesti
vuoden 2019 kolmella ensimmaisella neljanneksella niin, etta tyollisia oli 241,5 miljoonaa®
vuoden 2019 kolmannella neljannekselld — noin 2,1 miljoonaa enemman kuin vuosi sitten.
Tama on korkein EU:ssa koskaan saavutettu taso. Vuositasolla tarkasteltuna
kokonaistyollisyyden kasvun ennustetaan olevan 1 prosentti vuonna 2019 ja 0,5 prosenttia
vuonna 2020.% Verrattuna vuoden 2013 ensimmaisella neljannekselld kirjattuun alimpaan
tasoon EU:ssa tyollistyi yli 17 miljoonaa uutta tyontekijaa (11 miljoonaa euroalueella).

Tyodllisyysaste (20-64-vuotiaiden) jatkoi kasvuaan kohti Eurooppa 2020 -strategian
tavoitetta. Vuonna 2018 tyollisyysaste kohosi yhden prosenttiyksikon ja oli keskiméarin 73,2
prosenttia. Vuoden 2019 toisella neljanneksella se kipusi 73,9 prosenttiin, mikd on 0,8
prosenttiyksikkod enemman kuin edeltdvan vuoden samalla neljdnnekselld. Euroalueella
tyollisyysaste kohosi samaa tahtia eli 0,8 prosenttiyksikkda vuodessa, niin ettd se oli 72,7
prosenttia vuoden 2019 toisella neljannekselld. Namé ovat seké koko EU:ssa ettd euroalueella
kaikkien aikojen korkeimmat tasot. Jos positiivinen suuntaus jatkuu samaan tahtiin, EU voi
hyvinkin saavuttaa 75 prosentin tyollisyystavoitteen. Talouden kasvuvauhdin hidastuminen ja
tyoémarkkinoiden Kiristyminen joissakin jasenvaltioissa kuitenkin viittaavat siihen, ettd
tyollisyysaste saattaa kohota hitaammin vuoden 2019 seuraavina neljanneksind ja vuonna
2020, joten loppujen lopuksi vuoden 2020 tyollisyystavoitetta ehka vain lahennytdédn sita
saavuttamatta.

Tydllisyysasteen positiiviseen kehityssuuntaan liittyy tydmarkkinoille osallistumisen
lisédntyminen. Vuoden 2019 toisella neljannekselld tyovoimaosuus 20-64-vuotiaiden
ikdryhméssa oli EU:ssa 78,7 prosenttia (78,4 % vuotta aiemmin) ja euroalueella 78,5
prosenttia (78,3% vuotta aiemmin). Kuten aiempinakin vuosina, tyomarkkinoille
osallistuminen liséantyi suureksi osaksi ikdantyneiden tyontekijoiden (55-64-vuotiaiden) ja
vahemmassa madrin naisten ansiosta.

2 Kokonaistydllisyyttd koskevat luvut on saatu kansantalouden tilinpidosta (kotimaan késite), muut luvut
tydvoimatutkimuksesta. Téssé jaksossa kaytetdan neljannesvuosittain kausioikaistuja lukuja.

¥ Komission syksyn 2019 talousennusteen mukaan.

* Tyéllisyyskomitea arvioi vuoden 2019 tyéllisyyskehityksen seurantavélineessa ja vuoden 2019 vuotuisessa
tyollisyyskehitysraportissa, ettd tyollisyysaste on 73,8 prosenttia vuonna 2019 ja 74,3 prosenttia vuonna 2020
(komission kevaan 2019 talousennusteen ja Eurostatin vuoden 2015 véestdennusteiden mukaan).

14



Kaavio 1: Tyo6llisyys- ja tyottomyysasteissa EU:n kaikkien aikojen parhaat tulokset
Tyollisyys- ja tyottdmyysasteet EU:ssa ja euroalueella
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Tyottomyysaste (EU28, oikea puoli) === Tyottomyysaste (euroalue, oikea puoli)

* Ensimmaisen ja toisen vuosineljanneksen keskiarvo, kausioikaistuna.
Lahde: Eurostat, tydvoimatutkimus.

Tehtyjen tyotuntien kokonaismaara kasvaa hitaammin mutta vakaasti, ja se on nyt
lopulta ylittdnyt vuoden 2008 huipputason. Elpymisen alettua vuonna 2013 tyollisten
madra on kasvanut merkittdvasti nopeammin kuin tehtyjen tyotuntien méaré (vuoden 2013
toisen neljanneksen ja vuoden 2019 toisen neljanneksen valilla tyollisten maara kasvoi 7,7
prosenttia ja tyOtuntien maard 7,1 prosenttia). Tamad kuvastaa osittain pitkédn aikavalin
rakenteellista vahenemista, jota pahentaa (vastentahtoisen) osa-aikatyon lisaantyminen Kriisin
jalkeen ja tyollisyyden siirtyminen sektoreille, joilla ty6tunti-intensiteetti on heikompi.
Tehtyjen tyotuntien maara kuitenkin lisdantyi vuonna 2018 ja ylitti ensimmadista kertaa
vuoden 2008 huipputason 0,3 prosentilla.

Tyottomyysaste jatkoi laskuaan vuonna 2018 ja vuoden 2019 kolmella ensimmaisella
neljannekselld. Voimakas tydpaikkojen luominen — samalla kun tyomarkkinoille
osallistuminen lisd&ntyy kohtuullisesti — ndkyy tyottdomyyden vahenemisend edelleen. VVuoden
2019 kolmannella neljannekselld (15-74-vuotiaiden) ty6ttdmyysaste putosi EU:ssa 6,3
prosenttiin (6,7 % vuotta aiemmin) ja euroalueella 7,5 prosenttiin (8 % vuotta aiemmin).
Absoluuttisina lukuina tdmé tarkoittaa 15,6:ta miljoonaa ty6tontd EU:ssa, mika on noin 1
miljoona vahemmaéan kuin samalla neljannekselld viime vuonna ja l&dhes 11 miljoonaa
vahemman verrattuna vuoden 2013 toisella neljannekselld Kkirjattuun huipputasoon. Vaikka
tyottémyysasteet ovat pudonneet viime vuonna kaikissa jasenvaltioissa, tilanne on edelleen
erittain epéayhtendinen (ks. jakso 3.1.1): joissakin maissa ollaan erittdin alhaisella tasolla (ja
parannuksiin on vain vahan varaa), kun taas toisissa ollaan edelleen kaukana Kkriisia
edeltdneistd vahimmaistasoista.
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Kaavio 2: Yritykset raportoivat edelleen suuresta tyévoimapulasta, mutta tyémarkkinoilla on merkkejé tarpeiden
paremmasta kohtaamisesta

Beveridge-kayré EU:ssa

EU28
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Lé&hde: Eurostat, tydvoimatutkimus ja yritys- ja kuluttajakysely. Huomautus: Kausioikaistut luvut.

Tydvoimapula on mittavaa, joskin se on hieman vahentynyt edellisvuoteen verrattuna.
Elpymisen alettua EU:ssa on yh& enemman yrityksid, jotka pitdvat tydvoiman saatavuutta
tuotantoa rajoittavana tekijana>. Vuoden 2012 lopussa tallaisten yritysten osuus oli noin 5
prosenttia ja vuonna 2018 noin 20 prosenttia. Beveridge-kayra® (kaavio 2) osoittaa, ettd osuus
lisadntyi samalla kun ty6ttdmyys putosi, joskin kayran kaantyminen ulospéin vuosien 2010 ja
2013 valilla viittaa siihen, ettd tarpeiden kohtaaminen on ollut kriisin jalkeen vahemmaén
tehokasta kuin ennen kriisia.” Talouskasvun hiljattaisen hidastumisen myota tyévoimapulasta
raportoivien yritysten maarad on vahentynyt hieman vuonna 2019, mutta tyottdémyys on
alentunut edelleen, kuten edelld mainittiin. Viel& on liian aikaista sanoa, osoittaako
Beveridge-kéyra suuntauksen muutosta, mutta viime vuosineljdnnesten aikainen kehitys
viittaa siihen, ettd k&yra on k&&ntymaéssa sisdanpéin, mik& on johdonmukaista sen kanssa, etta
tarpeiden kohtaaminen on yleisesti parantunut (joskin tilanne vaihtelee huomattavasti
jasenvaltioiden valilla).

Myds pitkaaikais- ja nuorisotyottomyys vahenevat edelleen. Tyomarkkinaolojen jatkuva
koheneminen nékyy pitkaaikaistyottomien (eli yli vuoden tyottdmind olleiden) mé&éaran
kutistumisena. Pitkdaikaistyottomien madrd oli vuoden 2019 toisella neljannekselld 6,2
miljoonaa eli 1,1 miljoonaa (tai 15 %) vahemman kuin vuoden 2018 samalla neljanneksella.
Pitk&aikaistyottdbmien osuus tydvoimasta on 2,5 prosenttia, ja se on saavuttanut vuoden 2008

® Tamé indikaattori on osa EU:n yritys- ja kuluttajakyselya.

® Beveridge-kayra osoittaa graafisesti ty6ttomyyden ja avointen tydpaikkojen (joko avointen tydpaikkojen asteen
tai tassa tapauksessa tyévoimapulan indikaattorin) valisen suhteen.

" Ks. tarkemmin Labour Market and Wage Developments in the EU, 2019.
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kolmannella neljanneksella vallinneen kriisia edeltdaneen vahimmaistason (euroalueella se on
edelleen 3,3 prosenttia, mikd vylittdd 2,8 prosentin vahimmadistason). My06s nuorten
tyénhakijoiden tilanteen koheneminen ndkyy selvésti. Nuorisotydttomyysaste putosi EU:ssa 1
prosenttiyksikon ja oli 14,4 prosenttia vuoden 2019 kolmannella neljanneksellda. Euroalueella
se putosi 0,9 prosenttiyksikkoa ja oli 15,8 prosenttia (Espanjassa, Italiassa ja Kreikassa se on
kuitenkin edelleen yli 30 prosenttia). EU:ssa on tyottomané 3,2 miljoonaa 15-24-vuotiasta, ja
luku on 5,5 miljoonaa, jos huomioon otetaan kaikki nuoret, jotka eivét ole tyoelaméssa tai
koulutuksessa (nk. NEET-nuoret). NEET-aste parani kuitenkin viime vuonna ja oli vuoden
2019 ensimmaiselld neljannekselld EU:ssa 10,2 prosenttia (10,6 prosenttia vuotta aiemmin) ja
euroalueella 10,3 prosenttia (10,8 prosenttia vuotta aiemmin). Namé& ovat kaikkien aikojen
alhaisimmat asteet.

NEET-asteen alenemisesta huolimatta koulupudokkaiden osuus on vakiintunut. Oltuaan
vakaassa laskussa viime vuosikymmenen aikana koulupudokkaiden (18-24-vuotiaiden) osuus
vakiintui 10,6 prosentin tasolle vuosina 2017 ja 2018. Tamé on erittéin I&hella Eurooppa 2020
-strategian 10 prosentin tavoitetta, mutta sitd on edelleen varaa alentaa.® Korkea-asteen
tutkinnon suorittaneita koskeva Eurooppa 2020 -strategian tavoite (40 % ik&aryhméstd 30—34-
vuotiaat) sen sijaan saavutettiin vuonna 2018 ja aste oli 40,7 prosenttia (0,8 prosenttiyksikkda
enemman kuin vuonna 2017).

Kaavio 3: Ty6llisyyskasvun vauhdittajina toimivat pdéosin ikdéntyneet ja korkean osaamistason tydntekijat
Tyollisyysasteet ja tyollisyyskasvu eri ryhmittéin EU:ssa
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Lahde: Eurostat, tydvoimatutkimus.

¥ Komissio asetti 14. marraskuuta 2017 antamassaan tiedonannossa “Eurooppalaisen identiteetin vahvistaminen
koulutuksen ja kulttuurin avulla” (COM(2017) 673 final) kunnianhimoisen tavoitteen, jonka mukaan
koulupudokkaiden osuus vahennetdén 5 prosenttiin vuoteen 2025 mennessé.
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Tyodllisyyskasvua vauhdittavat edelleen pédosin ikaantyneet tyontekijat. Kuten
edeltavinakin vuosina my6s vuonna 2018 ik&&ntyneet tyontekijat (55—64-vuotiaat) vastasivat
suurimmasta tyollisyyskasvusta muihin ik&ryhmiin verrattuna (kaavio 3): tyollisten lukumaaré
tassa ryhmassa kohosi 4,1 prosenttia vuonna 2018 (samanlainen kasvuaste kuin vuonna 2017,
jolloin kasvua oli 4,3 prosenttia). lkdantyneiden tyollisyysaste kasvoi ndin ollen 1,6
prosenttiyksikkoa ja oli 58,7 prosenttia vuonna 2018, mika on kaikkien aikojen korkein taso
(yli 13 prosenttiyksikkéa korkeampi kuin vuonna 2008). Tyodllisyys kasvoi myds muissa
ikaryhmissg, joskin hitaammin. Nuorten (15-24-vuotiaiden) tyollisten lukumaéra kasvoi
samaa tahtia kuin vuonna 2017 (1,5 % vs. 1,6 %), minka ansiosta nuorisotyollisyysaste kohosi
0,8 prosenttiyksikkoda ja oli 35,4 prosenttia (tdma on kuitenkin edelleen 1,9 prosenttiyksikkoa
alempi kuin vuonna 2008). Parhaassa ty6idssa olevien aikuisten (25-54-vuotiaiden) tyollisyys
kohosi 0,4 prosenttia ja tyollisyysaste vuonna 2018 oli 80,4 prosenttia.

EU:n ulkopuolella syntyneiden tydllisyysaste jatkoi kohoamistaan. Se kohosi 20-64-
vuotiaiden ryhméssé 64,5 prosenttiin vuonna 2018 (1,5 prosenttiyksikkda enemmén kuin
vuonna 2017), mikd absoluuttisina lukuina vastaa lisaantymistd 17,4 miljoonasta 18,3
miljoonaan. Saman ikdryhmén syntyperdisten® keskimaarainen tyéllisyysaste on 73,9
prosenttia (0,9 prosenttiyksikk6d enemman kuin vuonna 2017). Vaikka ero on hieman
kaventunut, se on edelleen mittava laajennuttuaan kriisin aikana (yli 9 prosenttiyksikkoa
vuonna 2018 mutta alle 5 prosenttiyksikkdd vuonna 2008).

Tyollisyys kasvaa edelleen hieman nopeammin naisten kuin miesten parissa, mutta
sukupuolten tyéllisyysero on pysynyt suurena. Vuonna 2018 naisten tyollisyyskasvu oli 0,2
prosenttiyksikkod nopeampaa kuin miesten (sama kuin vuonna 2017). Né&in pieni ero ei
kuitenkaan riittdnyt kaventamaan sukupuolten tyollisyyseroa, joka pysyi vakaasti 11,5
prosenttiyksikdssd. Indikaattori  pieneni  merkittavasti  kriisin aikana (se oli 15
prosenttiyksikkdd vuonna 2008), mika kuvastaa laskusuhdanteen voimakasta vaikutusta
miesten tyollisyyteen, mutta se on pysynyt lahes muuttumattomana vuodesta 2014. Ero on
erityisen suuri 30-34-vuotiaiden naisten (14,5 prosenttiyksikkod) (liittyy enimmakseen lasten
saantiin), 55-64-vuotiaiden naisten (13,7 prosenttiyksikkd) ja matalan osaamistason naisten
osalta (21,1 prosenttiyksikkdd, kun keskitason osaamistason naisten osalta ero on 10,9
prosenttiyksikkoa ja korkean osaamistason osalta 6,8 prosenttiyksikkod).

Korkean osaamistason tyontekijoiden osuus tyévoimasta on kasvussa. Kyseessa on pitkén
aikavalin suuntaus, jossa korkean osaamistason tehtaviin perustuva tyéllisyys on kasvussa ja
jasenvaltioiden tydvoimasta on tulossa yhad osaavampaa.’® Tama kuvastaa korkean
osaamistason tyontekijoiden kasvavaa kysyntdd ja tarjontaa taloudessa. Korkeasti
koulutettujen (25-64-vuotiaiden ikdryhmd) tyollisyys kasvoi 3,1 prosenttia vuonna 2018 ja
ryhman tyollisyysaste oli 85,8 prosenttia. Keskitason osaamistason (eli keskiasteen tutkinnon
suorittaneiden) tyontekijoiden ryhméssa kasvu oli vain véhéistd (0,2 %), ja ryhmén
tyollisyysaste oli 76,4 prosenttia. Matalan osaamistason tyontekijoiden (enintddn ylemmaén
perusasteen koulutus) tyollisyys sen sijaan putosi edelleen 0,8 prosenttia (vuonna 2017
pudotusta oli 0,3 %). Matalan osaamistason tyontekijéiden (25-64-vuotiaiden) populaatio on
kaikkiaan pienenemadssa (pelkastdin vuonna 2018 se pieneni 1,7 miljoonalla eli 2,7 %) — kun
vaestd ik&antyy ja nuorilla sukupolvilla on korkeampi koulutustaso — joten ryhman

% Tama luku viittaa jasenvaltiossaan syntyperaisten henkildiden EU:n keskiarvoon.

1% Euroopan komissio (2019). Labour Market and Wage Developments in Europe. Annual review 2019.
Luxemburg: Euroopan unionin julkaisutoimisto. Loytyy osoitteesta
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89&furtherNews=yes&newsld=9485
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tyo6llisyysaste itse asiassa kohosi vuoden 2017 tasolta 55,6 prosentista 56,8 prosenttiin vuonna
2018. Matalan ja korkean osaamistason tyontekijoiden tyollisyysasteen ero supistui edelleen
(vuoden 2013 huipputasolta 31,4 prosenttiyksikosta), mutta se on edelleen erittdin suuri (29
prosenttiyksikkdd) ja osoittaa, ettd alemman osaamistason tyontekijoiden tyollistyvyyden
lisadmisté koskeville toimille on tilausta, etenkin tdydennys- ja uudelleenkoulutuksen kautta.

Suurin osa vuonna 2018 luoduista uusista tyopaikoista on vakituisia ja kokoaikaisia,
mutta maaraaikaisten tyontekijoiden osuus on edelleen mittava. Vuonna 2018 Kirjatuista
2,7 miljoonasta uudesta tyontekijasta (15-64-vuotiaista) lahes kaikilla oli vakituinen
tyésopimus, ja madréaikaisten tyontekijoiden lukumaard kasvoi vain 55 000:lla samalla
kaudella (verrattuna 0,8 miljoonaan edeltdvdnd vuonna). Vakituisten tydsopimusten
yleistyminen ei kuitenkaan riittdnyt véhentdamé&in maéaéraaikaisten tyodntekijoiden yleista
osuutta kaikista tyontekijoista: osuus pieneni vain 0,1 prosenttiyksikkoé ja oli 14,2 prosenttia
vuonna 2018. Itsendisten ammatinharjoittajien (15-64-vuotiaiden) maard vaheni 160 000:1la
ja jatkoi ndin aiempina vuosina todettua hidasta laskua, mink& tuloksena itsendisten
ammatinharjoittajien osuus kaikista tyontekijoista oli 13,5 prosenttia (osuus oli 13,7 %
vuonna 2017 ja 14,4 % vuonna 2013). Useimmat uusista tyopaikoista olivat kokoaikaisia
(+2,4 miljoonaa), ja osa-aikaisten tyontekijoiden lukumaéra pysyi suunnilleen vakiona.
Taman vuoksi osa-aikaisten tyontekijoiden (15-64-vuotiaiden) osuus supistui hieman
kolmatta vuotta perakkéin (0,2 prosenttiyksikkdd 19,2 %:iin vuonna 2018). Tama on silti
edelleen l&hes 2 prosenttiyksikk6a enemman kuin vuonna 2008. Positiivista kuitenkin on, etta
vasten tahtoaan osa-aikaisesti tydskentelevien osuus Kkaikista osa-aikatyota tekevista pieneni
edelleen (vuoden 2014 huipputasolta 29,6 prosentista 24,6 prosenttiin vuonna 2018), joskin se
on edelleen merkittava.

Alakohtaisesti tarkasteltuna tyopaikkoja syntyy edelleen eniten palvelualoille. Viime
vuosien suuntauksen mukaisesti vuonna 2018 eniten tydpaikkoja luotiin palvelualoilla™ (2,6
uutta tyollistd vuonna 2018 eli lisdystd oli 1,5 prosenttia vuoteen 2017 nadhden; tiedot
perustuvat kansantalouden tilinpitoon). Téllainen lisdys kasvatti edelleen palvelualan osuutta
kokonaistyollisyydesta. Tdma osuus on viime vuosikymmenen aikana kasvanut jatkuvasti,
vuosien 2008 ja 2018 valilla 70,1 prosentista 74 prosenttiin. Absoluuttisesti mitattuna
teollisuus kasvoi toiseksi eniten vuonna 2018 (470 000 uutta tyOpaikkaa), mik& vastaa 1,3
prosentin kasvua edeltdvan vuoden aikana (vuosina 2017 ja 2016 todetun kehityksen
mukaisesti). Rakennusalalla tydskentelevien maara liséantyi toista vuotta perékkdin yli 2
prosenttia (eli 337 000 tyontekijad), mika vahvisti vuonna 2015 alkanutta elpymista. Alalla
tyoskentelevien lukumd&ra on kuitenkin edelleen l&hes 13 prosenttia pienempi kuin vuonna
2008. Vuoden 2017 vakiintumisen jalkeen maatalousalan tyollisyys alkoi jalleen heikentya
vuonna 2018 (2,5 %) pitkdaikaisen suuntauksensa mukaisesti. Maatalouden osuus
kokonaistyollisyydesta putosi vuosien 2008 ja 2018 valilla 5,4 prosentista 4,3 prosenttiin.

1 palvelualojen sisilld suurin prosentuaalinen kasvu tapahtui “tieto- ja viestintitoiminnassa” (3,9 %), jonka
jélkeen tulivat “ammatillinen, tieteellinen ja tekninen toiminta (3,4 %); hallinnolliset ja tukipalvelut” (2,9 %)”,
vuonna 2017. Sitd vastoin “rahoitus- ja vakuutuspalvelujen” alan tydllisyys putosi 0,7 prosenttia.
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1.2 Sosiaalipoliittiset kehityssuuntaukset

Koéyhyyden tai sosiaalisen syrjaytymisen riskissa * ** olevien henkildiden lukumaara

vaheni edelleen vakaasti. Laskusuuntaus jatkui vuonna 2018 kuudetta perattdista vuotta
(kaavio 4), ja kdyhyys- tai syrjaytymisriskissa olevien ihmisten maéra putosi 110 miljoonaan
(eli 21,9 %:iin kokonaisvdestostd). Tama on lahes 2,7 miljoonaa vdhemman kuin vuonna
2017 (noin 2 prosenttiyksikkéa vahemman kuin vuonna 2008). Yleinen suuntaus kuvastaa
vakavan aineellisen puutteen vahenemistd ja véhemmassa maarin erittdin alhaisen
tyossakayntiasteen kotitalouksien vahenemistd. Kéyhyysriskiaste pysyi kuitenkin suhteellisen
vakaana. Tdma on kaiken kaikkiaan yhdenmukaista tyollisyyden elpymisen ja kéaytettdvissa
olevien tulojen kasvun kanssa. Jos positiivinen suuntaus jatkuu nykyvauhtia, EU:ssa voidaan
hyvinkin nahdé koyhyys- tai syrjaytymisriskissa olevien ihmisten méarén vahentyvan noin 13
miljoonalla vuosien 2008 ja 2020 valilla (Eurooppa 2020 -strategian tavoitteena on 20
miljoonaa). Talouden kasvuvauhdin hidastuminen kuitenkin viittaa siihen, ett4 tosiasiallinen
vaheneminen ei ehka ole niin nakyvaa.

Vakavasta aineellisesta puutteesta karsivien henkildiden lukumaara vahenee edelleen
jyrkasti. Vakavasta aineellisesta puutteesta kérsivien maara véaheni yli 3 miljoonalla vuonna
2018 niin, ettd nyt se on 29,7 miljoonaa eli 5,9 prosenttia EU:n véestostd. Tilanne on siis
kohentunut merkittavasti kuudentena perdkkaisend vuotena, mikd kuvastaa kotitalouksien
aineellisen tilanteen parantumista. Koska indikaattorin kohenemisen taustalla on hyva tulos
niissa jasenvaltioissa, joissa vakavasta aineellista puutteesta kérsivien henkiléiden maaréa on
suurin (ks. jakso 3.4), yleinen koheneminen viittaa siihen, ettd yl6spdin suuntautuva
sosiaalinen lahentyminen jatkuu.

Vankka tyomarkkinatilanne on vaikuttanut siihen, ettd vajaatyollisissa kotitalouksissa
asuvien henkiléiden lukumadara on vahentynyt edelleen. Erittdin  alhaisen
tyossakayntiasteen kotitalouksissa asuvien ihmisten lukumadrd vaheni edelleen noin 3
miljoonalla. Néiden ihmisten osuus on 8,8 prosenttia vaestostd, mika alittaa selvasti kriisia
edeltdneen tason.

2 Koyhyysriskissa ja sosiaalisen syrjaytymisen riskissa olevia ihmisia uhkaa koyhyys ja/tai he karsivat
vakavasta aineellisesta puutteesta ja/tai he asuvat vajaatyollisissa tai tyottdmissd kotitalouksissa eli
kotitalouksissa, joissa tydssakayntiaste on erittdin alhainen.

Ihmisten katsotaan olevan kdyhyysriskissd, jos he asuvat kotitaloudessa, jonka ekvivalentit kdytettévissa olevat
tulot ovat alle 60 prosenttia kansallisesta ekvivalentista mediaanitulosta (tdmé indikaattori mittaa nain ollen
tulokdyhyyttd).

Ihmiset karsivat vakavasta aineellisesta puutteesta, jos he asuvat kotitaloudessa, jossa ei ole varaa véahintadn
neljadn seuraavista seikoista: Ei ole varaa 1) maksaa vuokraa, asuntolainaa tai kayttémenoja ajoissa, 2)
lammitta riittdvasti kotia, 3) maksaa odottamattomia kuluja, 4) syda lihaa, kalaa tai vastaavaa proteiinituotetta
joka toinen pdivd, 5) viikon vuotuiseen lomaan poissa kotoa, 6) hyddyntdd autoa yksityiskdytdssd, 7)
pesukoneeseen, 8) varitelevisioon eikd 9) puhelimeen.

Ihmiset, jotka asuvat vajaatydllisessd tai tyottdmassad kotitaloudessa, ovat 0-59-vuotiaita, jotka asuvat
kotitaloudessa,  jossa  tyoikéiset aikuiset  (18-59-vuotiaat) tydskentelivat alle 20  prosenttia
tyoskentelypotentiaalistaan edellisen vuoden (eli tuloviitevuoden) aikana.

13 EU-SILC-tulotilastot viittaavat edeltdvaan tulovuoteen, lukuun ottamatta Yhdistynyttda kuningaskuntaa
(tutkimusvuosi) ja Irlantia (tutkimusta edeltdneet 12 kuukautta).
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Kaavio 4: Koéyhyyden tai sosiaalisen syrjaytymisen riskissa olevien ihmisten osuus on pienenemassa, mutta
kdyhyysriskissa olevien osuus on edelleen suhteellisen vakaa

Koyhyyden tai sosiaalisen syrjaytymisen riskissd (AROPE) olevan vaeston prosenttiosuus ja alakomponentit
(2005-2017)
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Lahde: Eurostat, yhteisdn tulo- ja elinolotilastot (SILC)

Kaoyhyysriskissa olevan vaeston prosenttiosuus on edelleen suuri vahvasta elpymisesta
huolimatta. Suhteellisen kdyhyyden indikaattori on pysytellyt paépiirteissadn vakaana: se
kohosi hieman eli 17,1 prosenttiin vuotta aiemmasta 16,9 prosentista. Sellaisissa
kotitalouksissa asuvia ihmisid, joiden ekvivalentit kdytettavissa olevat tulot ovat alle 60
prosenttia kansallisesta mediaanista, on hieman yli 86 miljoonaa, mikd on miljoona ihmista
enemman kuin edellisen4 vuonna. Eurostatin alustavista arvioista™ saadut tuoreimmat tiedot
viittaavat siihen, ettd kdyhyysaste todennédkdisesti pienenee, mutta tdma pieneneminen on
pysahtynyt vuonna 2017 tapahtuneen merkittdvan paranemisen jalkeen.

Tyossakayvien koyhyysriski on pysynyt kohtuullisen vakaasti vuoden 2018 korkealla
tasolla. Kdyhyysriskissa olevien tyossdkayvien osuus kasvoi 0,1 prosenttiyksikkéa vuonna
2018 vuoteen 2017 verrattuna ja on lahelld vuoden 2016 korkeinta tasoa. Tydssékayvista 9,5
prosenttia asuu kotitaloudessa, jonka tulot ovat alle 60 prosenttia mediaanista (1,2
prosenttiyksikk6da enemman kuin vuoden 2010 v&himmaistaso). Osa-aikatyota tekevat ja
madréaikaisessa tyosuhteessa olevat ovat alttiimpia riskille, mutta joissakin jésenvaltioissa
riski on suhteellisen suuri my6s kokoaikaisesti tydskentelevien ja vakituisessa tydsuhteessa
olevien osalta (ks. myos jaksot 3.1.1 ja 3.4.1).

14 EU-SILC-tiedot viittaavat useimmissa jasenvaltioissa edeltidvan vuoden aikana rekisterdityihin tuloihin (eli
vuoden 2017 tulot SILC-2018:n osalta). Eurostat julkaisi vuotta 2018 koskevat alustavat arviot ( eli vuonna 2019
julkaistut EU-SILC-indikaattorit). Ks. Eurostatin menetelm&d koskevat huomautukset ja tulokset:
https://ec.europa.eu/eurostat/web/experimental-statistics/income-inequality-and-poverty-indicators.
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Kdyhyyden syvyyteen liittyvat suuntaukset osoittavat, etté joissakin maissa talouskasvu
ei hyodyta kaikkia. Suhteellinen tulokdyhyysvaje (mediaaniarvo), jolla mitataan sitd, miten
kaukana kdyhyysriskissa olevat ovat kdyhyysrajasta eli kuinka koyhia kdyhat ovat, kohosi
puoli prosenttiyksikkod ja oli 24,6 prosenttia vuonna 2018. Jasenvaltioissa on hyvin erilaisia
suuntauksia, mika viittaa siihen, etta talouskasvun positiiviset vaikutukset eivat aina saavuta
kdyhimpia ihmisia.

Vajaatyollisissa tai tyottomissa kotitalouksissa asuvien ihmisten koyhyysriski ja
koyhyyden syvyys ovat kasvaneet edelleen. Erittdin alhaisen tyossdkayntiasteen
kotitalouksissa (alle 20 prosenttia kapasiteetista) asuvien ihmisten kéyhyysriskiaste on korkea
(62,1 prosenttia vuonna 2018), ja se on vakaassa kasvussa jo viidettd peréttéistd vuotta.
Sosiaalisen suojelun komitea on yksildinyt sen suuntaukseksi, jota on seurattava.'®> Naiden
ihmisten mediaanitulojen ja koyhyysriskirajan vélinen ero on myos kasvussa (ks. jakso 3.4.1),
mika viittaa mahdollisiin aukkoihin etuuksien riittdvyydessa ja kattavuudessa.

Tilanteen jatkuvasta kohenemisesta huolimatta lasten koyhyysriski tai sosiaalisen
syrjaytymisen riski on edelleen korkea. Vuonna 2018 koyhyysriskissa tai sosiaalisen
syrjaytymisen riskissé olevien lasten osuus EU28-maissa putosi 0,6 prosenttiyksikkoa eli 24,3
prosenttiin. Osuus on kuitenkin suurempi kuin yleisesti vaestossd. Kaikissa jasenvaltioissa
lapsilla, joiden vanhempien osaamistaso on matala, on merkittavasti suurempi kdyhyyden tai
sosiaalisen  syrjaytymisen riski, mika viittaa mahdollisuuksiin liittyviin  sitkeisiin
eriarvoisuuksiin.

Kotitalouksien kokonaistulot jatkavat kasvua. Kaotitalouksien kéytettavissd olevat
bruttotulot kasvoivat vuonna 2018 viidettd perdkkéistd vuotta. Vuotuinen kasvu seurailee
parannuksia reaalisessa BKT:ssa henkea kohti (kasvua noin 1,8 %), mikd vaikuttaisi
osoittavan, etté hiljattainen kasvu hyodyttaa kotitalouksia.

Tuloerot ovat edelleen suuret. Jasenvaltioiden kotitalouksien rikkaimman 20 prosentin
osuus tuloista on noin viisi kertaa niin suuri kuin kéyhimman 20 prosentin. Vuonna 2018
tdma suhde kasvoi viime vuonna ensimmaista kertaa tapahtuneen pienenemisen jalkeen, ja se
on edelleen suuri useissa jasenvaltioissa (ks. jakso 3.4). Eurostatin tuoreimman alustavan
arvion®® mukaan suhteen odotetaan kuitenkin pienenevan.

Alimpaan tuloryhmdan kuuluvan 40 prosentin (S40) tulo-osuus pysyi vakaana
kasvettuaan vuonna 2017. Monissa maissa tdssa ryhmaéssd, joka koostuu pienituloisista
tyontekijoista ja sosiaalietuuksien saajista, tulojen osuus on heikentynyt tai pysynyt samana jo
ennen talouskriisid. S40-ryhmén tilanteen on kuitenkin kohennuttava edelleen, jotta viime
vuosikymmenen aikaiset suuntaukset saataisiin k&&nnettya.

> Sosiaalisen suojelun komitean vuosiraportti 2019.
18 Eurostatin vuoden 2018 tuloja koskevat alustavat arviot (eli vuonna 2019 julkaistut EU-SILC-indikaattorit).
Ks. Eurostatin menetelmaé koskevat huomautukset ja tulokset: https://ec.europa.eu/eurostat/web/experimental-
statistics/income-inequality-and-poverty-indicators.
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2. KATSAUS SOSIAALI-INDIKAATTOREIDEN TULOSTAULUUN

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarista annettiin 17. marraskuuta 2017 Euroopan
parlamentin, neuvoston ja komission yhteinen julistus. Siina esitetadn keskeisid periaatteita ja
oikeuksia, joilla tuetaan oikeudenmukaisia ja hyvin toimivia tyomarkkinoita ja
hyvinvointijarjestelmid. Se on tarkoitettu antamaan suuntaa jasenvaltioiden uudistetulle
l&hentymisprosessille, jolla parannetaan sosioekonomisia oloja. Neuvoston esittdméssa EU:n
uudessa vuosien 2019-2024 strategisessa ohjelmassa tuodaan esiin, ettd Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilari on pantava taytantoon EU:n ja jasenvaltioiden tasolla ottaen asianmukaisesti
huomioon molempien toimivalta. Komissio esittdéd mydhemmin tiedonannon, jolla
sitoudutaan toimintasuunnitelmaan Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin taytdntéonpanoa
varten vuoden 2020 alussa.

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilariin liittyy sosiaali-indikaattoreiden tulostaulu®’, jolla
seurataan tuloksia ja suuntauksia jasenvaltioissa. Tulostaulussa on joukko indikaattoreita
(padindikaattorit ja toissijaiset indikaattorit), joilla seurataan j&senvaltioiden tuloksia
ty6llisyys- ja sosiaalipolitiikan alalla tiettyjen indikaattoreiden osalta pilarissa yksiloidyilla
kolmella laajalla alalla: i) yhtaldiset mahdollisuudet ja paasy tydomarkkinoille, ii) dynaamiset
tyoémarkkinat ja oikeudenmukaiset tydolot seka iii) julkiset tuet / sosiaalinen suojelu ja
sosiaalinen osallisuus. Vuoden 2018 versiosta lahtien sosiaali-indikaattoreiden tulostaulu
sisdltyy yhteiseen tyollisyysraporttiin. Tulostaulun tulokset esitetdén tiivistettynd tassa
luvussa péadindikaattoreiden osalta. Tamé& analyysi kuuluu laajempaan uudistusten yhteyteen
(ks. 3 luku).

2.1.Tulostaulu

Sosiaali-indikaattoreiden tulostaulu on keskeinen véline seurattaessa tuloksia tyollisyys-
ja sosiaalipolitiikan alalla ja lahentymista parempien tyo- ja elinolojen alalla. Sen avulla
on helpompi seurata jasenvaltioiden tilannetta pilarin mitattavissa olevilla aloilla, ja silla
tdydennetddn olemassa olevia seurantavdlineitd, erityisesti  ty6llisyyskehityksen
seurantavalinetta ja sosiaalisen suojelun kehityksen seurantavalinetta®®. Se sisaltaa seuraavat
14 padindikaattoria, joilla arvioidaan tyollisyys- ja sosiaalipolitiikan kehityssuuntauksia:

- Yhtélaiset mahdollisuudet ja paasy tydmarkkinoille:

= Koulupudokkaiden osuus, 18-24-vuotiaat

= Sukupuolierot ty6llisyysasteessa, 20—64-vuotiaat

=  Tuloerot mitattuna ylimman ja alimman tuloviidenneksen tulo-osuuksien suhteena

(S80/S20)

= Kodyhyys- tai syrjaytymisriskiaste

= Tyoeldamén ja koulutuksen ulkopuolella olevat nuoret (NEET-aste), 15-24-vuotiaat
- Dynaamiset tydomarkkinat ja oikeudenmukaiset tycolot:

= Tyollisyysaste, 20-64-vuotiaat

= Ty6ttdmyysaste, 15-74-vuotiaat

= Pitk&aikaistyottomyysaste, 15-74-vuotiaat

'SWD(2017) 200 final, liitteena tiedonannossa COM(2017) 250 final, 26.4.2017.

8 Tyéllisyyskehityksen seurantavéline ja sosiaalisen suojelun kehityksen seurantavaline ovat vuotuisia
raportteja, joiden laatimisesta vastaavat ty6llisyyskomitea ja sosiaalisen suojelun komitea. Niissa yksildidaan
silmélla pidettavid suuntauksia ja keskeisid tydllisyys- ja sosiaalialan haasteita jasenvaltioissa sekd seurataan
edistymistd Eurooppa 2020 -strategian tydllisyyteen ja kdyhyyden vahentdmiseen liittyvissé tavoitteissa.
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» Kotitalouksien kdytettavissd oleva reaalibruttotulo henkeé kohti*®

= Keskim&éaréistd palkkaa saavan kokoaikaisen naimattoman lapsettoman tyontekijén
nettoansiot®

- Julkiset tuet / sosiaalinen suojelu ja sosiaalinen osallisuus:

= Sosiaalisten tulonsiirtojen (muiden kuin elékkeiden) vaikutus koyhyyden
vahentamiseen®

= Virallisen varhaiskasvatuksen piirissa olevat alle 3-vuotiaat lapset

= Vaille tarvittavaa sairaanhoitoa jadminen, asianomaisen oma ilmoitus®

= Osuus vaestostd, jolla on vahintadn perustason digitaaliset taidot.

Paaindikaattoreiden analyysissa kaytetdan tyollisyyskomiteassa ja sosiaalisen suojelun
komiteassa sovittua yhteistda menetelmaa (ks. tarkemmin liite 3). Menetelméssa arvioidaan
jasenvaltioiden tilannetta ja kehitystd tarkastelemalla kunkin tulostauluun sisdltyvén
padindikaattorin tasoja ja vuotuisia muutoksia.?® Tasot ja muutokset luokitellaan sen mukaan,
milla etéisyydellda ne ovat (painottamattomista) EU:n keskiarvoista. Tamén jéalkeen
jasenvaltioiden tulokset tasojen ja muutosten suhteen kootaan yhteen (kayttamalla ennalta
madriteltyd matriisia) niin, ettd kukin j&senvaltio asetetaan yhteen seitsemdastd luokasta
(’parhaiten suoriutuvat”, “keskiarvoa paremmat”, “hyvdt mutta tarpeen seurata”,
“keskimddrdiset/neutraalit”, “heikot mutta paranemassa”, ’seurattavat” ja “kriittisessi
tilanteessa olevat”). Tamédn perusteella taulukossa 1 esitetdén tiivistelmd tulostaulusta
kustakin indikaattorista saatavilla olevien tuoreimpien tietojen mukaan.

Taulukon tulkinnassa on syyta olla varovainen, eika sitd pida lukea mekaanisesti. Tatéa
varten luvussa 3 esitetddn tarkka analyysi 14 indikaattorista, my6s pitkan aikavalin
suuntauksista ja taydentdvista indikaattoreista tarpeen mukaan. Lisdksi tulevissa
maakohtaisissa raporteissa esitetddn tarkka analyysi kaikista “kriittisistd tilanteista” ja
tdydentéavia sosioekonomisia ja poliittisia taustatietoja, jotta voidaan tarkentaa maakohtaisia
haasteita talouspolitiikan EU-ohjausjakson puitteissa. Ndin saadaan — yhdessa tarkempien
analyysien kanssa, jotka sisallytetaan tyollisyyskehityksen seurantavélineeseen ja sosiaalisen

9 Sosiaalisen suojelun komitean edellyttimilld tavalla indikaattori mitataan kéyttimilld “oikaisemattomia
tuloja” (eli ottamatta huomioon luontoismuotoisia sosiaalisia tulonsiirtoja) eikd siind viitata
ostovoimastandardeihin.

20 Taman indikaattorin tasot ilmaistaan ostovoimastandardeina ja muutokset ilmaistaan kansallisessa valuutassa
reaaliarvoisina. Lyhyen aikavalin vaihteluiden tasaamiseksi kdytetddn kolmen vuoden keskiarvoja seké tasojen
ettd muutosten osalta. Tatd indikaattoria olisi tulkittava yhdessd muiden indikaattoreiden kanssa, kuten
tydssakayvien koyhyysaste, palkkajakauman viidennen ja ensimmadisen kymmenyksen valinen suhde (D5/D1)
sekd muut asiaankuuluvat tyollisyyskehityksen/sosiaalisen suojelun kehityksen seurantavélineen ja yhteisen
arviointikehyksen indikaattorit.

! Tama mitataan erona koko vaestdn keskuudessa (tulo)kdyhyysriskin alaisen véestén osuudessa ennen
sosiaalisia tulonsiirtoja ja niiden jalkeen.

?2 Vaille tarvittavaa sairaanhoitoa jaédminen asianomaisen oman ilmoituksen mukaan tarkoittaa subjektiivista
arviota tutkimuksen tai tietyntyyppisen sairaanhoidon tarpeesta, jota asianomainen ei saanut tai hakenut
seuraavista kolmesta syystd: taloudelliset syyt”, ”liian pitkdt jonotusajat” tai “liian pitkd matka”.
Sairaanhoidolla viitataan yksil6llisiin terveydenhuoltopalveluihin (l&8karintarkastukseen tai sairaanhoitoon,
hammashoitoa lukuun ottamatta), joita antavat laakarit tai vastaavien ammattien harjoittajat tai joita annetaan
naiden suoran valvonnan alaisina kansallisten terveydenhuoltojérjestelmien mukaisesti (Eurostatin méaritelma).
Hoidon saamiseen liittyvét ongelmat, joista ihmiset raportoivat sairastuttuaan, voivat kuvastaa hoitoon pasyyn
liittyvid esteitd.

2% Lukuun ottamatta kotitalouksien kaytettavissa olevia bruttotuloja, jotka mitataan indeksind (2008 = 100, joten
nahdéan muutos kriisid edeltdneeseen aikaan nahden) ja muutoksina viimeisimpana vuonna, ja keskimaaraista
palkkaa saavan kokoaikaisen naimattoman lapsettoman tydntekijan nettoansioita, joiden osalta kdytetdén kolmen
vuoden keskiarvoa tyollisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean kanssa sovitun mukaisesti.
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suojelun kehityksen seurantavalineeseen — analyyttinen perusta komission myéhemmille
maakonhtaisia suosituksia koskeville ehdotuksille.

Vuoden 2020 yhteisessa tyollisyysraportissa sosiaali-indikaattoreiden tulostauluun
sisallytetéadn ensimmaistéa kertaa alueellinen ulottuvuus. Viime vuosina tulostaulua on
kaytetty analysoimaan maiden tuloksia valtakunnallisella tasolla. Valtakunnallisen tason
indikaattoreiden kehitykseen voi kuitenkin katkeytyd merkittavia eroja alueellisella tasolla (ja
monissa jasenvaltioissa monet toimintapoliittiset ja rahoituspaatdkset tehdadn usein talla
tasolla). Sen vuoksi sosiaalisen tilanteen ja l&hentymisen alueellinen ulottuvuus on
kasvattamassa merkitystadn etenkin talouspolitiikan EU-ohjausjakson puitteissa. Né&in ollen
tdmanvuotisessa tyollisyysraportissa esitetddn nayttdd alueellisesta tilanteesta sosiaali-
indikaattoreiden tulostaulun perusteella. Liitteessd 3 esitetddn karttoja, joissa jasenvaltiot on
eritelty alueittain  joidenkin sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun p&éindikaattoreiden
mukaan.?* Lisaksi luvussa 3 olevassa analyysissa raportoidaan tarpeen mukaan tuloksista
jasenvaltioiden alueiden tasolla, jos NUTS 2 -tason alueiden valilla on suuria eroja®. Tietojen
ja havaintojen perusteella voidaan ymmartdd paremmin, miten maan eri alueet suoriutuvat
joillakin pilarin keskeisill4 aloilla, ja voidaan seurata I&hentymistd maiden sisalld, arvioida
aluepolitiikan vaikutusta ja muokata alueellista paatoksentekoa.

2.2.Sosiaali-indikaattoreiden tulostaulusta saatu naytto

Tulostaulun analyysi osoittaa positiivisten kehityssuuntausten jatkuvan EU:n
tyomarkkinoilla ja sosiaalipolitiikan alalla, mutta kaikki indikaattorit eivat ole
kohenemassa.?® Kun tarkastellaan EU:n®" keskiarvoja, 14 paaindikaattorista 9:ssa oli
nahtévissé parannusta viimeisimpaan vuoteen nahden, jolta tiedot ovat saatavilla (eli vuoteen
2018 tai 2017 nadhden). Suhteellisesti tarkasteltuna merkittavinta edistys oli (yleisessa ja
pitk&aikais)tyottomyysasteessa, mik& kuvastaa positiivista kehitystd tyomarkkinoilla.
Tyottomyysasteet alenivat kaikissa jasenvaltiossa vuonna 2018, kuten jo vuonna 2017. Jotkin
indikaattorit pysyivat kuitenkin vakaalla tasolla edelliseen vuoteen verrattuna tai jopa
heikkenivat hieman (koulupudokkaat, sukupuolten tydllisyysero, tuloviidennesten tulo-osuus,
sosiaalisten tulonsiirtojen vaikutus koyhyyden védhentamiseen ja vaille tarvittavaa
sairaanhoitoa jddminen oman ilmoituksen mukaan). Kuten sirontakuvioista luvussa 3 kay
ilmi, yli puolet padindikaattoreista osoittivat vaihtelevassa maarin lahentymista jasenvaltioissa
viimeisimman seurantakauden aikana (huomattavia poikkeuksia ovat tuloviidennesten tulo-
osuus, vaille tarvittavaa sairaanhoitoa jadminen oman ilmoituksen mukaan ja osuus vaestosta,
jolla on vahintaan perustason digitaaliset taidot).

Lahes kaikissa jasenvaltioissa on haasteita ainakin yhdessd péadindikaattorissa.

Tarkasteltaessa kolmea ongelmallisinta luokitusta yhteensa (kriittinen tilanne”, “’seurattava”
ja “heikko mutta paranemassa’) niistd jokin esiintyy kaikissa jdsenvaltioissa ainakin kerran

2 Niist4, joista tietoja on saatavilla alueellisella tasolla (NUTS 2) (koulupudokkuus, sukupuolten tyéllisyysero,
NEET-aste, tydllisyysaste, tyottdmyysaste, pitkéaikaistyottomyysaste, koyhyys- tai syrjaytymisriskiaste,
sosiaalisten tulonsiirtojen vaikutus (pois lukien eldkkeet) kdyhyyden véahentdmisen, vaille tarvittavaa
sairaanhoitoa jdédminen oman ilmoituksen mukaan ja tuloviidennesten tulo-osuus).

2> Vaestol1a painotetun variaatiokertoimen perusteella.

% Aikaraja sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun paaindikaattoreille on xx. marraskuuta 2019.

" Nayttd viittaa painotettuihin EU:n keskiarvoihin, lukuun ottamatta indikaattoria “Keskimasriistd palkkaa
saavan kokoaikaisen naimattoman lapsettoman tydntekijén nettoansiot”, jonka osalta kdytetddn painottamatonta
keskiarvoa.
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Alankomaita lukuun ottamatta. Jos tarkastellaan vain “kriittistd tilannetta” (eli indikaattoreita,
joiden taso on paljon keskiarvoa heikompi eik& ole parantunut riittdvdn nopeasti tai on
heikentynyt entisestadn), tallainen luokitus oli 14 jasenvaltiolla, mik& on sama kuin vuoden
2019 tyollisyysraportissa. Viro ja Malta liittyivat t4han maaryhmé&én (tai palasivat siihen
poistuttuaan siit4 edellisena vuotena), kun taas Unkari ja Portugali poistuivat siitd. Haasteiden
madra osoittaa tilanteen hieman heikentyneen kaiken kaikkiaan. Arvioiduilla 14 alalla on
yksiloity yhteensd 121 tapausta, jotka ovat “kriittisessd tilanteessa”, scurattavia” tai
“heikkoja mutta paranemassa”. Tamé on noin 31 prosenttia kaikista arvioinneista (sama kuin
vuoden 2019 tydllisyysraportissa). Naistd 40 oli “kriittisessd tilanteessa”, mikd on 10,3
prosenttia kaikista arvioinneista (vuoden 2019 tyollisyysraportissa lukumé&aré oli 41 ja osuus
10,6 %).

Jos tarkastellaan tulostaulun kattamia kolmea laajaa alaa, kuten edellisindkin vuosina,
useimmat haasteet liittyvdat alaan “julkiset tuet / sosiaalinen suojelu ja sosiaalinen
osallisuus”, jossa indikaattoria kohti on keskimaérin 9,8 tapausta (joista 3,5 on kriittisessa
tilanteessa”). ”Virallisen varhaiskasvatuksen piirissa olevat alle 3-vuotiaat lapset” nousee
esiin indikaattorina, jonka arvot ovat kaikkein varoittavimpia 13 j&senvaltiossa (joista 5 on
alimmassa ryhmassa).

Seuraavina tulevat “yhtéalaiset mahdollisuudet ja paasy tyomarkkinoille” ja ”dynaamiset
tyomarkkinat ja oikeudenmukaiset tyoolot”, joiden osalta on keskimdaarin 9,6 ja 6,8
varoitusmerkkejd osoittavaa tapausta (kriittisessé tilanteessa” on 3 ja 2,2). Ensimmadiselld
alalla eniten varoitusmerkkeja (10) liittyy “koulupudokkaita”, sukupuolten
tyoOllisyyseroa” ja ”koyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen riskid” koskeviin
indikaattoreihin. Jalkimmadiselld alalla indikaattori “keskimadardistd palkkaa saavan
kokoaikaisen naimattoman lapsettoman tyontekijan nettoansiot” vaikuttaa olevan
haasteellisin (14 tapausta).

Edeltavien vuosien tavoin jasenvaltioiden tilanteet ja haasteiden vakavuus vaihtelevat
suuresti. Kreikassa, Italiassa, Romaniassa ja Espanjassa on “kriittisessd tilanteessa”,
“seurattavia” tai “heikkoja mutta paranemassa” olevia arviointeja vdhintddn kymmenen
indikaattorin alalla (ks. taulukko 1). Néistd maista Italiassa on eniten “kriittisid tilanteita” (8),
ja sen jalkeen tulevat Romania (7), Kreikka (4) ja Espanja (2). Kreikassa, Romaniassa ja
Espanjassa on kuitenkin myos joitakin positiivisia arviointeja: Kreikka on parhaiten
suoriutuvien” joukossa koulupudokkaita ja “keskiméadrdistd parempien” joukossa tuloeroja ja
varhaiskasvatukseen osallistumista koskevissa indikaattoreissa, Romania on parhaiten
suoriutuvien” joukossa kotitalouksien kdytettdvissd olevien tulojen (henked kohti) kasvun
alalla ja keskiméérdistd parempien” joukossa tyottomyysasteen osalta, Espanja on ”’parhaiten
suoriutuvien” joukossa varhaiskasvatukseen osallistumista koskevassa indikaattorissa ja
“keskimédrdistd parempien” joukossa vaille tarvittavaa sairaanhoitoa jaadmista (asianomaisen
oman ilmoituksen mukaan) koskevassa indikaattorissa. Kokonaistilannetta tarkasteltaessa
naiden jalkeen tulevat Bulgaria ja Kroatia (8 haastetta) sekd Viro ja Latvia (6 haastetta).
Ruotsi sitd vastoin on “parhaiten suoriutuva” tai “keskiarvoa parempi” 11 pédindikaattorissa.
Sen perdssd tulevat TSekki (9 indikaattoria) sekd Saksa, Tanska, Malta ja Alankomaat (8
indikaattoria kullakin).

Tarkasteltaessa yhtalaisia mahdollisuuksia ja tyomarkkinoille paasya suurimmat
parannukset nahtiin keskimaarin NEET-asteessa ja kOyhyys- tai syrjaytymisriskiasteessa.
Koulupudokkaiden osuuden pitkdaikainen laskeva suuntaus kuitenkin pysahtyi ja pysyi
vakaana edeltdvéan vuoteen nahden, ja sukupuolten tyollisyysero ja tuloviidennesten tulo-
osuus kasvoivat hieman. Indikaattorikohtaisesti tarkasteltuna
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Koulupudokkaiden osalta Kriittisessa tilanteessa ovat Espanja, Italia ja Malta ja parhaiten
suoriutuvia Kreikka, Kroatia, Irlanti, Liettua, Puola ja Slovenia.

Kreikka, Italia ja Romania ovat kriittisessa tilanteessa sukupuolten tyéllisyyseron osalta, kun
taas Suomi, Latvia ja Ruotsi ovat parhaiten suoriutuvia.

Tuloerojen osalta kriittisessa tilanteessa ovat Liettua, Latvia ja Romania ja parhaiten
suoriutuviaTsekki, Suomi, Slovenia ja Slovakia.

Tilanne koyhyys- tai syrjaytymisriskiasteen osalta on kriittinen Liettuassa ja Latviassa ja
parhaiten suoriutuvia ovat TSekki, Slovenia ja Slovakia.

NEET-nuorten osalta kriittisessd tilanteessa ovat Bulgaria, Kreikka, Italia ja Romania ja
parhaiten suoriutuvat Tsekki, Saksa ja Luxemburg.

Tarkasteltaessa dynaamisia tydmarkkinoita ja oikeudenmukaisia tydoloja EU:ssa tilanne
koheni keskimé&arin viime vuoden aikana kaikkien indikaattoreiden alalla, etenkin tyéllisyys-
ja tyottomyysasteiden (sek& yleisen ettd pitk&aikaisen), kotitalouksien kéytettdvissé olevien
bruttotulojen (henkea kohti) seké& keskimaaraistd palkkaa saavan kokoaikaisen naimattoman
lapsettoman tydntekijan nettoansioiden alalla. Indikaattorikohtaisesti tarkasteltuna

Tyollisyysasteen osalta kriittisessa tilanteessa ovat Kroatia, Kreikka, Italia ja Espanja ja
parhaiten suoriutuvia TSekki, Viro, Saksa ja Ruotsi.

Tyottomyysasteen osalta kriittisessa tilanteessa on Italia ja parhaiten suoriutuva TsSekki.
Pitk&aikaistyottomyysasteen osalta Kkriittisessa tilanteessa on Italia (”parhaiten suoriutuvia” ei
10ytynyt, mutta 15 maata oli keskiarvoa parempia).

Kotitalouksien kéytettavissa olevien bruttotulojen (henked kohti) kasvun osalta tilanne on
kriittinen Kreikassa, Kyproksella ja Italiassa ja parhaiten suoriutuvat Bulgaria, Puola ja
Romania.

Keskiméaréistda palkkaa saavan kokoaikaisen naimattoman lapsettoman tyOntekijan
nettoansioiden alalla tilanne on arvioitu kriittiseksi Romaniassa ja Slovakiassa ja parhaiten
suoriutuvat Itdvalta, Saksa, Irlanti, Luxemburg, Alankomaat ja Yhdistynyt kuningaskunta.

Julkisten tukien ja sosiaalisen suojelun ja sosiaalisen osallisuuden alalla tilanne koheni
viime vuoden aikana lastenhoidon saatavuuden ja digitaalitaitojen osalta. Tilanne on
kuitenkin heikentynyt hieman tarkasteltaessa sosiaalisten tulonsiirtojen vaikutusta kdyhyyden
vahentdmiseen ja vaille tarvittavaa sairaanhoitoa jaddmista (asianomaisen oman ilmoituksen
mukaan). Indikaattorikohtaisesti tarkasteltuna

Kun tarkastellaan sosiaalisten tulonsiirtojen kykyd vahentdd koyhyysriskia Kriittisessa
tilanteessa ovat Espanja, Italia, Liettua, Latvia ja Romania. Parhaiten talla alalla suoriutuivat
Unkari ja Irlanti.

TSekki, Puola, Romania ja Slovakia ovat kriittisessd tilanteessa viralliseen
varhaiskasvatukseen osallistuvien alle 3-vuotiaiden osalta, kun taas Belgia, Espanja ja
Luxemburg ovat parhaiten suoriutuvia.

Viro ja Latvia ovat kriittisessé tilanteessa siltd osin kuin on kyse vaille tarvittavaa
sairaanhoitoa jadmisesta (asianomaisen oman ilmoituksen mukaan). Menetelméssa ei tullut
esiin parhaiten suoriutuvia, mutta 9 maata on keskiarvoa parempia.

Digitaalitaitojen osalta kriittisessa tilanteessa ovat Bulgaria, Kroatia ja Romania ja parhaiten
suoriutuvat Suomi, Luxemburg, Alankomaat ja Ruotsi.
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Taulukko 1. Tiivistelma sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun paaindikaattoreista

Yhdenvertaiset mahdollisuudet ja padsy tyomarkkinoille Dynaamiset tyomarkkinat ja oikeudenmukaiset tyéolot Julkinen tuki/ Sosiaali jelu ja osallisuus

Keskimaaraista

LEUELEED | pRLLEE .sa.avan Virallisen Vaille tarvittavaa

Ylimmén ja Kéyh tai kéytettavissa kokoail Sosiaalist hai iraanhoit
Sukupuolten alimman oy._yys .al NEET-nuorten . e Pitkaaikais- olevien naimattoman tulonsiirtojen varnais ...s?"?an oftoa Digitaalitaitojen
Koulupudokkaat B syrjaytymis- Tyollisyysaste [Tyottomyysaste|, ... .. . . . kasvatuksen | jadaminen (oman
tyollisyysero [tuloviidenneksen| > 77 osuus tyottomyysaste | bruttotulojen tyontekijan vaikutus o . taso
riskissé olevat . y . piiriin kuuluvat |  ilmoituksen
suhde kasvu henked nettoansiot koyhyyteen X
. X alle 3-vuotiaat mukaan)
kohti (ostovoima-
standardeina)
Vuosi 2018 2018 2018 2018 2018 2018 2018 2018 2017 2018 2018 2018 2018 2017

S l;f’ ISEI‘ B FI, LV, SE CZ,Fl, SI, SK CZ,SI, SK CZ,DE,LU  CZ DE,EE, SE BG, PL, RO Rple IUEI’(LU’NL’

BE, ES, LU FI, LU, NL, SE

Parhaiten suoriutuva

AT, CY, CZ, DE,

. . BE, DK, EE, FR, AT, BE, DK, EL, | AT, DE, DK, Fi DK, LV, MT, SE, CY.DIGFLLT, DE, HU, MT, NL, | DK, EE, HR, HU, | DK, EE, HU, LT, AT, FR, PL, SE, | EL, FR, PT, SE, AT, CZ, DE, ES, AT, CZ, DE, MT,

Keskiarvoa parempi Cz, LU FR, IE, MT,NL, |FR, HU, MT, NL, LV, MT, NL, PT, BE, DK, FI, FR, SE HU, IE, LU, MT,
PT, Sl SK PL, PT,RO, UK | LU, MT, NL, PL, SE, SK S| S| UK
PL, PT, SE PL, SE SI, UK NL
PT, SE, UK
AT, BE, BG, DK,
Keskiarvo FIA-L’;%VCT\I’LDEk BG, DE, ES, HR, CY. EE. HR HU BE, CY, IE, LU, | BE, FI, FR, HU, |AT, BG, FR,HU, | EE,Fl,IE,LT, IB:LBTGLI\:/l!:g IEE (I;EZ'LDUEVLTIL T MT CY, DE, LU, MT, | CY, DE, EE, FI, ?:i BH(; (I;I Il.jTK' BE, EE, ES, FR,
UK IE, LU, NL, UK PT IE,LT,PL,PT | IE,LU,PL,SK | LU, LV,SE,SI, Sl sk NL.PT. SI. UK NL, SK IE, IT, LV, UK PL. PT, SE. SI. SK LT, sl, SK

SK

Heikko mutta

BG, EL, RO CY,EL, ES, HR BG, EE, HU, LT, LV
paranemassa

EE,ES, HR, IT, CZ,EL,ES, HR, PL, | BE, CZ, EE, HR, | AT, HR, HU, LT, EL, HU, IE, LV,

BG, DK, EE, HU, |AT,CY, CZ, HU, DE, IT, LU, UK EE, ES, UK

UK PL, PT

Huomautus: pdivitetty 2. joulukuuta 2019. kotitalouksien kéytettavissé olevien bruttotulojen kasvu henkeé kohti: tietoja ei saatavilla Kroatian ja Maltan osalta; keskimaéaraista
palkkaa saavan kokoaikaisen naimattoman lapsettoman tyontekijén nettoansiot: tietoja ei saatavilla Kyproksen osalta; digitaalisten taitojen taso: tietoja ei saatavilla Italian
osalta. Katkokset aikasarjassa ja muut tilastollisesti merkitykselliset seikat ilmoitetaan liitteessd 1 ja 2.
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Tekstilaatikko 1. Vertailuanalyysi — tilanne

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin perustamisesta 26. huhtikuuta 2017 annetussa
tiedonannossa®®  yksilditiin ~ vertailuanalyysi  keskeiseksi  vélineeksi, jolla voidaan tukea
rakenneuudistuksia ja edistad ylospéin suuntautuvaa lahentymisté tydllisyys- ja sosiaalipolitiikan alalla
eurooppalaisen ohjausjakson puitteissa.

Sittemmin on kehitetty vertailuanalyysia koskevat puitteet, joista on keskusteltu jasenvaltioiden kanssa
useilla aloilla tydllisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean kanssa sovitun yhteisen
lahestymistavan mukaisesti. Niissé keskeista on yksiloida toimintapoliittiset valineet, joihin liitetdan
yleiset periaatteet poliittista ohjausta varten ja erityiset indikaattorit, jos sellaisia on saatavilla. Téssé&
vaiheessa toimintapoliittisiin valineisiin ei liity vertailuarvoja, koska tavoitteena on mahdollistaa
jasenvaltioiden valinen vertailu ja vastavuoroinen oppiminen, jotta kannustettaisiin tarvittaviin
uudistuksiin.

Tyottomyysetuuksia ja aktiivista tydmarkkinapolitiikkaa koskevaa vertailuanalyysia kaytettiin
ensimmaistd kertaa vuoden 2018 eurooppalaisen ohjausjakson puitteissa. Siihen sisaltyi
indikaattoreita, jotka koskivat tyottdmyysetuuksien suuruutta ja Kattavuutta ja niihin liittyvaa
aktivointipolitiikkaa. Parhaillaan ollaan kehittdmdssa indikaattoreita, jotta saataisiin valmiiksi
tyénhakijoiden varhaisten tukipalvelujen laatuun liittyvét puitteet.

Véhimmaistoimeentuloetuuksia koskeva vertailuanalyysi, joka kattaa ndiden jarjestelmien
riittavyyteen, kattavuuteen ja aktivointiin liittyvat osatekijat, sisallytettiin kokonaisuudessaan vuoden
2019 ohjausjaksoon yhdessé aikuisten taitoja ja oppimista koskevan vertailuanalyysin kanssa, josta
sovittiin tyollisyyskomitean kanssa lokakuussa 2018.

Kehitteilld on uusia vertailuanalyysipuitteita, joita voitaisiin kéyttdd tulevissa ohjausjaksoissa.
Esimerkiksi  tyOllisyyskomitean  kanssa  ollaan  kehittdmdssa  vahimmaispalkkoja  ja
tybehtosopimusneuvottelujen Kkartoittamista ja sosiaalisen suojelun komitean kanssa elékkeiden
riittdvyyttéd seké lastenhoitopalveluja ja lapsille annettavaa tukea koskevia vertailuanalyysipuitteita.

28 COM(2017) 250 final.
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3. TYOLLISYYS- JA SOSIAALIPOLITIKAN UUDISTUKSET —
JASENVALTIOIDEN TULOKSET JA TOIMET

Tassa jaksossa esitetddn yleiskatsaus tuoreisiin keskeisiin tyollisyys- ja sosiaalialan
indikaattoreihin ja toimenpiteisiin, joita jasenvaltiot ovat toteuttaneet ensisijaisilla aloilla,
jotka on vyksildity neuvoston hyvaksymissa EU:n tyéllisyyspolitiikan suuntaviivoissa®
vuonna 2019. Kustakin suuntaviivasta esitetddn hiljattainen  kehitys keskeisten
indikaattoreiden valikoiman osalta samoin kuin jasenvaltioiden toteuttamat toimenpiteet.
Toimenpiteiden osalta tdm& jakso perustuu jasenvaltioiden vuoden 2019 kansallisiin
uudistusohjelmiin ja Euroopan komission lahteisiin.*® Ellei toisin todeta, raportissa esitetaan
vain kesakuun 2018 jalkeen toteutetut toimenpiteet. Perusteellinen analyysi tydmarkkinoiden
hiljattaisesta kehityksestd 10ytyy raportista Labour Market and Wage Developments 201973
ja julkaisusta “Employment and Social Developments in Europe Review 2019%,

3.1.Suuntaviiva 5: Tyévoiman Kysynnan lisdaminen

Tassa jaksossa tarkastellaan tydllisyyden suuntaviivan 5 taytdntéonpanoa. Suuntaviivassa
kehotetaan jasenvaltioita luomaan edellytykset, joilla edistetddn tydvoiman kysynt&dad ja
tyopaikkojen luomista. Ensin tehdaddn katsaus tyottomyys- ja tyodllisyysasteisiin
jasenvaltioittain ja tdydennetddn luvussa 1 tehtyd EU-tason analyysid, jotta voidaan tuoda
paremmin esiin tyopaikkojen luomiseen liittyvan haasteen merkityksellisyys eri maissa.
Taman jalkeen tarkastellaan itsendisen ammatinharjoittamisen dynamiikkaa ja sen muuttuvaa
luonnetta sekd ammattitaitoisen tyovoiman puutetta. Liséksi tutkitaan palkan,
vahimmaispalkan ja verokiilan kehitysta ja timan kehityksen vaikutusta tuloihin ja elintasoon,
tyopaikkojen luomiseen ja kilpailukykyyn. Lopuksi jaksossa 3.1.2 raportoidaan
jasenvaltioiden nailla aloilla toteuttamista toimenpiteista.

3.1.1 Keskeiset indikaattorit

Vaikka talouskasvu hidastui, tyottomyys aleni edelleen kaikissa jasenvaltioissa vuonna
2018 toista perattaistd vuotta. Taman tuloksena tyottdmyys oli alle 5 prosenttia
kymmenessa jésenvaltiossa vuonna 2018. Useimmissa maissa, joissa tyottomyysaste oli
korkea, pudotus oli keskiméaardistda nopeampaa, mikd vahvistaa viime vuosina todetun
lahentymissuunnan®® kohti alempia ty6ttémyysasteita. Espanjassa, Kreikassa, Portugalissa,
Kroatiassa ja Kyproksella laskua oli véhintddn 2 prosenttiyksikkéa Poikkeuksia olivat

2 Neuvoston paatds (EU) 2018/1215, annettu 16. heinakuuta 2018, jasenvaltioiden ty6llisyyspolitiikan
suuntaviivoista.

%0 Esimerkiksi LABREF-tietokanta; http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1143&intPageld=3193

31 Euroopan komissio (2019). Labour Market and Wage Developments in Europe. Annual review 2019.
Luxemburg: Euroopan unionin julkaisutoimisto. Loytyy osoitteesta
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=21904&langld=en

%2 Euroopan komissio (2019). Employment and Social Developments in Europe. Annual review 2019.
Luxemburg: Euroopan unionin julkaisutoimisto. Loytyy osoitteesta
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=8219

% Tarkasteltaessa sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun lukuja yhteisen menetelman mukaisesti raportissa
kiytetddn tasojen lihentymisen tai “beetaldhentymisen” kisitettd. Télld tarkoitetaan tilannetta, jossa heikoiten
suoriutuvien maiden indikaattorit kohenevat nopeammin kuin parhaiten suoriutuvien. Sit4 voidaan arvioida
tarkastelemalla regressiosuoran kaltevuutta sirontakuviossa, jossa esitetdédn tasot ja muutokset.
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Ranska ja lItalia, joissa pudotus oli hitaampaa, joskin vakaata. Yleisistd parannuksista
huolimatta tyottomyysasteiden erot ovat edelleen merkittivid ja vaihtelevat TsSekin 2,1
prosentista (“parhaiten suoriutuva”) Kreikan 19,2 prosenttiin (ks. kaavio 5, jossa tarkastellaan
yhdessa tasoja ja muutoksia sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun pééindikaattoreiden sovitun
arviointimenetelman®* mukaisesti). My6s alueelliset erot ovat sitkeita (ks. liite 3), ja joillakin
Kreikan, Italian ja Espanjan alueilla tyottomyys on edelleen yli 20 prosenttia. Vuoteen 2018
mennessa tyottomyys oli palannut kriisia edelténeille tasoille useimmissa jasenvaltioissa (ks.
kaavio 6). Huomionarvoisia poikkeuksia ovat Ranska, Italia ja Espanja. Vuonna 2018 yli
puolet EU:n tydttomista oli keskittynyt naihin kolmeen maahan.

Kaavio 5: Tyottdmyystasot lahentyvat alempia tasoja
Tyodttomyysaste (15-74-vuotiaat) ja muutos edellisestd vuodesta (sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun
padindikaattori)
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Lahde: Eurostat, tydvoimatutkimus. Kausi: Vuoden 2018 tasot ja muutokset vuoteen 2017 nédhden. Huomautus:
Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset esitetdén liitteessa.

% Ks. tarkemmin luku 2 ja liite 3.
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Kaavio 6: Tyottdmyys on vahentynyt viiden viime vuoden aikana kaikissa jasenvaltioissa
Tydttomyysaste (15-74-vuotiaat), monivuotinen vertailu
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Lé&hde: Eurostat, tydovoimatutkimus.

Tydllisyysaste kohosi edelleen ja saavutti uuden huipputason useimmissa jasenvaltioissa
vuonna 2018. Kaikissa jasenvaltioissa tapahtui kasvua véhintddn 0,5 prosenttiyksikkoa
vuoteen 2017 verrattuna. Vuonna 2018 puolet jasenvaltioista on jo saavuttanut Eurooppa
2020 -strategian mukaisen 75 prosentin tavoitteen (ja 13 on saavuttanut kansallisen
tyo6llisyystavoitteensa). Lahentyminen on kuitenkin edelleen varsin rajoittunutta (ks. kaavio
7). Tyollisyyskasvu on keskimaéraistd hitaampaa useissa maissa, joissa lahtGtasot ovat
alemmat, kuten Italiassa ja Ranskassa. Suurin kasvu taas nahtiin maissa, joissa lahtétaso oli
suhteellisen korkea (Kypros, Slovenia, Malta, Suomi, Latvia). Ty6paikkojen luominen oli
kestdvdd myos monissa maissa, jotka ovat jo saavuttaneet 75 prosentin tavoitteen (Liettua,
Tanska, Alankomaat, TSekki). Tdmin tuloksena erot tydllisyysasteessa (20—64-vuotiaiden
ikdryhmadssd) olivat suuret, ja asteet vaihtelivat Ruotsin, Saksan, TSekin ja Viron (’parhaiten
suoriutuvat”) 80 prosentista Kreikan noin 60 prosenttiin (ks. kaaviot 7 ja 8). Joissakin
jasenvaltioissa tyollisyysasteessa on merkittavia alueellisia eroja (ks. liite 3).
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Kaavio 7: Ty6llisyys kasvoi kaikissa jasenvaltioissa, mutta lahentyminen oli edelleen vahaista
Tyollisyysaste (20-64-vuotiaat) ja muutos edellisesta vuodesta (sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun

padindikaattori)
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Lahde: Eurostat, tydvoimatutkimus. Kausi: Vuoden 2018 tasot ja muutokset vuoteen 2017 nédhden. Huomautus:
Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset esitetdan liitteessa.

Kaavio 8: Ty®éllisyysaste on historiallisesti korkeimmalla tasollaan lahes kaikissa jasenvaltioissa
Tyéllisyysaste (20—64-vuotiaat), monivuotinen vertailu
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Itsendisten ammatinharjoittajien maara pysyi suunnilleen ennallaan vuonna 2018,
mutta itsendisten ammatinharjoittajien osuus ty0llisyydestd supistui edelleen
keskipitkalla aikavalilla. Pitkalla aikavélilla itsendisten ammatinharjoittajien kokonaisméaéara
on ollut kohtalaisen vakaa vuodesta 2008 l&htien, mutta itsendisten ammatinharjoittajien
osuus kokonaistyollisyydestd on ollut hitaassa laskussa (14,3 prosenttia vuonna 2008 ja 13,5
prosenttia vuonna 2018%). Itsendisen ammatinharjoittamisen rakenne on kuitenkin siirtynyt
jatkuvasti perinteisesta toiminnasta kohti korkeamman lisdarvon sektoreita. Muutos on
erityisen ndkyva elinkeinonharjoittajien osalta (itsendiset ammatinharjoittajat ilman
tyontekijoitd), joiden osuus itsendisistda ammatinharjoittajista on yli 70 prosenttia. Tallaisten
elinkeinonharjoittajien maard on vuodesta 2008 ldhtien véhentynyt 25 prosenttia
maataloudessa, 14 prosenttia kaupan alalla ja 5 prosenttia kuljetusalalla. Samalla kaudella
tdmé madra lisdantyi yli 30 prosenttia tieto- ja viestintatekniikan, asiantuntijatoiminnan seka
tieteellisen ja teknisen toiminnan alalla ja 40 prosenttia terveys- ja sosiaalipalvelujen alalla.
Epéperinteisilld aloilla toimivien elinkeinonharjoittajien osuus kohosi 36 prosentista (2008)
45 prosenttiin (2018), mutta jasenvaltioiden valilla on suuria eroja. Kasvu oli nopeampaa
nopeasti kasvavissa talouksissa kuten Virossa, Latviassa ja Liettuassa mutta hitaampaa
maissa, joissa itsendinen ammatinharjoittaminen epaperinteisilla aloilla on jo yleistd (esim.
Tanskassa, Saksassa ja Italiassa). Itsendisen ammatinharjoittamisen alakohtaisen
jakautumisen muutos EU:ssa nékyy kaaviossa 9.

Siirtyminen  korkeamman  lisdarvon  sektoreille  ndkyy myds itsendisten
ammatinharjoittajien  keskimaaraisen  koulutustason  kohoamisessa.  Korkeasti
koulutettujen (korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden) osuus itsendisistd ammatinharjoittajista
kohosi 36,1 prosenttiin vuonna 2018 (35,2 % vuonna 2017 ja 26,6 % vuonna 2008). Kasvu oli
nopeampaa kuin palkattujen tyontekijoiden keskuudessa, jossa korkeasti koulutettujen osuus
oli 35,3 prosenttia vuonna 2018 (27,2 % vuonna 2008). Suuntaus oli erityisen nékyvéa
itsendisind ammatinharjoittajina toimivien naisten keskuudessa: korkea-asteen tutkinnon
suorittaneiden osuus oli 44,5 prosenttia vuonna 2018 (30,8 % vuonna 2008). Tamé viittaa
sithen, ettd investoinnit taitoihin ja inhimilliseen pd&omaan ovat yha tarkedmpia teknologian
ja tydeldméan muuttuessa nopeasti. Naihin suuntauksiin liittyvia haasteita ja mahdollisuuksia
kasitellaan tarkemmin jaksossa 3.3.

% Eurostat, tydvoimatutkimuksen tiedot, 15-64-vuotiaat.
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Kaavio 9: Itsendinen ammatinharjoittaminen siirtyy palvelualoille ja epaperinteisille aloille
Elinkeinonharjoittajien osuus sektoreittain
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Lahde: Eurostat AGRI: Maa-, metsa- ja kalatalous (NACE A). MANUF: Valmistusteollisuus (NACE C).
CONST: Rakentaminen (NACE F). TRADE: Tukku- ja vahittdiskauppa; moottoriajoneuvojen ja
moottoripydrien korjaus (NACE G). TRACC: Kuljetus ja varastointi; majoitus- ja ravitsemistoiminta (NACE H
ja ). Epéperinteiset sektorit: kaikki muu NACE-toiminta, enimmékseen palvelut.

Tydmarkkinoiden Kiristyessa useimmissa jasenvaltioissa esiintyy tyovoimapulaa. Viime
vuosina yha suurempi osa tyOnantajista on pitanyt tyévoimapulaa tuotantoa rajoittavana
tekijand. Taméa osuus on kasvanut vuosien 2013 ja 2018 valilla 7,5 prosentista 21,8 prosenttiin
keskim&arin EU:ssa (ks. myo6s luku 1). Rajoite on selvempi jé&senvaltioissa, joissa
ty6ttdmyysaste on historiallisen alhaisella tasolla, kuten Unkarissa, Maltalla ja Puolassa (ks.
kaavio 10). Tyovoimapulaa pidetd&dn vdhemmé&n haitallisena tuotannolle maissa, joissa
tyottomyysaste on korkein (Kreikassa, Espanjassa ja Italiassa). Samoin maissa, joissa
tyomarkkinoilla on kayttamatonta kapasiteettia (esim. Kreikassa, Espanjassa ja Kyproksella),
suuri osuus tyontekijoista vaikuttaa olevan ylipatevid tydhonsa, mutta tdma on yleensa
harvinaisempaa maissa, joissa tyottomyysaste on alhainen (ks. kaavio 11). Tama viittaa
siihen, ettd koulutustason parantaminen ja investoiminen taitoihin — sen lisaksi etta se edistaa
kasvua pitkalla aikavélilla — voi olla toimiva véline tyollisyyden edistdmisessa lyhyella
aikavalilla etenkin maissa, joissa tydmarkkinaolot ovat jo kireét.
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Kaavio 10: Tydomarkkinapula pahenee kun tyottémyys vahenee
Tydvoimapulaa koskeva yhdistelmaindikaattori (vasen) ja tydttdmyysaste (oikea) — 2018
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Lahde: Eurostat, tyévoimatutkimus ja yritys- ja kuluttajakysely. Yhdistelmaindikaattori siséltaa kaikki sektorit
(ks. LMWD 2019).

Kaavio 11: Ylipatevyyttd on enemman maissa, joissa tyottomyys on korkealla tasolla
Ylipatevien osuus (vasen) ja tyottdémyysaste (oikea) — 2018
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Lahde: Eurostat, tydvoimatutkimus. Ylipatevien osuus tarkoittaa niiden 20-64-vuotiaiden osuutta, joilla on
korkea-asteen tutkinto ja jotka tyoskentelevat ISCO-tasojen 4-9 ammateissa.

Nimellispalkkojen kasvu vauhdittui hieman useissa jasenvaltioissa mutta oli yleisesti
maltillista. Tydntekijakohtainen nimelliskorvaus kasvoi kaikissa jasenvaltioissa vuonna 2018
ensimmadista kertaa vuoden 2008 jalkeen. Kasvu vuonna 2018 vaihteli Kyproksen 0,5
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prosentista Romanian 16,3 prosenttiin® (kaavio 12). Vuonna 2018 nimellispalkan kasvu oli
suhteellisesti nopeampaa useimmissa Keski- ja It4&-Euroopan jasenvaltioissa. Nimellispalkat
kasvoivat nopeasti (yli 7 prosenttia) Romaniassa, TSekissd, Virossa, Latviassa, Liettuassa ja
Puolassa. Nimellispalkkojen kasvu oli sité vastoin véhaisempéaé (eli noin tai alle 2 prosenttia)
Etel&d-Euroopan maissa, joissa tydttomyysasteet ovat suhteellisesti korkeammat.

Vuonna 2018 reaalipalkkojen kasvu oli positiivista useimmissa jasenvaltioissa.
Keskiméaardinen kasvu oli kohtuullista, EU:ssa 1,1 prosenttia ja euroalueella 0,7 prosenttia.
Reaalipalkkojen kasvu oli erityisen nopeaa Romaniassa, jonka jalkeen tulivat Bulgaria, Puola,
Viro, Latvia ja TSekki (kaikki yli 5 prosenttia). Tdméa lisdd tyontekijoiden ostovoimaa ja
edistad elinolojen yldspéin suuntautuvaa l&hentymistd. Asteikon toisessa padssa Kyproksella,
Espanjassa, Suomessa ja Alankomaissa reaalipalkat putosivat. Reaalipalkkojen kehitys oli
ldhelld nollaa Belgiassa, Ranskassa, Irlannissa ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa. Matalan
reaalipalkkakasvun maiden ryhma on heterogeeninen, ja siihen kuuluu maita, joissa
tyottdmyysaste on korkea tai suhteellisen korkea (esimerkiksi Espanja, Ranska ja Kypros), ja
maita, joissa tyottomyysaste on matala (esimerkiksi Alankomaat, Yhdistynyt kuningaskunta
ja ltavalta).

Kaavio 12: Palkkakasvu pysyi maltillisena Keski- ja It4&-Eurooppaa lukuun ottamatta
Nimellis- ja reaalipalkan kehitys — 2018 (vuotuinen muutos, %).
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Lahde: Euroopan komissio, AMECO-tietokanta.

Vuonna 2018 reaalipalkka kasvoi tuottavuutta nopeammin useimmissa jasenvaltioissa,
etenkin Keski- ja Itd-Euroopassa. Samanlainen suuntaus on odotettavissa vuonna 2019.
Keskipitkalla aikavalilld (2013-2018) reaalituottavuus ja reaalipalkat kasvoivat molemmat
hitaasti, ja reaalipalkkojen kasvu laahasi peréssa, etenkin elpymisen alkuvuosina. Samalla
kaudella EU:n tyévoiman reaalituottavuus tyontekijaa kohti kasvoi 4,4 prosenttia, mika oli
hieman enemmé&n kuin reaalipalkkojen kasvu (+3,1 %), kuten kaaviosta 13 kay ilmi.
Pitkittyneen maltillisen kasvun seurauksena palkat olivat vuonna 2018 edelleen alle vuoden
2013 tason kahdeksassa jasenvaltiossa (Italiassa, Espanjassa, Kyproksella, Kreikassa,

% (Osa Romanian merkittavasta kasvusta selittyy silla, ettd sosiaaliturvamaksut siirtyivat tyonantajilta
tyontekijoille, mit& puolestaan kompensoitiin bruttopalkkojen korotuksella.
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Suomessa, Kroatiassa, Portugalissa ja Belgiassa). Joissakin maissa, varsinkin Baltian maissa,
Romaniassa, Bulgariassa ja Slovakiassa, palkkakasvu oli nopeampaa kuin tuottavuuden
kasvu. Tdma on johdonmukaista alhaisten tydttdmyysasteiden ja kehittyvan tyévoimapulan ja
osaamisvajeen kanssa ja edistad lahentymisprosessia. Samalla silld saattaa olla negatiivisia
vaikutuksia kustannusten Kkilpailukykyyn, jos epésuhtainen kehitys tuottavuuden kanssa
jatkuu.

Kaavio 13: Reaalipalkat kasvoivat viiden viime vuoden aikana hieman vahemman kuin
tuottavuus

Reaalipalkan ja reaalituottavuuden kehitys (muutos prosentteina, 2013-2018)
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Lahde: Eurostat, Euroopan komission AMECO-tietokanta (reaalikorvaus tydntekijaa kohti, BKT-deflaattorilla
mukautettuna; tydvoiman reaalituottavuus henked kohti). Maat on asetettu jarjestykseen reaalipalkan ja
reaalituottavuuden kasvun vélisen eron perusteella (eli kaavion vasemmalla puolella reaalituottavuuden kehitys
on ollut nopeampaa kuin reaalipalkkojen kehitys). Irlantia koskevat tiedot ovat vuosilta 2015-2018.

Viiden viime vuoden aikana ty6tulojen osuus on hieman pienentynyt EU:ssa, mutta
nahtavissd on yleinen lahentymissuuntaus. Vuoteen 2013 verrattuna tyGtulojen osuus
pieneni 0,4 prosenttiyksikkoda EU:ssa ja 0,7 prosenttiyksikkéd euroalueella. Se kuitenkin
kasvoi useimmissa Keski- ja Itd&-Euroopan jasenvaltioissa, joissa sen taso oli suhteellisen
alhainen (esimerkiksi Latviassa, Liettuassa, Romaniassa ja Slovakiassa). Samalla tydtulojen
osuus on pienentynyt esimerkiksi Belgiassa ja Sloveniassa, joissa sen taso oli suhteellisen
korkea. Suurimmista EU-maista ty6tulojen osuus pieneni hieman Ranskassa, Espanjassa,
Italiassa ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa ja kasvoi hieman Saksassa ja Puolassa (ks.
kaavio 14).
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Kaavio 14: Viiden viime vuoden aikana ty6tulojen osuudessa on nahtdvissa jonkinasteista
lahentymista

Muutos ty6tulojen osuudessa 2013-2018
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Lé&hde: Euroopan komission AMECO-tietokanta; Mukautettu tyotulojen osuus; koko kansantalous; prosentteina
nimellisestd BKT:std. Irlannissa tydtulojen osuus pieneni 9,4 prosenttiyksikkéd vuonna 2015 vuoteen 2014
verrattuna tilastotarkistusten vuoksi.

Nettoansiot kasvoivat edelleen nopeammin Keski- ja Itéd-Euroopassa, mik& edisti
ansiotulotasojen lahentymistd. Suuntaus noudattelee Euroopan sosiaalisten oikeuksien
pilarin periaatteita, joissa asetetaan elintason ylospdin suuntautuva lahentyminen yhdeksi
paatavoitteeksi. Samaan aikaan maissa, joissa nettoansioiden kasvu on ollut keskimaaraista
suurempaa, my6s yksikkotyokustannusten kasvu®’ on ollut nopeampaa, ja naiden vaikutuksia
Kilpailukykyyn on seurattava. Eteld- ja Lé&nsi-Euroopan suuntaukset eroavat toisistaan:
ansiotulot pysyivat vakaina tai pienenivat Espanjassa, Kreikassa ja Italiassa suhteellisen
alhaisista absoluuttisista tasoista huolimatta (mutta johdonmukaisesti korkeampien
tyottdmyysasteiden kanssa), kun taas kehitys oli dynaamisempaa maissa, joissa lahtétaso oli
korkeampi. Suuntaus nékyy selvasti maiden u:n muotoisesta jakautumisesta kaaviossa 15,
jossa kaytetddn vertailukohtana lapsetonta ja naimatonta palkansaajaa, joka saa
keskimaaraista palkkaa, kolmen vuoden aikana (2015-2018). Asteikon alemmassa paassa
Bulgaria, Liettua ja Unkari on luokiteltu ryhmédn “heikot mutta paranemassa”, kun taas
Latvia, Romania ja Slovakia, joissa nettoansiot ovat kasvaneet hitaammin, luokitellaan
ryhméédn “kriittisessd tilanteessa olevat”. “Parhaiten suoriutuvien” joukossa nettoansiot
(ostovoimastandardina) ovat yli 30 000 euroa Luxemburgissa, Irlannissa ja Yhdistyneessé
kuningaskunnassa. Néissé jasenvaltioissa nettoansiot ovat kasvaneet nopeammin kuin muissa
vastaavissa maissa.

%" Bulgaria, Tsekki, Viro, Unkari, Liettua, Latvia, Romania ja Slovakia otetaan esiin varoitusmekanismia
koskevassa vuoden 2019 kertomuksessa maina, joissa nimelliset yksikkdtyokustannukset ylittivat makrotalouden
epétasapainoa koskevassa menettelyssa asetetun rajan (ks. kaavio 15).

% Nettoansiotasoa mitataan ostovoimastandardina, jotta voidaan tehda merkityksellisia vertailuja jasenvaltioiden
valilla. Muutoksia mitataan kansallisessa valuutassa reaaliarvoisina. Tatd indikaattoria olisi tulkittava yhdessé
muiden indikaattoreiden kanssa, kuten tydssakdyvien koyhyysriskiaste, palkkajakauman viidennen ja
ensimmaisen kymmenyksen vélinen suhde (D5/D1) sekd muut asiaankuuluvat tyéllisyyskehityksen/sosiaalisen
suojelun kehityksen seurantavélineen ja yhteisen arviointikehyksen indikaattorit.
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Kaavio 15: Nettoansiot ovat kasvaneet nopeasti Keski- ja Itd-Euroopassa, mika tukee yléspain suuntautuvaa
lahentymista

Nettoansiot ja muutos edellisestd vuodesta — kolmen vuoden keskiarvo (sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun
paaindikaattori)
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Lahde: Vero- ja etuustietokanta (omat laskelmat). Kausi: vuoden 2018 tasot (3 vuoden keskiarvo) ja
keskiméaardiset vuotuiset muutokset 2015-2018. Huomautus: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman
keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset esitetddn liitteessd. Jasenvaltioissa, jotka on merkitty asteriskilla,
nimelliset yksikkotydkustannukset ylittivat makrotalouden epétasapainoa koskevassa menettelyssa asetetun
rajan. Makrotalouden epétasapainoa koskevan menettelyn tulostaulun indikaattori on nimellisten
yksikkotyokustannusten prosentuaalinen muutos kolmen vuoden aikana. Raja on 9 prosenttia euroalueen maissa
ja 12 prosenttia muissa maissa. Kyproksen tietoja ei ole saatavilla.

Palkkaerot ovat pysyneet suhteellisen vakaina keskipitkalla aikavalilla. Palkkojen
kasvulla, etenkin palkka-asteikon alapadsséd, on merkittavd asema kysynnan yllapitamisessa
seka tuloerojen ja tydssadkayvien koyhyysriskin vahentdmisessé. Bruttoansioiden hajonta, jota
mitataan viidennen ja ensimmadisen kymmenyksen véliselld suhteella (D5/D1), vaihteli
vuonna 2017 Ruotsin 1,33:sta Irlannin  2,02:een (OECD:n tietojen perusteella).
Palkanmuodostuksesta vastaavilla instituutioilla voi olla vaikutusta palkkahajontaan.
Erityisesti vahva tybehtosopimusten neuvotteluprosessi liitetddn yleenséd pienempiin
tuloeroihin (Euroopan komissio, 2018%). Tydehtosopimusneuvottelujen kattavuus vaihtelee
suuresti Euroopassa eri kansallisten perinteiden ja instituutioiden mukaan. Vuonna 2016
jonkin muotoisen tyéehtosopimuksen piiriin kuuluvien tydntekijoiden osuus vaihteli Itavallan
98 prosentista Liettuan 7,1 prosenttiin (OECD:n laskelmien mukaan).

39 Euroopan komissio (2018). Labour Market and Wage Developments in Europe. Annual review 2018.
Luxemburg: Euroopan unionin julkaisutoimisto.
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Palkkakehityksella on vaikutusta myo6s tydssakayvien koyhyysriskiin, joka on edelleen
useimmissa jasenvaltioissa kaikkien aikojen korkeimmalla tasollaan. Sellaisten
henkildiden osuus, jotka ovat tydssd mutta joiden ekvivalentit kotitalouden kaytettavissa
olevat tulot ovat alle kdyhyysriskirajan, kohosi vuosien 2010 ja 2016 valilla 8,3 prosentista
9,6 prosenttiin. Taméan jalkeen se on pysynyt kohtuullisen vakaana ja oli keskimaérin 9,5
prosenttia vuonna 2018. Korkein taso oli Romaniassa (15,3 %), jonka jalkeen tulivat
Luxemburg, Espanja, Italia, Yhdistynyt kuningaskunta ja Kreikka (kaikki yli 11 %). Asteikon
toisessa padssd tyOssdkdyvien koyhyysriskiaste on alle 4 prosenttia Suomessa ja TSekissa.
Nopeinta lasku vuoteen 2017 verrattuna oli Romanissa, Kreikassa ja Unkarissa (noin 2
prosenttiyksikkoa). Tyossakayvien koyhyysriski liittyy voimakkaasti tydsopimuksen tyyppiin:
vuonna 2018 madréaikaisista tyontekijoista 16,2 prosenttia oli koyhyysriskissda, kun
vakituisten tyontekijéiden osalta osuus oli 6,1 prosenttia.

Kaavio 16: Tyossakayvien kdyhyys pysytteli vuoden 2010 tasojen yldpuolella useimmissa jasenvaltioissa
Tyossakayvien kdyhyysriskiaste, monivuotinen vertailu
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Lahde: Eurostat, yhteison tulo- ja elinolotilastot (SILC)

Useimmissa jasenvaltioissa vahimmaispalkalla asetetaan alaraja palkkajakaumalle.
Tama tehddan yleensd kansallisella lakisaateisella vahimmadispalkalla (Itdvaltaa, Kyprosta,
Tanskaa, Suomea, Italiaa ja Ruotsia lukuun ottamatta). Riittavalla vahimmaispalkalla — joko
lakisaateisella tai alakohtaisilla tydehtosopimuksilla neuvotellulla — on useita tarkoituksia: se
vahentad palkkaeroja, toimii tyonteon kannustimena, voi auttaa vahentdméan tyossékéyvien
koyhyytté ja tukee kokonaiskysyntéda lisédmalla sellaisten matalapalkkaisten perheiden tuloja,
jotka ovat halukkaita kuluttamaan. Lapindkyvét ja ennustettavissa olevat vahimmaéispalkat
edistdvat myos liiketoimintaympaéristod, joka tukee investointeja ja tyopaikkojen luomista ja
jossa valtetdan epatervettd Kilpailua. Samalla vahimmaispalkalla lisatdéan matalapalkkaisten
tyontekijoiden palkkakustannuksia ja saatetaan ndin vaikuttaa joidenkin ryhmien
tyollistymismahdollisuuksiin talouden rakenteesta ja makrotaloudellisesta tilanteesta riippuen.
Useimmissa maissa tyoémarkkinaosapuolet osallistuvat vdhimmadispalkan muodostamiseen,
jotta kaikki nama tekijat voitaisiin ottaa huomioon. Joissakin maissa prosessiin osallistuu
my0s asiantuntijaryhmid. N&in on esimerkiksi kaikissa maissa, joissa lakisdateinen
vahimmaispalkka on otettu kayttdon hiljattain (Saksa, Irlanti ja Yhdistynyt kuningaskunta).
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Kaaviossa 17 esitetddn vahimmaispalkka prosentteina mediaanipalkasta ja keskimaaréisesta
palkasta*® EU:ssa vuonna 2018. Korkeimmat vahimmaispalkat suhteessa mediaanipalkkaan
ovat Ranskassa, Portugalissa, Sloveniassa ja Romaniassa ja alimmat Espanjassa, TSekissé ja
Virossa. Koska vdhimmaispalkan mahdollinen vaikutus seka tyollisyyteen ettd elinoloihin on
suurempi, jos sen piiriin kuuluu suuri osuus tyévoimasta, myos tdmé indikaattori olisi otettava
huomioon. Vuonna 2016 enintddn vahimmaispalkan verran ansaitsevien osuus oli 7,2
prosenttia mediaanijasenvaltiossa (ks. kaavio 18), ja jasenvaltioiden valilla oli suuria eroa
(osuus oli noin 2 prosenttia TSekissé ja Maltalla ja yli 12 prosenttia Puolassa ja Yhdistyneessi
kuningaskunnassa).

Kaavio 17: Vahimmaispalkat Euroopassa vaihtelevat kolmanneksesta puoleen keskimaaraisesta
palkasta
Véhimmaispalkka suhteessa kokoaikaisten tydntekijoiden mediaaniansioihin ja keskimé&éaraisiin ansioihin (2018)
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Lahde: OECD. Huomautukset: Itavallassa, Kyproksella, Tanskassa, Suomessa, Italiassa ja Ruotsissa ei ole
lakisadteista kansallista vahimmaispalkkaa. OECD:I14 ei ole Bulgariaa, Kroatiaa ja Maltaa koskevia tietoja.

*0 Kansainvalista vertailua varten vahimmaispalkan absoluuttinen taso ei ole kovinkaan hyddyllinen, koska siina
ei oteta huomioon maiden valisié eroja tyévoiman tuottavuudessa ja hinnoissa.
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Kaavio 18: Vahimmaispalkkaa saavien tyontekijoiden osuus vaihtelee suuresti jasenvaltioiden
valilla.
Kansallisesta vdhimmaispalkasta tietyn osuuden ansaitsevien tydntekijoiden osuus
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Lahde: Eurofound, Minimum wages in 2019: Annual review.

Keski- ja Itd-Euroopassa palkkoihin kohdistuvat kasvavat paineet ovat vaikuttaneet
kaikkiin palkanmuodostuksen tasoihin, myds vahimmaispalkkaan.*! ** VVahimmaispalkka
kohosi ladhes kaikissa EU-maissa vuonna 2019. Keskimaarin korotukset olivat suurimpia
Keski- ja Itd&-Euroopassa, joissa on koettu tydvoimapulaa viime vuosina. Suurimmat
nimelliskorotukset olivat kuitenkin Espanjassa (22,3 %) ja Kreikassa (10,9 %), joskin
jalkimmaisessd vahimmaispalkka on edelleen selvasti pienempi kuin ennen kriisid. Naiset
ovat merkittavasti yliedustettuina vdhimmaispalkan saajissa lahes kaikissa EU-maissa, lukuun
ottamatta Viroa ja Bulgariaa, joissa sukupuolten vililla on suhteellisen hyvé tasapaino.
Vuonna 2017 naisten yliedustus vahimmadispalkan saajissa oli suurinta Maltalla,
Alankomaissa, Tsekissd, Slovakiassa, Kroatiassa ja Belgiassa.43

*! Eurofound (2019) Annual review of working life 2018, Euroopan unionin julkaisutoimisto, Luxemburg.
*2 Eurofound (2019) Minimum wages in 2019: Annual review, Euroopan unionin julkaisutoimisto, Luxembourg.
*% Eurofoundin laskelmat Eurostatin SILC-tietojen perusteella.
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Kaavio 19: Verokiila on yleisesti pienentynyt, etenkin matalapalkkaisten parissa
Tyon verokiila, taso vuonna 2018 ja muutos 2013/2018
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Lahde: Vero- ja etuustietokanta, Euroopan komissio/OECD. Huomautus: Tiedot koskevat naimattomia ja
lapsettomia tulonsaajia. Tiedot péivitetty 17. kesdkuuta 2019. EU28:aa koskeva luku on painottamaton
keskiarvo.

Tydhon kohdistuvan verorasitteen suuntaus on edelleen yleisesti asteittain aleneva.
Vuonna 2018 keskimaaraistd palkkaa saavien naimattomien tyontekijoiden verokiilan
pieneneminen oli merkittdvintd Romaniassa (-4,7 prosenttiyksikkod), Virossa (-2,5
prosenttiyksikkod) ja Unkarissa (-1,1 prosenttiyksikkod). Verokiila kasvoi yli puolessa EU:n
jasenvaltioista mutta yleensa vain hyvin vahan — suurinta kasvu oli Bulgariassa (0,6
prosenttiyksikkod) ja Maltalla (0,4 prosenttiyksikkod). Maiden véliset erot pysyivét kaiken
kaikkiaan suurina (ks. kaavio 19). Verokiila vaihteli alle 30 prosentista (Kypros ja Malta)
lahes 50 prosenttiin (Belgia, Saksa, Italia, Ranska ja Itdvalta). Samanlaista hajontaa on
havaittavissa matalapalkkaisten tyontekijoiden osalta (keskipalkasta enintddn 67 %
ansaitsevat), joskin veroasteen progressiivisuuden osalta esiin tulee maakohtaisia eroja.
Verokiilan pitkan aikavalin aleneva suuntaus on erityisen nakyva pienituloisten osalta.
Vuosien 2013 ja 2018 valilla painottamaton keskimdardinen verokiila pieneni EU:ssa
keskimadrin 1,7 prosenttiyksikkod (ja 2,0 prosenttiyksikkod matalapalkkaisten tydntekijoiden
osalta). Merkittavintd pieneneminen oli molemmissa tuloryhmissd Romaniassa, Unkarissa,
Virossa ja Belgiassa. Pienituloisten tyontekijoiden ryhmaéssa todettiin - merkittavaa
pienenemisté Italiassa ja Ranskassa seké Liettuassa ja Latviassa. Kahden jalkimmaisen maan
osalta muutoksessa tulee esiin progressiivisen henkilokohtaisen tuloveron kayttoonotto.
Pitkélla aikavélilla voidaan todeta verokantojen jonkinasteista lahentymistd, joskin verokiila
kasvoi joissakin maissa, joissa se oli suhteellisen suuri (esim. Saksassa, Sloveniassa ja
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TsSekissd), ja pieneni joissakin maissa, joissa se oli suhteellisen pieni (esim. Irlannissa ja
Yhdistyneessa kuningaskunnassa).** Euroryhméa sopi syyskuussa 2015, ettd euroalueen
jasenvaltioiden vertailuarvona tyohon kohdistuvan verorasituksen osalta kaytetddn BKT-
painotettua keskiarvoa. Tarkoituksena on saada lis&a tietoa ja tukea uudistuksia ty6hon
kohdistuvan verotuksen alalla. Taman mukaisesti euroryhmé tarkastelee tydn verokiilaa
keskimé&aréistd palkkaa saavan naimattoman tyontekijan ja matalapalkkaisen naimattoman
tyontekijan osalta.*

3.1.2 Poliittiset toimet

Tyomarkkinaolojen  kohentuessa ty0llisyystukia ollaan supistamassa. Monissa
jasenvaltioissa on kuitenkin edelleen kéytossa taloudellisia tukia, joilla edistetdén tiettyjen
ryhmien tyomarkkinoille integroitumista. Esimerkiksi Belgiassa nuorten tyontekijoiden (alle
21-vuotiaiden) tyOnantajat voivat tietyin edellytyksin alentaa nuorten tyontekijoiden
bruttopalkkaa, ja erotus korvataan valtion tyontekijoille maksamalla palkkiolla. Flanderin
alueella (Belgiassa) valtio vahvisti ikaantyneisiin tyontekijoihin, heikosti koulutettuihin
nuoriin ja toimintarajoitteisiin kohdennettuja toimenpiteitd. Ranskassa yrityksille annettuja
kokeellisia tukia kaikkein kdyhimpien kaupunkialueiden asukkaiden palkkaamiseen ollaan
asteittain laajentamassa, myo6s syrjaisimmille alueille. Saksassa Teilhabechancengesetz-
ohjelman puitteissa valtio maksaa pitk&aikaistyottomén palkasta 75 prosenttia ensimmaisena
vuotena ja 50 prosenttia toisena vuotena. Kyproksella vastavalmistuneiden
harjoitteluohjelman puitteissa tuoreille lakimiehille, arkkitehdeille tai insingoreille annetaan
kuukausittaista koulutustukea 650 euroa. Kannustimia myénnetaan myds toimintarajoitteisten
ty6llistymiseen. Portugalissa osana toimintaohjelmaa, jolla torjutaan epavarmoja tyosuhteita
ja edistetadn tydehtosopimusneuvotteluja, annetaan tukea yrityksille, jotka palkkaavat
samanaikaisesti nuoren ty6ttéman (tai ensimmaistd tyopaikkaansa hakevan nuoren) ja
ikaantyneen pitkaaikaistydttoman pysyvaan tydsuhteeseen. Tukeen siséltyy osittainen tai taysi
vapautus sosiaaliturvamaksuista. Tukea voidaan my6s maksaa, jos nuorten tai
pitkdaikaistyottdmien ammatillinen harjoittelu  muunnetaan pysyvaksi tyosopimukseksi
(vuonna 2019 tehtiin muutoksia hakuprosessin jarkeistdmiseksi). Romaniassa tydnantajat,
jotka palkkaavat vastavalmistuneita pysyvalla tydsopimuksella, saavat kustakin tyontekijasta
kuukaudessa 2 250 leuta (noin 475 euroa) 12 kuukauden ajalta (18 kuukautta
toimintarajoitteisten vastavalmistuneiden osalta). Sama maarda myonnetddan myos yli 45-
vuotiaiden tyottdmien, tyottomien yksinhuoltajien, pitkdaikaistyottomien tai NEET-nuorten
palkkaamiseen. Sama maara voidaan myontaa (tydttomyysvakuutusbudijetista) tydnantajille,
jotka tekevat oppisopimus- tai harjoittelusopimuksen. Ruotsissa keskustellaan uudesta
toimenpiteestd, joka on suunnattu maahan hiljattain saapuneille ja pitkdaikaistyottomille ja
jonka puitteissa valtio tukisi hieman yli puolta palkkakustannuksista. Lisatietoja
erityisryhmille kohdennetuista toimenpiteista 10ytyy jaksosta 3.2.

Joissakin jasenvaltioissa tuetaan tyollisyytta ja tyOtuloja pienentamalla verokiilaa.
Poliittisiin toimenpiteisiin voi toisinaan sisdltyd myds muutoksia sosiaaliturvamaksuihin.

* Lisitietoja hiljattaisista suuntauksista ja niiden kohdistumisesta eri tuloryhmiin 16ytyy julkaisusta “Tax
Policies in the European Union — 2019 Survey”, Euroopan komissio, verotuksen pédosasto.

** Matalapalkkaisella tarkoitetaan henkilé4, joka ansaitsee 50 prosenttia keskimaaraisestd palkasta (euroryhmé)
ja 67 prosenttia keskimaaraisesta palkasta (tyollisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean sopima yhteinen
arviointikehys). Molemmat indikaattorit ovat hyvaksyttavid, mutta vuoden 2020 ty6llisyysraportissa kaytetdén
jalkimmaista.
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Espanjassa hyvaksyttiin vuonna 2018 useita verohuojennuksia, esimerkiksi ditiys- ja
isyysavustusten téysi verovapaus, varhaiskasvatuksen kustannusten vahennys sek&
huollettavana olevan kumppanin kanssa eldvien veronmaksajien véhennykset. Ranskassa
aiempi  CICE (tyollisyyttd ja kilpailukykyd koskeva verohyvitys) muutettiin
sosiaaliturvamaksujen suoraksi 6 prosenttiyksikon vahennykseksi palkoista, jotka ovat
enintdén 2,5 kertaa vahimmaispalkan suuruisia. Lisaksi mataliin palkkoihin sovelletaan 3,9
prosenttiyksikon vahennysta tyonantajan sosiaaliturvamaksuista. Italiassa otettiin kayttoén 15
prosentin kiinted vero pienille yrityksille, asiantuntijoille ja k&sityolaisille, joiden tulot ovat
enintdan 65 000 euroa. Liettuassa progressiivisen henkilokohtaisen tuloveron kayttoonottoa
koskevan suuren uudistuksen puitteissa pieni- ja keskituloisten verokiilaa pienennetdan
kolmen vuoden aikana. My6s tyohon kohdistuvaa verotusta ollaan yksinkertaistamassa
vapauttamalla matalapalkkaiset sosiaaliturvamaksuista, myos péaeldkejarjestelméan osalta.
Tahan yhdistetddn yleisten sosiaaliturvamaksujen korotus. Unkarissa tydnantajan
sosiaaliturvamaksut leikattiin 19,5 prosentista 17,5 prosenttiin vuonna 2019. Eldkkeensaajien
ty6tulosta ei myoskadn tarvitse maksaa maksuja, ja tavoitteena on edistdd heidén
osallistumistaan tyomarkkinoille. Puolassa hyvéksyttiin alle 26-vuotiaiden verohuojennukset.
Maltalla osana tyonteon kannattavuuden parantamista koskevaa aloitetta vuoden 2019
budjetissa vahvistettiin 40-68 euron suuruinen maksu kaikille tyontekijoille, joiden ansiot
ovat alle 60 000 euroa. Itsendisten ammatinharjoittajien vdhimmaismaksua korotettiin 1,9
prosenttia vuonna 2019. Korotuksella rahoitetaan suojan paraneminen seka kattavuuden etta
keston osalta. Sloveniassa lomaetuus vapautettiin tuloveroista ja sosiaaliturvamaksuista
keskimaéaraiseen palkkaan asti.

Useissa  jasenvaltioissa ollaan  toteuttamassa toimia palkanmuodostus- ja
tyoehtosopimusneuvottelupuitteiden lujittamiseksi ja avoimuuden parantamiseksi.
Kreikassa palautettiin tydehtosopimusten jatkamisen periaate ja suotuisuusperiaate (eli
mahdollisuus poiketa sopimuksista vain tyontekijan eduksi). Tamén tuloksena tahén
mennessa on jatkettu 15 tydehtosopimusta, jotka kattavat yli 220 000 tyontekijaa. Kroatiassa
keskustellaan lainsdddannostd, jolla voitaisiin yhdenmukaistaa paremmin palkanmuodostusta
valtionhallinnossa ottamalla kéyttéon yhteiset palkkataulukot ja tyon vaativuuteen liittyvat
kertoimet. Uusi lainsdadantd kattaisi myos virkamiesten tydsuhteiden sellaiset alat, joista
neuvotellaan talla hetkellda ty6ehtosopimusneuvotteluissa. Tama edellyttdd uuden
tulosarviointijarjestelmén taytdntoonpanoa. Latviassa muutettiin ty6lakia niin, ettd
helpotetaan alakohtaisten kahdenvalisten sopimusten tekemistd antamalla mahdollisuus
poiketa tietyin edellytyksin 100 prosentin ylityokorvauksista. Liettuassa lakiluonnoksella
pyritaan selkeyttamaan tyémarkkinaosapuolten vuoropuhelun ja tydehtosopimusneuvottelujen
oikeudellista ympadristéa valtakunnallisella, alakohtaisella tai hallinnollisella tasolla.
Tydmarkkinaosapuolten taloudellisten valmiuksien vahvistamiseksi veronmaksajilla on
mahdollisuus antaa 1 prosentti henkilokohtaisesta tuloverostaan ammattiliitoille. Slovakiassa
ty6lain muutoksen seurauksena tyontekijat saavat nyt jakaa julkisesti palkkatietonsa, joita ei
voida salata sopimuksella.

Vahimmaispalkat kohosivat vuonna 2019 lahes kaikissa jasenvaltioissa, joissa on
lakisadteinen kansallinen vahimmaispalkka. Katsaus vuonna 2019 tapahtuneisiin
paivityksiin 1oytyy taulukosta 2. Esimerkiksi Virossa bruttovahimmaéispalkka nousi 540
euroon tammikuussa 2019 (500 euroa vuonna 2018). Tydmarkkinaosapuolet sopivat, etta
vuoteen 2022 asti vahimmaispalkan korotukset lasketaan vuosittain tydvoiman tuottavuuden
ja talouskasvun perusteella. Kreikassa korotettiin lakisaateistd vahimmadispalkkaa 10,9
prosenttia ja poistettiin alle 25-vuotiaille maksettava vahimmaispalkan alittava palkka. Tdma
on ensimmainen korotus vuoden 2012 jalkeen. Espanjassa lakisdateinen vahimmaispalkka
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nostettiin  enintddn 12 600 euroon vuodessa poliittisella  sopimuksella  (ilman
tyomarkkinaosapuolia). Hallitus ilmoitti samalla julkisen sektorin palkkojen vahintaan 2,25
prosentin korotuksesta vuonna 2019, ja niita korotetaan vield enintdan 0,5 prosenttiyksikkoa
BKT:n kasvusta riippuen. Kroatiassa vahimmaisbruttopalkka kohosi 3 440 kunasta 3 750
kunaan (noin 460 eurosta 505 euroon), mika on suurin korotus vuoden 2008 jélkeen.
Liettuassa vahimmaispalkka korotettiin 400 eurosta 430 euroon kuukaudessa, mutta
henkilokohtaisen tuloverouudistuksen tuloksena palkka on 555 euroa. Slovakiassa
vahimmaispalkka kohosi 480 eurosta 520 euroon. Latviassa kansallista vahimmaispalkkaa ei
korotettu, mutta rakennus- ja opetussektorin véhimmadispalkkoja paivitettiin ylospdin.
Puolassa hallitus ilmoitti vahimmaispalkan merkittavistd korotuksista, joiden seurauksena
vahimmaispalkka lahes kaksinkertaistuu nimellisarvoltaan seuraavien viiden vuoden aikana
(vuosien 2019 ja 2024 valilla 2 250 zlotysta 4 000 zlotyyn eli noin 525 eurosta 930 euroon).
Italiassa ja Kyproksella keskustellaan ehdotuksista, joilla otettaisiin kayttoon lakisaateinen
vahimmaispalkka. Italiassa lakiluonnoksessa ehdotetaan 9 euron tuntikohtaisen
vahimmaisbruttopalkan kayttoonottoa. Kyproksella hallitus ilmoitti aikeestaan ottaa kayttoon
kiinted vahimmadispalkka, kunhan taloudessa pé&éstaan taystyollisyyteen ja ty6ttdmyysaste on
5 prosenttia. Ennusteiden mukaan tdma on odotettavissa 2020-2021.

Taulukko 2: Kuukausittaisen vahimmaispalkan paivitykset vuonna 2019 (euroa)

Maa 2018 2019 Nimellinen korotus  Todellinen korotus
Belgia 1 562,59 1 593,76 2,0 % 0,2 %
Bulgaria 260,76 286,33 9,8 % 74 %
Kroatia 462,10 505,90 9,5 % 8,4 %
TSekki 477,78 518,97 8,6 % 7.2%
Viro 500,00 540,00 8,0 % 5,0 %
Ranska 1498,47 1521,22 1,5% 0,1%
Saksa 1497,79 1 557,09 4,0 % 2.2 %
Kreikka 683,76 758,33 10,9 % 10,4 %
Unkari 444,69 464,20 4,4 % 5,0 %
Irlanti 1613,95 1 656,20 2,6 % 1,8%
Latvia 430,00 430,00 0,0 % 2,9 %
Liettua 400,00 555,00 (430,00) 75 % 5,0 %
Luxemburg 1998,59 2071,10 3,6 % 2,0 %
Malta 747,54 761,97 1,9 % 0,9 %
Alankomaat 1578,00 1615,80 24 % 04 %
Puola 502,75 523,09 41 % 6.4 %
Portugali 676,67 700,00 35 % 2.8 %
Romania 407,86 446,02 9,4 % 6,0 %
Slovakia 480,00 520,00 8,3 % 6,0 %
Slovenia 842,79 886,63 52 % 3,9 %
Espanja 858,55 1 050,00 22,3 % 211 %
Yhdistynyt 163836 174673 49% 24%

kuningaskunta
Lahde: Eurofoundin laskelmat. Kokoaikaisten aikuisten tydntekijoiden bruttokuukausipalkkoja koskevat
yhdenmukaistetut luvut (euroina). Euroiksi muunnettuna todelliset muutokset Unkarin ja Puolan
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vahimmaispalkoissa ovat suuremmat kuin nimelliset muutokset Unkarin forintin ja Puolan zlotyn devaluaation
VUOKSi.

3.2. Suuntaviiva 6: Tydvoiman tarjonnan parantaminen seka tyéhoén paasyn, taitojen ja

osaamisen parantaminen

Tassa jaksossa tarkastellaan tyollisyyden suuntaviivan 6 taytantdonpanoa. Siind kehotetaan
jasenvaltioita luomaan edellytykset, joilla edistetdén tyévoiman tarjontaa, taitoja ja osaamista.
Siind esitetddn koulutustasoa koskevat indikaattorit seka tulokset ja vaikutukset tyévoiman
taitojen kehittdmiseen ja tyollistettdvyyteen. Taman jalkeen tarkastellaan tydmarkkinatuloksia
eri ryhmissd, jotka ovat aliedustettuina tyémarkkinoilla (esim. nuoret, ik&antyneet, naiset,
maahanmuuttajataustaiset ja toimintarajoitteiset). Jaksossa 3.2.2 raportoidaan jasenvaltioiden
poliittisista toimenpiteista nailla aloilla ja ndihin ryhmiin kohdennetuista toimenpiteista.

3.2.1 Keskeiset indikaattorit

Pitkaan jatkuneen keskeytymattdman edistyksen jalkeen koulupudokkaiden®® osuus on
pysynyt samalla tasolla kahden viime vuoden ajan. Koulupudokkaiden osuuden alentaminen
on osa Eurooppa 2020 -strategian koulutukseen liittyvia yleistavoitteita. Jasenvaltiot sopivat
alentavansa EU:n keskimaardisen koulupudokkuusasteen alle 10 prosenttiin vuoteen 2020
mennessa. Lahtdtasona vuonna 2008 oli 14,7 prosenttia. Osuus laski jatkuvasti vuoteen 2016
asti, jolloin se oli 10,7 prosenttia. Sen jalkeen ei ole saavutettu merkittdvampéaa edistysta, ja
indikaattori pysyi 10,6 prosentissa seka vuonna 2017 ettd 2018. Tilanne on pysynyt lahes
muuttumattomana noin puolessa jasenvaltioista; vuotuinen vaihtelu on ollut +0,2 ja -0,2
prosenttiyksikon valilla (ks. kaavio 20). Suuria parannuksia todettiin kuitenkin Romaniassa (-
1,7 prosenttiyksikkod), Kreikassa (-1,3 prosenttiyksikkdd) ja Luxemburgissa (-1
prosenttiyksikkd), mutta koulupudokkaiden osuus kasvoi Ruotsissa (1,6 prosenttiyksikkod) ja
Tanskassa 1,4 prosenttiyksikkod). Kun tarkastellaan (sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun
luokituksen mukaan) “kriittisiksi” luokiteltujen jésenvaltioiden eli Maltan, Espanjan ja Italian
kehitystd, voidaan n&hd& kaksi erilaista kuvaa. Kahdessa ensin mainitussa maassa oli
positiivinen suuntaus vuosina 2017 ja 2018, jolloin niiden koulupudokkaiden osuus pieneni -
0,3 ja -0,4 prosenttiyksikkdda, mutta Italian koulupudokkaiden osuus on kasvanut (+0,5
prosenttiyksikkdd) ja on nyt 14,5 prosenttia. Vuonna 2018 koulupudokkaiden osuus oli alle 10
prosenttia 17 jasenvaltiossa. Osuus oli EU:n tavoitetta paljon suurempi (ja ylitti kansalliset
tavoitteet) edelleen Espanjassa (17,9 %), Maltalla (17,4 %) ja Romaniassa (16,4 %) mutta
enintddn 5 prosenttia Irlannissa, Puolassa, Kreikassa, Liettuassa, Sloveniassa ja Kroatiassa.
Kymmenen vuoden aikana koulupudokkaiden osuus pieneni eniten Portugalissa, Espanjassa,
Kreikassa, Irlannissa ja Maltalla mutta kasvoi merkittavasti Slovakiassa ja Ruotsissa, joskin
se on ndissé kahdessa maassa edelleen alle Eurooppa 2020 -strategian tavoitteen (kaavio 21).
Joissakin jasenvaltioissa koulupudokkuusasteessa on merkittavia alueellisia eroja (ks. liite 3).

* Koulupudokkaiden osuudella tarkoitetaan niiden 18—24-vuotiaiden osuutta, joilla on enintaan alemman
keskiasteen koulutus eikd muuta yleissivistavaa tai ammatillista koulutusta.
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Kaavio 20: Koulupudokkaiden osuus vaihtelee merkittavasti jasenvaltioittain

Koulupudokkaat (% 18-24-vuotiaista) ja muutos edellisestd vuodesta (sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun
padindikaattori)
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Léhde: Eurostat. Kausi: Vuoden 2018 tasot ja muutokset vuoteen 2017 nahden. Huomautus: Akselit on
keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset esitetdén liitteessa. Katkoksia
aikasarjassa Belgian, Tanskan, Irlannin ja Maltan osalta.

Koulupudokkaiden osuus vaihtelee merkittavasti vaestoryhmittdin. Naiset lopettavat
koulunkéynnin kesken keskimaarin harvemmin kuin miehet (8,9 % ja 12,2 %). Tama
sukupuolten valinen 3,3 prosenttiyksikon ero on pysynyt suunnilleen samana viime
vuosikymmenen aikana (pienentynyt vain 0,7 prosenttiyksikkoda vuodesta 2008).
Koulupudokkuuteen vaikuttaa merkittavasti syntymamaa: koulupudokkaita on syntyperaisista
vahemman kuin toisessa EU-maassa syntyneistd (9,5 % ja 19,2 %), ja ero on vieldkin
suurempi, kun tarkastellaan EU:n ulkopuolella syntyneitd (20,7 %). Viimeksi mainitun
ryhman osalta ero on kuitenkin supistunut 8,9 prosenttiyksikkoa vuodesta 2008.

Koulupudokkuus haittaa talouskasvua ja tyollistymistd. Nuoret, jotka lopettavat
koulunk&ynnin kesken, eivat saa riittdvia tietoja, taitoja ja patevyyttd, ja heilld on
todenndkdisesti  vakavia ja pysyvid ongelmia tyomarkkinoilla. Vuonna 2018
koulupudokkaista 53,8 prosenttia oli joko tyottémina tai tydmarkkinoiden ulkopuolella. N&in
ollen heill& on myds suurempi kdyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen riski.
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Kaavio 21: Merkittavasta edistyksestd huolimatta Eurocoppa 2020 -strategian
koulupudokkuustavoitetta ei ole viela saavutettu

Koulupudokkaat, 2009-2018, ja Eurooppa 2020 -strategian tavoite (%)
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Lahde: Eurostat, tyévoimatutkimus, online-datakoodi: [edat_Ifse_14].

Huomautus: Kaikki maat: katkos vuoden 2014 aikasarjassa (siirtyminen ISCED 1997:std ISCED 2011:een);
ISCED-luokituksen muuttumisella ei ole vaikutusta tdmén indikaattorin vertailukelpoisuuteen ajallisesti kaikissa
jasenvaltiossa Viroa lukuun ottamatta.

Enemman kuin yhdella viidesta oppilaasta ei ole ikaisiltaan vaadittavia vahimmaistason
perustaitoja, mik& korostaa kiireellista tarvetta parantaa koulutusjarjestelmia. OECD:n
vuonna 2018 toteutetun PISA-tutkimuksen mukaan EU:n tulokset ovat heikenneet kaikilla
aloilla vuoden 2015 jalkeen.*” Vuonna 2018 EU:n koululaisista 21,7 prosenttia suoriutui
heikosti*® lukemisessa, 22,4 prosenttia matematiikassa ja 21,6 prosenttia luonnontieteissa.
Jasenvaltioiden valilla on kuitenkin hatk&hdyttavia eroja. Virossa, Irlannissa, Suomessa ja
Puolassa lukemisessa heikosti suoriutuvia oli alle 15 prosenttia, mutta Bulgariassa,
Kyproksella, Romaniassa, Maltalla, Slovakiassa ja Kreikassa lukemisen perustaitojen tason
alle jai yli 30 prosenttia oppilaista. Oppimistuloksiin vaikuttavat edelleen voimakkaasti
oppilaiden sosioekonominen asema ja maahanmuuttajatausta, mika viittaa siihen, etta
koulutus ei toimi riittdvasti sosiaalisen liikkuvuuden voimana. Oppilaat, joilla on alempi
sosioekonominen asema tai maahanmuuttajatausta, ovat yliedustettuina heikosti
suoriutuneiden ryhmassé ja kamppailevat saavuttaakseen perustason taidot kaikilla kolmella
alalla. Alimpaan sosioekonomiseen neljannekseen kuuluvat oppilaat saavuttavat kaikissa
jasenvaltioissa véhimmaistason lukutaidossa vahemmén todennédkdisesti kuin ylimpéaéan
sosioekonomiseen neljannekseen kuuluvat oppilaat. Naiden kahden ryhmén véliset erot ovat
suurimmat Bulgariassa, Romaniassa, Unkarissa, Slovakiassa ja Luxemburgissa, kun taas
oppilaiden tausta vaikuttaa véhemman tuloksiin Virossa, Suomessa ja Irlannissa.

*" OECD:n kansainvalisessd oppimistulosten arviointiohjelmassa (PISA) tutkitaan 15-vuotiaiden perustaitoja
kolmen vuoden vélein.

*® PISA-tutkimuksessa miiritelliéin “heikosti suoriutuviksi” ne 15-vuotiaat, joiden perustaidot jaavat alle
sellaisen perustason, jota edellytetdan, jotta voi osallistua modernin yhteiskunnan toimintaan (eli taso 2).
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Romanien koulutukseen osallistuminen on edelleen haaste useista syistd, joita ovat
esimerkiksi koulujen eriytyminen, epdosallistava opetus sekd vakavan koyhyyden tai
asumiseen liittyvan eriytymisen aiheuttamat esteet. Osallistumisasteiden nostamiseen ja
koulunkaynnin keskeytymisen véhentdamiseen liittyvista pyrkimyksista huolimatta vdhemman
kuin yksi viidesta romanilapsesta siirtyy korkeammalle koulutustasolle. Romanien poissaolo-
ja koulupudokkuusasteet ovat 70 prosenttia ja ndin ollen merkittavasti korkeammat kuin
muiden oppilasryhmien ja ylittdvat merkittdvasti Eurooppa 2020 -strategian 10 prosentin
tavoitteen.”

Kaavio 22: Jasenvaltioiden opettajakunta ikaantyy
Ylemman perusasteen (ISCED 2-3) opettajat ikdryhmittdin, 2017

100 %

|| | | || | | | | | | -
90 % I
80 %
70 %
60 %
50 %
40 %
30 %

20 %

10 %
o;IIIIIIIIII-I-II.I-I.l_lllII-

MT UK IE LU RO BE HR FR PL SI ES EU CY SK FI SE HU PT NL DE CZ DK AT BG LV EL LT EE IT

H Alle 30 v. 30-39 W 40-49 W 50-59 60 v. taiyli M Ei tiedossa

Léhde: Eurostat, Unescon, OECD:n ja Eurostatin (UOE) tilastot, online-datakoodi: [educ_uoe_perp0O1].
Véhintddn 50-vuotiaiden opettajien osuus, jarjestyksessd alimmasta korkeimpaan osuuteen. Irlannin tiedot
koskevat vain keskiasteen opettajia. Tanskan tiedot koskevat vain ylemmaén perusasteen opettajia.

Useissa jasenvaltioissa ei ole riittAvasti péatevid opettajia ja opettajakunta on
ikdantymassa. Vuonna 2017 EU:ssa kaikilla koulutustasoilla oli noin 8,8 miljoonaa opettajaa
ja akateemista henkilostod. OECD:n vuoden 2018 kansainvélinen opetusta ja oppimista
koskevan TALIS-tutkimuksen® mukaan 34 prosenttia ylemman perusasteen opettajista
tyoskentelee kouluissa, joissa oppilaista véhintddn 10 prosentilla on erityistarpeita, 19
prosenttia kouluissa, joissa oppilaista vahintddn 30 prosenttia tulee sosioekonomisesti
heikossa asemassa olevista perheistd, ja 32 prosenttia kouluissa, joissa oppilaista vahintadan 1
prosentti on pakolaisia. Rehtoreista 23,5 prosenttia kuitenkin raportoi koulussaan olevan
puutetta opettajista, jotka ovat patevid opettamaan monikulttuurisessa tai -kielisessa
ymparistossd, ja 37,8 prosenttia raportoi erityisopettajien puutteesta. Monissa jasenvaltioissa
on lisdksi suuria haasteita, jotka liittyvat patevien opettajien saatavuuteen Kkaikissa
oppiaineissa seka opettajakunnan ik&antymiseen. Alemman perusasteen opettajista
keskimadrin 32,8 prosenttia ja ylemman perusasteen opettajista 39 prosenttia oli véhintédan 50-
vuotiaita. Tarkasteltaessa erityisesti keskiastetta opettajien ikaantyminen vaikuttaa eniten

* FRA EU MIDIS 11 -kysely (2016).
%0 OECD (2018), Teaching and Learning International Survey (TALIS) http://www.oecd.org/education/talis/
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Italiassa, Kreikassa, Virossa, Liettuassa ja Latviassa, joiden on korvattava noin puolet
opettajakunnastaan seuraavien kymmenen vuoden aikana (ks. kaavio 22).

Kaavio 23: Opettajat ansaitsevat usein vdhemman kuin korkea-asteen tutkinnon suorittaneet
tyontekijat keskimaarin

Opettajien palkat, suhteessa korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden tydntekijoiden keskimdardisiin ansioihin,
2016*
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Lahde: OECD (2018), Education at a Glance 2018. * Viitevuosi 2015 TSekin ja Suomen osalta; 2014 Ranskan,
Italian, Liettuan ja Alankomaiden osalta. Tietoja ei saatavilla seuraavista maista: BE, BG, CY, IE, ES, MT, HR
jaRO.

Opettajan ammatti ei ole aina erityisen houkutteleva. Opettajat ansaitsevat usein
huomattavasti vahemman kuin korkea-asteen tutkinnon suorittaneet tydntekijat keskiméaarin
(kaavio 23). Erityisesti Tsekissd, Slovakiassa, Italiassa ja Unkarissa opettajat kaikilla
koulutustasoilla ansaitsevat keskiméaarin alle 80 prosenttia muiden korkea-asteen koulutuksen
suorittaneiden tyontekijoiden ansioista. Ainoastaan Luxemburgissa, Portugalissa ja Kreikassa
opettajien palkat kaikilla koulutustasoilla ylittdvat muiden korkea-asteen tutkinnon
suorittaneiden tyontekijoiden palkat, kun taas Latviassa, Suomessa ja Saksassa nédin on vain
keskiasteen koulutuksessa. Merkittavd osuus opetusalan tyontekijoista kokee tydolonsa
haastaviksi. Kuudenteen Euroopan tydolotutkimukseen® °2 perustuvan luokituksen mukaan
yksi viidestd opetusalan tyontekijastd (19 %) kuuluu tyonlaaturyhméén “paineen alla” ja 4
prosenttia on ryhméssd “huono laatu”. Opettajan ammatti ei mydskddn vaikuta houkuttelevan
miehid. Opettajat Euroopassa ovat enimmakseen naisia: esiasteen opettajista naisia on 95,7
prosenttia, alemman perusasteen opettajista 85,5 prosenttia ja ylemmé&n perusasteen
opettajista 64,7 prosenttia. Opettajan uran alkuvaiheessa toteutettavilla perehdytys- ja
mentorointiohjelmilla sekd jatkuvalla ammatillisella tdydennyskoulutuksella voitaisiin
parantaa opettajan ammatin houkuttelevuutta. Vuoden 2018 OECD:n TALIS-tutkimuksen
mukaan yli 92 prosenttia opettajista osallistuu s&&nnollisesti taydennyskoulutukseen, mutta he

5! Eurofound (2017), Social dialogue developments in the education sector in Europe, EurWORK topical update,
9. tammikuuta 2017. Perustuu kuudennesta Euroopan tydolotutkimuksesta saatuihin tietoihin.

52 Eurofound (2016), Sixth European Working Conditions Survey — Overview report, Euroopan unionin
julkaisutoimisto, Luxemburg.
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my0s raportoivat, ettd aktiivista osallistumista téllaiseen toimintaan haittaavat
aikatauluvaikeudet, kannustimien puute, koulutuksen kustannukset tai tarjonnan ja tarpeiden
epéatasapaino.

EU:ssa kokonaisuutena on saavutettu korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden 40
prosentin yleistavoite kaksi vuotta etuajassa. Vuonna 2018 korkea-asteen tai vastaavan
tutkinnon suorittaneiden 30—34-vuotiaiden osuus oli 40,7 prosenttia (kaavio 24). Tilanne on
kohentunut kaikissa jasenvaltioissa viime vuosikymmenen aikana, mutta kymmenessa
jasenvaltiossa korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden osuus oli vuonna 2018 silti edelleen alle
Eurooppa 2020 -strategian tavoitteen. Alimmat korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden
osuudet olivat Romaniassa (24,6 %) ja ltaliassa (27,8 %), mutta néissa jasenvaltioissa
edistymisaste on ollut 53 ja 45 prosenttia vuodesta 2008, kun EU:n tasolla edistymisaste on
ollut 31 prosenttia samalla kaudella. Slovakiassa ja Tsekissd korkea-asteen tutkinnon
suorittaneiden osuus on yli kaksinkertaistunut vuodesta 2008. Liséksi Ruotsissa,
Luxemburgissa, Irlannissa, Kyproksella ja Liettuassa yli 50 prosenttia 30—34-vuotiaista on
suorittanut korkea-asteen tutkinnon. Tdmé& on rohkaisevaa, koska korkea-asteen tutkinnon
hiljattain suorittaneiden nuorten tyollisyysaste on yleensd merkittavasti korkeampi kuin
alemman tutkinnon suorittaneilla saman ikéisill4&. EU:ssa oli vuonna 2018 kuitenkin edelleen
keskim&arin merkittavia eroja korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden miesten (35,7 %) ja
naisten (45,8 %) osuudessa, ja ero on kasvanut jatkuvasti viime vuosikymmenen aikana.
Tilanteen kohentumisesta huolimatta syntyméamaalla oli edelleen vuonna 2018 vaikutusta
korkea-asteen tutkinnon suorittamiseen, ja EU:n ulkopuolella syntyneiden osuus oli noin 5
prosenttiyksikkod alempi (35,8 %) kuin EU:ssa syntyneiden.
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Kaavio 24: Eurooppa 2020 -strategian korkea-asteen koulutusta koskeva tavoite on saavutettu,
joskin jasenvaltioiden valilla on sitkeita eroja

Korkea-asteen tutkinnon suorittaminen, 2008, 2018 ja EU2020-tavoite (%)
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Lahde: Eurostat, tydvoimatutkimus, online-datakoodi: [edat Ifse_03]. Indikaattorit kattavat 30-—34-vuotiaan
véeston osuuden, joka on suorittanut korkea-asteen tutkinnon (ISCED 5-8). Katkos aikasarjassa vuonna 2014
uuden ISCED-luokituksen kayttdonoton vuoksi; Luxemburgin vuoden 2017 tiedot ovat epéluotettavia pienen
otoskoon vuoksi.

Investointitarpeet yleissivistavaan ja ammatilliseen koulutukseen ovat merkittavat,
mutta koulutusmenot ovat pysyneet vakaina viime vuosina. Laadukkaan
varhaiskasvatuksen tarjoaminen Kkaikille lapsille, koulujen kunnostus, jotta niista tulee
soveltuvia uutta pedagogiikkaa ja digitaaliteknologiaa varten, ja parhaiden opettajien
houkutteleminen riittavalla palkalla ja tdydennyskoulutusmahdollisuuksilla vaativat
asianmukaisia investointeja koulutusjarjestelmiin. Kasvavista investointitarpeista huolimatta
koulutusmenot ovat pysyneet vakaina tai jopa laskeneet viime vuosikymmenen aikana.
Vuonna 2017 yleissivistdvadn ja ammatilliseen koulutukseen osoitettiin EU:ssa keskiméaéarin
4,6 prosenttia BKT:std. Osuus on laskenut vuodesta 2009, jolloin se oli 5,2 prosenttia. Lisaksi
jasenvaltioiden valilla on merkittavid eroja. Ruotsissa, Tanskassa ja Belgiassa kdytetaan yli 6
prosenttia BKT:std koulutukseen mutta Romaniassa alle 3 prosenttia BKT:std. Lisaksi
Irlannissa, Bulgariassa, Slovakiassa, Kreikassa, Italiassa ja Espanjassa menot ovat 3-4
prosenttia BKT:std. Koulutusmenojen osuus Kkaikista julkisista menoista EU:ssa vuonna 2017
oli 10,2 prosenttia. Tama luku on pysynyt vakaana vuodesta 2012 pudottuaan ldhes puoli
prosenttiyksikkod kriisid edeltaneeltd huipputasolta (10,6 prosenttia vuonna 2008). Vasta kun
tarkastellaan  koulutusmenojen vuotuisia muutoksia, EU:n tasolla havaitaan lievasti
positiivinen suuntaus (+0,5 prosenttia vuosien 2016 ja 2017 valilld). Kun otetaan huomioon,
ettd koulutusinfrastruktuureihin kohdistuvan investointivajeen katsotaan olevan noin 500
miljardia euroa vuoteen 2040 mennessa>®, koulutusmenojen pysyminen samana on merkittava
ongelma. Koulutusinfrastruktuureihin  ja  -palveluihin liittyvien investointitarpeiden

5% Euroopan investointipankki (2018), EU Financing Policy in the Social Infrastructure Sectors. Implications for
the EIB’s sector and lending policy. Final report (https://institute.eib.org/wp-
content/uploads/2018/11/EIB_Final-report.pdf).
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kartoittamisesta jasenvaltioiden tasolla, kansalliset erityispiirteet huomioon ottaen, saattaa olla
apua alykkaiden ja eteenpdin suuntautuvien investointistrategioiden suunnittelussa.

Keskitason osaamistason tyontekijoiden osuus kokonaistyollisyydesta on edelleen
suurin, mutta naiden tydpaikkojen osuus tyollisyydesta on supistumassa. Keskitasoisesti
koulutetut pitdvat hallussaan suurinta osaa tyodpaikoista kaikissa ammattiryhmissd, lukuun
ottamatta johtajia, asiantuntijoita ja perusosaamistason ammatteja (kaavio 25). Keskitason
ammattien osuus tyollisyydestd on kuitenkin laskussa osana pitkdan aikavélin suuntausta
tyomarkkinoiden ammatillisessa kokoonpanossa. Vuosien 2002 ja 2018 vaélilla keskitason
tyopaikkojen osuus pieneni EU:ssa keskimaarin noin 13 prosenttiyksikkoa ja samalla matalan
osaamistason tyopaikkojen osuus kasvoi 5 prosenttiyksikkod ja korkean osaamistason
tyopaikkojen 7 prosenttiyksikkdd (Euroopan komissio, LMWD, 2019). Taitojen kysynnan
muutosten lisdksi taitojen parantuminen muuttaa taitojen tarjontaa. Erityisesti korkea-asteen
tutkinnon suorittaneiden osuus kasvoi merkittavasti tyéllisten aikuisten keskuudessa, ja
tallaisen tutkinnon suorittaneiden aikuisten lukumaéara kasvoi ldhes 23 miljoonalla (melkein
41 prosentin lisdys). Tamén seurauksena kaiken tason tydpaikoissa selkedna suuntauksena on
palkata korkeasti koulutettua tydvoimaa, ja matalan koulutustason tyontekijoitd palkataan
vahemman avoimiin tyopaikkoihin, ei pelkastddan korkean osaamistason ammatteihin vaan
myo0s keskitason ja (etenkin) matalan osaamistason ammatteihin (Euroopan komissio, ESDE,
2018). Nopeasti muuttuva tyévoiman Kysyntd monimutkaisempien taitojen osalta edistaa
taitotarpeiden epasuhtaa monissa jasenvaltioissa (Euroopan komissio, LMWD, 2019).
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Kaavio 25: Keskitasoisesti koulutetut pitéavat hallussaan suurinta osaa tyopaikoista
Tydvoiman kokoonpano ja ammattitaidon tarjonta ja kysynt4, EU28, 2007 ja 2018
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B Korkea-aste m Keskiaste ja sen jalkeinen koulutus Alempi kuin keskiaste

Lahde: Eurostat, tydvoimatutkimus, online-datakoodi: [Ifsa_egised].

Korkea-asteen tutkinto ja ammatillinen keskitason tutkinto korreloivat korkeampien
tyollisyysasteiden kanssa. Matalan koulutustason aikuiset ovat usein heikommassa asemassa
tyoémarkkinoilla verrattuna niihin, jotka ovat kouluttautuneet pidemmalle. EU:ssa matalan
koulutustason aikuisten ja matalaa koulutustasoa edellyttavien tyopaikkojen suhde on
keskiméaarin 3:1 (yhteinen tyollisyysraportti 2019). Toisin sanoen matalan koulutustason
aikuisia on kolme kertaa niin paljon kuin tyOpaikkoja, jotka edellyttdvat vain matalaa
koulutustasoa. Tédma saattaa johtaa matalan koulutustason tyontekijoiden heikompaan
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Kiinnittymiseen tyomarkkinoille, suurempaan epdvarmojen tyosuhteiden esiintymiseen ja
riskiin ajautua kokonaan ulos tyomarkkinoilta. Sellaisista 20—34-vuotiaista, joilla on matala
koulutustaso (eika mitdéan yleissivistavia tai ammatillisia lisdopintoja), keskimaarin vain 57
prosentilla oli tyGpaikka vuonna 2018. Samalla keskiasteen yleissivistavan tutkinnon hiljattain
suorittaneiden tyo6llisyysaste oli 66,3 prosenttia, keskiasteen ammatillisen tutkinnon hiljattain
suorittaneiden 79,5 prosenttia ja korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden 85,5 prosenttia.
Koulutuserot tyollisyysasteessa ovat merkittdvasti erilaiset eri jasenvaltioissa, ja ne ovat
yleensd suuremmat, kun verrataan matalan koulutustason ja Kkeskiasteen tutkinnon
suorittaneita (ks. kaavio 26). Noin puolessa jasenvaltioista matalan koulutustason henkildiden
tyollisyystaso on yli 20 prosenttiyksikkoé alempi kuin keskiasteen tutkinnon suorittaneiden.

Kaavio 26: Korkea-asteen tutkinnon tai keskiasteen ammatillisen tutkinnon suorittaneilla
nuorilla on paremmat tyémarkkinanakymat
Hiljattain tutkinnon suorittaneiden 20—34-vuotiaiden tyollisyysaste, koulutustason mukaan, 2018 (%)
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Léhde: Eurostat (tyovoimatutkimus, 2018, online-datakoodi: [edat Ifse 24]). Huomautukset: Matalasti
koulutettujen tyodllisyysastetta koskevat tiedot siséltavét kaikki 20-34-vuotiaat nuoret aikuiset, jotka eivét
osallistu yleissivistdvaadn tai ammatilliseen koulutukseen, riippumatta siit4, miten kauan sitten he saivat
koulutuksensa paatokseen. Keski- ja korkea-asteen tutkinnon suorittaneita koskeva tiedot siséltavat vain
henkil6t, jotka ovat suorittaneet tutkinnon 1-3 vuotta ennen kyselyd. Tiedoissa eivat ole mukana vield
yleissivistavassa tai ammatillisessa koulutuksessa olevat.

Yli neljdnneksella nuorista aikuisista ei ole tydmarkkinoiden kannalta merkityksellista
tutkintoa. Kuten edelld osoitettiin, korkea-asteen tutkinnon tai keskiasteen ammatillisen
tutkinnon suorittaminen korreloi paremman tyollisyysasteen kanssa. 30-34-vuotiaiden
ikdryhmadn kuuluvista (johon mennessé suurin osa nuorista on suorittanut yleissivistavén ja
ammatillisen pohjakoulutuksensa) 10,3 prosenttia on suorittanut yleissivistdvan keskiasteen
tutkinnon ja 16,4 prosenttia keskiasteen tutkintoa alemman tutkinnon (eli heilld on matala
koulutustaso). Néiden lukujen mukaan yli neljannes EU:n nuorista ei suorita tutkintoa, joka
olisi suoraan merkityksellinen tyémarkkinoiden kannalta. Maiden vélilla on kuitenkin
merkittdvid eroja: esimerkiksi TSekissd ja Kroatiassa osuus on alle 10 prosenttia, kun taas
Maltalla ja Portugalissa se on yli 50 prosenttia (kaavio 27).
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Kaavio 27: Yli neljanneksella nuorista aikuisista ei ole tyomarkkinoiden kannalta
merkityksellista tutkintoa
30-34-vuotiaiden nuorten aikuisten koulutustaso ja -tyyppi, 2018
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Lahde: Eurostat, tyévoimatutkimus, online-datakoodi: [edat_Ifs_9914]).

Keskitasoisella ammatillisella koulutuksella on merkittdvd potentiaali mukauttaa
taitojen tarjonta tydmarkkinoiden muutosten mukaiseksi, mutta taman tyyppisen
tutkinnon suorittavien nuorten aikuisten osuus on laskussa. Ammatillisen koulutuksen
vaylan seuraaminen avaa hyvat tyollistyvyysnakyméat tyomarkkinoilla: ammatillisen
tutkinnon suorittaneista 80 prosenttia 16ytda ensimmaisen pitk&aikaisen tyopaikkansa kuuden
kuukauden kuluessa opintojen paattymisesta.>® Keskitason ammatillisen tutkinnon
suorittaneiden osuus 30—34-vuotiaista on kuitenkin ollut laskussa EU:ssa: vuonna 2009 osuus
oli 35 prosenttia ja vuonna 2018 32,4 prosenttia. Tdma on tulosta eri tekijoistd, yhtaalta
koulupudokkaiden osuuden pienenemisesta ja toisaalta korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden
osuuden kasvamisesta. Monissa jasenvaltioissa tyOpaikat ja urat, joihin ammatillinen koulutus
johtaa, eivat ole kovin houkuttelevia, mika johtuu osaksi ammatilliseen koulutukseen laajasti
liittyvista vaaristd mielikuvista mutta osaksi myds puutteista ammatillisen koulutuksen
ohjelmien laadussa ja tydmarkkinarelevanssissa.

% CEDEFOP, 2012, From Education to working life. Labour market outcomes of vocational education and
training. https://www.cedefop.europa.eu/files/3063_en.pdf
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Kaavio 28: Keskitason ammatillisen tutkinnon suorittaneiden nuorten aikuisten osuus on
laskussa

Ammatillisen tutkinnon suorittaneiden 30-34-vuotiaiden nuorten aikuisten lukumaara ja osuus koko 30-34-
vuotiaiden ikaryhmésta, 2009-2018
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Lé&hde: Eurostat, tydvoimatutkimus, online-datakoodi: [edat_Ifs_9914]. Huomautukset: Vuotta 2009 koskevat
tiedot perustuvat tyovoimatutkimuksen lisakysymyksiin nuorista tyomarkkinoilla. Ammatillista koulutusta
koskevat maaritelmét vuonna 2009 ja 2018 eivat ehka ole taysin vertailukelpoisia, mutta molemmat lahteet
kattavat vain keskiasteen ammatillisen koulutuksen (eli keskiasteen koulutuksen ja keskiasteen jalkeisen
koulutuksen, joka ei ole korkea-asteen koulutusta). Vuoden 2009 tiedot saatiin Eurostatista tyollisyyden
paéosastoa varten tehdysta erityisesta tietojen poiminnasta.
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Oppisopimusharjoittelu ja muu tydssa tapahtuva oppiminen helpottavat huomattavasti
nuorten siirtymista tydmarkkinoille. Vuonna 2016 EU:ssa nuorista, jotka eivét osallistuneet
tyossa tapahtuvaan oppimiseen, vain 63,2 prosenttia oli tydssa verrattuna 69,1 prosenttiin
niistd, joiden opintoihin kuului pakollisena harjoittelu, ja 83,7 prosenttiin niistd, jotka
osallistuivat oppisopimuskoulutukseen. Kuitenkin vain 56,7 prosenttia ammatillisen tutkinnon
suorittaneista nuorista aikuisista ilmoitti osallistuneensa tygssa tapahtuvaan oppimiseen
vuonna 2016. Naistda 27,8 prosenttia osallistui oppisopimuskoulutukseksi katsottavan
ohjelmaan ja 28,9 prosenttia muun tyyppiseen tydssa tapahtuvaan oppimiseen. Tama nayttd
viittaa siihen, ettd ty6ssd tapahtuvan oppimisen ja siten ammatillisen koulutuksen laadun ja
tyomarkkinarelevanssin vahvistamiseksi ammatillisen koulutuksen tarjontaan voitaisiin
sisallyttdd kiinteita peruselementtejd ja joustavia elementtejd, jotta voidaan tarjota
tyokohtaista osaamista ja tyomarkkinoilla tarvittavia avaintaitoja. Téhan voitaisiin péaasta
oppimistuloksiin perustuvalla ldhestymistavalla sekd k&ytdnnon ja tyosséd tapahtuvalla
koulutuksella.>

% Ammatillisen koulutuksen neuvoa-antavan komitean lausunto ammatillisen koulutuksen tulevaisuudesta,
2019.
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Kaavio 29: Vain noin puolet ammatillisista opiskelijoista osallistuu tyodssd tapahtuvaan
oppimiseen

Keskitason ammatillisen tutkinnon suorittaneiden nuorten (15—34-vuotiaiden) osallistuminen tydssa tapahtuvaan
oppimiseen, 2016
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Lahde: Eurostat, tydvoimatutkimuksen nuoria tydmarkkinoilla koskevat lisdkysymykset, 2016, online-datakoodi
[Ifso_16feduc] Huomautus: Keskitason ammatillinen koulutus sisaltda keskiasteen koulutuksen ja keskiasteen
jalkeisen koulutuksen, joka ei ole korkea-asteen koulutusta.

Koulutukseen paasya parantaville ja aikuisten oppimista kannustaville toimille on viela
runsaasti sijaa.”® Neuvosto asetti koulutusstrategian 2020 osana tavoitteen, jonka mukaan
vahintdan 15 prosenttia aikuisista (25-64-vuotiaista) on osallistunut johonkin koulutukseen
neljan kyselyé edeltdneen viikon aikana. EU:ssa edettiin vain véhan tdmén indikaattorin osalta
vuosien 2008 ja 2018 wvaélilla: aikuiskoulutukseen osallistuminen lisaantyi vain 1,7
prosenttiyksikkod (9,4 prosentista 11,1 prosenttiin), mika jaa alle koulutusstrategiassa 2020
asetetun tavoitteen (kaavio 30). Naméa luvut saattavat haitata merkittavasti aktiivisen
tyomarkkinapolititkan toimien vaikuttavuutta (ks. myo6s jakso 3.3). Alhaisimmat
aikuiskoulutusosuudet ovat Romaniassa, Bulgariassa, Kroatiassa, Slovakiassa, Kreikassa ja
Puolassa (alle 5 prosenttia aikuisvaestostd) ja korkeimmat Ruotsissa, Suomessa ja Tanskassa
(yli 20 prosenttia). Tilanne heikkeni yhdeksassa jasenvaltiossa (muun muassa Yhdistyneessa
kuningaskunnassa ja vahemmassd maarin Sloveniassa ja Tanskassa) viime vuosikymmenen
aikana, kun taas merkittdvintd kohentumista néhtiin Ranskassa, Ruotsissa, Virossa,

*® Tyéllisyyden padosasto tydskenteli yhdessa jasenvaltioiden kanssa (ja kuuli koulutuksen pédosastoa)
kehittddkseen aikuisten taitoja ja aikuiskoulutusjarjestelmid koskevat kattavat vertailuanalyysipuitteet EU:ssa
maiden vélisen vertailun perusteella. Puitteet perustuvat kolmivaiheiseen l&hestymistapaan, jonka
tyollisyyskomitea ja sosiaalisen suojelun komitea hyvaksyivat vuoden 2018 lopussa. Ensimmaisessa vaiheessa
keskustellaan aikuisten taitoihin ja koulutukseen liittyvistd yleisistd haasteista ja yksiloidaan joukko korkean
tason tulosindikaattoreita (tyollisyysaste, tuottavuus ja ammattitaidon tarjonnan ja kysynnén kohtaamattomuus).
Toisessa vaiheessa yksildidaan joukko tulosindikaattoreita, muun muassa sellaisten aikuisten osuus, joilla on
keskitason tai korkean tason taidot, osallistuminen aikuiskoulutukseen, digitaalitaidot ja sellaisten tyopaikkojen
osuus, joissa vaaditaan keskitason ja korkean tason taitoja. Kolmannessa vaiheessa noudatetaan temaattista
lahestymistapaa ja yksiloidaén keskeiset toimintapoliittiset valineet, jotka ovat tehokkaita aikuisten taitojen a ja
aikuiskoulutusjarjestelmien tuloksen parantamiseksi: i) koulutusmahdollisuuksia koskevan ohjauksen
tarjoaminen, ii) aloitteet, joilla pyritadn sitouttamaan heikommassa asemassa olevat ryhmat (esim. tyottomat ja
heikosti koulutetut) koulutukseen, sekd iii) toimenpiteet, joilla tuetaan/kannustetaan yrityksida kouluttamaan
henkildstoaan. Edella mainituille eri aloille liittyvéat indikaattorit esitetddn tassa jaksossa.
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Luxemburgissa, Irlannissa ja Portugalissa (indikaattori parani yli 5 prosenttiyksikkod).
Yhteisen tutkimuskeskuksen hiljattaisen tutkimuksen mukaan koulutukseen liittyvia
verkkoinnovaatioita, kuten verkossa avoimia massakursseja (MOOC), kaytetddn yha
yleisemmin elinikaisen oppimisen valineen ihmisten taydennys- ja uudelleenkoulutuksessa.”’
Maailmanlaajuisilta MOOC-tarjoajilta saadut tiedot osoittavat, ettd vuonna 2018 rekisterdityi
20 miljoonaa uutta oppijaa vahintadn yhdelle verkkokurssille ja oppijoiden kokonaismaara
ylitti 100 miljoonaa. Tyontekijat pitdvat MOOC-kursseja hyoddyllisind  vélineena
tyomarkkinoilla tarvittavien taitojen hankkimiseen ja alansa osaamisen yllapitamiseen.
Kaikilla ei kuitenkaan ole digitaalitaitoja, joita tarvitaan MOOC-kursseille osallistumiseen.
MOOC-opiskelijat ovatkin yleensa hyvin koulutettuja ja heilla on jo hyvat digitaalitaidot.®®

Kaavio 30: Aikuisten osallistuminen koulutukseen on véhdista ja vaihtelee merkittavasti
jasenvaltioiden valilla
Koulutukseen osallistuvien aikuisten (25—-64-vuotiaiden) osuus, 2008 ja 2018
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Lahde: Eurostat, tyévoimatutkimus, 2018, online-datakoodi: [trng_Ifs_01].

Digitaalitaitojen taso kohoaa hitaasti ja maiden valilla on edelleen valtavia eroja.
Vuonna 2017 EU:ssa keskimé&érin 57 prosentilla 16-74-vuotiaista oli v&hintd4n digitaaliset
perustaidot (1 prosenttiyksikkdé enemman kuin vuonna 2016). Heikot digitaalitaidot saattavat
vaikuttaa tuottavuuteen ja kasvupotentiaaliin mutta my6s sosiaaliseen syrjaytymiseen
merkittavan véestonosan osalta, kun otetaan huomioon palvelujen hankkimisen muuttuvat
tavat ja teknologian vaikutus tyoel&mé&an. Taso on erityisen alhainen Bulgariassa, Romaniassa
ja Kroatiassa (kriittinen tilanne”). Kuudessa muussa maassa (Kreikassa, Puolassa,
Portugalissa, Latviassa, Irlannissa ja Unkarissa, jotka ovat “’seurattavia”) taso on korkeampi
(noin 50 %) mutta edelleen alhainen keskiarvoon verrattuna. Parhaiten suoriutuvia ovat
Luxemburg, Alankomaat, Ruotsi ja Suomi, joissa taso on yli 75 prosenttia. Puutteellisten

*" Gonzalez Vazquez, |., Milasi, S., Carretero Gomez, S., Napierala, J., Robledo Bottcher, N., Jonkers, K. and
Goenaga Beldarrain, X. et al. (2019). The changing nature of work and skills in the digital age. Euroopan
unionin julkaisutoimisto, Luxembourg.

S8Castafio-Mufioz, J., Kreijns, K., Kalz, M., and Punie, Y., Does digital competence and occupational setting

influence MOOC participation? Evidence from cross-course survey. Journal of Computing in Higher Education,
29(1), 2017, s. 28-46.
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digitaalisten perustaitojen lisédksi noin puolella EU:n véestosta ei ole kohtuullista taitotasoa
internetin kaytdssa ja vain noin yhdella viidesta on edistyneet taidot.>® Internetin kayttajia on
70 prosenttia véestdstd kolmessa maassa (Suomessa, Ruotsissa ja Luxemburgissa).
Neljanneksessa jasenvaltioista (Puolassa, Portugalissa, Kyproksella, Kreikassa, Italiassa,
Romaniassa ja Bulgariassa) internetinkéayttotaitoisen véeston osuus on alle 40 prosenttia.
Kolmasosa ihmisistd, jotka osaavat k&yttdd internetid, eivat kasittele aktiivisesti mitéan
sisaltoa eli eivat kayta esimerkiksi perustason tekstinkésittelya.

Kaavio 31: Jasenvaltioiden valilla on merkittavia eroja digitaalisten perustaitojen alalla

Osuus véestostd, jolla on véhintdén perustason digitaaliset taidot, ja muutos edellisestd vuodesta (sosiaali-
indikaattoreiden tulostaulun padindikaattori)
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Lahde: Eurostat. Kausi: Vuoden 2017 tasot ja muutokset vuoteen 2016 n&hden. Huomautus: Akselit on
keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset esitetdén liitteessd. Italiaa koskevia
tietoja ei ole saatavilla.

Suuri osa tyontekijoistd ei vaikuta olevan valmiita vastaamaan digitaalitaitojen
kasvavaan kysyntaan.® Yhteisen tutkimuskeskuksen hiljattaisen tutkimuksen mukaan noin
yksi seitsemastd tyOnantajasta (15 %) EU:ssa katsoo, ettd osalla tyontekijoisté ei ole riittavié

% The Digital Economy and Society Index 2019, Euroopan komissio.

% Gonzalez Vazquez, |., Milasi, S., Carretero Gomez, S., Napierala, J., Robledo Bottcher, N., Jonkers, K. and
Goenaga Beldarrain, X. et al. (2019). The changing nature of work and skills in the digital age. Euroopan
unionin julkaisutoimisto, Luxembourg.
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taitoja sellaisiin tyotehtaviin, joissa kaytetdan digitaaliteknologiaa, mink& vuoksi tydnantajat
raportoivat tyovoiman digitaalitaitojen puutteesta. Tdmd on ongelmallista, kun otetaan
huomioon lisédantyva digitalisoituminen eri elaméan- ja tyoaloilla ja useiden tyotehtévien
odotettu automatisointi. Noin 90 prosentissa ammateista vaaditaan télla hetkelld
digitaalitaitoja. Digitaalitaidot voivat kompensoida korkeamman asteen virallisen tutkinnon
puutetta, kun taas painvastainen tilanne ei pade, ja digitaalisen lukutaidon puute voi heikent&a
voimakkaasti palkkanédkymid. Suuremmat tyonantajat raportoivat digitaalitaitojen puutteesta
todenndkdisemmin kuin pienemmat tyonantajat (ks. kaavio 32). Samalla suuremmilla
tyonantajilla on todenndkdisemmin paremmat taloudelliset resurssit investoida uuteen
digitaaliteknologiaan kuin pienemmilla tyonantajilla, mika nékyy suoraan sellaisten
tyontekijoiden suurempana kysyntana, joilla on digitaalitaidot.

Kaavio 32: Digitaalitaitojen kasvava kysynta on epadsuhdassa tyontekijéiden digitaalitaitojen
tarjonnan kanssa
Tydpaikkojen raportoima digitaalitaitojen puute toimialan ja koon mukaan, EU28 (% tyopaikoista)
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L&hde: Euroopan komissio, JRC, 2019.

Huomautus: Vastaukset seuraavaan pyynt6on: “Ilmoittakaa paras arvionne sellaisten tyontekijéiden
lukumadrasté tai osuudesta, jotka suorittavat téllaisia tehtévi, ja ilmoittakaa, kuinka moni heisté on tdysin pateva
tehtdvien suorittamiseen. Patevélla tydntekijalla tarkoitetaan sellaista tydntekijad, joka kykenee tekemé&én
tyon/suorittamaan tehtdvan vaaditulla tasolla.” Hyvéksyttyjen vastausten lukumééara: 4 569; N = 5 634 045.
Lahde: European Digital Skills Survey (weighted values), extracted from Curtarelli et al. (2017)
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Kaavio 33: Tyottomat aikuiset osallistuvat muita harvemmin koulutukseen, ja jasenvaltioiden
vélilla on edelleen suuria eroja

Koulutukseen osallistuvien tyéttdmien aikuisten (25—-64-vuotiaiden) osuus (kaikista tydttomista aikuisista), 2018
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Lé&hde: Eurostat, tydvoimatutkimus, 2018, online-datakoodi: [trng_Ifse_02]. Huomautus: Kroatiaa ja Romaniaa
koskevia tietoja ei ole saatavilla. Bulgariaa koskevat tiedot ovat vuodelta 2017.
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Heikommassa  asemassa  olevien henkildiden  sitouttamiseen  tarkoitetut
koulutustoimenpiteet ovat erityisen merkityksellisia. Ne voivat olla eri muotoisia,
esimerkiksi virallinen tai epdvirallinen ammatillinen koulutus tai perustaitojen
kehittamisohjelmat.® Matalan osaamistason ja tyottomilla aikuisilla on erityisia haasteita
koulutuksen saamisessa. Tyodvoimatutkimuksen tietojen mukaan vuonna 2018 sellaisten
ty6ttdmien aikuisten osuus, jotka osallistuivat johonkin koulutustoimeen kyselya edeltavien
neljan viikon aikana (kaikista tyottomista aikuisista), vaihteli Slovakian 1,5 prosentista
Ruotsin yli 45 prosenttiin (EU:n keskiarvo 10,7 %) (kaavio 33). Slovakian lisaksi myos
Bulgariassa, Unkarissa, Liettuassa, Kreikassa, Puolassa, Italiassa, TSekissd, Kyproksella,
Maltalla, Latviassa ja Saksassa tyottomista aikuisista alle 10 prosenttia osallistui
koulutukseen. Toisaalta Luxemburgissa, Tanskassa, Suomessa ja Virossa osuus oli noin tai yli
20 prosenttia. Tarkasteltaessa sellaisten matalan koulutustason®® aikuisten osuutta, jotka
osallistuivat johonkin koulutustoimeen kyselya edeltdvien neljan viikon aikana (kaikista
heikosti koulutetuista aikuisista), jasenvaltioiden valilla on suuria eroja (kaavio 34).
Kyproksella, Kreikassa ja Kroatiassa alle 1 prosentti matalan osaamistason aikuisista
osallistui koulutukseen, kun Ruotsissa, Suomessa ja Tanskassa osuus oli yli 10 prosenttia
(EU:n keskiarvo 4,3 %). EU:n ulkopuolella syntyneet 25-64-vuotiaat osallistuivat vuonna
2018 keskimaarin hieman todenndkoisemmin (12,0 %) koulutukseen (edeltévien neljén viikon
aikana) kuin syntyperéiset (11,1 %). Tilanne kuitenkin vaihtelee jdsenvaltioiden valilla.
Esimerkiksi Ranskassa, Italiassa, Kreikassa ja Itévallassa syntyperdiset osallistuvat
aikuiskoulutukseen merkittavasti todennakdisemmin kuin EU:n ulkopuolella syntyneet.®®
Lisaksi asiaan keskittynyt aikuiskoulutustutkimus (2016) osoitti eri suuntausta:

81 Ks. esimerkiksi ESRI (2012) “Literacy, Numeracy and Activation among the Unemployed”; Shaw, N.,
Armistead, C. (2002) ‘Evaluation of the Union Learning Fund Year 4°, London: Department for Education and
Skills; Casey, H. et al (2006) ‘You wouldn’t expect a maths teacher to teach plastering: Embedding literacy,
language and numeracy in post-16 vocational programmes — the impact on learning and achievement’, NRDC.

62 Matalalla koulutustasolla tarkoitetaan tassa enintadn ylemman perusasteen koulutusta (ISCED:n tasot 0-2).

8 Eurostat, online-datakoodi: [trng_Ifs_13].

64


https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=trng_lfse_02&lang=en
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?query=BOOKMARK_DS-383450_QID_-45B06DBE_UID_-3F171EB0&layout=C_BIRTH,C,X,0;TIME,C,X,1;GEO,C,Y,0;UNIT,C,Z,0;SEX,C,Z,1;AGE,C,Z,2;INDICATORS,C,Z,3;&zSelection=DS-383450AGE,Y25-64;DS-383450SEX,T;DS-383450UNIT,PC;DS-383450C_BIRTH,NAT;DS-383450INDICATORS,OBS_FLAG;&rankName1=UNIT_1_2_-1_2&rankName2=AGE_1_2_-1_2&rankName3=INDICATORS_1_2_-1_2&rankName4=SEX_1_2_-1_2&rankName5=C-BIRTH_1_2_0_0&rankName6=TIME_1_0_1_0&rankName7=GEO_1_2_0_1&rStp=&cStp=&rDCh=&cD

maahanmuuttaja-aikuiset — osallistuivat hieman epétodennakdisemmin  viralliseen ja
epaviralliseen kulutukseen (42 % EU:n tasolla verrattuna syntyperaisten aikuisten 45 %:iin).>*
Maahanmuuttajilla asiaan liittyy useammin se, ettd oppimismahdollisuuksista ei ole saatavilla
tietoja ja opastusta, koska EU:ssa vain noin neljannes ulkomailla syntyneistd saa téllaista
tukea (syntyperaisisté tukea saa kolmannes).

Kaavio 34: Jasenvaltioiden valisista eroista riippumatta matalan koulutustason aikuisilla on
haasteita koulutustoimiin osallistumisessa

Koulutukseen osallistuvien matalan osaamistason aikuisten (25-64-vuotiaiden) osuus (kaikista matalan
osaamistason aikuisista), 2018
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Léhde: Eurostat, tyévoimatutkimus, 2018, online-datakoodi: [trng_lIfse 03]. Huomautus: Romaniaa koskevia
tietoja ei ole saatavilla.

EU28

Kaavio 35: Julkisia neuvontapalveluja on saatavilla useimmissa jasenvaltioissa, mutta niiden
kattavuus vaihtelee merkittavésti

Aikuiskoulutusmahdollisuuksiin liittyvad neuvontaa saavien aikuisten osuus, 2016
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Lahde: Eurostat, aikuiskoulutusta koskeva kysely, 2016, erityinen tietojen poiminta tydllisyyden paiosastoa
varten. Huomautus: Irlantia koskevia tietoja ei ole saatavilla.

% OECD-EU 2018, Settling In 2018, Indicators of immigrant integration, indicator “Participation in adult
education and training among the foreign- and native-born™. Indikaattori koskee kaikkia ulkomailla syntyneitéa
(eiké erityisesti EU:n ulkopuolella syntyneitd).
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Koulutusmahdollisuuksia koskevan ohjauksen antamisella voidaan tehokkaasti
kannustaa yksil6llistd koulutuskysyntaa ja osallistumista koulutukseen. Aikuisten taitoja
ja oppimista koskevassa vertailuanalyysissa on yksiloity koulutusmahdollisuuksia koskevan
neuvonnan antaminen keskeiseksi toimintapoliittiseksi vélineeksi, jolla voidaan kannustaa
aikuisten osallistumista koulutukseen. Koulutusta koskevien neuvontapalvelujen saatavuuteen
liittyvien, aikuiskoulutustutkimuksesta®™ saatujen tuoreimpien tietojen (vuodelta 2016)
mukaan neuvontaa saaneiden 25-64-vuotiaiden aikuisten osuuden ja koulutukseen
osallistuvien aikuisten osuuden valilla on vahva positiivinen suhde.®® Julkiset
neuvontapalvelut ovat yleinen toimintapoliittinen valine useimmissa jasenvaltioissa, mutta
niiden kattavuus vaihtelee merkittavasti maiden valilla. Kuten kaaviosta 35 kay ilmi,
sellaisten aikuisten osuus, jotka saivat vuonna 2016 laitoksilta tai organisaatioilta
maksuttomia tietoja ja neuvoja koulutusmahdollisuuksista edeltdvien 12 kuukauden aikana,
vaihteli Romanian 1,5 prosentista Ruotsin ldhes 56 prosenttiin (EU:n keskiarvo 24,3 %).
Useimmissa maissa vain hyvin védhdinen osa yrityksistd (ja tuolloinkin kyseessa ovat
enimmaékseen suuret yritykset) saa mitdan julkisia kannustimia tydntekijoilleen tarjottavaa
koulutusta varten (ks. kaavio 36). Ainoat poikkeukset ovat Espanja, Ranska ja Belgia, joissa
vahintddn kolmasosa kaikista yrityksistda saa tallaisia kannustimia (ks. myos yhteinen
tyollisyysraportti 2019).

Kaavio 36: Useimmissa maissa vain hyvin pieni osa yrityksista saa mitaan julkisia kannustimia
tyontekijoilleen tarjottavaa koulutusta varten

Yrityksille tarjottu taloudellinen tuki koulutusta varten, 2015 (%)
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Lahde: Eurostat, tdydennyskoulutusta koskeva kysely, 2015, erityinen tietojen poiminta tyollisyyden p&éosastoa
varten. Huomautus: Tiedot osoittavat sellaisten yritysten osuuden, joissa on vahintdan 10 tydntekijad ja jotka
ovat ilmoittaneet saaneensa julkista tukea koulutuksen tarjoamiseen viitevuonna (2015). Irlantia koskevia tietoja
ei ole saatavilla.

% Tiedot kattavat eri palvelut (kuten tietojen tarjoaminen, arviointi, uranhallintataidot, uraohjaus- ja neuvonta),
joilla avustetaan oppijoita ja/tai mahdollisia oppijoita tekemaan koulutusmahdollisuuksiin liittyvia valintoja.

% Euroopan komissio (2015), An in-depth analysis of adult learning policies and their effectiveness in Europe.
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Nuorten tyomarkkinatilanne  kohenee edelleen  makrotalouden  ymparistdn
vahvistumisen myota. EU:n nuorisoty6ttomyysaste laski vuoden 2013 huipputasolta 23,8
prosentista 15,2 prosenttiin vuonna 2018. Tama on 0,7 prosenttiyksikkdad alempi kuin vuonna
2008 ennen kriisid, mutta se on silti edelleen kaksinkertainen yleiseen tyottémyysasteeseen
nahden (6,8 prosenttia vuonna 2018). Nuorisotyottomyysasteiden hajonta on suurta (ks.
kaavio 37), joskin se on pienentynyt ajan myotd, ja nuorisoty6ttomyys on edelleen yli 30
prosenttia joissakin jasenvaltioissa (Italiassa, Espanjassa ja Kreikassa). Asteikon toisessa
padssd Bulgariassa, Latviassa, Puolassa, Itdvallassa, Maltalla ja TSekissd, jotka alittivat
selvasti EU:n keskiarvon vuonna 2018, on saavutettu merkittdvaa véahennystd. Nuorten
miesten ja naisten ty6ttdmyysasteiden tasot ja suuntaukset ovat samankaltaiset (14,5 %
naisilla ja 15,7 % miehilld vuonna 2018). Ero on hieman naisten hyvéksi, ja se on pysynyt
suunnilleen vakiona viimeiset kahdeksan vuotta (sukupuolten vélinen ero kéantyy
painvastaiseksi vanhemmissa ikdaryhmissd). Tyoéllisyyden elpyminen ei aina johda
laadukkaiden tyopaikkojen syntymiseen nuorille, silld vuonna 2018 12,8 prosenttia 15-24-
vuotiaista tyontekijoistd tyoskenteli vastentahtoisesti madrdaikaisessa tydsuhteessa (25-64-
vuotiaiden tyontekijoiden parissa osuus on 6,8 prosenttia). Espanjassa, Portugalissa,
Kroatiassa ja Italiassa osuus on enemman kuin yksi kolmesta.

Kaavio 37: Nuorisotyottdmyysasteiden hajonta on suurta, joskin se on pienentynyt ajan myéta
Nuorisoty6ttomyysaste (15-24-vuotiaat), monivuotinen vertailu
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Lahde: Eurostat, tyévoimatutkimus, online-datakoodi: [une_rt_a].

Tydssakayvien ja tyonhakijoiden lisaksi merkittava osa 15-24-vuotiaista on edelleen
ty6elaméan ulkopuolella. Vuonna 2018 EU:ssa oli yhteenséd 5,5 miljoonaa 15-24-vuotiasta
tyéeldamén tai koulutuksen ulkopuolella (nk. NEET-nuoret). Tama on 10,4 prosenttia
kyseisesta ikaryhmaéstd, mik& on alempi kuin vuoden 2012 huipputaso 13,2 prosenttia ja alle
vuoden 2008 tason (10,9 %) mutta edelleen mittava. Vaheneminen johtui enimmakseen siité,
ettd tyottomat NEET-nuoret siirtyivat tydelamadn. NEET-aste on edelleen yli 14 prosenttia
useissa maissa (Italiassa, Bulgariassa, Romaniassa ja Kreikassa, jotka kaikki ovat “’kriittisessd
tilanteessa”) (ks. kaavio 38). NEET-aste kohosi Itavallassa, Alankomaissa ja Sloveniassa,
joskin se on edelleen erittdin alhainen. Huolestuttavampaa on, ett4 aste on kohonnut Virossa
ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa (“’seurattava’). MyOnteisempdd sen sijaan on korkeiden
laht6tasojen maissa (“heikot mutta paranemassa”) Kyproksella ja Kroatiassa todettu
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merkittdva vaheneminen. Lahentymistda on tapahtunut vain rajoitetusti, kuten hienoisesti
negatiivinen regressiosuoran kaltevuus osoittaa.

Kaavio 38: NEET-asteet ovat edelleen korkeita useissa maissa

NEET-aste (15-24-vuotiaat) ja muutos edellisestd vuodesta (sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun
padindikaattori)
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Lahde: Eurostat. Kausi: Vuoden 2018 tasot ja muutokset vuoteen 2017 n&hden. Huomautus: Akselit on
keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset esitetdén liitteessa.

Nuorisotyottomyyden vahentymisen seurauksena suurin osa NEET-nuorista on edelleen
tyoelaman ulkopuolella, mutta jasenvaltioiden ja vaestoryhmien valilla on merkittavia
eroja. Vuonna 2018 EU:ssa 6,1 prosenttia 15-24-vuotiaista oli tdssé tilanteessa. Tydeldmén
ulkopuolella olevien NEET-nuorten osuus on erityisen suuri Italiassa, Bulgariassa ja
Romaniassa ja tyottdmyys on yleisempéé Espanjassa, Kroatiassa ja Kreikassa (ks. kaavio 392.
NEET-nuorten osalta paaasialliseksi riskitekijaksi on yksiloity pelkka alhainen koulutustaso.®’
Tyo6eldman ja koulutuksen ulkopuolella olevien naisten parissa tydeldmén ulkopuolella
oleminen on yleisempaa kuin ty6ttomyys, kun taas miesten osalta molemmat asteet ovat l&hes
samat.

Maahanmuuttajataustaiset nuoret ovat muita todenndkodisemmin tydelaman ja
koulutuksen ulkopuolella. EU:n ulkopuolella syntyneiden nuorten (18-24-vuotiaiden)
NEET-aste oli 20,6 prosenttia verrattuna syntyperdisten nuorten 13,1 prosenttiin vuonna

%" Eurofound (2016), “Exploring the Diversity of NEETs”. Luxemburg: Euroopan unionin julkaisutoimisto.
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2018.%® Ero oli yli 10 prosenttiyksikkoa useissa jasenvaltioissa, esimerkiksi Kreikassa,
Maltalla,  Sloveniassa,  Saksassa, Italiassa ja  Espanjassa.  Lisdksi  nuorten
maahanmuuttajanaisten tilanne on keskimaarin vielékin heikompi (NEET-aste 23,8 prosenttia
eli 10,3 prosenttiyksikkoa korkeampi kuin syntyperéisilla saman ikaisilla naisilla). EU:n
ulkopuolella syntyneiden lisdksi vaikutus kohdistuu myds maahanmuuttajataustaisiin
syntyperdisiin nuoriin: useimmissa EU:n jasenvaltioissa he olivat todennakdisemmin
tyéelaman ja koulutuksen ulkopuolella kuin nuoret, joilla on syntyperdiset vanhemmat. Ero
oli erityisen suuri (aste yli 8 prosenttiyksikkoa korkeampi) Sloveniassa, Ranskassa, Belgiassa,
Tsekissi ja  Luxemburgissa®. Erityisen riskialttiita ovat nuoret, joilla on
maahanmuuttajatausta ja matala koulutustaso.

Kaavio 39: Suurin osa NEET-nuorista on tydelaman ulkopuolella, mutta jasenvaltioiden valilla
on merkittavia eroja
NEET-nuorten (15-24-vuotiaat) profiili EU:n jasenvaltioissa 2018 (%)
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Léhde: Eurostat, tydvoimatutkimus, online-datakoodi: [edat_Ifse_20].

Ikaéntyneiden tyontekijoiden (55-64-vuotiaiden) osuus kokonaistydllisyyden kasvusta
oli merkittava vuosien 2008 ja 2018 valilla. Tydssakayvien maard tassa ikéryhmassa
lisadntyi 12,3 miljoonalla. Lisdantyminen kuvastaa osaksi ikéantyneen véestonosan
lisdantymistd 7,4 miljoonalla mutta johtuu enimmékseen tyomarkkinoille osallistumisen
lisadntymisestd, silla 55-64-vuotiaiden tyollisyysaste kohosi 13,3 prosenttiyksikkdd ja oli
58,7 prosenttia vuonna 2018. Viime vuosikymmenen aikana ikdintyneiden tyontekijoiden
maaré lisdantyi eniten Saksassa (+3,3 miljoonaa eli +63 %), jonka jalkeen tulevat Italia,
Ranska, Puola ja Yhdistynyt kuningaskunta. Tyollisyysaste kohosi erityisen nopeasti
Unkarissa (+23,3 prosenttiyksikkod) sek& Italiassa, Maltalla, Alankomaissa, Saksassa,
TSekissd ja Puolassa, joissa kaikissa kasvua oli yli 17 prosenttiyksikkod. Tydmarkkinoille
osallistuminen liséantyi myos kaikkein vanhimpien tyontekijoiden parissa: 65—74-vuotiaiden
ty6llisten maaré on liséantynyt ldhes 1,5 miljoonaa vuodesta 2008. Vaikutusta on ollut seké
vaesto- ettd tyollisyysasteella, mutta jalkimmaisen vaikutus on ollut suurempi.

% Eurostat, [edat_Ifse 28]
% OECD-EU 2018, Settling In 2018, Indicators of immigrant integration, Kaavio 7.19. NEET -asteet
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Kaavio 40: lkaantyneiden tyontekijoiden osuus kokonaistydllisyyden kasvusta oli merkittava
vuosien 2008 ja 2018 valilla

Tyollisyysaste, 55-64-vuotiaat, monivuotinen vertailu, %
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Lahde: Eurostat,2018, 2013, 2008, online-datakoodi: [Ifsa_pganws].

Vuonna 2018 naisten tyollisyysaste jatkoi vakaata nousuaan, vaikkakin sukupuolten
tyollisyyseron kiinni kurominen on hidastunut. Vuoteen 2017 verrattuna naisten (20—64-
vuotiaiden) tyollisyysaste kohosi 0,9 prosenttiyksikkéa ja oli 67,4 prosenttia. Se kohosi
kaikissa jésenvaltioissa. Yli 2 prosenttiyksikon kasvu kirjattiin Kyproksella, Portugalissa,
Suomessa ja Sloveniassa (alenevassa jarjestyksessd). Tilanne koheni myds Italiassa (53,1 %),
Kreikassa (49 %), Kroatiassa (60,1 %) ja Romaniassa (60,6 %), mutta niissd naisten
tyo6llisyysaste on edelleen alhainen. Parhaita suoriutujia ovat jalleen Ruotsi, Liettua, Saksa ja
Viro, joissa naisten tyollisyysaste on yli 75 prosenttia. Kaikissa jésenvaltioissa miesten
ty6llisyysaste on suurempi kuin naisten. Vuonna 2018 EU:n keskimaardinen sukupuolten
tyollisyysero oli 11,6 prosenttiyksikkod, mik&d on l&dhes sama kuin vuonna 2013 (11,7
prosenttiyksikkod). Kokoaikavastaavina tyontekijoina mitattuna sukupuolten tyéllisyysero on
merkittavasti suurempi (18 prosenttiyksikkod), mika kuvastaa sitd, ettd osa-aikaty® on
yleisempédd naisten parissa (ks. jaljempand). Pienimmaét sukupuolten tydllisyyserot ovat
Liettuassa (2,3 prosenttiyksikkod), Suomessa (3,7 prosenttiyksikkod), Latviassa (4,2
prosenttiyksikkdd) ja Ruotsissa (4,3 prosenttiyksikkdd). Asteikon toisessa adripadssa ovat
Malta (21,9 prosenttiyksikkod), Kreikka (21 prosenttiyksikkod), Italia (19 prosenttiyksikkod)
ja Romania (18,3 prosenttiyksikkod). Kaikki jalkimmaéiset maat ovat “’kriittisessé tilanteessa”
Maltaa lukuun ottamatta, jossa tilanne on “heikko mutta paranemassa” sen ansiosta, ettd ero
kaventui viime vuonna jyrkasti (2,2 prosenttiyksikkod). Kaaviosta 41 kdy ilmi, ettd t&ssé
indikaattorissa ei ole tapahtunut lahentymistd, koska useissa jasenvaltioissa, joissa
sukupuolten tyollisyysero oli suuri tai lahella keskiarvoa, tilanne heikkeni vuonna 2018.
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Kaavio 41: Sukupuolten tyo6llisyysero on edelleen suuri ja jasenvaltioiden valilla on merkittavia
eroja
Sukupuolten tyéllisyysero ja muutos edellisestd vuodesta (sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun padindikaattori)
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Léhde: Eurostat, tydvoimatutkimus. Kausi: Vuoden 2018 tasot ja muutokset vuoteen 2017 néahden. Huomautus:
Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset esitetdan liitteessa.

Alle puolet (46,6 %) 20-64-vuotiaista naisista EU:ssa tyoskenteli kokoaikaisesti vuonna
2018, kun miesten vastaava osuus oli 71,5 prosenttia. Tdma suuri sukupuolten vélinen ero
on ilmeinen myo6s osa-aikatyontekijoiden osuudessa. Tydssékayvista naisista 30,8 prosenttia
tyoskenteli osa-aikaisesti, kun miesten vastaava osuus oli 8 prosenttia vuonna 2018.
Vastentahtoisesti osa-aikatyotd teki 22,1 prosenttia naisista ja 33,4 prosenttia miehista.
Useimmissa It&-Euroopan jasenvaltioissa osa-aikaisesti tyoskentelevien naisten osuus on
perinteisesti alle 10 prosenttia (Bulgariassa, Kroatiassa, Latviassa, Liettuassa, Unkarissa,
Puolassa, Romaniassa ja Slovakiassa). Sitd vastoin Alankomaissa se oli 73,8 prosenttia
(joskin osuus oli laskussa kolmatta perattdista vuotta), Itavallassa 47,6 prosenttia ja Saksassa
46,7 prosenttia. Keskimé&éaradistd korkeammat naisten tyollisyysasteet jasenvaltioissa, joissa
erityisen suuri osuus naisista tyoskentelee osa-aikaisesti (esim. Alankomaissa, Itdvallassa ja
Saksassa), korostavat ty0- ja perhe-eldamé& tasapainottavan joustavan politiikan positiivista
vaikutusta vanhempien ja omaishoitajien tydmarkkinoille kiinnittymiseen. Pieni& sukupuolten
valisid eroja ja korkeita tyollisyysasteita esiintyy myo6s jasenvaltioissa, joissa naiset eivat
tyoskentele niin yleisesti osa-aikatydssa (Liettua, Latvia, Viro ja Suomi). Tama viittaisi
sithen, ettd taustalla saattavat vaikuttaa lisdesteet,  esimerkiksi  riittdmaton
lastenhoitopalvelujen tarjonta, kulttuurilliset odotukset sek& puutteelliset kannustimet, kuten
joustava tyOaika ja tyOpaikka tai palkka- ja verorakenne. Liséksi osa-aikatyontekijoiden
ty6olot ovat epaedullisempia: esimerkiksi tyonantajan maksamaan koulutukseen liittyvét erot
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osa-aikaisten ja kokoaikaisten tyontekijoiden valilla ovat merkittavasti kasvaneet vuosien
2005 ja 2015 valilla (ks. Eurofoundin tutkimus’®). Osa-aikaiset tyontekijat raportoivat myos
heikommasta sosiaalisesta ymparistosta tydssa (Eurofound, 2018).

Sukupuolten tyollisyysero kasvaa ikaantyneiden tyontekijoiden parissa ja on 13
prosenttiyksikkdd 55-64-vuotiaiden ikaryhmdssd. Tamé johtuu siité, ettd hoivavelvollisuudet
ovat suureksi osaksi naisten vastuulla, sekd varhaiseldkemalleista ja osittain naisten alhaisesta
koulutustasosta tdssé ikdryhméssd. Niiden naisten (55-64-vuotiaiden) osuus, jotka olivat
tyomarkkinoiden ulkopuolella perhe- tai hoivavelvollisuuksien vuoksi, oli 7,5 prosenttia
EU:ssa vuonna 2018, kun saman ikdryhman miehill& osuus oli vain 1 prosentti. Matalan
osaamistason (ISCED 0-2) ikaantyneiden naisten ty6llisyysaste on 36,5 prosenttia (verrattuna
miesten 53 prosenttiin), ja korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden ikaantyneiden naisten
tyollisyysaste on 69,3 prosenttia. Yleisesti ottaen 20-64-vuotiailla naisilla on korkeampi
koulutusaste kuin miehilld ja harvemmat naiset ovat heikommin koulutettuja kuin miehet,
mutta vanhemmassa ikéryhmadssé tilanne on péinvastainen. Lisaksi ikddntyneista naisista 31,3
prosentilla on matala koulutustaso ja ik&antyneistd miehistd 27,5 prosentilla. Kaikki tama
johtaa alempiin tuntiansioihin ja yleisesti alempiin sosiaaliturvamaksuihin.

Tydllisyyserot ovat suuremmat sellaisten naisten osalta, joilla on hoivavelvollisuuksia.
Vanhemmuus on merkittdvd tekija, joka estdd naisten tdysimittaista osallistumista
tyémarkkinoille. Kaikissa jasenvaltioissa sukupuolten tydllisyysero laajenee merkittavasti,
kun vanhemmuus otetaan huomioon. Vuonna 2018 sellaisten naisten (20—49-vuotiaiden)
tyollisyysaste, joilla on alle 6-vuotias lapsi, oli 9 prosenttiyksikkdd alempi kuin lapsettomien
naisten. Vanhemmuuden negatiivinen vaikutus on erityisen suuri TSekissd, Unkarissa ja
Slovakiassa (yli 13 prosenttiyksikk6a). Vanhemmuudella on sité vastoin positiivinen vaikutus
(11,3 prosenttiyksikkda EU:n tasolla) miesten tyollisyysasteeseen.

Kaavio 42: Vanhemmuudella (alle 6-vuotias lapsi) on erilainen vaikutus miesten ja naisten
tyOllisyyteen

Vanhemmuuden vaikutus miesten ja naisten tydllisyyteen (20—49-vuotiaat), vuonna 2018, tyéllisyysasteiden ero
(prosenttiyksikkod)
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Lahde: Eurostat. Huomautus: Vanhemmuuden vaikutus tyollisyyteen on sellaisten ditien ja isien, joilla on
vahintaan yksi alle 6-vuotias lapsi, tyollisyysasteen ero (prosenttiyksikkging).

" Eurofound (2019), European Working Conditions Survey 2015
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Naisten alemman ty6llisyysasteen lisaksi sukupuolten vélilla on merkittava palkkaero.
Sukupuolten tasoittamaton palkkaero pysyi vakaasti 16 prosentissa’* vuonna 2017, ja se
pieneni vain hieman vuoteen 2013 verrattuna (16,8 %). Ero séilyi siitdkin huolimatta, etta
naisten ja miesten koulutustason ero on laajenemassa EU:ssa naisten hyvéksi: 30-34-
vuotiaista naisista korkea-asteen tutkinnon oli suorittanut 45,8 prosenttia, mikd on 10
prosenttiyksikkoa enemman kuin miehilla (35,7 %) vuonna 2017. Yksi pé&ésyista sukupuolten
palkkaerojen sitkeélle esiintymiselle on, ettd naiset ovat yliedustettuina vahimmaispalkkaa
saavien’? joukossa seké yleensa matalapalkka-aloilla ja -ammateissa. Lisaksi hoivavelvoitteet
todenndkdisesti rajoittavat heiddan ammatillisia valintojaan useammin kuin miesten.
Palkkaeroja esiintyy senkin jalkeen, kun on poistettu esimerkiksi erilaiseen kokemukseen,
koulutustasoon ja tydsopimustyyppiin liittyvét tekijéat.

Sukupuolten valiset tasoittamattomat palkkaerot vaihtelevat huimasti maiden valilla.
Palkkaero on yli 20 prosenttia Virossa, TSekissd, Saksassa ja Yhdistyneessd
kuningaskunnassa mutta noin 5 prosenttia Romaniassa, Italiassa ja Luxemburgissa. Vuodesta
2013 lahtien tilanne on kohentunut merkittavasti Virossa, Unkarissa ja Espanjassa, kun taas
Portugalissa, Liettuassa ja Kroatiassa sukupuolten palkkaero kasvoi yli 2 prosenttiyksikkoa.
Sukupuolten palkkaero nékyy usein elédke-erona miesten hyvéksi; se oli keskiméaarin 35,7
prosenttia 65—79-vuotiailla eldkkeensaajilla vuonna 2017 (vdhentynyt 1 prosenttiyksikon
vuoteen 2016 verrattuna). Sukupuolten eldke-ero oli suurin Maltalla, Alankomaissa,
Luxemburgissa, Itavallassa ja Kyproksella (yli 40 %) ja pienin (alle 10 %) Virossa, Tanskassa
ja Slovakiassa (tarkempia tietoja luvussa 3.4).

Kaavio 43: Sukupuolten valiset palkkaerot ovat edelleen merkittavat
Tasoittamattomat sukupuolten véliset palkkaerot vuonna 2013 ja 2017
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Lahde: Eurostat, online-datakoodi: [SDG_05 20]. Huomautus: Sukupuolten vélinen tasoittamaton palkkaero
mitataan mies- ja naispuolisten palkansaajien keskimaardisen bruttotuntipalkan erona, ja se ilmaistaan
prosentteina miespuolisten palkansaajien keskiméaaréisesta bruttotuntipalkasta.

" Sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun viiteindikaattori on tasoittamaton sukupuolten palkkaero (jota siis ei ole
tasoitettu yksilollisten ominaisuuksien perusteella, jotka saattavat selittdd osan tuloeroista), jonka pitéisi antaa
yleinen kuva palkkaan liittyvistd sukupuolten valisistd eriarvoisuuksista. Tutkimuksen mukaan suurin osa
sukupuolten palkkaeroista esiintyy edelleen, vaikka erot koulutustasossa, ammatinvalinnassa, tydajoissa ja
muissa havaittavissa olevissa tekijoissad otettaisiin  huomioon (esim. http://ec.europa.eu/justice/gender-
equality/files/gender_pay gap/2016_factors_gpg_en.pdf).

"2 Eurofound (2019) Minimum wages in 2019: Annual review, Euroopan unionin julkaisutoimisto, Luxembourg,
s. 32.
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Laadukkaiden ja kohtuuhintaisten lastenhoito- ja pitkaaikaishoitopalvelujen
puutteellinen saatavuus on usein esteend naisten tyollisyydelle. Sosiaali-indikaattoreiden
tulostaulun lastenhoitoa koskeva pééindikaattori osoittaa, ettd alle 3-vuotiaista lapsista 35,1
prosenttia oli virallisten lastenhoitopalvelujen piiriss& EU:n tasolla vuonna 2018. Osuus
ylittaa ndin ollen télle ikdryhmaélle asetetun, lastenhoitoon osallistumista koskevan Barcelonan
tavoitteen (33 %). Maiden vélilla on kuitenkin sitkeitd eroja, ja noin puolet jasenvaltioista ei
ole vield saavuttanut Barcelonan tavoitetta. Alle 3-vuotiaiden lasten osallistumisaste
viralliseen varhaiskasvatukseen on yli 60 prosenttia Tanskassa ja Luxemburgissa, noin tai alle
10 prosenttia Puolassa ja TSekissi ja erittdin alhainen Slovakiassa (1,4 %) (kaavio 44). Naissa
jasenvaltioissa virallisten lastenhoitojérjestelyjen puute liittyy my6s naisten heikkoon
tyomarkkinatulokseen, ja useimmissa niissa vanhemmuuden negatiivinen vaikutus
tyo6llisyysasteeseen ylittad EU:n keskiarvon.

Kaavio 44: Jasenvaltioiden valilla on sitkeita eroja lastenhoitopalvelujen kéytdssa

Virallisen varhaiskasvatuksen piiriin kuuluvat alle 3-vuotiaat ja muutos edellisestd vuodesta (sosiaali-
indikaattoreiden tulostaulun paaindikaattori)
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Lahde: Eurostat, yhteison tulo- ja elinolotilastot (EU-SILC). Kausi: Vuoden 2018 tasot ja muutokset vuoteen
2016 nadhden. Huomautus: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien
selitykset esitetéan liitteessé.

Jasenvaltioiden valilla on edelleen merkittavia eroja, jotka liittyvat varhaiskasvatuksen
laatuun, saatavuuteen ja kohtuuhintaisuuteen. Monissa jasenvaltioissa ei ole vieldkaan
saatavilla varsinkaan alle 3-vuotiaille korkealaatuista varhaiskasvatusta, jolla on selke&
kasvatussisaltd, josta huolehtivat patevat tyontekijat. Lapsen ensimmadisind vuosina ei
myoskaén ole yleisesti saatavilla maksuttomia varhaiskasvatuspalveluja. Tanska, Saksa, Viro,
Slovenia, Suomi ja Ruotsi ovat ainoat EU-maat, joissa taataan julkisesti rahoitettujen
varhaiskasvatuspalvelujen saatavuus kaikille 6-18-kuukauden ikaisille lapsille. Saatavuus
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paranee idn myos, ja lahes puolet jasenvaltioista kykenee tarjoamaan varhaiskasvatuspaikan
yli 3-vuotiaille. Koyhyyden tai sosiaalisen syrjaytymisen riskissd olevien lasten
osallistumisaste on paljon alempi kuin sellaisista perheista tulevien lasten, jotka eivat ole
heikommassa asemassa. Vuonna 2016 ero oli véhintddan 3-vuotiaiden ryhméssa 11
prosenttiyksikkdd  ja  0-2-vuotiaiden  ryhméssd lahes 15  prosenttiyksikkoa.
Lastenhoitopalvelujen kéytdssdé on eroja my0s vaeston alaryhmien valilla. EU:ssa
maahanmuuttajakotitalouksista tulevista kaikista (2-5-vuotiaista) lapsista 77 prosenttia
osallistuu jonkin tyyppiseen varhaiskasvatukseen, kun syntyperéisten kotitalouksien osalta
osuus on 81 prosenttia.”® Erot ovat paljon suurempia Kroatiassa, Ranskassa, Sloveniassa ja
Yhdistyneessd  kuningaskunnassa,  joissa  maahanmuuttajien  lapset  osallistuvat
varhaiskasvatukseen vahintdan 10 prosenttiyksikkéa véhemmaén. Tama on ongelmallista,
koska maahanmuuttajien lapset muodostavat ryhman, jolle olisi keskimaaraistd enemman etua
virallisten lastenhoito- ja esikoulupalvelujen kayttdmisesta (maahanmuuttajavanhempien 15-
vuotiaiden lasten PISA-tuloksiin perustuvan analyysin mukaan).

Taloudelliset pidakkeet estavat naisten tydskentelya tai tydskentelyn lisaamista. Tahan
on useita syitd. Naiset ovat esimerkiksi usein niitd kumppaneita, jotka eivat ole tyossa tai
jotka ovat kotitalouden toisena tulonsaajana, ja heihin kohdistuu taloudellisia
tydmarkkinapidakkeita etenkin, jos asiaan viela liittyy lasten” tai muiden perheenjasenten
hoitovelvollisuuksia. Lisaksi jos tuloveroa kannetaan kotitalouden tulosta eika yksil6llisesta
tulosta, se voi toimia pidakkeen toiselle tulonsaajalle. Myds kalliit hoitopalvelut pahentavat
kannustinloukkuja, etenkin toisen tulonsaajan ja pienitulosten perheiden osalta. Myds muut
vero- ja etuusjarjestelmien ominaisuudet voivat toimia esteend tydvoiman tarjonnalle,
esimerkiksi perhe-, puoliso- ja siirrettdvat vahennykset. Vuonna 2017 suurimmat toisen
tulonsaajan  kannustinloukut olivat Tanskassa, Saksassa, Belgiassa ja Ranskassa.
Matalapalkkaloukku oli suuri Belgiassa, Saksassa, Italiassa ja Alankomaissa.”

Joistakin parannuksista huolimatta EU:n ulkopuolella syntyneisiin kohdistuu edelleen
haasteita tyomarkkinoilla. Tama patee nykytilanteessakin, jossa EU:n ulkopuolella
syntyneiden osuus tyoikaisestd véestostda (20-64-vuotiaista) on kasvanut 6,6 prosentista
(2014) 9,4 prosenttiin (2018). Vuonna 2018 tyodikaisista (20-64-vuotiaista) EU:n ulkopuolella
syntyneistd 64,5 prosenttia oli t0issa, mika on 3,2 prosenttiyksikkdd enemmén kuin kaksi
vuotta aiemmin (2016). Tyollisyysaste on kuitenkin 9,4 prosenttiyksikkéa alempi kuin
syntyperdisten tyollisyysaste (73,8 prosenttia). Joissakin j&senvaltioissa (Ruotsissa,
Alankomaissa, Belgiassa, Suomessa, Tanskassa, Saksassa ja Ranskassa) ero oli yli 15
prosenttiyksikkda vuonna 2018. Tilanne on vieldkin heikompi EU:n ulkopuolella syntyneiden
naisten osalta, joiden tyollisyysaste vuonna 2018 oli 55,3 prosenttia, 13,3 prosenttiyksikkoa
alempi kuin syntyperdisten naisten (68,6 %). Ero EU:n ulkopuolella syntyneiden ja
syntyperdisten miesten valilla oli sekd pienempi (4,8 prosenttiyksikkdéd vuonna 2018) etté
supistumassa nopeammin viime vuosina. Viime vuosien vahainen parannus johtuu etenkin
alaryhmén “hiljattain saapuneet” (EU:n ulkopuolella syntyneet, jotka ovat olleet asukkaita

" OECD-EU 2018, Settling In 2018, Indicators of immigrant integration, indicator 7.3. Early childhood
education and care”.

™ https://www.eurofound.europa.eu/publications/article/2009/impact-of-parenthood-on-careers-of-young-men-
and-women

" Kotitalouden toisen tulonsaajan kannustinloukulla mitataan sosiaalituen piirista tydhén siirtyvan pariskunnan
toisen jasenen tydtuloon kohdistuvaa efektiivistd marginaaliveroastetta. Matalapalkkaloukku lasketaan
lapsettomalle pariskunnalle, jossa toisen tulonsaajan tulot ovat 33-67 prosenttia keskipalkasta ja padasiallinen
tulonsaaja ansaitsee 100 prosenttia keskipalkasta (Euroopan komission vero- ja etuustietokanta).
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alle 5 vuotta) korkeammasta tyodllisyysasteesta. Tyollisyysaste on alempi kuin pitkan aikaa
maassa asuneilla, mutta se on kohonnut 3,1 prosenttiyksikkéa vuodessa (vuosien 2017 ja 2018
valilla 46,4 prosentista 49,5 prosenttiin), mika johtuu nopeista parannuksista (yli 5
prosenttiyksikon kasvu) Belgiassa, Itavallassa, Saksassa ja Ranskassa.”® Syntyperiisten ja
EU:n ulkopuolella syntyneiden tydllisyysasteen ero on kasvanut vuosien 2008 ja 2018 valilla
useimmissa jasenvaltioissa (20:ss& 28:sta) erityisesti laman ja tydmarkkinoihin kohdistuvien
seurausten vuoksi, mutta se on kaventunut hiljattain (vuodesta 2016 lahtien) 17 jasenvaltiossa.
Tama koskee erityisesti niitd maita, joissa on eniten kolmansista maista tulleita
maahanmuuttajia (ks. kaavio 45).

Kaavio 45: EU:n ulkopuolella syntyneilla on edelleen ty6llistymiseen liittyvia haasteita
Tyollisyysaste syntymamaan mukaan, 20—-64-vuotiaat, vuosi 2018 ja muutos vuodesta 2008 ja 2016
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Syntyperdisten ja EU:n ulkopuolella syntyneiden vilisen eron muutos (2008-2018 ja 2016—-2018)
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Lahde: Eurostat [Ifsa_ergacob]. Huomautus: Saksan osalta eron muutokselle ei arvoa, koska EU:n ulkopuolella
syntyneiden tyollisyysasteesta ei ole vuotta 2017 edeltévia tietoja.

Useat tekijat vaikuttavat EU:n ulkopuolella syntyneiden tydllisyysasteeseen.
Maahanmuuttajien alempaa tyollisyysastetta selittdd osittain heikosti koulutettujen suurempi
osuus 25-64-vuotiaiden EU:n ulkopuolella syntyneiden (35,7 %) kuin syntyperdisten (20,3
%) ryhmassa.”” Nekaan maahanmuuttajat, joiden koulutustaso on korkea, eivat kuitenkaan
paése samalle tasolle kuin syntyperdiset (mika nakyy suurena tyollisyyserona ja suurempana
ylipatevien osuutena), ja maahanmuuttajien osaamisen ja patevyyden alihyddyntdminen on
merkittavéd. Tatd vahvistavat Euroopan tyoolotutkimuksen tiedot, jotka osoittavat, ettd
ensimmadisen sukupolven maahanmuuttajatyéntekijat paatyvat todenndkdisemmin matalaa
osaamistasoa edellyttaviin ammatteihin, vaikka heilld olisi korkea-asteen koulutus. Muun
muassa Kielivaikeudet ja ammattitaidon ja todistusten tunnustamisen puute ovat todennakdisia
syitd sille, etta inhimillinen padoma ja ammatit eivat kohtaa.”

’® Eurostat, [Ifst_rimgecga]
" Eurostat, [edat_Ifs_9912]

® Eurofound (2019) How your birthplace affects your workplace, Euroopan unionin julkaisutoimisto,
Luxemburg.
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EU:n ulkopuolella syntyneiden lisaksi tyo6llistymishaasteita on myds syntyperdisilla,
joilla on EU:n ulkopuolella syntyneet vanhemmat. VVuonna 2017 (viimeisin vuosi, jolta
tiedot ovat saatavilla) téllaisten 15-34-vuotiaiden ty6llisyysaste oli 68,5 prosenttia, mika on
5,7 prosenttiyksikkod alempi kuin niiden, joiden vanhemmat ovat syntyperéisid. Ero oli noin
tai yli 15 prosenttiyksikkod Itdvallassa, Kreikassa, Ranskassa, Espanjassa, Suomessa,
Tanskassa, Belgiassa, Alankomaissa ja ltaliassa.”® Viime vuosikymmenen aikana tilanne
heikkeni eniten maahanmuuttajataustaisten lasten osalta maissa, jotka kérsivat pahiten
talouden taantumasta, kuten Kreikassa ja Italiassa, ja myds Ranskassa ja Alankomaissa. Sita
vastoin Ruotsissa, TSekissd ja Belgiassa maahanmuuttajataustaisten 15-34-vuotiaiden
tyollisyysaste on kohonnut merkittavasti.

Toimintarajoitteisten matala tyollisyysaste ja tydvoimaosuus osoittavat, ettd heidan
osaamistaan ei hyddynnetd. Vuonna 2017 EU:ssa toimintarajoitteisten tyollisyysaste oli
50,6 prosenttia verrattuna toimintakykyisten 74,8 prosenttiin.2’ Tydllisyysaste on kuitenkin
kohonnut hieman vuoteen 2016 verrattuna (48,1 %). Ero vaihtelee merkittavasti
jasenvaltioiden valilla® Italian 13,7 prosenttiyksikosta Irlannin 42,1 prosenttiyksikkdon.
Lisaksi EU:n toimintarajoitteisista vain 61 prosenttia kuuluu aktiivivdestoon verrattuna
toimintakykyisten 82,3 prosenttiin. Tdma vaikuttaisi osoittavan, ettd toimintarajoitteisilla on
merkittavia esteitd tydmarkkinoille paasyssa.’? Maissa, joissa tydvoimaosuudet ovat
samankaltaiset toimintakykyisten osalta, saattaa olla hyvin erilaiset tydvoimaosuudet
toimintarajoitteisten osalta. Sukupuolen mukaan tarkasteltuna toimintarajoitteisten naisten
tyo6llisyysaste (48,3 %) oli vain hieman alempi kuin toimintarajoitteisten miesten (53,3 %).
Merkittava seikka on myods tyon laatu: vuonna 2018 tydssakayvien koyhyysriski kohdistui
keskimaarin EU:ssa todenndkdisemmin toimintarajoitteisiin (11 %) kuin toimintakykyisiin
(9,1 %).® Eurofoundin® tutkimuksessa vahvistetaan tyollisyyden ratkaiseva merkitys
ensisijaisena osallisuutta edistavand tekijana. Siind todetaan, ettd se, missd maarin
toimintarajoitteiset tuntevat jaavansa yhteiskunnan ulkopuolelle, vaihtelee merkittavasti sen
mukaan, ovatko he tydssa vai eivédt Ne, joilla on tyopaikka, ilmoittavat paljon harvemmin
kokevansa ulkopuolisuutta yhteiskunnassa kuin pitkaaikaisty6ttomét vastaajat tai ne, jotka
eivat kykene tyoskenteleméaan toimintarajoitteensa vuoksi.

Toimintarajoitteisten ryhmassa koulupudokkaita on paljon ja korkea-asteen tutkinnon
suorittaneita vahan, mika vaikuttaa kielteisesti heidan tyollisyyteensa. Vuonna 2017%°
EU:ssa toimintarajoitteisten (18-24-vuotiaiden) koulupudokkuus oli 19,6 prosenttia
verrattuna toimintakykyisten 9,5 prosenttiin (eli ero on 10,1 prosenttiyksikkdd). Ero oli pienin
Sloveniassa (1,8 prosenttiyksikkod) ja suhteellisen suuri TSekissd (25,5 prosenttiyksikkod),
Romaniassa (23,5 prosenttiyksikkdd), Bulgariassa (21,9 prosenttiyksikk6d) ja Saksassa (21,1

" OECD-EU 2018, Settling In 2018, Indicators of immigrant integration, kaavio 7.21. Employment rates, by
migrant background

8 Tiedot vuoden 2017 EU-SILC-tilastoista; analyysin suorittanut Academic Network of European Disability
Experts (ANED).

81 Myés toimintarajoitteisuuden esiintyvyydessa on merkittavia eroja jasenvaltioiden valilla.
82 Ks. edellinen alaviite.
83 EU-SILC (2018) Tydssakayvien koyhyysriskiaste [hlth_dpe050]

8 Eurofound (2018), Quality of life. Social and employment situation of people with disabilities, Euroopan
unionin julkaisutoimisto, Luxemburg.

https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef publication/field ef document/ef18023en.pdf

% Tiedot vuoden 2017 EU-SILC-tilastoista; analyysin suorittanut Academic Network of European Disability
Experts (ANED).
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prosenttiyksikkdd). Toimintarajoitteisista 32,4 prosenttia suoritti korkea-asteen tai vastaavan
tutkinnon verrattuna toimintakykyisten 42,5 prosenttiin (eli ero on 10,2 prosenttiyksikkod).

3.2.2 Poliittiset toimet

Opiskelijoiden tarpeisiin raataloidyt yhdennetyt lahestymistavat ovat tehokkaimpia
koulupudokkuuden vahentamisessd. Monissa jésenvaltioissa on otettu kayttdon alaa
koskevia toimenpiteitd syyskuun 2018 jalkeen. Esimerkiksi Luxemburgissa valtio perusti
koulusovittelupalvelun  koulupudokkuuden torjuntaan tarjoamalla kohdennettua tukea
oppilaille, joilla on erityinen riski koulunk&ynnin keskeyttdmiseen. Espanjassa koulutuksen
edistamiseen ja tukemiseen tarkoitettu ohjaus- ja vahvistusohjelma auttaa Espanjan alueita
vahentdamadn koulupudokkaiden mé&araéd etenkin tukemalla riskialttiilla alueilla sijaitsevia
koulutuskeskuksia seka alemmista sosioekonomisista ryhmistd tulevia opiskelijoita ja
vahvistamalla  opetushenkilokunnan  valmiuksia ottaa huomioon  oppilasryhmien
heterogeenisyys luokkahuoneissa. Bulgariassa Support for success -hanke, jonka rahoitukseen
Euroopan sosiaalirahasto osallistuu, on kohdennettu 1 500 kouluun ja 120 000 opiskelijaan,
joilla on puutteita tiedoissa tai jotka ovat vaarassa keskeyttda koulunkaynnin, ja siitd annetaan
ammatinvalinnanohjausta 5.—7.-luokkalaisille.

Hyvien opettajien houkutteleminen tarjoamalla riittava palkka ja tukemalla
taydennyskoulutusta on keskeisen tarkeaa, jotta saadaan korkealaatuisia tuloksia ja
osallistava koulutus. Useissa jasenvaltioissa on otettu hiljattain kayttéon politiikkaa, jolla
tdhdatdan opettajan ammatin  houkuttelevuuden lisddmiseen ja opettajien tyoolojen
kohentamiseen. Esimerkiksi Bulgariassa koulutusjarjestelman nykyaikaistamista koskevilla
kansallisilla ohjelmilla pyritddn motivoimaan opettajia, ottamaan kayttoon innovatiivisia
opetusmenetelmid, organisoimaan oppimisprosessia ja varhaista ammatinvalinnanohjausta
sek&d avaamaan kouluja muihin laitoksiin pdin. Slovakiassa ollaan asteittain korottamassa
opettajien palkkoja, ja opetushenkilokuntaa ja virkamiehia koskevalla uudella saadoksella
vahvistetaan palkan ja opetustuloksen vélistd yhteyttd muuttamalla todistusten
myontamisprosessia ja ammatillisen kehittymisen prosessia. Ruotsissa on hiljattain mydnnetty
lisdrahoitusta opettajien avustajien palkkaamiseen, jotta voitaisiin vahentdd opettajien
hallinnollisia tehtavia ja vapauttaa enemmaén aikaa opettamiseen. Liettuassa laadittiin vuonna
2018 npilottivaline, joka antaa lyhyen ja keskipitkdan aikavalin ennusteita opettajien
kysynnasta. Tarkoituksena on varmistaa, ettd ammattiin saadaan jatkuvasti uusia lahjakkaita
hakijoita, ja hallita samalla opettajakunnan kokonaismaardad. Opettajankoulutusta koskevalla
asetuksella asetetaan liséksi laatuvaatimukset virallista koulutusta koskeville ohjelmille ja
uudelle perehdytysohjelmalle, joka kattaa ensimmadisen kouluvuoden. Siind tdsmennetdan
my6s mahdollisuudet opettajien tdydennyskoulutukseen ja ammattitaidon yll&pitamiseen ja
vahvistetaan kolmea uutta kansallista opettajankoulutuskeskusta koskevat kriteerit.

Korkea-asteen koulutuksen laadun ja relevanssin parantaminen on keskeistd, jotta
voidaan torjua tulevaa taitotarpeiden epdsuhtaa, edistdd huippuosaamista taitojen
kehittamisen tarjoamisessa ja varmistaa onnistunut siirtyminen tyomarkkinoille.
Vuonna 2017 annetussa EU:n uutta korkeakoulutussuunnitelmaa koskevassa komission
tiedonannossa®™ korostetaan, ettd on tirkedd toteuttaa toimenpiteita, joilla laajennetaan
mahdollisuuksia hankkia korkeakoulutus, lisdtddn tutkinnon suorittaneiden osuutta,
varustetaan opiskelijat tydelaméan kannalta merkityksellisilla tiedoilla ja taidoilla ja

8 COM(2017) 247 final.
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tehostetaan korkeakoulutuksen rahoitusjarjestelmad. Monet jasenvaltiot ottavat ndma seikat
huomioon poliittisissa péatoksissadn. Esimerkiksi Irlannin Springboard + -aloitteessa
kasitelladn taitojen parantamista korkea-asteen koulutuksessa. Sen puitteissa tarjotaan
syventévien aineopintojen ja maisteriopintojen tasolla ilmaisia kursseja, jotka johtavat
tutkintoon aloilla, joilla on tyoéllistymismahdollisuuksia. Tanskassa pyritddn tekeméaan
korkea-asteen koulutuksesta joustavampaa ja tiivistdmaan sen yhteyksia tydmarkkinoihin. 25
oppiaineessa on otettu kayttdoén yksivuotiset kokoaikaiset ammattiin tahtaavat
maisteriopinnot, opintojen ja tyoskentelyn yhdistdmiseen on paremmat mahdollisuudet
kaksivuotisessa osa-aikaisissa maisterinopinnoissa ja tukikelpoisuuskautta maisteritasolla
voidaan pidentdd kolme vuotta valmistumisen jélkeen tyGharjoittelun mahdollistamiseksi.
Italiassa pyritddn uudentyyppiselld ei-akateemisella korkea-asteen tutkinnolla (lauree
professionalizzanti) kouluttamaan erikoistuneita asiantuntijoita insindoritieteiden alalle seka
rakennus-, ymparisto-, energia- ja liikennealalle tiiviissé yhteistydssa ammattialan jarjestojen
kanssa.

Koulutukseen liittyvan eriarvoisuuden torjuminen on keskeistd, jotta voidaan antaa
kaikille opiskelijoille mahdollisuus olla aktiivinen osallistuja talouden ja yhteiskunnan
toiminnassa ja integroida paremmin yleisopetukseen oppilaat, joilla on
maahanmuuttajatausta tai erityistarpeita. Monissa EU-maissa kouluissa toistetaan usein
olemassa olevia sosioekonomisia malleja sen sijaan, ettd edistettdisiin tasapuolisempaa
oppimismahdollisuuksien ja -tulosten jakautumista. Ilman pedagogisten l&hestymistapojen
suurta muutosta koulutusjarjestelmistd ei voi tulla aitoja valineitd sosiaaliseen
integroitumiseen, vaan ne vain vahvistavat edelleen syrjaytymistd. Joissakin jasenvaltioissa
pyritddn rikkomaan tdma noidankehd. TSekissd hyviksyttiin osallistavaa koulutusta koskeva
toimintasuunnitelma Il vuosiksi 2019-2020. Silla on tarkoitus panna taytantoon erottelun
torjumista koskevia toimenpiteitd kouluissa, joiden oppilaista yli 50 prosenttia on romaneja, ja
ottaa kayttoon kiusaamisen vastaisia toimia. Ruotsissa luku-kirjoitus-laskemistakuulla
varmistetaan, ettd kaikki oppilaat, jotka tarvitsevat esikoulussa ja alakoulussa
tukitoimenpiteitd, saavat niitd varhaisessa vaiheessa ruotsissa, toisena kielend opiskeltavassa
ruotsissa ja matematiikassa. Kroatiassa tammikuussa 2019 hyvéksytty korkea-asteen
koulutuksen sosiaalisen ulottuvuuden vahvistamista koskeva kansallinen suunnitelma 2019—
2021 on kohdennettu opiskelijoihin, joilla on haasteita paasta korkea-asteen koulutukseen tai
jotka ovat vaarassa keskeyttadd opintonsa. Sill& pyritddn parantamaan paasyéa opintoihin, niissa
pysymista ja tutkinnon suorittamista seké tyollisyysasteita.

Romanien koulutukseen osallistumista koskevien lainsdddantomuutosten tosiasiallinen
taytantdonpano on edelleen tarkedd. Koulutuksen alalla toteutetaan eniten poliittisia toimia.
Positiivisilla erityistoimilla on autettu lissdmaan romanien osallistumista koulutukseen, mutta
on tarke&d, ettei niille romaneille, jotka p&asisivéat koulutukseen tavanomaisia vaylia pitkin,
osoiteta erityispaikkoja. Erottelun torjumista koskevia aktiivia toimenpiteitd tarvitaan, jotta
estettaisiin koulujen ja luokkien eriytyminen, ja niihin olisi liitettdva taloudellista ja
ammatillista lisatukea, jolla edistetd&n romanilasten integroitumista tavallisiin kouluihin.
Talla hetkelld Bulgariassa romanikoululaisiin sovellettavia toimenpiteitd ovat esimerkiksi
koulutusasioiden sovittelijat, stipendit, opetussuunnitelman ulkopuolinen toiminta,
bulgariankielen lisatunnit ja ilmaiset kuljetukset joissakin kunnissa. Bulgarian
opetusministerio on vuodesta 2018 lahtien myontanyt lisarahoitusta kouluille®’, jotka toimivat
heikossa asemassa olevien lasten kanssa ja/tai maaseutualueilla. Kéyttoon on otettu laitosten

87 Lisarahoitus on osoitettu alemman ja ylemman perusasteen opiskelijoille.
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valinen mekanismi oppivelvollisuusikdisten lasten kouluun rekisterdimiseksi. Unkarissa
muutettiin vuonna 2017 yhdenvertaista kohtelua ja julkista koulutusta koskevia s&&doksia, ja
tdman tuloksena vuonna 2018 koulupiireihin on perustettu eriytymisen torjunnasta vastaavia
virkoja ja tyéryhmia. Opiskelija-aineksessa on kuitenkin edelleen merkittavia eroja valtion ja
kirkon koulujen valilla.

Koulutuksen eriytymisen tehokasta torjuntaa rajoittavat kuitenkin erilaiset saannot,
vapaudet, itsemaaraamisoikeus, koulupiirien koko sekd koulun vapaa valinta. Romanian
koulujarjestelmén parantamiseksi on toteutettu useita ohjelmia, hankkeita ja toimenpiteita,
mutta romaniopiskelijoilla on edelleen lukuisia ongelmia, ja maaseutu- ja kaupunkialueiden
vélilla  on merkittavia eroja. Kansallinen opetusministeric antoi vuonna 2016
puitemadrdyksen, jolla Kkielletddn erottelu yliopistoja edeltdvissa kouluissa, mutta
suunnitelman taytantdonpano on edelleen kesken vuonna 2019. Slovakiassa, jossa on edelleen
romanilapsia epasuhtainen osuus erityiskouluissa tai psyykkisesti vammaisille tarkoitetuilla
luokilla,  hyvaksyttiin ~ helmikuussa 2017  romanien  integroimista  koskeva
toimintasuunnitelma, jonka tdytantdonpano on kdynnissd, mutta tulokset eivat ole vielda
nahtavissa. Liséksi Slovakiassa hyvéksyttiin kansallinen koulutuksen kehittdmistd koskeva
kymmenvuotissuunnitelma, jolla pyritddn kasittelemadn myods opetuksen osallisuuteen ja
laatuun liittyvia nakokohtia, myds romanilasten osalta. Suunnitelmissa on ottaa kayttoon
pakollinen esiopetus 5-vuotiaista lahtien ja poistaa nollaluokka, jota ovat kdyneet lahinna
romanilapset, ja talla saattaa olla joitakin positiivisia vaikutuksia, mutta aktiivisia erottelun
torjuntaa koskevia toimenpiteita ei edelleenkaan ole.

Jasenvaltioissa on keskityttava taitojen kehittdmiseen, jotta tutkinnoista saadaan
merkityksellisempia muuttuvan yhteiskunnan ja tyémarkkinoiden kannalta. Tutkintojen
suunnittelusta ja niiden tason maarittdmisesta oppimistulosten mukaan on tullut normaali
lahestymistapa kaikkialla unionissa. Kaikissa jasenvaltioissa on kansallinen tutkintojen
viitekehys ja l&hes kaikki (27) ovat suhteuttaneet sen eurooppalaiseen tutkintojen
viitekehykseen. Lisdksi 20 jasenvaltiossa (Belgia, TSekki, Tanska, Saksa, Viro, Kreikka,
Suomi, Ranska, Irlanti, Italia, Latvia, Liettua, Luxemburg, Unkari, Malta, Alankomaat,
Itdvalta, Portugali, Slovenia ja Yhdistynyt kuningaskunta) eurooppalaisen tutkintojen
viitekehyksen taso ilmoitetaan niiden kansallisessa viitekehyksessd, mika parantaa selkeytta ja
vertailukelpoisuutta. Keskittyminen oppimistuloksiin helpottaa liséksi virallisten tutkintojen
linkittdmist& virallisten ohjelmien ulkopuolella hankittujen taitojen validointiin seké taitojen
tunnustamisen uusiin innovatiivisiin muotoihin, kuten suppeisiin mikrotutkintoihin, joilla
saattaa olla merkittava vaikutus tutkinnon suorittaneiden tyollistyvyyteen.

Vuonna 2012 annetun neuvoston suosituksen® mukaisesti jasenvaltiot tarjoavat yha
enemman mahdollisuuksia validoida taidot, jotka on hankittu virallisen koulutuksen
ulkopuolella. Epéavirallisen ja arkioppimisen validointia Euroopassa koskeva vuoden 2018
kartoitus osoittaa, ettd lahes kaikissa jasenvaltioissa on kéaytossa validointijarjestelyt, joskin
niiden kattavuus on eri asteinen. Validoinnin kautta on mahdollista saada tunnustettua kaikki
kansalliseen viitekehykseen siséltyvét tutkinnot 12 maassa (Suomessa, Ranskassa, Irlannissa,
Italiassa, Latviassa, Liettuassa, Luxemburgissa, Alankomaissa, Puolassa, Romanissa,
Ruotsissa ja Yhdistyneessé kuningaskunnassa) tai merkittdva osa viitekehykseen sisaltyvisté
tutkinnoista (Itdvallassa, Belgiassa, Bulgariassa, Tanskassa, Saksassa, Maltalla, Portugalissa,
Sloveniassa ja Espanjassa). Useimmissa jasenvaltioissa validoinnin kautta voidaan myontaa
paasy virallisiin ohjelmiin ja antaa vapautus osasta niitd. Jarjestelyt eivat ole vield kaytdssa

8 Neuvoston suositus, annettu 20. joulukuuta 2012, epavirallisen ja arkioppimisen validoinnista.
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Kroatiassa, jossa kansallista validointikehysta ollaan laatimassa koordinoidusti kansallisen
tutkintojen viitekehyksen kanssa, eivédtkd Slovakiassa, jossa jonkinasteinen validointi on
mahdollista vain erittdin erityisiin tyémarkkinatarkoituksiin. Kaikissa maissa on yleista, etta
validoinnilla on yhteys kansalliseen tutkintojen viitekehykseen ja viralliseen koulutukseen,
validointimahdollisuuksia tarjotaan myds tyomarkkinatoimien yhteydessa ja niiden
toteuttamisesta huolehtivat usein julkiset tyévoimapalvelut. Jalkimmé&inen malli on ké&ytossa
13 maassa (Belgiassa, Kroatiassa, Kyproksella, TSekissd, Tanskassa, Irlannissa, Italiassa,
Maltalla,  Alankomaissa, = Puolassa, Slovakiassa, Ruotsissa ja  Yhdistyneessa
kuningaskunnassa). Kaikilla tyottomilla on kaytdssadn ammattitaidon profilointi tai taitojen
arviointi 13 jasenvaltiossa (Itdvallassa, Belgiassa, Suomessa ja Italiassa kolmen kuukauden
sisdlld tyottomyyden alkamisesta, Kroatiassa ja TSekissd kuuden kuukauden sisélld ja
Kreikassa, Irlannissa, Latviassa, Luxemburgissa, Maltalla, Alankomaissa ja Puolassa muissa
maaréajoissa).

Jasenvaltiot ovat perustamassa tehokkaita elinikdisen oppimisen neuvontapalveluja.
Jasenvaltioissa ollaan yha tietoisempia siitd, etta tyontekijoita olisi autettava opiskelemaan
koko wuransa ajan, perehdyttdvdn koulutuksen ja ensimmaéisessd tyOpaikassa saadun
koulutuksen jalkeenkin. Kaytossd on useita innovatiivisia kaytantoja, joissa julkisilla
tyovoimapalveluilla ja tyomarkkinaosapuolilla on yh& tarkedmpi rooli. Yhdistyneessa
kuningaskunnassa ja Tanskassa ammattiliittojen edustajat ovat mukana tydpaikkojen
neuvontatoimissa. Yrityksilla on térked asema uran keskivaiheen taitojen arvioinnissa. Taméa
on jo yleinen kaytdntd Ranskassa, ja sitd testataan myds muissa maissa. Italian alueilla on
kaytossa aktiivinen tyollisyysverkosto, jossa ovat kumppaneina julkiset tyévoimapalvelut ja
yksityiset toimijat. Verkoston avulla pyritddn saamaan tyottomat ja heikosti koulutetut
tyomarkkinoille. Alankomaissa oppimiseen ja tyohon keskittyvat toimipisteet tuovat yhteen
paikallis- ja aluetason toimijoita ja antavat neuvontaa heikosti koulutuille aikuisille, NEET-
nuorille ja tyossékéyville, tarjoavat linkin validointiprosessiin  sekd tarjoavat
seurantapalveluja.

Yh& useammat jasenvaltiot ymmartavat, ettd taitoihin liittyvat haasteet edellyttavat
koko hallinnon kattavaa strategiaa, jolla edistetdan aikuisten oppimista. Vuonna 2016
neuvosto hyvaksyi osana uutta osaamisohjelmaa taitojen parantamista koskevan suosituksen,
jolla pyritddn helpottamaan reagoimista taitovajeisiin, eriarvoisuuteen ja uusiin
tyomarkkinatarpeisiin aikuisvéeston parissa. Taitojen parantamista koskevan suosituksen
kautta poliittiset paattajat suunnittelevat ja panevat taytantoon politiikkaa, joka on erityisesti
raataloity heikosti koulutettujen aikuisten tarpeisiin. Useissa jasenvaltioissa (Espanjassa,
Italiassa, Portugalissa, Sloveniassa, Belgiassa Flanderin alueella ja hiljattain Latviassa ja
Puolassa) on hahmoteltu kansallisia osaamisstrategioita, joita komissio tukee yhteistyGssé
OECD:n kanssa. Lisaksi useissa jasenvaltioissa, esimerkiksi Itdvallassa, Alankomaissa ja
Slovakiassa, on rahoitettu osaamisstrategioita omista varoista. Ranskassa vuoden 2018
ammatillisen koulutuksen uudistuksessa perustettiin uusi elin (France Competences)
varmistamaan kattava ldhestymistapa taitotarpeisiin, koulutuksen laatuun ja kustannuksiin.

Tydssa tapahtuvan oppimisen ja oppisopimuskoulutuksen jarjestelmilla varmistetaan
koulutuksen ja ty6elaman tiiviit yhteydet: jasenvaltioiden tasolla on hyvaksytty useita
ammatilliseen koulutukseen liittyvid uudistuksia vuoden 2018 puolivalin jalkeen.
Komissio tekee yhdessé jdsenvaltioiden kanssa yhteistyotda ammatillisen koulutuksen
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nykyaikaistamiseksi vuonna 2015 Riian paatelmissa® maariteltyjen poliittisten prioriteettien
mukaisesti.  Lisdksi ~ komissio on  kannustanut  ja  tukenut  jasenvaltioita
nuorisoty6llisyysaloitteen®™ ja eurooppalaisen oppisopimusyhteenliittyman® kautta niiden
pyrkiessé parantamaan tydssd tapahtuvan oppimisen laatua, tarjontaa ja houkuttelevuutta,
milld parannetaan ammatillisen koulutuksen tyomarkkinarelevanssia jasenvaltioissa.
Esimerkiksi Bulgariassa on tavoitteena toukokuussa 2019 kaynnistetyn pilottihankkeen kautta
laajentaa harjoittelu- ja opiskelujaksoja yhdistelevdaa koulutusta, jotta parannettaisiin
ammatillisen koulutuksen laatua ja tiivistettdisiin sen yhteytta tyomarkkinoiden tarpeisiin.
Virossa hyvaksyttiin joulukuussa 2018 ammatillista koulutusta koskevan lain muutos, jonka
tarkoituksena on tehd& opiskelusta joustavampaa. Samalla testataan myds innovatiivisia
opiskelumuotoja yhteistydssa paikallishallinnon kanssa ja otetaan kéyttoon tuloksiin
perustuva rahoitus. Ranskassa ollaan ottamassa kayttdon vuoden 2019 aikana rinnakkain
oppisopimuskoulutuksen uudistuksen kanssa koulussa tapahtuvan ammatillisen koulutuksen
asteittaista uudistusta. Siihen liittyen avataan uusia alakohtaisia oppilaitoksia (Campus des
Metiers et Qualifications) ja oppilaat voivat valita erikoistumisvaylid. Myods ammatillista
ohjausta annetaan. Kroatiassa perustettiin vuonna 2018 alueellisten osaamiskeskusten
kansallinen verkosto ammatillisen koulutuksen alalle. Sen tavoitteena on nimeté
huippuosaamispaikkoja, jotka tarjoavat sa&nnollisia ammattikoulutusohjelmia ja muita
virallisen ja epdvirallisen koulutuksen muotoja. Malta suunnittelee ottavansa kayttoon tyossa
tapahtuvaa oppimista koskevat laadunvarmistuspuitteet, jotka perustuvat korkealaatuista
oppisopimuskoulutusta koskeviin 20 pdaaperiaatteeseen. Puolassa koulutuslainsdaddéannon
muutoksilla pyritddn parantamaan yhteisty6td ammatillisen koulutuksen jérjestelmén ja
tyonantajien valilla, muuttamaan ammattitutkintojarjestelmaa ja luomaan analyyttinen véline,
jolla voidaan ennustaa kansallisia ja alueellisia tydmarkkinatarpeita.

Jasenvaltiot myontavat aikuiskoulutusjarjestelmiinsa kohdistuvat haasteet ja toteuttivat
useita aloitteita vuoden 2018 jalkipuoliskolla ja vuonna 2019. Tyémarkkinoiden kiihtyvat
muutokset, korkeamman tason taitojen kysynta ja digitaaliteknologien tunkeutuminen kaikille
elaménaloille lisadvat tarvetta parantaa ihmisten taitoja kiireellisesti, jotta varmistetaan heidéan
tyo6llistyvyytensa. Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarissa tunnustetaan oikeus elinikéiseen
oppimiseen tapana hankkia tarvittavat taidot, jotta ihmiset voivat osallistua taysimittaisesti
yhteiskunnalliseen eldmaén ja selviytya onnistuneesti tydeldman murroksista. Tahan liittyen
Flanderin alueella (Belgiassa) parannettiin tyontekijoiden kannustimia osallistua elinikdiseen
oppimiseen: syyskuusta 2019 lahtien kaikilla yksityisen sektorin tyontekijoilla on ollut oikeus
pitdéd 125 tuntia palkallista lomaa vuodessa t&td varten. Vallonian alueella (Belgiassa)
tarjotaan uusi 350 euron taloudellinen kannustin tyonhakijoille kouluttautumisesta
ammatteihin, joissa tyontekijoistd on pulaa (Incentive+). Kroatiassa hiljattain hyvaksytylla
aikuiskoulutuslailla  pitéisi  syyskuusta 2019 l&htien puuttua olemassa olevan
aikuiskoulutusjarjestelman puutteisiin ja linjata se Kroatian tutkintojen viitekehyksen
mukaiseksi. Latviassa on lisatty koulutustukea yrityksissd tyoskenteleville henkil6ille. Tata
varten on osoitettu 18 miljoonaa euroa Euroopan aluekehitysrahaston rahoitusta. Portugalissa

8 Vuoden 2015 Riian paatelmissa maariteltiin viisi tavoitetta vuoteen 2020 asti: 1) tydssé tapahtuvan oppimisen
edistdminen, 2) ammatillisen koulutuksen laadunvarmistusmenetelmien kehittdminen ja tieto- ja
palautejarjestelmien luominen, 3) ammatillisen koulutuksen saatavuuden parantaminen ja kaikille varmistettavat
tutkinnot, 4) avaintaitojen vahvistaminen ja 5) ammatillisen koulutuksen opettajien, kouluttajien ja ohjaajien
ammatillinen kehittaminen. Loytyy osoitteesta
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=7915&furtherPubs=yes

% Ks. http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89&newsld=1829
%% Ks. http://ec.europa.eu/education/policy/vocational-policy/alliance en.htm
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hyvaksyttiin ~ helmikuussa 2019 toimenpide, jolla puututaan  henkildresurssien
erityistarpeeseen julkishallinnossa. Tarkoituksena on luoda elinikdisen oppimisen malli, joka
tarjoaa julkishallinnon tyontekijoille mahdollisuuden koulutus- ja ammattisertifiointiin.
Irlannissa hyvéksytyn uuden Skills to Advance -ohjelman tarkoituksena on tukea
heikommassa asemassa olevia ryhmid, myds heikommin koulutettuja. Uudella toimenpiteelld
voidaan antaa kohdennettua tukea Irlannin tydvoiman heikommassa asemassa oleville
ryhmille, etenkin niille, joilla on matala osaamistaso ja jotka tarvitsevat enemmaén
mahdollisuuksia uralla etenemiseen. Silla my0s tuetaan ihmisid pysyméaan tyossa ja
valttamaan siirrot tai hyddyntaméaan uusia tydmahdollisuuksia.

Etusijalla on edelleen nuorisoty6ttémyyden vahentaminen ja nuorten tukeminen
koulutuksesta tyomarkkinoille siirtymisessa. Vuodesta 2014 lahtien joka vuosi yli 5
miljoonaa nuorta rekisterdityy nuorisotakuun piiriin ja 3,5 miljoonaa ottaa vastaan
tyotarjouksen tai jatkaa opiskelua, harjoittelua tai oppisopimuskoulutusta. Monissa
jasenvaltioissa jarjestelmé&an vuoden aikana rekisterdityneiden NEET-nuorten arvioitu osuus
on kuitenkin edelleen alle 50 prosenttia. Véhdinen Kkattavuus monessa maassa liittyy
todenndkdisesti NEET-populaation muuttuvaan koostumukseen (pienempi osuus tyottomia
NEET-nuoria) ja NEET-nuorten kokonaismaaran vahenemiseen (ks. tarkemmin 3.2.1 luku).
Nuorten tyomarkkinatilanteen kohennuttua merkittdvasti nuorisotakuun toteuttamisen
taustalla olevista poliittisista toimista tulee paremmin kohdennettuja.

Jasenvaltiot ovat tehostamassa tiedotustoimia, tekemdssd palveluista helpommin
saatavia nuorille ja varmistamassa, ettd tukea tarvitsevat tunnistetaan paremmin.
Espanjassa nuorisoty0llisyyden toimintasuunnitelmalla 2019-2021 lis4tadn nuorten
tyonhakijoiden ja pitkéaikaisty6ttémien neuvojien lukumaéaraa 3 000 uudella tyontekijalla.
Kyproksella toteutettavalla hankkeella pyritddn saavuttamaan 4 000 tydmarkkinoiden
ulkopuolella olevaa NEET-nuorta ja tarjoamaan heille aktivointitukea neuvonnan ja tarpeisiin
raataloidyn koulutuksen avulla. Kyproksella toteutetaan myo6s viestintdkampanja, jolla
houkutellaan nuoria julkisiin tydvoimapalveluihin, jotta he voivat rekisterdityd nuorisotakuun
piiriin. Kampanjalla pyritddn saamaan mukaan nuorten sidosryhmid, joilla on valmiudet
saavuttaa eri taustoista tulevia NEET-nuoria (koyhyys, toimintarajoitteisuus, alhainen
koulutustaso tai etniseen vahemmistéon kuuluvat ja maahanmuuttajat).

Kayttoon on otettu myds uusia toimenpiteitd, jotta voitaisiin tukea paremmin nuoria,
jotka ovat monin tavoin epdedullisessa asemassa. Irlannissa YESS-jarjestelméstd (Youth
Employment Support Scheme) tarjotaan tyoharjoittelupaikkoja nuorille tydnhakijoille, jotka
ovat pitk&aikaistyottomié tai joilla on esteitd tyonsaannissa. Osallistujat oppivat tyohon
liittyvid ja sosiaalisia perustaitoja tukea antavassa ymparistossa tyoharjoittelussa. Ranskassa
yrityksille suunnatulla vapaaehtoisella jarjestelmélld halutaan sitouttaa véhintddn 10 000
yritystd antamaan nuorille harjoittelu- tai oppisopimuspaikka tai tydpaikka. Tavoitteena on
kehittdd julkisen ja yksityisen sektorin yhteisty6td puuttumalla nuorten korkeisiin
tyottomyysasteisiin - kaikkein koyhimmilld kaupunkialueilla. Portugalissa hyvaksyttiin
ammatilliseen harjoitteluun liittyvid toimenpiteitd, joiden kautta voidaan my6hemmin palkata
vakituiseen tydsuhteeseen nuoria ja pitk&aikaistyottomia suorilla palkkatuilla. Vuonna 2019
toimenpiteisiin tehtiin muutoksia, joilla parannetaan niiden toimivuutta ja tehokkuutta,
jarkeistetddn hakemuksiin liittyv&& arviointiprosessia ja varmistetaan, ettd julkisten
tyovoimapalvelujen vastausaika on kohtuullinen.

Laatikko 2. Euroopan sosiaalirahaston (ESR) taysimaarainen hyddyntaminen
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Euroopan sosiaalirahasto on yksi keskeisistd EU:n valineist4, joilla tuetaan puuttumista maakohtaisissa
suosituksissa yksiloityihin haasteisiin. Sen kautta edistetddn kestavid ja korkealaatuisia tydpaikkoja,
edistetddn sosiaalista osallisuutta, investoidaan yleissivistdvadn ja ammatilliseen koulutukseen ja
vahvistetaan institutionaalisten valmiuksien parantamista. Siitd ja nuorisoty6llisyysaloitteesta, josta
tuetaan tydelaman ja koulutuksen ulkopuolella olevia nuoria, investoidaan yhteensa lahes 93 miljardia
euroa inhimilliseen pd&domaan ja autetaan ihmisid Euroopassa kehittdmdan taitojaan ja turvaamaan
tulevaisuutensa.

ESR:n ja nuorisotydllisyysaloitteen tuesta on saanut etua yli 26 miljoonaa osallistujaa vuosien 2014 ja
2018 lopun valilla, muun muassa lahes 4 miljoonaa pitk&aikaistyétonta (15 %). Naiden toimien
keskeisid kohderyhmid ovat alle 25-vuotiaat (43 % kaikista osallistujista) ja sellaiset, joilla on vain
perus- ja alemman keskiasteen koulutus (48 % kaikista osallistujista). Toteutuksessa nakyi voimakasta
kasvua vuosina 2017-2018, ja sen pitdisi jatkua vakaana ohjelmakauden paattymiseen asti. Vuoden
2018 loppuun mennessé 26 miljoonasta osallistujasta

- 2,7 miljoonaa oli 16ytanyt typaikan

-> 3,6 miljoonaa oli suorittanut jonkin tutkinnon

- 1,4 miljoonaa oli yleissivistavassa tai ammatillisessa koulutuksessa EU:n tukemien toimien
ansiosta.

Lisdksi vuoden 2018 loppuun mennessdé 2,7 miljoonaa nuorta oli saanut etua
nuorisotyollisyysaloitteesta tuetuista toimenpiteistd, ja naisté yli miljoonalle tarjottiin tydpaikka tai he
suorittivat tutkinnon tai jatkoivat koulutustaan.

Euroopan parlamentissa ja neuvostossa kéydadn parhaillaan neuvotteluja Euroopan komission
ehdotuksesta Euroopan sosiaalirahasto plussasta (ESR+) vuosiksi 2021-2027. Ehdotuksen perusteella
ESR+ tarjoaa mahdollisuuden keskittad tukea — Euroopan rakennerahastojen laajemmissa puitteissa —
haasteisiin, jotka on yksiloity talouspolitiikan EU-ohjausjaksossa. Tatd varten vuoden 2019
maakohtaisissa raporteissa (ja etenkin niiden uudessa liitteessa D) yksildidaan prioriteettialoja
jasenvaltioissa tehtdvia julkisia ja yksityisid investointeja varten. Ne voivat toimia perustana
rakennerahastojen tulevaa ohjelmasuunnittelua varten.

Liséksi jasenvaltioissa on toteutettu toimia, joilla lisdtdan kohdennettuja kannustimia
tyomarkkinoilla heikommassa asemassa olevien ryhmien palkkaamiseksi. Romaniassa on
otettu kayttoon lisakannustimia, jotta tyonantajat palkkaisivat haavoittuvassa asemassa olevia
ihmisia. Muutos tarkoittaa sitd, ettd tydnantajat, jotka palkkaavat vakituiseen tydsuhteeseen
yli 45-vuotiaita tyottomid, tyottomia yksinhuoltajia, pitk&aikaistyottomia tai NEET-nuoria,
saavat 2 250 leuta (noin 475 euroa) kuukaudessa kustakin naihin ryhmiin kuuluvista
tyollistetyistd 12 kuukauden ajalta. Tydsuhteen on kestettdva véhintdan 18 kuukautta. Myos
Ruotsissa on hyvaksytty toimenpiteitd, jotka on kohdennettu uusiin tyémarkkinoille tulijoihin.
Vuonna 2020 otetaan kayttéon véhennykset, joiden ansiosta tydnantajamaksut poistetaan
kahtena ensimmaéisend vuotena, kun palkataan tyontekijoitd, jotka tyo6llistyvat ensimmaista
kertaa. Alle 18-vuotiaiden osalta tyonantajamaksuja alennettiin elokuussa 2019 ja ne
poistetaan kokonaan vuonna 2020. Sloveniassa on poistettu aktiivisuuslisa rahamaaraisia
sosiaaliavustuksia koskevasta lainsdddannosta. Tavoitteena on vauhdittaa sosiaaliavustuksen
saajien aktivointia ja varmistaa yksiloiden parempi sosiaaliturva. Muutoksella pyritddn myos
tarjoamaan kattavaa apua tuensaajille, jotka ovat sosiaalisesti haavoittuvia.

Useissa jasenvaltioissa jatketaan toimia, joilla edistetdan ikdantyneiden tyémarkkinoille
osallistumista ja varmistetaan samalla riittdvat elakkeet niille, jotka eivat kykene
tyoskentelemddn pidempéaan. Ikaantyvassd yhteiskunnassa eldkkeiden riittavyyden
yllapitamiseksi ja parantamiseksi on keskeisen térkeda tyoskennellda pidempaan. Eléke- (ja
vero)politiikalla voidaan tarjota oikeanlaisia kannustimia, jotta ihmiset pysyisivét tydelaméssa
pidempéén. Tallaisiin kannustimiin voi sisaltyd eldkkeisiin liittyvien implisiittisten
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verojen/etuuksien tasapainottaminen, bonukset eldkeikdd myohemmasta elédkoitymisestd ja
sanktiot varhaisemmasta elakoitymisesta sekd mahdollisuus yhdistad eldke ja tyossakaynti.
Elédkkeiden riittdvyyttd koskevassa vuoden 2018 raportissa (Euroopan komissio, 2019)
todetaan, ettd tallainen politiikka on tarkedmpi tekija kuin uran varhaisemmissa vaiheissa
toteutettu politiikka, jolla pyritddn eldkeidn nostamiseen. Téhan liittyen Flanderin alueella
(Belgiassa) on toteutettu kohdennettuja toimenpiteitd ikadntyneiden tyontekijéiden
tyo6llistyvyyden parantamiseksi etenkin korottamalla ik&antyneen tyontekijan tyollistamiseen
liittyvédd enimmadistukea, poistamalla tyonantajamaksut kahdelta vuodelta, jos tyOnantaja
palkkaa tyottéman yli 55-vuotiaan, ja korottamalla kohdennettujen toimenpiteiden
soveltamisen palkkakattoa.

Saksassa on toteutettu toimia ikaantyneiden pitkaaikaistydttomien aktivoimiseksi viiden
vuoden tyOpaikkatuella, jolla vdhennetddn tydvoimakustannuksia. Edellytyksend on, ettd
pitkdaikaistyoton on saanut Hartz IV -ty6ttomyysetuutta vahintd&dn kuutena vuotena
edeltavistda seitsemastd vuodesta. Osana toimintaohjelmaa, jolla torjutaan epédvarmoja
tyosuhteita ja edistetdan tydehtosopimusneuvotteluja ja joka siséltyy asiakirjaan Resolucéo do
Conselho de Ministros n.° 72/2018, de 6 de Junho, Portugalissa on toteutettu tukitoimenpiteité
yrityksille, jotka palkkaavat samanaikaisesti nuoren tyottoman (tai ensimmaista
tyopaikkaansa hakevan nuoren) ja vanhemman (yli 45-vuotiaan) pitk&aikaistyGttoman
pysyvaan tydsuhteeseen. Tukea myonnetaén yleisesti vain vakituisiin tydsopimuksiin. Tukeen
sisdltyy myo6s osittainen tai taysi vapautus tyOnantajan sosiaaliturvamaksuista. Uran
loppuvaiheen politiikkaan, jolla pyritddn kannustamaan pidempéé tydelamaa, olisi liitettava
kuitenkin toimenpiteitd, joilla varmistetaan riittdvat elakkeet niille, jotka eivat kykene
tyoskenteleméan pidempéaén. Tata varten Itavallassa uudistettiin ikd&ntyneiden tyodntekijoiden
osa-aikatyotd koskevaa jarjestelmad (Altersteilzeit). Jotta tyOntekijat saataisiin pidettya
pidempéaan tydeldmassa, Itdvallassa korotettiin jarjestelmaédn padsyyn vaadittua ikda kahdessa
vaiheessa. Miesten padsyika korotettiin 58:sta 59:44n (vuonna 2019) ja 60:een (2020). Naisten
paasyika korotettiin 53:sta 54:44n (vuonna 2019) ja 55:een (2020). Italiassa on alennettu
elakeik&d tietyissd ikaantyneiden tyontekijoiden ryhmissa, kun ién ja eldkemaksujen
yhteenlaskettu méara on 100 vuotta (vdhimmadisvaatimus: véhintddn 62 vuoden ika ja
vahintdan 38 vuotta eldékemaksuja). Espanjassa on mukautettu pitk&aikaistyottémien avustusta
ikdantyneiden  tyontekijoiden  osalta. ~ Aiempaan  jarjestelmaan  verrattuna i)
pitkdaikaistyottomat ovat avustuskelpoisia 52 vuoden idstd aiemman 55 vuoden sijaan, ii)
avustuksen enimmaiskesto on pidennetty siihen asti, ettd tyontekija saavuttaa lakisaateisen
eldkeidn (65), iii) valtion elakejarjestelmadn maksaman osuuden laskentaperusta kohoaa 53
prosenttia (vuoden 2018 tasolta 859 eurosta/kk 1 313 euroon/kk vuonna 2019) ja iv)
tarveharkinnassa otetaan huomioon yksil6llinen tulotaso eiké kotitalouden tulotasoa.

Korkealaatuiseen varhaiskasvatukseen osallistuminen on menestyksellisen elinikéisen
oppimisen, henkilékohtaisen kehityksen ja paremman tyollistyvyyden perusta
myohemmin elamassd. Laadukkaista varhaiskasvatusjarjestelmistd 22. toukokuuta 2019
annetussa neuvoston suosituksessa perddnkuulutetaan saavutettavia, kohtuuhintaisia ja
osallistavia varhaiskasvatuspalveluja ja varhaiskasvatuksen opetussuunnitelmien kehittamista,
jotta tuettaisiin lasten hyvinvointiin ja oppimiseen liittyvid tarpeita. Ranskassa paatettiin
viime vuonna taata véhitellen yleinen lastenhoitopalvelujen saatavuus 0—3-vuotiaille ja tarjota
luontoisetuuksia ja hoitokulumaksu yksinhuoltajille. Ruotsissa esikoululuokka on pakollinen
osa koulua syksystda 2018 ldhtien, ja Ruotsin viranomaiset ovat hyvéksyneet uuden
opetussuunnitelman, jossa on vahvistettu keskittymistd oppimiseen, etenkin lukemiseen ja
digitaalitaitoihin. ~ Slovakiassa  laajennettiin  ilmaiset  lastentarhapaikat  kaikille
sosioekonomisesti heikommassa asemassa olevista perheistd tuleville lapsille (i&sta
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riippumatta) syyskuusta 2018 l&htien ja alennettiin pakollinen kouluika viiteen (syyskuusta
2020 l&htien).

Jasenvaltioissa jatketaan toimia lastenhoitopalvelujen alalla naisten tyollisyyden
esteiden poistamiseksi. Irlannissa  hyvéksyttiin ~ syyskuussa 2018 lasten
varhaiskasvatusjérjestelméd, jossa myonnettiin Kkaikille lapsille, joiden ikd on 2 vuodesta 8
kuukaudesta pakolliseen kouluik&én, oikeus saada kaksi vuotta tuettuja esikoulupalveluja
kolme tuntia paivéassa. Lastenhoidon tukea koskeva sdados (2018) on keskeinen tekijé
kohtuuhintaisen lastenhoitojarjestelmén kehittdmisessa. Siind omaksutaan uusi lahestymistapa
kohtuuhintaisten ja laadukkaiden lastenhoitopalvelujen tukemiseen. Silld annetaan
kohtuuhintaiselle lastenhoitojarjestelmalle lakisaateinen perusta ja korvataan nelja ei-
lakisaateista kohdennettua lastenhoitojarjestelméé. Italiassa korotettiin tammikuussa 2019
vuotuista paivékotimaksujen tukea 1 000 eurosta 1 500 euroon ja alle 3-vuotiaiden vakavasta
kroonisesta sairaudesta kérsivien lasten kotihoidontukea. Romaniassa investoidaan ESR-
varoja tukemaan sijaisvanhempien verkoston vahvistamista. Suomessa tuli syyskuussa 2018
voimaan uusi varhaiskasvatuslaki. Uudistuksella péivitetddn Suomen
varhaiskasvatusjarjestelméd  yhteiskunnallisen  ja  tyomarkkinakehityksen — mukaiseksi
nostamalla henkiloston koulutustasoa, luomalla korkea-asteen tutkinnon suorittaneille
kannustimia varhaiskasvatusalalla tydskentelyyn ja keskittymalld moniammatillisiin
tiimeihin. Lasten hyvinvointiin kiinnitetddn lisshuomiota ja lasten edun ensisijaisuutta
korostetaan.

Erityisen hyddyllinen keino edistda naisten tydllisyytta lasten saamisen jalkeen voi olla
palkallisen loman tasapuolinen jakaminen naisten ja miesten kesken. Viime vuosina
monissa jasenvaltioissa on parannettu perhevapaaoikeuksia ja edistetty etenkin isyysvapaan
kéyttbé.92 Vuoden 2018 alussa TSekissd muutettiin sosiaalitukia koskevaa lakia
vanhempainrahan joustavuuden lisddmiseksi siten, ettd vanhemmat voivat valita
kuukausittaisen summan ja maksupdivan (enintdén nelja vuotta). Kokonaissumma on enintaan
220 000 korunaa (noin 8 617 euroa). Etuus ei ole riippuvainen rekisterditymisesta virallisten
lastenhoitopalvelujen piiriin. TSekissd muutettiin sairausvakuutuslakia ja otettiin kayttoon
viikon mittainen vanhempainvapaa ja isyysavustus isille. Tdmé on askel oikeaan suuntaan,
mutta se on edelleen kaukana ty0- ja perhe-elaman tasapainoa koskevan direktiivin
tavoitteista. Direktiivilld tarjotaan kahden viikon palkallinen isyysvapaa ja isille kaksi
kuukautta vanhempainvapaata, jota ei voida siirtdd. Espanjassa maaliskuussa 2019
hyvaksytylla lainsaadantémuutoksella korvataan aitiys-/isyysvapaa vanhempainvapaalla, joka
on 16 viikkoa molemmille vanhemmille. Lakia ryhdytaddn soveltamaan asteittain. Muulla
vanhemmalla kuin biologisella &idillad on oikeus 8 viikon vapaaseen vuonna 2019 (5 vk
vuonna 2018), 12 viikkoon vuonna 2020 ja lopulta 16 viikkoon vuonna 2021. Samaan lakiin
sisdltyvilla muilla toimenpiteilld on myds tarkoitus vahvistaa sukupuolten tasa-arvoa: i)
velvollisuus neuvotella tasa-arvosuunnitelmista on laajennettu koskemaan yli 50 tyontekijan
yrityksid (aiemmin 250 tyontekijan yritykset) ja ii) samapalkkaisuutta koskevaa asetusta on
muutettu niin, ettd siind maaritelld&dn, milloin tyén katsotaan olevan saman arvoista, ja
asetetaan tyonantajalle velvoite pitaé kirjaa miesten ja naisten keskimaaraisista palkoista; kun
keskimaaréisten palkkojen ero ylittad 25 prosenttia sukupuolten valillg, syy on perusteltava, ja
iii) vapautus sosiaaliturvamaksuista omaishoitajille.

% Eurofound (2019), Parental and paternity leave — Uptake by fathers, Euroopan unionin julkaisutoimisto,
Luxemburg.
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Irlannissa vanhemmat voivat 1. syyskuuta 2019 l&htien saada 22 viikkoa palkatonta
vanhempainvapaata kustakin vastasyntyneestd. Vapaa on pidettdvd ennen lapsen 12-
vuotispéivaa. Ennen 1. syyskuuta 2019 vanhempainvapaa oli 18 viikkoa ja se oli pidettdva
ennen lapsen 8-vuotispéivad. Uutta alalla on my6s palkallinen vanhempainvapaajarjestelma,
jonka ansiosta vanhemmat voivat pitad kaksi viikkoa palkallista vapaata lapsen ensimmaéisen
elinvuoden aikana. Uusi jarjestelmd& on ollut kaytdssdé marraskuusta 2019 lahtien.
Alankomaissa hyvaksyttiin vuonna 2019 laki, jolla pidennetddn isyysvapaa 2 paivastd 5
paivaén ja mahdollistetaan vield 5 viikkoa vapaata heindkuusta 2020. VVapaa on pidettédva 6
kuukauden sisalla lapsen syntymasta. Lisaksi adoptio- ja sijaisperhevapaita pidennettiin 4
viikosta 6 viikkoon. Portugalissa otettiin joulukuussa 2018 kaytt6on nelja toimintalohkoa,
joilla edistetddn parempaa tasapainoa ty6-, yksityis- ja perhe-elamén vélilld edellytyksena
toimivaan naisten ja miesten tasa-arvoon ja téyteen kansalaisuuteen, jotta pystyttaisiin
tekemaan vapaita valintoja kaikilla elaménalueilla Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
perusteella. Ensimmadisen lohkon muodostaa yhteensovittamissopimus. Siihen sisaltyy
toimenpiteitd, joilla aktivoidaan tyonantajia kehittdmaan yhteensovittamista edistavia
kaytant6ja ja levittdamaan niitd. Toinen lohko, julkishallinnon yhteensovittaminen, edustaa
keskus- ja paikallistason julkishallinnon sitoumusta edistdé yhteensovittamista. Kolmas lohko
siséltdd keinoja, palveluja ja kannustimia yhteensovittamista varten sekd vélineitd
yhteensovittamisen helpottamiseksi hoito-, koulutus-, kuljetus- ja terveysalalla. Neljannella
lohkolla (yhteensovittamista koskeva tietamys) lisdtdan toimenpiteitd, jotka johtavat tiedon
tuottamiseen ja levittdmiseen, milld voidaan tukea uusien toimien kehittdmista. Itavallan
tyomarkkinaosapuolten sopimuksen ansiosta 24 kuukautta vanhempainvapaata otetaan
huomioon laskettaessa tydsuhteen pituuteen perustuvia oikeuksia, kuten automaattinen
palkankorotus,  vuotuinen  lomaoikeus, irtisanomiskausi  tai  sairaslomakorvaus,
vahittaiskaupan kaltaisilla aloilla, joilla on paljon naistydntekijoita.

Vain muutamassa jasenvaltiossa otettiin kaytté6n muita syrjinnan vastaisia
toimenpiteitd, joilla edistetdédn naisten osallistumista tydmarkkinoille. Ranskassa
hyvaksyttiin elokuussa 2018 laki, johon sisdltyy toimenpiteitd sukupuolisen vékivallan
torjumiseksi tyopaikoilla ja joka kattaa viisi alaa: 1) tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelun
edistdminen, 2) tarkastajien kouluttaminen, 3) tiedotuskampanjat, 4) tuki uhreille yritysten
sisdlla ja 5) valineet seuraamusten maaraamiseksi syrjivista kéytannoistd, kuten syrjinnan
vastainen ryhm& (BADI). Portugalissa on pyritty kansallisella tasa-arvo- ja
syrjimattomyysstrategialla 2018-2030 maarittelemaan tasmalliset strategiset tavoitteet
sukupuoleen perustuvan syrjinnan torjumiselle ja naisten ja miesten tasa-arvolle. Niihin on
sisdllytettdva naisten ja miesten tasa-arvon kansallinen toimintasuunnitelma, naisiin
kohdistuvan ja kotivékivallan ehkéisyé ja torjuntaa koskeva kansallinen toimintasuunnitelma
ja sukupuoliseen suuntautumiseen, sukupuoli-identiteettiin ja sukupuoliominaisuuksiin
perustuvan syrjinnan torjumista koskeva kansallinen toimintaohjelma. Tasa-arvoa
tydmarkkinoilla ja yrityksissa koskevan suunnitelman alalla strategiassa vahvistetaan
ammattien sukupuolisen eriytymisen torjumista, samapalkkaisuuden edistdmistd ja tyo-,
perhe- ja  yksityiselamédn  yhteensovittamista  sek&  edistetddn  vuoropuhelua
tyomarkkinaosapuolten kanssa. Ensimmaistd kertaa on luonnosteltu erityinen suunnitelma
sukupuoliseen  suuntautumiseen, sukupuoli-identiteettiin  ja  sukupuoliominaisuuksiin
perustuvan syrjinndn torjumiseksi. Toimenpiteitd on madritelty prioriteettitoiminta-aloilla,
kuten tiedotus-, koulutus- ja alakohtainen politiikka.

Muutamassa  jasenvaltiossa  toteutettiin  toimia  sukupuolten  palkkaeroihin

puuttumiseksi. Useimmat uudet aloitteet liittyivat ainakin osittain palkan lapinakyvyytta
koskeviin toimenpiteisiin, joita Euroopan komissio suositteli vuonna 2014 (2014/124/EUV).
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Saksassa ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa kéynnistettiin sukupuolten palkkaeroihin liittyva
raportointi vuonna 2018, ja Yhdistyneen kuningaskunnan parlamentaarisessa raportissa
suositeltiin raportointivaatimusten laajentamista.”® °* Irlannissa hyvaksyttiin vuonna 2019
sukupuolten palkkaeroja koskevaan tiedotukseen liittyva laki, jolla velvoitetaan yritykset
julkaisemaan tietoja sukupuolten palkkaeroista.”® Ranskassa otettiin syyskuussa 2018
kayttoon samapalkkaisuusindeksi, joka perustuu viiteen eri tasa-arvoindikaattoriin. Yritysten
on tehtdva samapalkkaisuusvertailun tulokset l&pinékyviksi, tyosuojelutarkastuksia lisataan ja
tiedotuskampanjalla  torjutaan sukupuoleen perustuvia stereotypioita rekrytoinnissa.
Samapalkkaisuusindeksi on pakollinen yrityksille, joilla on yli 50 tyontekijéa. Yrityksilla,
jotka ylittavat taman 50 tyontekijan rajan, on kolmivuotinen siirtymékausi ennen kuin niihin
ruvetaan soveltamaan velvoitetta. Vahintdan 1 000 tyontekijan yritysten on julkaistava tasa-
arvotulokset 1. maaliskuuta 2019 mennessd, 251-999 tyontekijan yritysten 1. syyskuuta 2019
mennessa ja 50-250 tyontekijan yritysten 1. maaliskuuta 2020 mennessa.

Myos Portugalissa annettiin  lainsaddantda sukupuolten palkkaeroihin puuttumiseksi.
Toimenpiteisiin siséltyy vuosiraportti naisten ja miesten palkkaeroista ja yritys-, ammatti- ja
tutkintotasokohtainen arviointi (ensimmadisten kahden vuoden aikana yli 250 tyontekijan
yritykset, minka jalkeen se laajennetaan yli 50 tyodntekijan yrityksiin). Suunnitteilla on
tyosuojeluviranomaisten erityistoimia ja ty6nantajiin kohdistuvia seuraamuksia syrjivan
kohtelun tapauksissa. Vertikaalisen eriytymisen torjumiseksi tydolojen tasa-arvoisuutta,
samapalkkaisuutta, vanhemmuuden tukemista sekd ammatillisen toiminnan ja perhe- ja
yksityiselaman yhteensovittamista koskevalla suunnitelmalla pyritddn edistdiméén naisten ja
miesten tasapuolista osallistumista p&&atoksentekoon. Lainsdddanndssa vahvistetaan
sukupuolten vadhimmaisosuudet julkisten yritysten johtokunnissa vuodesta 2018 eteenpdin
(33,3 %) ja porssiyritysten johtokunnissa (20 % ja vuodesta 2020 eteenpdin 33,3 %). Toimilla
pyritaan lisaksi edistdimaddn naisten ja miesten tasapuolista osallistumista julkishallinnon
paatoksentekoon, nimittdméan julkisten elinten virkoihin ihmiset lakisaateisesti vaaditun
patevyyden, taitojen, kokemuksen ja koulutuksen perusteella ja noudattamaan sukupuolten
vahimmaisedustusta seuraavasti: 40 prosenttia viroista julkisissa elimissé olisi varattava
kumpaakin sukupuolta varten.

Kolmansien maiden kansalaisten tyomarkkinoille integroitumisen tukemisen alalla on
toteutettu useissa jasenvaltioissa toimia, joihin usein liittyy Kielikoulutus. Useissa
jasenvaltioissa  (etenkin  Kreikassa, = Ranskassa, = Alankomaissa,  Yhdistyneessa
kuningaskunnassa ja Luxemburgissa) on tehty kattavia muutoksia uusien tai tarkistettujen
toimintasuunnitelmien/strategioiden muotoon, jotta voitaisiin tehostaa pitkan aikavalin
integroitumiseen liittyvid toimia ja vakiinnuttaa kaikkien asiaan liittyvien sidosryhmien
toimia. Liséksi useissa jasenvaltioissa laajennettiin integrointitoimenpiteiden tarjontaa ja
muutamassa  lisdttiin ~ samalla  pakollista  osallistumista eri  kielikursseille ja
integrointikoulutukseen. Kolmansien maiden kansalaisille tarjottavaa kielikoulutusta
parannettiin erityisesti Belgiassa (Vallonian ja Flanderin alueella ja saksankielisessa
yhteistssd), Suomessa, Ranskassa, Maltalla ja Saksassa (tyohon liittyva kielikoulutus).
Ruotsissa kansallisia tydvoimapalveluja koskevilla uusilla lainsdéddantépuitteilla vahvistettiin
hiljattain saapuneiden maahanmuuttajien vaylaa tyollistymiseen. Ruotsissa uudistettiin myos
tuetun tyon jérjestelmaa ja otettiin heindkuussa 2019 kayttoon uusi tukitoimenpide, ns.

% Eurofound (2019), Slow start for gender pay transparency in Germany, Eurofound blog, 4. helmikuuta 2019.
% Eurofound (2018), United Kingdom: Latest working life developments Q3 2018, Claire Evans.
% Eurofound (2019), Ireland: Latest working life developments Q2 2019, Farrelly, R.
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”johdantotyopaikat”, ja annettiin lisdrahoitusta paikallisiin tyOpaikkareitteihin (kéytossa
vuodesta 2017), joihin yleensd sisédltyy tyOmarkkinakoulutusta, kielikoulutusta
(maahanmuuttajille) ja harjoittelua. Joulukuussa 2018 Suomessa myodnnettiin rahoitusta
viidelle kunnalle maahanmuuttajien osaamiskeskuksia varten. Niiden puitteissa kunnat ja
tyoémarkkina- ja oppilaitokset ohjaavat asiakkaita koulutukseen ja tydmarkkinoille joustavasti.
Alankomaissa tarkistettiin kotouttamiseen sovellettavaa lahestymistapaa muun muassa
kiinnittdimalla enemmén huomiota tyomarkkinoille integroitumiseen. Alankomaissa
kaynnistettiin vuonna 2019 kahdeksan kokeilutoimea niiden vélineiden tehostamiseksi, joilla
edistetddn  maahanmuuttajataustaisten ~ Alankomaiden  kansalaisten  tydmarkkinoille
osallistumista ja tyomarkkina-asemaa. Naihin toimiin siséltyy yhdistettyd oppimista ja
tyoskentelyd, intensiivistd valmennusta heikommassa asemassa oleville ryhmille,
ammatillisten  opiskelijoiden ty6hon suuntautumisen tukemista sekd kulttuurisen
monimuotoisuuden mittaamista yrityksissa. Espanjassa suurin osa tyollistyvyytta parantavista
toimenpiteistd pantiin taytantdon osana tyollisyytta edistavaa aktivointistrategiaa 2017-2020,
ja maahanmuutosta vastaava ministerid tarjosi taloudellista tukea maahanmuuttajien
yhteiskuntaan ja tyomarkkinoille integroimista varten. Ranskassa kotouttamispolitiikan
uudistus hyvaksyttiin kesakuussa 2018, ja sitd on pantu taytdntéon vuodesta 2019 lahtien.
Siihen sisaltyy uusi osa, jossa kasitelladn ammatillista integroitumista ja taitojen arviointia
osana integrointia koskevaa CIR-sopimusta, tdydentavaa Kkielikoulutusta CIR:n jalkeen
tarvittaessa ja julkisten tydvoimapalvelujen jéarjestelméllisempéa hyodyntamista.

Suoraan kolmansien maiden kansalaisia koskevien toimenpiteiden liséksi jasenvaltioissa
on toteutettu myods toimenpiteitd, joilla tarjotaan resursseja ja valineitéa julkisille
tyovoimapalveluille,  paikallisviranomaisille  tai  tyonantajille  integroitumisen
tukemiseksi. Ranskassa kaynnistettiin jésennelty yhteistyd maahanmuutto-, koulutus- ja
ty6llisyysviranomaisten kesken. Yhdistyneessa kuningaskunnassa annettiin lisarahoitusta
Jobcentre Plus -keskuksille, jotta voitaisiin tukea useampia ihmisia eriytyneistd yhteisoista
tybelamaan. Latviassa laadittiin tyOpaikalle integroitumista koskeva opas, johon kerattiin
hyvid kaytantoja tulokkaiden tyopaikalle integroitumisesta ja monimuotoisuuden hallinnasta.
Viro tarjosi tukea korkeasti koulutetuille International House of Estonia -keskuksen kautta. Se
antaa neuvoja paikallisille tyonantajille ulkomaalaisten asiantuntijoiden palkkaamisesta seka
kansainvélisille tulokkaille ja heiddn puolisoilleen (elama Virossa, kieliohjelmat ja
uraneuvonta).

Jasenvaltioissa toteutettiin  toimenpiteitd kolmansien maiden kansalaisten ja
maahanmuuttajataustaisten lasten koulutustason parantamiseksi. Suomessa, Virossa ja
Belgiassa pyritaén erityisesti lisdédmaan kolmansien maiden kansalaisten lasten osallistumista
varhaiskasvatukseen, ja niissd muutettiin politiikkaa tdman tavoitteen saavuttamiseksi.
Suomessa kaynnistettiin syksylla 2018 pilottihanke, jolla tarjotaan ilmaista osa-aikaista
varhaiskasvatusta viisivuotiaille. Flanderin alueella (Belgiassa) hyvéksyttiin strategia, jolla
pyritddn lisdédmaan esiopetukseen osallistuvien lasten (2,5-5-vuotiaiden) mé&arédd ja
erityishuomiota kiinnitetd&n lapsiin, joilla on maahanmuuttajatausta. Belgiassa (liittovaltion
tasolla) alennettiin kouluvelvollisuusikd 6 wvuodesta 5 vuoteen. Ranskassa saadettiin
kaksinkertaisesta maaréstd tyOpajoja ulkomaalaisten oppilaiden vanhemmille, jotta
vahvistettaisiin heiddn integroitumistaan, ja ranskankielen ohjelmista opiskelijoille, jotka
haluavat opiskella Ranskassa. Liettuassa otettiin kayttdon uusi politiikka, jonka mukaisesti
jokaiseen kouluun, jossa on maahanmuuttajataustaisia oppilaita, palkataan kouluavustaja.
Espanjassa hyvaksyttiin uusi ohjelma, jolla tuetaan alueita véhentdmaan koulupudokkaiden
maardd. Silld tuetaan koulutuskeskuksia ja opiskelijoita, jotka tulevat heikommista
sosioekonomisista ymparistoista ja taustoista (maahanmuulttajat, romanit,
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erityisopetustarpeet), ja vahvistetaan opetushenkilokunnan valmiuksia kasitella opiskelijoiden
monimuotoisuutta luokkahuoneissa. Luxemburgissa perustettiin sovittelupalvelu, jossa toimii
sovittelija, joka vastaa maahanmuuttajataustaisten lasten koulutukseen ja yleisesti
erityistarpeisiin ja koulupudokkuuteen liittyvisté seikoista.

Jasenvaltioissa on myos toteutettu uudistuksia, joilla pyritddn tunnustamaan ja/tai
validoimaan kolmansien maiden kansalaisten péatevyys tai taidot. Saksassa esimerkiksi
helpotettiin kesékuussa 2019 hyvéksytyllda ammattitaitoisia maahanmuuttajia koskevalla
uudella  lailla  (Fachkraftezuwanderungsgesetz)  kolmansissa ~ maissa  hankitun
ammattipatevyyden tunnustamista. Kreikka tukee kesékuusta 2018 lahtien kolmen vuoden
ajan (Euroopan neuvoston) eurooppalaista pakolaisten patevyyspassia, jonka tarkoituksena on
tarjota menetelmé sellaisten pakolaisten patevyyden arviointiin, jotka ovat suorittaneet
kokonaan tai osittain vahintddn keskiasteen opintoja (mukaan luettuna tutkinnot, joista on
puutteelliset tai puuttuvat asiakirjat). Suomessa julkaistiin opas, jonka tarkoituksena on
helpottaa ulkomaalaisten opettajien patevyyden tunnustamista. Flanderin alueella (Belgiassa)
hyvaksyttiin saddos hankittujen taitojen tunnustamisesta, jotta ihmiset saisivat esimerkiksi
tyokokemuksen, vapaaehtoistyén ja harjoittelun kautta hankittuja taitojaan vastaavan
patevyyden tunnustettua.

Joissakin jasenvaltioissa toteutettiin toimenpiteitd kolmansista maista tulevien
tyoperaisten maahanmuuttajien, etenkin korkean osaamistason ja tydvoimapulasta
karsiviin ammatteihin tulevien tyontekijéiden, maahanpaasyn helpottamiseksi. Belgiassa
yksinkertaistettiin menettelyd yhdistamalla ty6- ja oleskelulupaa koskevat menettelyt.
Flanderin alueella laajennettiin luetteloa ammateista, joissa on pulaa tyontekijoistd, ja
palkkarajaa alennettiin alle 30-vuotiaiden korkeasti koulutettujen ja sairaanhoitajien osalta.
Maltalla, Itavallassa, Portugalissa, Slovakiassa ja Liettuassa yksinkertaistettiin kolmansista
maista tulevien tyontekijoiden tyo- tai oleskeluluvan hakemusprosessia, ja Saksassa
hyvéaksyttiin  laajempi  uudistus, jolla helpotetaan kolmansista maista tulevien
ammattitaitoisten tyontekijoiden maahanmuuttoa esimerkiksi muuttamalla
viisumimenettelyjd, tunnustamalla ulkomaalaisten patevyydet ja lisdédmalla tukea
kielenoppimiseen. Ranskassa kannustetaan korkeasti koulutettujen ulkomaalaisten
maahanmuuttoa yksinkertaistetuilla menettelyilld ja heitd koskevilla maahantulotoimilla ja
laajennetaan monivuotista oleskelulupaa (“Talent passport”). Jdsenvaltioissa kohdennettiin
lainsd&dantotoimia ja poliittisia muutoksia myds ulkomaalaisiin yrittdjiin ja sijoittajiin
avaamalla uusia vaylia heidan houkuttelemisekseen tai parantamalla maahantulon ja oleskelun
seurantaa. Esimerkiksi Suomessa ja Portugalissa otettiin kdytt66n uusi start up -
viisumiohjelma yrittdjille.

Useat hiljattaiset jasenvaltioiden toimet on kohdennettu erityisesti pakolaisiin ja/tai
turvapaikanhakijoihin. Esimerkiksi Saksassa kesdkuussa 2019 hyvéksytyll&d uudella lailla
(ulkomaiden kansalaisten tyollisyyssaados) helpotetaan turvapaikanhakijoiden eri ryhmien
paasya integroitumiskursseille ja ammattikohtaisille saksan kursseille ja koulutustuen
saamista. Silld& my0s uudistetaan etuuksien saantia, jotta motivoitaisiin turvapaikanhakijoita
koulutukseen ja annettaisiin pakolaisille mahdollisuus tehda vapaaehtoisty6ta.”® Tanskassa
valtio ja tyomarkkinaosapuolet sopivat integroitumista koskevan peruskoulutusohjelman
(IGU) pidentamisestd 30. kesédkuuta 2022 asti (ohjelmassa yhdistetddan Kkielikursseja,
harjoittelua ja ammatillista  koulutusta  hiljattain ~ saapuneille  18-39-vuotiaille

% Turvapaikanhakijoiden etuuksia koskevaa saadosta uudistettiin: turvapaikanhakijoiden etuuksia ei enaa
lakkauteta 15 kuukauden jalkeen. T&lla pyritaddn estdmaén se, ettd pakolaiset jattavat koulutuksen kesken.
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maahanmuuttajille ja pakolaisille). Ranskassa pakolaisten vastaanottamista ja integrointia
koskevalla kansallisella strategialla pyritddn tukemaan pakolaisten péaédsya koulutukseen ja
tyéhon, ja sen puitteissa julkinen tydvoimapalvelu (P6le-Emploi) julkaisi syyskuussa 2018 eri
kielille kdannetyn kirjasen, jossa on hyodyllisia neuvoja tyonhakuun. Useissa jasenvaltioissa
on myos keskitetty toimia hiljattain saapuneiden maahanmuuttajanaisten integroimiseen.
Irlannin oikeus- ja tasa-arvoministerio rahoitti vuonna 2019 seitsema& uutta hanketta, joilla
tuetaan naispakolaisten integroitumista tyomarkkinoille, ja Ruotsissa mydnnettiin valtion
lisdrahoitusta asiaan liittyviin hankkeisiin, esimerkiksi aloitteeseen, jossa annetaan tietoja
Ruotsin tyémarkkinoista naispuolisille turvapaikanhakijoille.

Useat jasenvaltiot ovat edistamassa toimintarajoitteisten tyollistymista. Flanderin alueella
(Belgiassa) yksildllisten ammattikoulutusohjelmien uudistuksella otettiin  kayttoon uusi
ohjelma, joka on kohdennettu toimintarajoitteisille tyottomille ja pitkaaikaistyottomille. Sen
kesto voi olla 52 viikkoa ja se on maksuton tyonantajille. Liséksi ammattialojen valinen
koulutus on maksutonta osallistujille, ja matka- ja lastenhoitokustannukset korvataan.
Bulgariassa otettiin kayttoon pakolliset kiintiot, jotka velvoittavat tyonantajat palkkaamaan
toimintarajoitteisia (1 toimintarajoitteinen tyontekija, jos tyonantajalla on 50—99 tyontekijaa,
ja 2 % keskiméaardisesta henkilostdstd, jos tyOnantajalla on véhintddn 100 tyontekijaa).
K&yttoon otettiin myo6s erityistuet tyonantajille, erityispalvelut tydvoimatoimistoissa ja
pilottikeskukset suojattuja tyopaikkoja varten. TSekissd otettiin kdyttdon pitkdaikaishoidon
etuus, jolla tarjotaan niille, joilla on sairausvakuutus, riittdva korvaus tulonmenetyksestd, jos
he joutuvat keskeyttdamaan tyonteon sukulaisen pitkéaikaishoidon takia. Kroatiassa
hyvaksyttiin kiintiot toimintarajoitteisten tyollistamiseksi. Esimerkiksi ty6nantajien, joilla on
vahintdan 20 tyontekijaa, on tyollistettdva toimintarajoitteisia 3 prosenttia tyontekijoiden
kokonaismaéarasta. Jos tyOnantajat eivat noudata velvoitetta, niiden on maksettava sakkoa.
Liséksi toimintarajoitteisten koulutus-, kuntoutus- ja tyollisyysinstituutti maksaa palkkatukia.

Tanskassa valtio on varannut 128,4 miljoonaa DKK (noin 17 miljoonaa euroa) vuosiksi
2019-2022 toimintarajoitteisten tydllisyys- ja koulutusmahdollisuuksien vahvistamiseen
osana vuonna 2019 tehtyd sopimusta (Satspuljeaftale). Suomessa pannaan téytantoon
ty6llistymisohjelma, jolla on tarkoitus parantaa pitkdaikaistyottomien ja osatyokykyisten
palvelutarpeiden yksilollista arviointia. Silld lisattiin kuntoutusavustuksia, jotta edistettéisiin
osatyokykyisten tyollisyyttd, ja siitdi myonnetdan palkkatukia. Ranskassa hyvaksyttiin Liberté
de choisir son Avenir Professionnel -lain puitteissa useita toimenpiteitd, joissa keskityttiin
seuraaviin: 1) tydnantajan ilmoitusvelvollisuuksia yksinkertaistetaan, 2)
liitdnnaisjarjestelmista tehddan yleisempid, 3) muutetaan velvoitetta, jonka mukaan
henkilOstosta 6 prosentin on oltava toimintarajoitteisia, 4) yrityksen on ilmoitettava toimista,
joilla se edistdd toimintarajoitteisten tyollisyyttd, 5) toimintarajoitteisia koskevat
ty6ehtosopimukset on uusittava kolmen vuoden vélein. Saksassa tuetaan viiden vuoden ajan
yli 25-vuotiaiden pitk&aikaistyottomien, myos vakavasti toimintarajoitteisten, tyopaikkoja.
Romaniassa tyonantaja saa tukea 12 kuukauden ajalta palkatessaan vastavalmistuneita
pysyvalld tydsopimuksella ja 18 kuukauden ajalta palkatessaan toimintarajoitteisia
vastavalmistuneita.
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3.3. Suuntaviiva 7: Tyomarkkinoiden toiminnan ja tyomarkkinaosapuolten

vuoropuhelun toimivuuden parantaminen

Tassa jaksossa tarkastellaan ty6llisyyden suuntaviivan 7 taytdntoonpanoa. Suuntaviivassa
kehotetaan jasenvaltioita parantamaan tyomarkkinoiden toimintaa ja tyémarkkinaosapuolten
vuoropuhelun toimivuutta. Tahan siséltyy joustavuuden ja tydsuhdeturvan tasapainottaminen
tyoémarkkinapolitiikassa, tyémarkkinoiden segmentoitumisen estdminen, pimeédn tyon
torjuminen ja vakituisten tydsuhteiden edistaminen, toimivan aktiivisen tyémarkkinapolitiikan
ja julkisten tyovoimapalvelujen varmistaminen, sellaisten riittdvien tyottémyysetuuksien
tarjoaminen, jotka eivat pidattele pikaista paluuta tyoelamaan, sekd tyontekijoiden ja
oppijoiden  liikkuvuuden edistaminen.  Suuntaviivassa suositellaan  jasenvaltioiden
varmistavan, ettd tyomarkkinaosapuolet otetaan tarkoituksenmukaisella tavalla ja riittdvan
ajoissa mukaan politiikan ja uudistusten suunnitteluun ja toteutukseen, muun muassa
tukemalla tyomarkkinaosapuolten valmiuksien parantamista. Siind my0ds toivotaan
jasenvaltioiden ottavan huomioon kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden kokemus ja
kayttdvan perustana kansallisia kaytantoja. Luvussa esitell&&n ensin keskeiset indikaattorit ja
keskeiset haasteet ndilla aloilla. Samalla korostetaan etuja, joita liittyy tydsuhdeturvan
tiukkuuden lieventdmiseen ja tehokkaan ja hyvin koordinoitujen tyomarkkina- ja
sosiaalilaitosten ja -politiikan edistdmiseen. Lopuksi jaksossa 3.3.2 raportoidaan
jasenvaltioiden toimenpiteisté nailla aloilla.

3.3.1 Keskeiset indikaattorit

Tyodllisyyden suuntaviivoilla ehkaistaan tyoémarkkinoiden segmentoitumista, joka on
edelleen ongelma useissa jasenvaltioissa. Joissakin jasenvaltioissa erot yksittaisten
tyontekijoiden tyooloissa ovat edelleen merkittavéat. Joillakin tyontekijoilla on vakaat tyGurat
ja hyvét etenemismahdollisuudet, kun taas toiset ovat loukussa huonolaatuisissa tdissd, joissa
koulutusmahdollisuudet ja sosiaalinen suojelu ovat heikommat ja tydolot ja hyvinvointi
yleisesti huonommat. Nama erot eivat johdu yksinomaan tuottavuustasojen eroista.”” Jos
tyomarkkinoiden segmentoituminen on syvadan juurtunutta, se voi johtaa suurempaan
eriarvoisuuteen, heikompaan sosiaaliseen koheesioon ja hitaampaan talouskasvuun, koska se
liittyy vahaisempéan kokonaiskysyntaan seka alempaan tuottavuuteen, inhimillisen padoman
kehittdmiseen ja sosiaaliseen liikkuvuuteen. Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin kahdella
periaatteella tuetaan ndihin haasteisiin puuttumista. Erityisesti periaatteella 5 (”Varma ja
sopeutuva tyollisyys”) ja periaatteella 7 (Tiedot tydehdoista ja irtisanotuille annettava
suoja”) pyritddn varmistamaan tyontekijéiden yhdenvertainen kohtelu tyGsuhteen tyypistd
riippumatta. Samalla korostetaan tukea siirtymiselle vakituisiin tyosuhteisiin.

Tydmarkkinoiden segmentoituminen (mitattuna madaraaikaisten tyontekijéiden
osuutena) vaikuttaa useisiin jasenvaltioihin. EU:n tasolla (ks. kaavio 46) méaardaikaisten
tyésopimusten osuus Kkaikista tydsopimuksista on ollut keskimé&érin 14 prosentin tietdmissa
viimeisten kymmenen vuoden aikana (ks. myos luku 1), joskin jasenvaltioiden valilla on
merkittdvid eroja. Niiden jasenvaltioiden vélinen ero, joissa on suurin ja pienin 0osuus
méérdaikaisia tyosopimuksia kaikista tyosopimuksista, on pysynyt suhteellisen vakaasti noin
26 prosenttiyksikdssé vuodesta 2014. Korkeimmat tasot (yli 20 prosenttia) vuonna 2018 olivat
edelleen Espanjassa, Puolassa, Portugalissa ja Alankomaissa, joskin ne olivat pysyneet

% Analyysi perustuu epatyypillista tydta koskeviin Eurofoundin (2019) ja ILOn (2016) tietoihin.
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samoina kuin vuonna 2017 tai laskeneet hieman, ja viidessd jésenvaltiossa (Kroatiassa,
Italiassa, Ranskassa, Suomessa ja Sloveniassa) osuus oli 15-20 prosenttia. Osuudet olivat
alimmat — eli alle 5 prosenttia vuonna 2018 — Romaniassa, Liettuassa, Latviassa, Virossa,
Bulgariassa ja Yhdistyneessa kuningaskunnassa. Vuonna 2013 kaynnistynyt talouden
elpyminen aiheutti epdtasaista kehitystd méaardaikaisten tyopaikkojen osuudessa
jasenvaltioissa. Joissakin maissa tapahtui vakaata kasvua vuosien 2013 ja 2018 valilla,
varsinkin ltaliassa (3,5 prosenttiyksikkod), Kroatiassa (3 prosenttiyksikkoéd), Espanjassa (2,9
prosenttiyksikkod) ja Tanskassa (2,5 prosenttiyksikkoa). Toisissa taas tyollisyyden vakaaseen
kasvuun yhdistyi maérdaikaisten tydsopimusten osuuden kestavé pieneneminen. Tastd ovat
esimerkkeind Kypros (-5,2 prosenttiyksikkod), Puola (-4 prosenttiyksikkod) ja Unkari (-
3,5 prosenttiyksikkoa).

Maéaraaikaisissa tydsuhteissa olevien tyontekijoiden osuus on suurempi naisten ja
nuorten tyontekijoiden keskuudessa. Vuonna 2018 EU:ssa 15-64-vuotiaista naispuolisista
tyontekijoista 14,7 prosenttia oli maaréaikaisessa tyosuhteessa, kun miehilld vastaava osuus
oli 13,6 prosenttia. Maardaikaisten naistyontekijoiden osuudet ovat suurimmat Espanjassa
(27,8 %), Puolassa (25,1 %), Alankomaissa (22,7 %), Portugalissa (22 %) ja Kroatiassa
(20,5 %). Kaikissa néissa jasenvaltioissa osuus on suurempi naisten kuin miesten parissa: 15—
24-vuotiaiden ikaryhmassé osuus oli 43,3 prosenttia vuonna 2018, 25-54-vuotiaiden 12,1
prosenttia ja 55-64-vuotiaiden 6,6 prosenttia.

Kaavio 46: Maaraaikaiset tydsuhteet ovat edelleen haasteena useissa jasenvaltioissa
Méaérdaikaisten tyontekijoiden osuus kaikista 15—-64-vuotiaista tyontekijoista
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Lahde: Eurostat, tydvoimatutkimus.

Haasteena on varmistaa, ettd maaraaikaiset sopimukset toimivat ponnahduslautana
pysyvaan tydsuhteeseen ja ettd valtetdadn pyoroovi-ilmid tydttdmyyden ja epavarmojen
tyosuhteiden valilla. Hyvin suunnitellulla tydsuhdeturvalainsd&ddannolla olisi suojattava
tyontekijoita niin, ettei haitata siirtymista tyOpaikasta toiseen ja ettd talouselama voi reagoida
héiridihin, jotka vaativat tyovoiman uudelleenjakautumista eri aloille tai eri ammatteihin.
Madardaikaisten tyontekijoiden suuri osuus ja vahdinen siirtyminen maérdaikaisista
tyosuhteista vakituisiin voi olla merkki huonosti suunnitellusta tydsuhdeturvalainsdadannosta
ja voi haitata hyvien tyémarkkinatulosten saavuttamista. Kaaviossa 47 esitetddn siirtyminen
méé&rdaikaisesta vakituiseen tyosuhteeseen (laskettuna vuosien 2016-2018 keskiarvosta, jotta
minimoidaan lyhyen aikavélin vaihteluiden vaikutus) verrattuna madrdaikaisten
tyontekijoiden osuuteen kaikista 15-64-vuotiaista tyontekijoista. Neljassd maassa (Ranskassa,
Italiassa, Puolassa ja Espanjassa) maédardaikaisten tyosuhteiden suuri osuus (yli EU:n
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keskiarvon 14,2 %:n vuonna 2018) yhdistyy alhaiseen siirtymisasteeseen madréaikaisista
tyosuhteista vakituisiin (alle 10 %). Toisissa taas, kuten Alankomaissa tai Portugalissa,
madraaikaisen tyon osuus on suuri mutta siirtyminen on yleisempaa (yli 15 %).

Kaavio 47: Maaraaikaiset sopimukset eivat useinkaan toimi ponnahduslautoina vakituiseen
tydsuhteeseen

Madraaikaisten tyontekijoiden osuus kaikista 15-64-vuotiaista tydntekijoistda (2018) ja siirtyminen
maaradaikaisesta vakituiseen tydsuhteeseen, kolmen vuoden keskiarvo (2017)
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Lé&hde: Eurostat, tydvoimatutkimus, yhteison tulo- ja elinolotilastot (SILC).

Lyhytaikaisten tydsopimusten laajamittainen kayttd EU:ssa rajoittaa valmiuksia
puuttua naihin haasteisiin ja edistaa tydmarkkinoiden kestavaa integroitumista. Vuonna
2018 madraaikaisia tyojarjestelyja oli 27,2 miljoonalla tyontekijalla, mikd on noin 20
prosenttia kaikesta palkkatyostda EU:ssa. Yli 8 miljoonalla ndista oli tydsopimus, joka oli
voimassa alle 6 kuukautta, ja 1,1 miljoonalla alle kuukauden. Vaikka enintddn vuoden
mittaiset lyhytaikaiset tyosopimukset ovat yleistymassa (noin 10 prosentin lisdys vuosien
2008 ja 2018 valilld), pidemméat sopimukset (véhintddn kaksi vuotta) — jotka
todenndkdisemmin johtavat vakituiseen tydsuhteeseen — ovat vahentyneet ldhes 23 prosenttia
samassa ajassa (jaksossa 3.3.2 késitellaan tarkemmin jasenvaltioiden toteuttamia toimia; ks.
tarkempi analyysi, Euroopan komissio, 2019%).

% Gonzalez Vazquez, |., Milasi, S., Carretero Gomez, S., Napierala, J., Robledo Bottcher, N., Jonkers, K. and
Goenaga Beldarrain, X. et al. (2019). The changing nature of work and skills in the digital age. Euroopan
unionin julkaisutoimisto, Luxembourg.
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Kaavio 48: Elpyminen on tuonut mukanaan yleisesti lyhyempikestoiset tydsuhteet
Tydntekijoiden (20—64-vuotiaiden) maara tydsopimuksen keston mukaan, EU28 (2018)
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Lahde: Eurostat, tydvoimatutkimus, yhteison tulo- ja elinolotilastot (SILC).

Maaraaikaisten tydsopimusten korkealla esiintyvyydelld kaikilla tydvoiman segmenteilléd
on voimakkaita vaikutuksia tyon laatuun ja tydsuhdeturvaan. Eurofoundin raportti
tdydent&dd vuoden 2019 yhteisessa tyollisyysraportissa esitettyd analyysia tyomarkkinoiden
segmentoitumisesta seuraamalla yksittaisten tyontekijoiden uraa ja tarkastelemalla, missa
maarin heidan tyolonsa muuttuvat ajan mittaan.®® Analyysissa katetaan tyontekijoiden ylos-
ja alaspdin suuntautuvat siirtymaét eri tydmarkkina-asemien valilla. Nama tydomarkkina-asemat
on jarjestetty eri luokkiin (parhaasta heikoimpaan eli A—F); jarjestys riippuu niihin liittyvista
tyooloista. Riittdvaa nayttda on saatavilla vain muutamasta jasenvaltiosta. Vaikka ndyttdé on
suppeaa, kahden maan (Saksan ja Espanjan) vertailusta saadaan hyodyllista lisatietoa, jonka
avulla voidaan ymmartad, miten tyomarkkinat ovat sopeutuneet kriisiin (ks. kaavio 49).
Saksassa on suhteellisen paljon ylospain suuntautuvaa ja suhteellisen vahén alaspéin
suuntautuva liikkuvuutta, mutta Espanjassa ylospdin suuntautuva liikkuvuus on vahaisempaa
ja alaspéin suuntautuvan liikkuvuuden riski on suhteellisen suuri. Espanjan tapaus osoittaa,
miten tydmarkkinarakenteen huipulla olevat tyontekijat ovat paremmin suojattuja alaspéin
suuntautuvalta siirtymiseltd, kun taas heikoimmissa tydoloissa olevilla tyontekijoilla (joista
monet ovat maardaikaisissa tyosuhteissa) on vain vahdinen mahdollisuus yldspéin
suuntautuvaan liikkuvuuteen tyomarkkinaurallaan mutta heihin kohdistuu useammin
tyéolojen heikkeneminen ja siirtyminen tyéttomyyteen. On tarkedd muistaa ongelmat, jotka
liittyvat méaaraaikaisten tyontekijoiden lakisaateisen sosiaaliturvan kattavuuteen (ks. jakso
3.4), koska monilla maaréaikaisissa tyosuhteissa olevilla tyontekijoilla Euroopassa on
vaikeuksia saada ja kerryttdd sosiaaliturvaoikeuksia, koska he eivat tdytd maksukautta tai
tulorajoja koskevia vahimmaisvaatimuksia. 1%

% Eurofound (2019) Labour market segmentation: Piloting new empirical and policy analyses, Euroopan
unionin julkaisutoimisto, Luxemburg, ei vield julkaistu.

190 5ECD (2019). Employment Outlook 2019.
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Kaavio 49: Erot tyomarkkinasiirtymissa riippuvat voimakkaasti ty0markkina-asemasta ja
siihen liittyvista tyooloista
Keskimdardinen vuotuinen siirtyminen ylospéin (vasen) ja alaspéin (oikein)

1,4 -
1,2 A
1 -
0,8
0’6 _ -
0,4 +
0'2 ] -
0 -
Espanja Saksa Espanja ‘ Saksa
Ylospéin Alaspéin
M F:std ylospadin B E:std ylospadin D:sta ylospadin C:sta ylospain B:std ylospdin
E:std alaspain D:sta alaspaéin B C:std alaspain M B:std alaspdin W A:sta alaspdin

Huomautus: Siirtymisten osuudet on laskettu yhteen. Kunkin siirtymisen enimmadisarvo voi olla 1 (eli 100 %).
Nama tyomarkkina-asemat on jarjestetty niihin liittyvien tydolojen perusteella (sopimusjarjestelyt, tydaika,
palkka ja ammattiryhmd), ja ne esitetddn parhaasta (asema A: vakituinen tyontekija kokoaikaisessa tydssa,
suhteellisen hyvin palkattu ja korkeaa osaamistasoa vaativa ammattiasema) heikoimpaan (asema E: tyontekija,
jolla heikoimmat tydolot, asema F: tyoton).

Lahde: MCVL (Espanja 2009-2016), GSOEP (Saksa 2009-2016).

EU:ssa merkittava osa madaraaikaista tyontekijoistd on maaraaikaisessa tydsuhteessa,
koska he eivat l6yda vakituista tyOpaikkaa. Useissa jasenvaltioissa madréaikaisessa
tyosuhteessa olemisen syyna on, ettd tyontekija ei 10ydd vakituista tyopaikkaa. Tallainen
tilanne (eli vastentahtoinen maardaikainen tyosuhde) on yksi tyomarkkinoiden
segmentoitumisen  padindikaattoreista. Kaaviossa 50 analysoidaan maéaraaikaisten
tyontekijoiden ja vastentahtoisuuden osuutta. Esimerkiksi Kroatiassa, Portugalissa,
Espanjassa ja Italiassa yli 80 prosenttia méaardaikaista tyontekijoistd (15-64-vuotiaista)
ilmoitti olevansa téssa tilanteessa, koska he eivat olleet loytdneet vakituista tyOpaikkaa.
Kyproksen tilanne vaatii seurantaa: maaraaikaisten tyontekijoiden osuus on lahellda EU:n
keskiarvoa, mutta heistd 92,8 prosenttia on tilanteessa vastentahtoisesti, kun EUZ28:n
keskiarvo on 53 prosenttia. Vdhiten vastentahtoisesti madraaikaisessa tydsuhteessa olevia on
Itavallassa, Saksassa ja Virossa (alle 15 %).
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Kaavio 50: Maéaraaikaisessa tydsuhteessa vastentahtoisesti olevien tyontekijoiden osuus on
edelleen merkittava joissakin jasenvaltiossa

Vastentahtoisten maérdaikaisten tyontekijoiden osuus kaikista méaréaikaisista tyontekijoista ja madrdaikaisten

tyontekijoiden osuus kaikista tyontekijoista, 2018.
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Lahde: Eurostat, tydvoimatutkimus.

Vastentahtoinen osa-aikatyd on edelleen ongelma useille tyontekijoille, jotka etsivat
kokoaikaista tyotad. Vastentahtoisesti osa-aikatyota tekevien tyontekijoiden (15-64-
vuotiaiden) osuus osoittaa, ettd vaikka monet tyontekijat haluaisivat tyoskennelld
kokoaikaisesti, tdm& on vaikeaa. Osa-aikatyon suuri osuus Yyhdistettynd vastentahtoisten
tyontekijoiden  merkittdvddn osuuteen saattaa osoittaa potentiaalista tydvoiman
alihyodyntamista eli tyomarkkinoiden kéayttamattoman kapasiteetin asteen taloudessa.
Vastentahtoisen osa-aikatyon osuus kaikesta osa-aikatydstd on vahentynyt 4,5
prosenttiyksikkoa vuodesta 2013 eli 29,3 prosentista 24,8 prosenttiin (ks. myds luku 1).
Kokonaismaéra alittaa kriisid edeltdvdn tason, mutta tdssa tilanteessa olevien 15-64-
vuotiaiden tyontekijoiden osuudessa on merkittdvia eroja jésenvaltioiden valilla. Osuus on
alle 10 prosenttia kuudessa jasenvaltiossa mutta yli 60 prosenttia kolmessa. Esimerkiksi
Kreikassa, Italiassa, Kyproksella, Bulgariassa ja Espanjassa yhdistyvét vastentahtoisen osa-
aikatyon ja maéardaikaisen tyon suuret osuudet, mikda saa aikaan haasteita tyOsuhteen
jatkuvuuden ja tyon laadun suhteen (ks. kaaviot 50 ja 51).
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Kaavio 51: Vastentahtoisen osa-aikatyon suuri osuus on my6s merkki tydvoiman
alihydédyntamisesta
Vastentahtoisten osa-aikatydntekijoiden osuus kaikista osa-aikatydntekijoistd ja osa-aikatyontekijoiden osuus
kaikista tydntekijoistd, 2018.
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Lahde: Eurostat, tydvoimatutkimus.

Itsendisen ammatinharjoittamisen laaja kayttd joissakin jasenvaltioissa voi edistaa
tydmarkkinoiden segmentoitumista. Itsendisten ammatinharjoittajien (20-64-vuotiaiden)
osuus kaikista tyontekijoistda on ollut suhteellisen vakaa viime vuosikymmenen aikana
EU28:ssa. Suuntaus on ollut hienoisessa laskussa ja jasenvaltioiden ja alojen valilla on
edelleen merkittavid eroja (ks. jakso 3.1). Itsendinen ammatinharjoittaminen on yleensé
vapaaehtoista ja se on positiivinen merkki yrittdjyyshengestd, mutta siihen saattaa myos
katkeytya palkkatyon kaltaisia tyOsuhteita. Tallaisissa tilanteissa tyontekijoita, joilla pitéisi
olla oikeus palkansaajan oikeuksiin ja suojaan, saatetaan vaarin perustein pitda itsendisina
ammatinharjoittajina, kun heiddn ty0onantajansa haluaa Kkiertdd tydehtosopimuksia,
tyblainsadadantéa (esim. vahimmaispalkkoja ja tyoaikoja koskeva lainsaadantd), veroja tai
ty6aikavalvontaa (nk. ndenndisyrittdjyys). Itsendisten ammatinharjoittajien taloudellisen ja
organisatorisen  riippuvuuden astetta ei voida mitata jasenvaltioiden  valisilla
vertailukelpoisilla  Eurostatin tilastoilla.'®  Vuonna 2018 sellaisten itsenisten
ammatinharjoittajien osuus, joilla ei ole tydntekijoitda (elinkeinonharjoittajat), oli 9,8
prosenttia kaikista tyontekijoistd EU:ssa. Vuonna 2018 suurimmat osuudet olivat Kreikassa
(21,6 %), Italiassa (14,9 %) ja Romaniassa (14,5 %), ja niiden jdlkeen tulevat Puola, Tsekki,
Yhdistynyt kuningaskunta, Slovakia ja Alankomaat (13,5-11 %) (ks. kaavio 52). Alemmassa
paassa Tanskan, Luxemburgin, Saksan, Ruotsin ja Kroatian osuudet olivat noin tai alle 5
prosenttia. Vuodesta 2008 l&htien elinkeinonharjoittajien osuus on pysynyt EU:ssa
keskimadrin vakaana, mutta joissakin maissa todettiin merkittdvad kasvua vuosien 2008 ja
2018 valilla. Téallaisia maita ovat erityisesti Alankomaat, Suomi ja Yhdistynyt kuningaskunta,
joissa kasvu oli noin 2 prosenttiyksikkda. Osuus sitd vastoin pieneni merkittavésti Kroatiassa

100 Itsensista ammatinharjoittamista  koskevilla Eurostatin  lisdkysymyksilla (osana vuoden 2017

tyovoimatutkimusta) pyrittiin mittaamaan itsendisten ammatinharjoittajien taloudellisen ja organisatorisen
riippuvuuden astetta médritettynd asiakkaiden lukumaérdn ja yhdeltd asiakkaalta saatavien tulojen
prosenttiosuuden perusteella ottaen huomioon my6s pdaédtosvalta tydtuntien suhteen. Lisétietoja:
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Self-employment_statistics
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(6,3 prosenttiyksikkéd), Portugalissa (4,9 prosenttiyksikkdéd) ja Romaniassa (2,4
prosenttiyksikkod). Sellaisten itsendisten ammatinharjoittajien osuus, joilla ei ole
tyontekijoitd, myos vaihtelee merkittavasti ikdryhmien valilla. Tdma osuus on vain 6,5
prosenttia EU:n kokonaistyollisyydestd 25-29-vuotiaiden ryhmassa mutta kohoaa 12,2
prosenttiin  50-64-vuotiaiden ja 32,3 prosenttiin  65-74-vuotiaiden  ryhmassa.'%
Epatyypillisten tydsopimusjérjestelyjen (kuten nollatuntisopimusten ja “minitydpaikkojen’)
kehitys ja alustatalouden kasvu voivat lisatd nuorten ikaluokkien osuutta itsendisten
ammatinharjoittajien kokonaismé&érassd, kun sosiaaliturvajarjestelmat eivéat ole useinkaan
taysin mukautuneita ottamaan huomioon tata uutta kehitysta (ILO, 2017).

Kaavio 52: Elinkeinonharjoittajien lukumdaara on suuri joissakin jasenvaltioissa, ja sitda on
seurattava tarkemmin, jotta ehk&istaan néennaisyrittajyystilanteet

Itsendiset ammatinharjoittajat (ilman tyontekijoitd) osuutena kokonaistyollisyydesta.
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Lé&hde: Eurostat, tydvoimatutkimus — omat laskelmat.

Alustatalouden vaikutus on vield vahadinen, mutta se vaihtelee merkittavasti maiden
valilla, my0s jos tarkastellaan tyostd ja tulosta riippuvuutta. Euroopan komission
COLLEEM-verkkokyselyssa tutkitaan verkkoalustojen kayttda internetida usein kayttavien
16-74-vuotiaiden parissa 16 jasenvaltiossa.'® Vuonna 2018 noin 11 prosenttia tydikaisesta
vaestosta kyselyn kohteena olevissa maissa oli tarjonnut palveluja verkkoalustojen kautta
vahintadn kerran, mikd on 1,5 prosenttiyksikkod enemman kuin vuonna 2017. Useimmat
alustatyontekijat tarjosivat palveluja satunnaisesti (2,4 %) tai marginaalisesti (3,1 %), 4,1
prosenttia tydikaisestd véaestosta tarjosi palveluja alustojen kautta toisena tyonaan. Paatyonaan
alustatyotd tekevien tyontekijoiden osuus on edelleen pieni (1,4 prosenttia tydikéisesta

192 Vuoden 2019 vyhteisessd tydllisyysraportissa analysoidaan tarkemmin, miten laajasti itsendiseen

ammatinharjoittamiseen saattaa kétkeytya palkkatyon omainen suhde. Analyysi perustuu Eurofoundin tietoihin.

198 Urzi Brancati, C., Pesole, A. and Fernandez-Macias, E. New evidence on platform workers in Europe. Results
from the second COLLEEM survey. Luxemburg: Euroopan unionin julkaisutoimisto (ei vield julkaistu).
COLLEEM |11 -kyselylla jatketaan ja laajennetaan aiempaa COLLEEM-kyselyd (Collaborative Economy and
Employment). Se on digitaalisia alustoja koskeva verkkokysely, jonka on tilannut tydllisyyden padosasto ja
jonka koordinoinnista vastaa Yhteinen tutkimuskeskus JRC. Se tehtiin EU:n 16 jasenvaltiossa: CZ, DE, ES, Fl,
FR, HR, HU, IE, IT, LT, NL, PT, RO, SE, SK ja UK.
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vaestostd). Kyselyyn osallistuneissa jasenvaltioissa sellaisten tyontekijoiden, jotka ovat joskus
tarjonneet palveluja verkkoalustojen kautta, osuus kaikista tyontekijoistad on suurin Espanjassa
(18 %), Alankomaissa (14 %) ja Portugalissa (13 %). Muita maita, joissa alustatyota tehdaan
keskiarvoa enemman, ovat Irlanti, Yhdistynyt kuningaskunta ja Saksa. Osuudet ovat
alhaisimmat TSekissd (5,9 %), Slovakiassa (6,1 %), Unkarissa (6,5 %) ja Suomessa
(6,7 %). 1 Paatyonaan alustojen kautta toimivien tyéntekijoiden osuus on yli 2 prosenttia
vain Espanjassa ja Alankomaissa.

Kaavio 53: Alustatyd on uusi ilmid joissakin jasenvaltioissa

Alustatyontekijoiden osuus 16 EU-maassa, yhteensa ja alustatyon intensiteetin mukaan.
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Lé&hde: Yhteisen tutkimuskeskuksen COLLEEM 11 -kysely. Brancati et al. (ei vield julkaistu).
(*) Padasialliset alustatyontekijat: alustatyd pdadasiallisena tai erittdin merkittavand tyopaikkana. Kaikki
alustatydntekijét: toiminut véhintaén kerran alustatyontekijané edeltdvana vuonna.

Alustaty6 sisaltdd laajan valikoiman toimia ja erilaisia ty6suhdemuotoja, mika on
haasteellista hyvan tyémarkkinatuloksen kannalta. Hiljattaisella Eurofoundin raportilla'®
tdydennetddn Yhteisen tutkimuskeskuksen COLLEEM II -kyselyn analyysia ja siina esitetdén
alustatyontekijoiden luokitus. Luokitus perustuu viiteen tekijaén: tehtdvan suorittamiseksi
vaadittu taitotaso, palvelun tarjoamisen tyyppi (verkossa v. paikan paalld), tehtdvien laajuus,
valitsija (kuka paattda tehtdvan osoittamisesta: alusta, asiakas vai tyontekija) ja
yhteensaattamisen muoto (tehtdvan tarjoaminen v. kilpailu). Taulukossa 3 esitetdén alustatyon
yleisimmat tyypit (alustojen ja tyontekijoiden osuutena kokonaismaarastd), jotka ovat
toiminnassa Euroopassa vuodesta 2017 lahtien ja jotka on luokiteltu edelld esitettyjen
kriteerien mukaisesti. Eurofoundin tekemé&ssa analyysissdé on kiinnostavia tuloksia
tarvittavista taidoista. Esimerkiksi ”’paikan paalla suoritettava alustan maarittama rutiinityd”
on yleisté (31,5 % alustoista ja 31,2 % tyontekij6istd) mutta sithen vaaditaan yleensé alhainen
taitotaso (joskin tyontekijat ovat yleensd korkeasti koulutettuja). Muun tyyppiset alustatyot
vaativat keskitason tai korkean tason taitoja, kuten kilpailuun perustuva tai asiakkaan
madarittdma verkossa suoritettava asiantuntijaty6”, ja ne perustuvat pddasiassa freelance-
tyohon.

104 Sellaisten tydntekijoiden, jotka ilmoittavat tarjonneensa palveluja alustojen kautta ainakin kerran ty6ssaan,
osuus kaikista tyontekijoista.

195 Eyrofound (2018), Employment and working conditions of selected types of platform work, Euroopan unionin
julkaisutoimisto, Luxemburg, saatavilla: http://eurofound.link/ef18001
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Taulukko 3: Ty6n luonne muuttuu alustatyon eri luokitusten myotéa
Yleisimmat alustatyon tyypit EU:ssa (2017)
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Lé&hde: Euroopan elin- ja tydolojen kehittamissaatio (Eurofound) (2018).

Huomautus: Alustatydn luokituksessa kédytetddn viittd tekijééd: 1) tehtdvén suorittamiseksi vaadittu taitotaso
(alhainen, keskitaso, korkea); 2) palvelun tarjoamisen muoto (paikan paall& (henkildkohtaisesti) vai verkossa); 3)
tehtévien laajuus (mikrotehtdva vai suuret hankkeet); 4) valinnan tekija (tehtdvat osoitetaan alustan, asiakkaan
vai tyontekijan paatoksen perusteella); 5) tydntekijan ja asiakkaan yhteensaattamisen muoto (tehtévén
tarjoaminen vai kilpailu).

Clickworker
Alusta Tarjous 0,6 % 1,9 % (asiantuntijapa
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Kilpailu 54 % 4,6 % (asiantuntijapa
Ivelut)
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Tyon laatuun liittyvat tekijat, kuten tyosuhteen tyyppi, tyoolot ja ansiotulot, tulevat
voimakkaasti esiin alustatalouden onnistunutta organisointia koskevissa vaatimuksissa.
Kéytanndsséd alustojen tydehdot ja -olot madrittavat tyontekijoiden tydsuhteen ja
tyomarkkina-aseman. Alustatyosta saatava korvaus perustuu usein suoritettuun tehtévaan.
Myos alustatyontekijoiden tyoolot vaihtelevat samoin kuin suoritettujen tehtavien tyyppi,
liiketoimintamalli ja alustan soveltamat mekanismit. Matalaa osaamistasoa edellyttavéat
tehtavét, jotka osoitetaan alustan ja sovellusten kautta algoritmien perusteella, tarjoavat
mahdollisuuksia tyémarkkinoille p&asyyn, mikd voi auttaa estdméan pimedd tyotd, mutta
nithin liittyy myo6s huolta tyontekijoiden tyomarkkina-asemasta ja siihen liittyvasta
sosiaaliturvasta.'® Toisaalta korkeaa osaamistasoa edellyttavat tehtavat ja enemmén

196 Eyroopan komissio (2018). Employment and Social Developments in Europe. Annual review 2018.
Luxemburg: Euroopan unionin julkaisutoimisto.
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markkinoihin perustuvat liiketoimintamallit voivat kannustaa yrittajyytta ja kehittaa
monipuolisia taitoja. Niille on usein ominaista myos tydajan suurempi joustavuus, mika lisaa
tyd- ja yksityiselaman tasapainotusmahdollisuuksia. Eurofound™®’ esitt4 tiivistettyna jotakin
eri tyyppisen alustatyon keskeisid tydomarkkinavaikutuksia (ks. taulukko 4).

Taulukko 4: Uudet tydmuodot tuovat mukanaan uusia mahdollisuuksia ja haasteita
Erityyppisen alustatyon tyémarkkinavaikutukset

Mahdollisuudet Riskit
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® Verkossa tapahtuva kohtuullista osaamista vaativa klikkaustyd

Verkossa suoritettava kilpailuun perustuva asiantuntijatyd

Lahde: Euroopan elin- ja tydolojen kehittdmissaatio (Eurofound) (2019).

Kaavio 54. Joustavan tydajan ja etatyon/tietotekniikkaan perustuvan liikkuvan tyon korrelaatio
jasenvaltioiden tasolla (EU28), 2015
Joustava tydaika ja etdtyo — tietotekniikkaan perustuva liikkuva tyo
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Lahde: Kuudes Euroopan tydolotutkimus (2015)

97 Euroopan elin- ja tydolojen kehittamissaatio (Eurofound) (2019). Platform work: Maximising the potential
while safeguarding standards? Euroopan unionin julkaisutoimisto, Luxemburg.
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Digitalisaatio on helpottanut uusia tyén organisointitapoja tarjoamalla enemman
joustavuutta sen suhteen, milloin ja missa tydtehtavat suoritetaan. Naissa tydomuodoissa
tyén organisointi perustuu vahemmassd maarin sdanndlliseen rytmiin ja tehtdvat osoitetaan
joustavammin. Tamé& noudattelee yleisesti havaittua suuntausta, jossa tyot perustuvat
projekteihin, tyd pirstoutuu ja perustuu kysyntaan ja siitd maksetaan suorituksen perusteella.
Tallainen ty6 ei valttamatta riipu sadnnollisestd tydajasta vaan tarvittaessa tehtdvasta tyosta
(keikkatyosts) tai tyonantajan tai asiakkaan asettamista maaraajoista tai tavoitteista. %,
Maakohtaisella tasolla tilastonédyttd osoittaa vahvan positiivisen korrelaation tietotekniikan
kayton, tietotekniikkaan perustuvan liikkuvan tyon ja tyfajan joustavan organisoinnin valilla
(esim. joustavan tybajan yleisyys). Tamé saattaa vahvistaa sitd, ettd suuntaus joustavampiin
ty6jarjestelyihin on vakiintunut, joskin se on edelleen vahéista joissakin jasenvaltioissa. Kuten
kaaviossa 54 nékyy, seka joustava tybaika ettd tietotekniikkaan perustuva liikkuva ty0 ovat
yleisempid  Skandinavian  maissa,  Benelux-maissa, = Ranskassa,  Yhdistyneessa
kuningaskunnassa ja Virossa. Bulgariassa, Kyproksella, Kreikassa, Italiassa, Liettuassa,
Portugalissa, Romaniassa ja Slovakiassa puolestaan tietotekniikkaan perustuva liikkuva tyo ja
joustavat tyojarjestelyt ovat harvinaisempia. Tietotekniikkaan perustuvan litkkuvan tyon
esiintyvyys ei johdu kuitenkaan pelkéstdan tietotekniikan kayton yleisyydestd vaan myos
teknologisen muutoksen, institutionaalisen ja s&antely-ympadriston sekd talouden,
tyémarkkinoiden ja yhteiskunnan kehityksen, kuten naisten kasvavan tyomarkkinoille
osallistumisen (Eurofound ja ILO, 2017), ja johtamistapojen valisesta vuorovaikutuksesta

Aktiivisella tyomarkkinapolitiikalla voidaan parantaa tyonhakijoiden
tyollistymismahdollisuuksia ja parantaa tyévoiman kysynnan ja tarjonnan kohtaamista
tyomarkkinoilla. Aktiivisella tydmarkkinapolitiikalla voidaan siten edistdda parempia
tyollisyystuloksia ja tyomarkkinoiden parempaa toimintaa ja auttaa samalla véhentdmaan
tyottomyytta ja etuusriippuvuutta (ks. jakso 3.4). Haasteena on varmistaa, etta aktiivisella
tyomarkkinapolitiikalla saavutetaan sitd eniten tarvitsevat, siten ettd he palaavat
mahdollisimman nopeasti tyomarkkinoille ja I6ytavat heille parhaiten sopivan tydn. Naytto
osoittaa, ettd tyottdmyysjakson keston pidentyessa tyonhakijan yhteys tyémarkkinoihin
heikkenee. Se vahentdd todennakdisyytta palata tyomarkkinoille ja lisdad tyGelamén
ulkopuolelle ja@misen riskid. Sen vuoksi pitkaaikaistyottomyytta (eli kun tyontekija on ollut
tyéttomana yli vuoden) pidetddn hyvéand osoituksena aktiivisen tydmarkkinapolitiikan
tehokkuudesta ja mittana maahan kohdistuvista haasteista tyévoiman aktivoinnin suhteen.*®
Kaaviosta 55 kdy ilmi pitkdaikaistyottomyysaste (eli yli vuoden tyéttdmana olleiden ihmisten
maarén suhde tydvaestoon) vuonna 2018 ja muutos vuoteen 2017 nahden.

198 Eyrofound (2019), Telework and ICT-based mobile work: Flexible working in the digital age, Euroopan
unionin julkaisutoimisto, Luxemburg, ei vield julkaistu.

199 Tysllisyyskomitea pitad pitkaaikaistydttomyysastetta sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun paaindikaattorina,
jolla seurataan tyollisyyteen annettavaa aktiivista tukea.
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Kaavio 55: Pitk&aikaistyottomyys on vahenemassa kaikkialla EU:ssa
Pitkdaikaistyottomyysaste (sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun pééindikaattori)
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Léhde: Eurostat, tydvoimatutkimus. Kausi: Vuoden 2018 tasot ja muutokset vuoteen 2017 néahden. Huomautus:
Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset esitetéan liitteessa.

Pitkdaikaistyottomyys on vahentynyt lahes kaikissa jasenvaltiossa tyomarkkinoiden
elpymisen mydta. Pitk&aikaistyottomyysaste jatkoi laskuaan kaikissa jasenvaltioissa vuonna
2018, mik& vahvistaa vuonna 2014 kaynnistynyttd positiivista suuntausta. Yleisestd
ldhentymisestd (kuten regressiosuoran negatiivinen kaltevuus osoittaa) huolimatta
jasenvaltioiden viélilld on kuitenkin edelleen merkittdvid eroja. Asteet vaihtelevat TSekin 0,7
prosentista Kreikan 13,6 prosenttiin vuonna 2018. Kreikan tilanne on luokiteltu yhdessé
Espanjan kanssa (6,6 % wvuonna 2018) “heikoksi mutta paranemassa”, koska niissd
keskimadréistd korkeampi aste yhdistyy nopeaan véhenemiseen viime vuoden aikana.
Italiassa on suhteellisen matala pitkaaikaistyottomyysaste (6,2 %), mutta sen katsotaan olevan
“kriittisessd tilanteessa”, koska vuonna 2018 tapahtui vain vahan parannusta edeltavaan
vuoteen nidhden. Kypros, Portugali ja Kroatia ovat “keskiarvoa parempia” maita. Ne sisdltyvét
tdhan ryhmé&an vuotuista muutosta koskevan tuloksensa ansiosta ja jatkavat vuonna 2017
tapahtunutta merkittdvad parannusta. Ruotsissa ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa
pitkaaikaistyottomyysaste pysyi alhaisena ja vakaana vuonna 2018. Kuten liitteesta 3 kay
ilmi, pitk&aikaistyottomyysasteeseen liittyy suuria alueellisia eroja. Noin neljdsosassa
jasenvaltioita on ainakin yksi alue, jolla pitk&aikaistydttomyysaste on yli 5 prosenttia.
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Kaavio 56: Pitkaaikaisty6ttomyys on laskussa mutta se on edelleen suurta joissakin Eteld- ja It&-Euroopan maissa
Pitkaaikaisty6ttdmien osuus tydvoimasta (%)
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Lé&hde: Eurostat, tydvoimatutkimus.

Puolessa jasenvaltioista pitkaaikaistyottémyysaste pysytteli kuitenkin korkeana ja ylitti
kriisia edeltdéneen tason. Parannus kriisin huippuvuoteen 2013 n&hden on ollut erityisen
merkityksellistd (yli 3 prosenttiyksikkdd) Bulgariassa, Kroatiassa, Kyproksella, Kreikassa,
Unkarissa, Irlannissa, Portugalissa, Slovakiassa, Sloveniassa ja Espanjassa. Vuonna 2018
pitkdaikaistyottomyysaste kohosi vain Itavallassa vuoteen 2013 verrattuna, mutta se on
edelleen erittain alhaisella tasolla. Noin puolessa jasenvaltioista pitk&aikaistyottomyysaste on
kuitenkin edelleen korkeampi kuin vuonna 2008. Suurimmat erot ovat Kreikassa (+9,9
prosenttiyksikkod), Espanjassa (+4,4 prosenttiyksikkod) ja Italiassa (+3,2 prosenttiyksikkod).
Muissa jasenvaltioissa pitkaaikaistyottomyysaste vuonna 2018 oli selvasti alle kriisia
edeltdneen tason, etenkin Saksassa, Unkarissa, TSekissd, Puolassa ja Maltalla, joissa se oli alle
puolet vuoden 2008 tasosta.

Pimea ty0 altistaa tyontekijat monenlaisille riskeille, kuten puutteelliset tai vaaralliset
tydolot ja sosiaaliturvan puute. Se my0ds haittaa tasapuolista Kilpailua, heikentaa
investointindkymid ja henkiloresurssien kehittdmistd ja vaarantaa julkisen rahoituksen,
hyvinvointivaltion ja laajemman sosiaalisen koheesion. Liséksi tyontekijoiden ja
taloudellisten oikeuksien noudattamatta jattdminen haastaa jasenvaltioiden valmiudet
varmistaa tyo-, tyomarkkina- ja elédkelainsdadannon taytantoonpanon noudattaminen. Nama
haasteet vield pahenevat, kun tydvoima liikkuu sisdmarkkinoilla ja ty6eldama muuttuu
nopeasti. Pime&4 tyotd on vaikea arvioida, mutta Euroopan komission teettdmdassa
tutkimuksessa esitetddn, ettd pimedn tyon osuus koko tydvoimapanoksesta EU:n
yksityissektorilla vuonna 2013 oli noin 9,3 prosenttia, joskin maiden valilld on suurta
vaihtelua.* Pimean tyén muuttaminen viralliseksi tyoksi on tarkea poliittinen paamaara, jolla

19 williams, C.C., Horodnic, I.A., Bejakovic,P., Mikulic. D.,Franic, J., Kedir, A. (2017) An evaluation of the
scale of undeclared work in the European Union and its structural determinants: estimates using the Labour
Input Method (LIM). Tekijaorganisaatio: Euroopan komission tydllisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden
paaosasto.
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edistetdan tyollisyyden suuntaviivan 7 ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin tavoitteita
sekéd tavoitetta oikeudenmukaisemmista eurooppalaisista tyomarkkinoista. Kyproksella
pannaan taytdntoon tadhan liittyvd toimintasuunnitelma huhtikuussa 2019 toteutetun
vastavuoroista oppimista koskevan hankkeen pohjalta.

Aktiiviseen tyomarkkinapolitiikkaan osallistumisessa on edelleen merkittavia eroja
jasenvaltioiden valilla. Aktiivinen tyomarkkinapolitiikka on keskeisessd asemassa
pyrittdessda parantamaan tyonhakijoiden tyollistymisnakymid ja urakehitystd, kun
tyomarkkinat muuttuvat ja niilla vaaditaan uusia taitoja (ks. jakso 3.2). Kaavion 57 mukaan
jasenvaltioiden vélilla on edelleen merkittavia eroja, kun tarkastellaan osallistumista
aktivointitoimiin.** Suhteellisen suuressa ryhmassa jasenvaltioita (Bulgaria, Romania,
Latvia, Viro, Kroatia, Slovenia ja Kypros) seka investoinnit ettd osallistuminen aktiiviseen
tyomarkkinapolitiikkaan pysyttelevat merkittdvasti EU:n keskiarvoa alempana, ja ero on
kasvanut viime vuosina. Toisessa maaryhmassa osallistumisasteet ovat yli 40 prosenttia
(Ranskassa, Unkarissa, Ruotsissa, Belgiassa ja Tanskassa) ja kaikissa niissd suuntaus oli
positiivinen viime vuosina. Nama erot viittaavat siihen, etta aktiivisen tydmarkkinapolitiikan
kattavuuden ja laajentamisen suhteen ei ole tapahtumassa Idhentymistd. Useimmissa maissa
osallistumisasteet ovat pudonneet kriisin jalkeen (merkittavina poikkeuksina Belgia, Unkari,
Ruotsi, Tsekki ja Viro), miké viittaisi siithen, ettd tyonhakijoiden mééran lisddntymisestd ei
ole seurannut aktiivisen tydmarkkinapolitiikan toimiin osallistumisen suhteellinen
lisdantyminen. Aktiivisen tyomarkkinapolitiikan vaikuttavuuteen vaikuttavat useat tekijat,
mutta ndytdn mukaan tarvitaan kohdennetumpaa aktiivista tyomarkkinapolitiikkaa, jotta
voidaan puuttua niiden ihmisten tyollistymisen esteisiin, jotka ovat kauimpana
tyoémarkkinoista (ks. jakso 3.2).

Kaavio 57: Aktiivisen tydvoimapolitiikan toimiin osallistumisessa on suuria eroja

Osallistuminen aktiivisen tydmarkkinapolitiikan toimiin (100:aa ty6halukasta kohti)
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Lahde: Eurostat, tydvoimapolitiikkatietokanta ja tydvoimatutkimus.

1 Tata indikaattoria olisi kuitenkin tulkittava varovasti, koska se mittaa vain osallistumista

tyomarkkinapolitiikan toimiin (eiké niiden vaikuttavuutta), ja useissa maissa siihen liittyy tiedonkeruuprosessista
johtuvia tilastojen luotettavuusongelmia.
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Kaavio 58: Menot tydmarkkinapalveluihin ja -toimenpiteisiin vaihtelevat merkittavasti jasenvaltioiden valilla, eika

niilla ole suoraa yhteytta tyottdmyystasoon

Tydmarkkinapalveluihin ja -toimenpiteisiin kaytetyt varat (2018) ja pitkaaikaisty6ttémien osuus (2018)
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Tyottdmyysaste (2018)  — Tyomarkkinapalveluihin ja -toimenpiteisiin kdytetyt varat (% BKT:sta) (2017, oikea puoli)

Léhde: Eurostat, tydvoimapolitiikkatietokanta ja tydvoimatutkimus. Huomautus: Italian ja Yhdistyneen

kuningaskunnan menoja koskevat tiedot puuttuvat.

Nayton mukaan investoinnit aktiiviseen tyomarkkinapolitiikkaan vaikuttavat
tydmarkkinatuloksiin.  Pitkdaikaistyottomien osuus on karkea arvio aktiivisen
tyomarkkinapolitiikan vaikuttavuudesta. Pitkaaikaistyottomyysaste liittyy my6s jossakin
madrin  jasenvaltion  yleiseen  tyottomyys- ja  kilpailukykytilanteeseen.  Menot
tyoémarkkinapalveluihin ja -toimenpiteisiin vaihtelevat merkittavasti jasenvaltioiden valillg, ja
niissd  jasenvaltioissa, joissa  investoinnit ovat alhaisimmat, yleensd  myos
pitkdaikaistyottomien osuudet ovat suuret. Jasenvaltiot, joissa investoidaan vahiten aktiiviseen
tyomarkkinapolitiikkaan, ovat usein myds niit4, joissa merkittdvd osa aktiivisen
tyomarkkinapolitiikan rahoituksesta on ESR:n yhteisrahoitusta ja joissa jarjestelmén pitkan
aikavélin kestavyys on ndin ollen kyseenalainen.

Julkiset tydvoimapalvelut noudattavat uudistussuunnitelmaansa, jolla pyritaan
parantamaan valmiuksia ja nykyaikaistamaan ja vahvistamaan palvelujen tarjoamista
keskeisilla aloilla. Rekisterdityneiden tyonhakijoiden maara on vahentynyt viime vuosina,
mutta pitkaaikaisty6ttomat, nuoret, heikosti koulutetut ja ikaantyneet tyodnhakijat ovat
edelleen vyliedustettuina julkisten tydvoimapalvelujen puoleen k&antyvien joukossa.
Kroonisesti alityollistettyjen tai tydelamén ulkopuolella olevien integroiminen taysimittaisesti
tyomarkkinoille on nousemassa prioriteetiksi joissakin julkisissa tyovoimapalveluissa, myds
véeston nopean ikadntymisen vuoksi. N&in ollen resurssien jakaminen uudelleen ja palvelujen
ja toimenpiteiden kohdentaminen tiettyihin ryhmiin on vélttdmatontd, jotta voidaan vastata
tyénhakijoiden tarpeisiin ja maksimoida tyémarkkinatulokset.

Julkisten tyovoimapalvelujen rooli valittdjana tyomarkkinoilla vaihtelee merkittavasti
jasenvaltioissa. Se riippuu muun muassa niiden valmiuksista seka tyonhakijoille ja tyota
vaihtaville tarjottavan avun tyypistad ja laadusta. Julkiset tydévoimapalvelut ovat yksin
vastuussa aktiivisen tydmarkkinapolitiikan toteuttamisesta tai jakavat tdman vastuun muiden
laitosten kanssa. Kaaviosta 59 kdy ilmi niiden tyottémien osuus, jotka kayttavat julkisia
tyévoimapalveluja tyonhaussa. Jasenvaltioiden valilla on merkittavid eroja. Vuonna 2018
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alimmat osuudet olivat Italiassa, Espanjassa, Romaniassa ja Alankomaissa (alle 30 %), ja
niiden jélkeen tulevat Yhdistynyt kuningaskunta, Portugali ja malta (30—40 %). Toisaalta
esimerkiksi Liettuassa, TSekissd, Kreikassa, Itdvallassa, Slovakiassa, Saksassa ja Sloveniassa
julkisia tyovoimapalveluja kéytetddn yleisesti tyonhaussa (yli 70 %). Julkisten
tyévoimapalvelujen kaytté on keskiméarin EU:ssa véhentynyt jatkuvasti kriisin alusta lahtien:
vuosien 2008 ja 2018 valilla lasku on ollut noin 14 prosenttiyksikkod. Se on kuitenkin
lisadntynyt huomattavasti muutamassa jasenvaltiossa, kuten Kyproksella ja Liettuassa (yli 30
prosenttiyksikkod), Virossa (22 prosenttiyksikkod), Kreikassa (16 prosenttiyksikkod) ja
Tanskassa, Romaniassa ja Sloveniassa (4,5-7,5 prosenttiyksikk6d). Tamé johtuu usein
rekisteritymispakosta etuuksien tai koulutuksen saamiseksi (jaksossa 3.3.2 tarkempia tietoja
jasenvaltioiden talla alalla toteuttamista uudistuksista). Julkisten tydvoimapalvelujen kaytossa
on my0s sukupuolten wvélisid eroja. Kuudessa jasenvaltiossa (Bulgariassa, Virossa,
Kyproksella, Slovakiassa, Liettuassa ja Kroatiassa) julkisiin tydvoimapalveluihin yhteyttd
ottavista tyonhakijoista suurempi osuus on naisia (vahintdan 9 prosenttiyksikkod enemman
kuin miehet). Sitd vastoin Irlannissa ja Yhdistyneessa kuningaskunnassa miespuolisten
tyonhakijoiden osuus on suurempi kuin naisten (noin 10 prosenttiyksikkod), ja Maltalla
miesten ja naisten valinen ero on suurin, 23 prosenttiyksikkoa.

Kaavio 59: Julkisten tydvoimapalvelujen kaytt6 tyénhaun apuna vaihtelee jasenvaltioiden vélilla
Niiden tyottomien osuus, jotka kayttavat julkisia tyévoimapalveluja tyénhaussa
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Lahde: Eurostat, tyévoimatutkimus.

Tyo6hakijoiden tyonhakukayttaytyminen vaihtelee jasenvaltioiden valilla. Kaaviossa 60
verrataan eri menetelmid, joita tyonhakijat kayttdvat péastakseen eroon tydttdmyydesta.
Tallaisia ovat muun muassa yksityiset tyonvalitystoimistot, suorat hakemukset tydnantajille ja
epaviralliset kanavat, kuten kysyminen ystaviltd, sukulaisilta ja ammattiliitoilta.
Tyonhakumenetelmien korvaavuuden suhteen ei vaikuta tulevan esiin mitdan selvadd mallia,
mutta yleisesti on huomattava, etté jasenvaltiossa, joissa julkisia tydvoimapalveluja kéytetdan
vahan, kaytetddn enemman epdvirallisia menetelmid, kuten sosiaalisia yhteyksia tai suoria
hakemuksia tyonantajille. Keskimaarin 21,6 prosenttia tyonhakijoista ottaa yhteytta
yksityiseen tyonvalitystoimistoon hakiessaan tyotd, ja jasenvaltioiden osuudet vaihtelevat 2
prosentista 43 prosenttiin.
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Kaavio 60: Sosiaaliset suhteet ovat keskeisessa asemassa tyon ldytamisessa useimmissa jasenvaltioissa; tdydennykseksi
kaytetaan julkisten tydvoimapalvelujen neuvoja seka suoria hakemuksia

Niiden tyottdmien osuus, jotka kayttavat tiettyja tydnhakumenetelmia (2018)
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Lahde: Eurostat, tydvoimatutkimus.

Riittavan suuruisten, kestoltaan kohtuullisten ja kaikkien tyontekijoiden saatavilla
olevien tyottomyysetuuksien tarjoaminen yhdistettyna vaikuttavaan aktiiviseen
tydmarkkinapolitiikkaan  on  keskeisessa asemassa tuettaessa tyOnhakijoita
tyomarkkinoihin liittyvissa siirtymavaiheissa. Vuoden 2018 yhteisessa tyollisyysraportissa
esitettiin  yksityiskohtainen vertailuanalyysi  tyottomyysetuusjarjestelmien  keskeisista
ominaisuuksista EU:ssa. Se perustui tyollisyyskomitean tekemén tyottomyysetuuksia ja
aktiivista tyomarkkinapolitiikkaa koskevan vertailuanalyysin tuloksiin. Analyysi pétee
yleisesti ottaen edelleen, ja siind viitataan tuloksiin ja toimintapoliittisiin vélineisiin liittyviin
indikaattoreihin vuodelta 2016 tai 2017 tietojen saatavuuden mukaan. Mydsk&én tdman
raportin viitekaudella ei ole tapahtunut suurempia poliittisia muutoksia (jasenvaltioiden talla
alalla toteuttamien uudistusten osalta ks. jakso 3.3.2; jasenvaltioiden pitkan aikavalin
uudistusten osalta ks. Euroopan komissio, 2019*'?). Tassa jaksossa esitetdan paivitettyja
tuloksia, etenkin toimintapoliittisista valineistd, joista tyollisyyskomitea on sopinut vuonna
2019.

Keskimaarin noin kolmannes lyhytaikaisista ty6ttomista kuuluu tydttomyysetuuksien
piiriin EU:ssa.'*®* Osuus on pienentynyt hieman kriisin jalkimainingeissa (vuosien 2008 ja
2018 valilla 34,4 prosentista 32,9 prosenttiin) ja on pysytellyt vakaana viime vuosina. Maiden
valiset erot (kaavio 61) riippuvat tyottdmyysetuusjarjestelmiin liittyvédn politiikan
suunnittelusta  (etenkin  kelpoisuusehdoista, enimmaiskestosta, tydnhakuvaatimusten
tiukkuudesta ja paéllekkaisyyksistd muiden sosiaalisen suojelun jérjestelmien kanssa) seké
suhdannekehityksestd eri maissa. Tyottomyysetuuksien piiriin  kuuluvien osuudet ovat
suurimmat (yli 50 %) Saksassa ja Suomessa, joiden jalkeen tulevat Itdvalta, Belgia ja Ranska
hyvin lahelld. Vastakkaisessa padssa alimmat osuudet ovat Puolassa ja Kroatiassa.

12 Eyroopan komissio (2019). Labour Market and Wage Developments in Europe. Annual review 2019.
Luxemburg: Euroopan unionin julkaisutoimisto.

13 Alle vuoden tydttdmina olleet.
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Kaavio 61: Tyottomyysetuuksien piiriin kuuluvien lyhytaikaisten ty&ttémien osuus pieneni hieman EU:ssa, ja maiden
valilla oli merkittavia eroja

Lyhytaikaisten tydttémien kuuluminen tyéttdmyysetuuksien piiriin
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Lé&hde: Eurostat, tydvoimatutkimus. Huomautus: Irlantia ja Alankomaita koskevia tietoja ei ole saatavilla. Italiaa
ja Maltaa koskevat tiedot ovat vuodelta 2017.

Vuoden 2008 jalkeen useissa maissa on tahdatty tyottomyysetuuksien kattavuuden
parantamiseen. Kelpoisuusehtoja on hollennetty péaédasiassa vahentdamalla tydvuosien tai
maksukausien vahimmaismaarad, joka vaaditaan tyottémyysetuusoikeuksien saamiseksi.
Liséksi tyottomyysetuuksien kattavuutta on laajennettu aiemmin ulkopuolelle jatettyihin
ryhmiin, kuten itsendisiin ammatinharjoittajiin, freelance-tyontekijoihin, epasaannollisesti
aktivointistrategioita tyottomyysetuusjarjestelman kustannustehokkuuden parantamiseksi.
Vuodesta 2008 lahtien tyottomyysetuuksien enimmaiskestoon kohdistuneissa uudistuksissa
nakyy selva malli: kestoa lyhennettiin useissa jasenvaltioissa ja pidennettiin vain muutamassa.
Useissa maissa nettokorvausasteita alennettiin ja kelpoisuusehtoja tiukennettiin vahvistamalla
tyonhakua ja ty0on vastaanottovalmiutta koskevia vaatimuksia. Kaavioissa 62-64 esitetdén
tuoreimmat péivitykset vertailuanalyysin mahdollistaviin indikaattoreihin, jotka koskevat
etuuksiin oikeuttavan kauden pituutta, etuuksien kestoa ja nettokorvausastetta.

Kaavio 62: Useimmissa jasenvaltioissa etuuksiin oikeuttava kausi on noin 50 viikkoa
Etuuksiin oikeuttavan kauden pituus, 2016 ja 2018 (viikkoina)
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Lahde: MISSOC-tietokanta (Mutual Information System on Social Protection) ja kansallinen lains&dadanto.
Huomautus: Maltalla (2018) vahimmaiskriteerind on 50 viikkoa maksuja, joista v&hintddn 20 on maksettu
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kahden edeltdvén kalenterivuoden aikana; Irlannissa (2016 ja 2018) on tdytynyt suorittaa véhintadn 104
viikoittaista maksua siitéd lahtien, kun henkild ensimmaista kertaa aloitti tyonteon.

Kaavio 63: Tydttoémyysetuuksien kesto vaihtelee merkittévasti EU:ssa
Etuuksien enimmaiskesto yhden vuoden tyohistorialla (2017 ja 2018)
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Lahde: MISSOC-tietokanta (Mutual Information System on Social Protection) ja kansallinen lains&&danto
(tammikuu 2017 ja tammikuu 2018). Huomautus: Belgiassa etuuksien kestoa ei ole rajoitettu. Kyproksella viikot
lasketaan kayttéden kuutta tyopdivéa viikkoa kohti. Irlannissa etuutta maksetaan 39 viikkoa (234 péivad) vain
henkil@ille, joilla on véhintd&n 260 viikoittaista PRSI-maksua suoritettuna. Slovakiassa henkild, jolla on yhden
vuoden tyohistoria, ei ole oikeutettu tyéttdmyysetuuksiin (vakuutusmaksuja vaaditaan vahintddn kahdelta
vuodelta viimeisten neljan vuoden ajalta). Puolassa kesto vaihtelee sen mukaan, miké alueen ty6ttomyysaste on
suhteessa kansalliseen keskiarvoon.

Kaavio 64: Etuuksien mé&arassa on merkittavié eroja EU:ssa
Tyo6ttdmyysetuuksien nettokorvausaste (67 % keskipalkasta) 2. ja 12. tydttdomyyskuukauden kohdalla (2019)
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Lahde: Euroopan komissio, OECD:n vero-/etuusmallin perusteella. Huomautus: Indikaattorin laskemisessa on
kaytetty 20-vuotiasta naimatonta ja lapsetonta henkiléd, jolla on lyhyt ty6historia (1 vuosi). Tarkempia
menetelmaan liittyvia tietoja alaviitteessa.
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On keskeisen tarkeaa kehittaa tyottomyysetuuksien saajien aktivoimiseksi tarkoitettuja
integroituja suunnitelmia ja strategioita, jotta voidaan tukea tyOnhakijoita
tyomarkkinoihin liittyvissa siirtymavaiheissa. Vuoden 2019 yhteisessa tyollisyysraportissa
esitettiin kattava analyysi hyvéksytyistd poliittisista valineistd, jotka on kohdennettu
ty6ttdmyysetuuksien  saajiin.  Analyysissa tarkasteltiin  julkisten tyovoimapalvelujen
jarjestelmid, joilla ne tukeva tyonhakijoita tyOpaikan saamisessa (esim. profilointi,
yksil6llisten toimintasuunnitelmien laatiminen, raatéloity neuvonta) ja tyollistymistéd estavien
tekijoiden poistamisessa. TyoOnhakuvaatimusten tiukkuutta koskevien indikaattoreiden
analyysi patee edelleen, kun otetaan huomioon, ettd tdamén raportin viitekaudella ei ole
tapahtunut suurempia poliittisia muutoksia. Raportin jaksossa 3.3.2 on tarkempia tietoja
jasenvaltioiden téll& alalla toteuttamista uudistuksista.

Poistamalla tyontekijoiden ja oppijoiden liikkuvuutta estavia tekijoita voidaan parantaa
tyollistyvyyttd ja taitojen kehittamistd ja auttaa nain hyddyntamaan Euroopan
tyomarkkinoiden koko potentiaalia. Vuonna 2018 noin 12,9 miljoonaa tyoikaista (20—64-
vuotiasta) EU:n kansalaista asui muussa kuin siind maassa, jonka kansalaisia he ovat. Taméa
on 4,3 prosenttia koko tydikaisesta vaestosta EU:ssa.'* Maara lisaantyi 3,4 prosenttia vuoteen
2017 verrattuna lisdannyttyadan vuoden 2014 jalkeen noin 5 prosenttia joka vuosi. Vuonna
2018 kolme neljasosaa EUZ28-maista muuttaneista asui viidessa vastaanottajamaassa
(Saksassa, Yhdistyneessa kuningaskunnassa, Espanjassa, Italiassa ja Ranskassa). Kussakin
naisté viidestd maasta asui noin tai yli miljoona muuttajaa EU28-maista, kuten vuonna 2017.
Véhan alle puolet kaikista EU28-maista muuttaneista asui Saksassa tai Yhdistyneessa
kuningaskunnassa. Suurin osa kaikista EU:n muuttajista vuonna 2018 oli Romanian, Puolan,
Italian tai Portugalin kansalaisia. Yhteenséd néistd maista muuttaneita oli 6,1 miljoonaa, noin
puolet kaikista EU:n muuttajista. Kansalaisten maastamuuttoaste antaa kuvan kansalaisten
maastamuutosta suhteessa maan vaestéon. EU:n aggregoitu maastamuuttoaste on 0,36
prosenttia, mutta joissakin j&senvaltioissa se on suurempi. Kymmenesta maasta, joissa
maassamuuttoaste on suurin, kahdeksan on EU13-maita, poikkeuksina Irlanti (1 %) ja
Luxemburg (0,9 %). Suurin maastamuuttoaste on Liettuassa (2,2 %), ja se on kasvanut
jatkuvasti vuodesta 2014, ja seuraavaksi tulee Romania (1,5 %), jolla on myds suurimmat
absoluuttiset maastamuuttoluvut. My6s Kroatiassa (1,4 %), Latviassa (1,2 %) ja Virossa (1 %)
maastamuuttoasteet ovat suuret. Suurimmat laht6- ja madramaat pysyvat samoina, jos
tarkastellaan vain aktiivivaestod (eli tyontekijoita ja tydnhakijoita).

Kansainvalisen oppimiseen liittyvan lilkkuvuuden lisaédminen edistaa
osaamisyhteiskuntaa, talouden kehitystda ja sosiaalista koheesiota. Liikkuvuuteen
osallistuneet opiskelijat ansaitsevat yleensd suurempaa palkkaa ja heiddn my6hempi
tyottémyysriskinsa on yleensd pienempi. He my6s hankkivat tarkeitd uralla tarvittavia
valmiuksia ja monipuolisia taitoja, kuten vastavuoroinen ymmartdmys, yhteistyotaidot ja
globaali kansalaisuus. Analysoitaessa ulospéin suuntautuvaa maailmanlaajuista liikkuvuutta
eli liikkuvuutta EU-maista sek& EU-maihin ettd niiden ulkopuolelle tarkastellaan kahta
ulottuvuutta: opintopisteiden suorittaminen ja tutkinnon suorittaminen. Ensimmaiselld
tarkoitetaan liikkuvuutta harjoittavia opiskelijoita, jotka suorittivat osan opintopisteistdén ja
opiskelivat tilapaisesti ja/tai suorittivat tyoharjoittelun ulkomailla. Toisella tarkoitetaan
opiskelijoita, jotka ovat Kkirjoilla yliopistossa asuinmaansa ulkopuolella tutkinnon
suorittamista varten. Vuonna 2017 EU:ssa keskiméarin 11,6 prosenttia korkeakoulututkinnon

U4 Tami luku viittaa tyoikdisiin “pitkdaikaisiin® EU-28-muuttajiin, jotka asuvat EU-28:ssa (Eurostatin

vaestotilastojen perusteella). Ks. Euroopan komissio (ei vield julkaistu), Vuoden 2019 vuosikertomus EU:n
siséisesta tydvoiman liikkuvuudesta, tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden p&&osasto.
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suorittaneista opiskeli jonkin aikaa ulkomailla (8 % osa opintopisteista ja 3,6 % tutkinto).
Suurin osuus muussa jasenvaltiossa tutkinnon suorittaneita vuonna 2017 oli Luxemburgissa
(80,5 %), Kyproksella (36,9 %) ja Alankomaissa (24,9 %). Vahiten opiskeluun liittyvaan
kansainvaliseen liikkuvuuteen osallistuneita oli Yhdistyneessa kuningaskunnassa (4,1 %),
Sloveniassa (6,5 %), Romaniassa (7,6 %), Kroatiassa (7,7 %) ja Unkarissa (7,7 %). Muualta
tulleita opiskelijoita oli eniten Yhdistyneesséd kuningaskunnassa (34,2 %), Luxemburgissa
(26,1 %) ja Alankomaissa (17,9 %). Kreikassa ja Puolassa muualta tulleita opiskelijoita on
alle 2 prosenttia kaikista tutkinnon suorittaneista.

Tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelu on hallitseva piirre Euroopan
tydmarkkinasuhteissa ja  keskeinen osa  Euroopan sosiaalisessa  mallissa.
Tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelu sisaltaa erityyppiset neuvottelut ja kuulemiset tai vain
pelkén tietojen jakamisen hallituksen, ty6nantajien ja tyontekijoiden edustajien valilla tai
niiden kesken talous- ja sosiaalipolitiikkaan liittyvistd yhteistd etua koskevista aiheista.
Tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelu voi auttaa luomaan korkealaatuisia tyopaikkoja,
parantamaan tydoloja, puuttumaan osaamisvajeeseen ja luomaan tyoympériston, joka
kannustaa investointeihin, kestdvaan kasvuun ja sosiaaliseen oikeudenmukaisuuteen.
Tyollisyyden suuntaviivassa 7 ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarissa kehotetaan
jasenvaltioita varmistamaan tyomarkkinaosapuolten osallistuminen uudistusten ja politiikan
suunnitteluun ja toteutukseen kansallisten kéaytantéjen mukaisesti, muun muassa tukemalla
tyomarkkinaosapuolten valmiuksien parantamista. Kansallisten tyomarkkinaosapuolten
vuoropuhelujarjestelmien erot liittyvat péaéasiassa institutionaalisiin  puitteisiin  ja
tyomarkkinaosapuolten toimintavalmiuksiin. Eurofoundin tutkimuksen mukaan tyollisyyteen,
etenkin tyovoimapulaan, liittyvat aiheet hallitsivat tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua ja
tydelamaan liittyvia keskusteluja vuonna 2018.1°

Tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelu on erittdin  merkityksellista muuttuvassa
tyOelamassa pyrittdessd hallitsemaan siirtymisté digitaaliaikaan ja ilmastoneutraaliin
talouteen. llmastoneutraaliin talouteen siirtymisen odotetaan muuttavan tuotantoprosesseja.
Né&yttod osoittaa, ettd uusia tyopaikkoja syntyy kasvaville vihreille (tai vihertyville) teollisuus-
ja palvelusektoreille, muun muassa rakentamisen, jatehuollon ja kestavan rahoituksen alalle.
Siirtym& voi my6s estdd automatisoinnista johtuvaa kasvavaa ty®markkinoiden
polarisoitumista luomalla tyopaikkoja padasiassa palkka- ja osaamisskaalan keskivaiheille,
erityisesti rakennus- ja valmistusteollisuudessa. Silla saattaa kuitenkin olla vaikutusta myods
tyoémarkkinoiden rakenteeseen, tdiden jakautumiseen ja taitotarpeisiin etenkin alueilla, joissa
on paljon energiavaltaisia aloja. Tyodmarkkinaosapuolet ovat pyrkineet aktiivisesti
ennakoimaan taitotarpeita ja ovat joissakin maissa jarjestaneet yhdessa koulutusohjelmia
tyovoiman taitojen  parantamiseksi.  TyOehtosopimusneuvottelujen ja  jasennetyn
tyoémarkkinaosapuolten vuoropuhelun vahvistamisessa saavutettu edistys voi tukea jouhevaa
ja osallistavaa siirtymistd vihreddn talouteen ja helpottaa kompromissien tekemista
tyontekijoiden, tyonantajien ja hallituksen valilld. Viranomaiset voivat osallistua prosessiin
asettamalla puitteet ndille neuvotteluille, antamalla ohjeita saavutettavista tavoitteista ja
edistamalla asiaankuuluvien toimijoiden oikea-aikaista ja merkityksellista osallistumista.
Digitaaliaika tuottaa uusia ja usein epatyypillisid tyoémuotoja, kuten alustatyd, joissa
ammatillinen jarjestaytyminen on vahdistd. Tydmarkkinaosapuolet ovat toteuttaneet viime
vuosina aloitteita ndiden tyontekijoiden saavuttamiseksi ja heidén sosiaalisen suojelunsa
varmistamiseksi. TyOmarkkinaosapuolet muodostavat edelleen tarkedn foorumin, jolla

115 Eurofound (2019). Annual review of working life 2018, Euroopan unionin julkaisutoimisto, Luxemburg.
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voidaan keskustella teknologisesta ja ekologisesta kehityksesté ja parhaista tavoista késitella
sita. 11

Hyvin toimiva tydomarkkinaosapuolten vuoropuhelu edellyttda tyémarkkinaosapuolia,
jotka ovat vahvoja, edustavia ja riippumattomia ja joilla on tarvittavat valmiudet.
Tydmarkkinaosapuolten valmiuksilla tarkoitetaan niiden kykyd neuvotella, osoittaa
tarvittavaa talous- ja oikeusalan asiantuntemusta, jotta ne voivat keskustella eri poliittisten
vaihtoehtojen seurauksista, edustaa riittavasti sidosryhmiensa etuja, aktivoida ihmisid ja
resursseja, toimia riippumattomasti ja tehdé kestavia sitoumuksia. Koska jasenten maksut ovat
niiden pdadasiallinen tulonldhde, myds jasenyys madrittdd tydmarkkinaosapuolten
organisaatioiden valmiuksia. Viime vuosina jasenyysmadrat ovat keskima&rdin pudonneet
kaikkialla Euroopassa (OECD, 2017). Kuten kaaviosta 65 kay ilmi, ammattiliittoihin
kuulumisen tasot vaihtelevat suuresti EU:n 28 j&senvaltiossa: Tanskan, Ruotsin ja Suomen
noin 70 prosentista Ranskan, Liettuan ja Viron alle 10 prosenttiin. Ammattiliittoon
kuuluminen ei kuitenkaan ole ainoa osoitus ammattiliittojen valmiudesta aktivoida
tyontekijoitd, vaan siihen voivat vaikuttaa my6s niiden itsendisyys tai yhteistyaste
ammattiliittojen keskuudessa. Tastd huolimatta tydmarkkinaosapuolet tarvitsevat myos
viralliset puitteet, joiden ansiosta vuoropuhelu voi olla vaikuttavaa.

Kaavio 65: Ammattiliittoihin kuuluminen vaihtelee voimakkaasti jasenvaltioiden vélilla
Ammattiliittoihin kuuluminen (viimeisimmalta vuodelta, jolta tiedot ovat saatavilla)
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Lahde: OECD ja ICTWSS-tietokanta (sitd lahdettd kaytettiin, jossa oli tuoreimpia tietoja jasenvaltioista). Huomautus:
Laskettu osuutena tydntekijoistd, jotka ovat ammattiliiton jasenid. Vuosi, jota tiedot koskevat: 2017 SE; 2016 AT, CZ,
DK,FI, DE, HU, IE, IT, LT, NL, UK; 2015 BE, EE, FR, LV, LU, PT, SK, SI, ES; 2014 PL; 2013 CY, EL; 2012 HR, MT, BG
ja RO. Tydnantajajarjestdihin kuulumista koskevia tietoja on péivitetty harvemmin useissa jasenvaltioissa; sen vuoksi niita ei
esitetd kaaviossa.

Edistyksestd huolimatta tyomarkkinaosapuolten osallistumista talouspolitiikan EU-
ohjausjaksoon liittyvdan prosessiin  kansallisella tasolla on vield Kkehitettava.
Tydmarkkinaosapuolten osallistuminen politiikan ja uudistusten suunnitteluun ja toteutukseen
on tunnustettu ja sitd on kehitetty edelleen tyollisyyden suuntaviivoissa. Euroopan,
jasenvaltioiden ja aluetason politiikan onnistuminen ja vaikutus riippuu siitd, miten

118 Tarkempia tietoja: Eurofoundin verkkohakemisto alustataloudesta; Euroopan komissio (2019). Employment
and Social Developments in Europe. Annual review 2019. Erityisesti luvut 3 ja 4.
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sitoutuneita  asiaan  jasenvaltioiden  hallitukset ja  tydmarkkinaosapuolet  ovat.
Tyomarkkinaosapuolten osallistuminen ty6llisyys- ja sosiaalipolitiikan ja -uudistusten
suunnitteluun ja toteutukseen on pysynyt laadultaan vakaana useimmissa jasenvaltioissa
viime vuosina, mutta maiden valilla on edelleen suuria eroja.'’’ Mita tulee
tyémarkkinaosapuolten osallistumiseen kansallisen tason politilkkaan ja uudistuksiin ja
etenkin  kansallisten  uudistusohjelmien  laatimiseen,  tyytyvdisyystaso  vaihtelee
ennustettavuuden, ajatustenvaihdon laadun, varatun ajan ja tuloksiin kohdistuvien odotusten
mukaan. Euroopan unionin neuvoston tyollisyyskomitea analysoi ja arvioi edistystd ja jaljella
olevia haasteita syksyllda 2018. Tydmarkkinaosapuolet erityisesti Virossa, Latviassa,
Portugalissa, Sloveniassa ja Espanjassa katsoivat tilanteen parantuneen jonkin verran, kun
tarkastellaan niiden osallistumista poliittiseen péatoksentekoon muutaman viime vuoden
aikana. Paatelmissé sitd vastoin todettiin, ettd tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelun
toimivuutta voitaisiin parantaa ja niiden osallistumista lisdta Kreikassa, Unkarissa, Puolassa ja
Romaniassa. Muissa maissa on hyvin vaihtelevia ongelmia ja tilanteita, joista jotkin ovat
rakenteellisempia ja toiset taas perustuvat sovellettujen menettelyjen ja kaytantdjen
tehokkuuteen. Joissakin tapauksissa tyomarkkinaosapuolten osallistumisen tasoon voivat
vaikuttaa muutokset poliittisessa syklissa (esim. Italiassa ja Espanjassa). Useimmat ndista
haasteista tuodaan esiin vuoden 2019 maakohtaisten suositusten johdanto-osan kappaleissa.

EU:n talouden ohjausjarjestelman puitteissa kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden
kuulemisesta voidaan saada arvokasta tietoa ja tukea politilkan taytantéonpanoon.
Kansalaisyhteiskunnan organisaatioilla voi olla keskeinen asema poliittisten uudistusten
suunnittelussa ja toteutuksessa, ja ne voivat tukea lainsaadantod ja hallituksen toteuttamia
toimia. Kuten heindkuussa 2019 hyvéksytyissd tarkistetuissa tyollisyyspolitiikan
suuntaviivoissa tuotiin esiin, jasenvaltioiden olisi tarvittaessa ja nykyisten kansallisten
kaytantdjen pohjalta otettava huomioon asiaankuuluvien kansalaisjarjestdjen kokemukset
tyollisyys- ja sosiaalialan kysymyksistda. Td&ma huomioon ottaen komission edustustot
jasenvaltioissa ovat jarjestdneet useita tapaamisia kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden
kanssa talouspolitiikan EU-ohjausjakson puitteissa. Monissa maissa Euroopan komission
kanssa jarjestetyt kuulemiset ovat usein aktiivisempia kuin kansallisten viranomaisten ja
kansalaisyhteiskunnan jarjestojen valilla jarjestetyt kuulemiset, etenkin kansallisten
uudistusohjelmien laatimisen yhteydessda. Talouspolitiikan EU-ohjausjaksosta vastaavia
komission asiantuntijavirkamiehida on pyydetty arvioimaan kansalaisyhteiskunnan
organisaatioiden osallistumisastetta politiikan muotoiluun. Alustavan tutkimuksen tulokset
osoittavat, etta tilanne on epdyhtendinen ja etta sitd voitaisiin analysoida tarkemmin.

3.3.2 Poliittiset toimet

Jasenvaltiot ovat toteuttamassa uudistuksia tydsuhdeturvalainsaadannon alalla
varmistaakseen  asianmukaisen  joustoturvan ja  vahentddkseen  puutteita
tydmarkkinasdanndissd ja -menettelyissd. Ranskassa hyvéksyttiin toukokuussa 2019
toimenpide, jolla pyritdan joustavoittamaan yrityksen kokoon liittyvan
tydsuhdeturvalainsdadannon ja tyopaikkaa koskevien séantdjen soveltamista yrityksiin, joiden
rekrytointi ylittdd kolme kynnysta (10/ 50/ 250 tyontekijédd). Suomessa muutettiin voimassa
olevaa tytsopimuslakia sisallyttamallad siihen wuusia irtisanomisperusteita tyonantajille.
Muutoksella pyritddn varmistamaan, etta erityiset olosuhteet (esim. tydnantajan palveluksessa

Y7 Eurofound (2019). The involvement of social partners in national policymaking, Euroopan unionin
julkaisutoimisto, Luxemburg.
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olevien tyontekijoiden lukuméédrd seka tyonantajan ja tyontekijan  olosuhteet
kokonaisuudessaan) otetaan huomioon arvioitaessa henkildon perustuvaa
irtisanomisperustetta. Joissakin tapauksissa tdma saattaa johtaa poikkeuksiin irtisanomista
koskevista s&anndista. Irlannissa hyvaksyttiin osana laajempaa uudistusta tyolaki, jonka
mukaan tyOnantajien on tietyn ajan kuluessa tdsmennettdva tyoehdot ja -olot, esimerkiksi
sellaisen sopimuksen (ns. ”banded hours” -sopimuksen) kayttoonotto, jonka mukaan
tyontekijoilla, jotka tekevat johdonmukaisesti enemman tydtunteja kuin heidan
tyosopimuksessaan madrataan, on oikeus saada todellisuutta paremmin Kkuvastavan
tuntimaaran  mukainen  sopimus, vahimmaispalkkaa koskevat erityispiirteet ja
nollatuntisopimusten kieltdminen. Ty6lain rikkomisesta voidaan méarata seuraamuksia.

Joissakin  jasenvaltioissa ollaan toteuttamassa toimenpiteitd tydmarkkinoiden
segmentoitumisen vahentamiseksi, my0s rajoittamalla madraaikaisia sopimuksia.
Alankomaissa ollaan osana laajempaa uudistusta tarkistamassa tyomarkkinasaantelya.
Tarkoituksena on edistdd vakituisia tydsopimuksia ja tehdd samalla joustavista sopimuksista
kalliimpia tyonantajille. Tdma tehdddn muun muassa eriyttamalla tyottomyysvakuutusmaksut
sopimustyypin mukaan ja rajoittamalla nollatuntisopimusten kaytt6d (toimenpiteiden
odotetaan tulevan voimaan vuonna 2020). Portugalissa hyvéksyttiin heindkuussa 2019 useita
toimenpiteitd osana toimintaohjelmaa, jolla pyritddn rajoittamaan madrdaikaisten
tybsopimusten  kayttdehtoja  tyomarkkinoiden  segmentoitumisen  vahentdmiseksi.
Toimenpidepaketilla vé&hennetd&dn madréaikaisten sopimusten enimmaéiskesto kolmesta
kahteen vuoteen, mukaan luettuna uusimiset. Siind asetetaan raja myds uusimisten ja
maadrittelemattémien sopimusten kokonaiskestolle (kuudesta neljdén vuoteen) ja vahvistetaan
ja jatketaan tilapdisesti tukea maéardaikaisten sopimusten muuttamiselle vakituisiksi
tyosopimuksiksi. Naistd toimenpiteistd keskusteltiin tyomarkkinaosapuolten kanssa, ja
kesdkuussa 2018 allekirjoitettiin - kolmikantasopimus tyolain tarkistamisesta. Italiassa
hyvéksyttiin vuonna 2018 erityistoimenpide (Decreto dignita) vakituisten tydsopimusten
edistamiseksi. Siind on tiukennetaan maaraaikaisten sopimusten kayttod ja kestoa koskevia
sédantdja (enimmadiskesto 36 kuukaudesta 24 kuukauteen) ja vaaditaan tyOnantajia
perustelemaan madréaikaisen tydsuhteen jatkaminen, jos se ylittdd 12 kuukautta. Silla myos
korotetaan seka vahimmadis- ettd enimmaiskorvausta perusteettomassa irtisanomistapauksessa.
Yhdistyneessd kuningaskunnassa tehtiin maaliskuussa 2019 joukko muutoksia, joilla
lopetetaan  ’pay-between-assignment” -sopimusten kayttd ja jotka tulevat voimaan
huhtikuussa 2020. Muutoksilla annetaan yrityksille mahdollisuus olla soveltamatta
nollatuntitydntekijoiden oikeuksia eika voimasuhteiden tasapaino valttamatta muutu
keikkataloudessa.

Joissakin jasenvaltioissa harkitaan tydaikaa ja tyon organisointia koskevia
lisdtoimenpiteitd, joiden odotetaan selkeyttdvan tyoehtoja ja -oloja. Osana laajempaa
uudistuspakettia (Jobsdeal) Belgiassa laajennettiin  huhtikuussa 2019 urakatkon
enimmaiskesto (36 kuukaudesta 48 kuukauteen) tyontekijoille, jotka kouluttautuvat
ammattiin, jossa on todettu osaamisvajetta. Toimenpide hyvéksyttiin  yhdessa
koulutuslausekkeiden hollentdmisen kanssa, ja tarkoituksena on kannustaa ty®nantajia
edistdaméan tyontekijoiden osallistumista tydssa tapahtuvaan koulutukseen. Tanskassa
hyvéksyttiin huhtikuussa 2019 uusi toimenpide, jonka tarkoituksena parantaa fyysisen ja
henkisen tyOympdriston valvontaa. Sen odotetaan kohdistuvan pé&dasiassa korkean
osaamistason  tyontekijoihin, jotka ovat ulkomaisten  yritysten  palveluksessa.
Taytantdonpanosta  vastaa Tanskan  tydsuojeluviranomainen  (Arbejdstilsynet), ja
kokonaisbudjetti on 460 miljoonaa DKK (61 miljoonaa euroa) vuoteen 2022 asti. Espanjassa
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hyvaksyttiin uusi muutos, jolla otetaan kéyttoon pakollinen paivittaisten tydtuntien rekisteri
kaikkien tyontekijoiden osalta. Yleisesti ottaen ylitydhon liittyvan sddntelyn noudattamista
koskevat ehdot voidaan maééritelld tydehtosopimusneuvotteluissa ja joihinkin sektoreihin
sovelletaan valtion erityissadntelyd. Toimenpide viivastyy asiaa koskevien tyoehtosopimusten
tarkistuksen vuoksi. Kroatiassa hyvéksyttiin vuonna 2018 opiskelijoiden tydskentelya
koskeva laki, jolla laajennetaan sen soveltamisalaa. Kokoaikaisten opiskelijoiden lisaksi se
kattaa nyt osa-aikaiset opiskelijat, jotka eivat ole tydsuhteessa. Itdvallan hallitus on
toteuttamassa toimia ty0ajan joustavuuden parantamiseksi tiiviissa vuoropuhelussa
tyémarkkinaosapuolten kanssa. Itdvallan uudella tydaikalailla (2018) on tarkoitus
joustavoittaa rajattua ylityota erityistilanteissa. Siind pidennetddn enimmaistyotunnit 10
tunnista 12 tuntiin ja viikkotunnit 50 tunnista 60 tuntiin. Siihen sisdltyy myds tyontekijan
oikeus kieltdytyd tyOskentelemistd pidempéddn kuin 12 tuntia. TSekissd on suunnitelmissa
muuttaa vuonna 2006 annettua lakia tyojarjestelyjen joustavoittamiseksi. Sen tavoitteena on
mahdollistaa se, ettd véhintddn kaksi tyontekijad voi jakaa taysiaikaisen tyGpaikan. Sen
odotetaan tulevan voimaan tammikuussa 2020. Suomessa hyvéksyttiin maaliskuussa 2019
uusi toimenpide, jolla parannetaan joustavia tyOaikajarjestelyjd, esimerkiksi ty6aikapankin
kayttoa, myos jarjestdytymattomissa yrityksissa, jotka eivét voi kéyttdd tydehtosopimuksiin
sisdltyvié joustolausekkeita. Toimenpiteen odotetaan tulevan voimaan tammikuussa 2020.

Useissa jasenvaltioissa on paivitetty ja vahvistettu tydterveyteen ja -turvallisuuteen
liittyvia sdadoksia asiaa koskevan tiedon lisaédmiseksi. Esimerkiksi Latviassa julkaistiin
maaliskuussa 2019 tyoterveys- ja tyoturvallisuusalan kehityssuunnitelma 2019-2020.
Toimenpiteelld on tarkoitus edistdd tyodsuojeluvaatimusten tehokasta téytdntoonpanoa ja
varmistaa tyontekijoiden turvallista tyoympéristoa ja terveyden suojelua koskevat
vaatimukset. Suunnitelmissa keskitytaan erityisesti itsendisiin ammatinharjoittajiin ja muihin
epatyypillisissa tydsuhteissa oleviin tyontekijoihin. Lisaksi Latviassa on suunnitteilla useita
muutoksia  tyontekijoin  turvallisuuden sekd itsendisten ammatinharjoittajien ja
etatyontekijoiden tydymparistén suojelun parantamiseksi. Muutoksissa myds maéritellaan
tarkemmin ja selkedmmin vaatimukset, joiden mukaisesti yritysten on jarjestettava
tyontekijoiden suojelu. Lakiluonnos on Kkasiteltdvand asiasta vastaavassa parlamentin
valiokunnassa, ja se hyvéksyttineen vuoden 2019 loppuu mennessid. TSekissd muutettiin
tyontekijoiden terveyden suojelua koskevia edellytyksid, erityisesti tydpaikalla tapahtuvan
kemikaalialtistuksen raja-arvoja komission direktiivin 2017/164/EU mukaisesti. Kreikassa
laajennettiin uudella lailla (4554/2018) tyontekijoiden terveyttd ja turvallisuutta koskevaa
lainsdddantéd, muun muassa sdéannoksilla, joilla vahvistettaan yksityiskohtaiset menetelmét
tyontekijoiden lampdstressin - yksiloimiseksi ja arvioimiseksi lampimind kuukausina.
Kroatiassa hyvéksyttiin toimenpiteita niiden edellytysten saantelemiseksi, joiden mukaisesti
ty6nantaja ja luonnollinen henkild tai oikeushenkil6 voivat panna taytantoon — myds antaa,
peruuttaa ja kumota — tyoterveyttd ja -turvallisuutta koskevia toimenpiteitd. Toimenpiteissa
kasitelladn myds tyoterveys- ja tyoturvallisuusasiantuntijoiden tdydennyskoulutusta ja lupien
rekisterointivelvoitetta ja -menettelya.

Jasenvaltioissa on toteutettu uusia toimenpiteitd pimean tyon torjumiseksi,
tyosuojeluviranomaisten lujittamiseksi ja pelotetoimien vaikutuksen vahvistamiseksi.
Kreikassa ~on  suunnitteilla  kattavan  arvioinnin ~ tekeminen  kolmivuotisesta
toimintasuunnitelmasta pimeén tyon torjumiseksi. Latviassa tydsuojeluviranomaiset
hyvaksyivét vuosiksi 2018-2019 strategian, jossa korostetaan aiempaa enemmaén ehkéisevia
toimenpiteitd, joiden pohjana on uusia tulosindikaattoreita. Kyproksella on ehdotettu joitakin
muutoksia sosiaalivakuutuslakiin pimedn tyon torjumiseksi. Muutoksiin siséltyy sakkojen
korottaminen ja sahkoisen ilmoituksen tekeminen tyon aloittavasta tyontekijasta. Portugalissa
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hyvaksyttiin vuonna 2019 toimintaohjelma, jolla torjutaan epdvarmoja tyOsuhteita ja
edistetddn tydehtosopimusneuvotteluja, ja siihen sisaltyy kaynnissa olevia hakuja uusien
tyosuojelutarkastajien rekrytoimiseksi (kdynnistetty vuosina 2015 ja 2016). Portugalissa on
my0s toteutettu toimia tyGvoima-, sosiaaliturva- sek& vero- ja tulliviranomaisten valisen
tiedonvaihtojarjestelman  perustamiseksi. Espanjassa ihmisarvoista tyotd koskevalla
suunnitelmalla  (2018-2020) pyritddn vahvistamaan tydsuojeluviranomaisia koskevia
lainsdadantopuitteita ja niiden valmiuksia edistdd korkealaatuisia tyOpaikkoja ja torjua
tybvoimaan liittyvid petoksia. Suunnitelmissa on palkata 833 uutta tydsuojelutarkastajaa,
mika tarkoittaa 23 prosentin lisdysta nykytasoon nédhden. Vuonna 2018 tyésuojelutarkastusten
tuloksena muutettiin 194 000 mé&arédaikaista tydsopimusta vakituisiksi tydsopimuksiksi
(kaksinkertaisesti vuoden 2017 mé&ardan 92 900:aan ndhden). Samoin 31 500 osa-aikaista
ty6sopimusta muutettiin kokoaikaisiksi (48 % enemman kuin vuonna 2017).

Monissa pimedn tyon torjumista koskevissa toimissa keskitytddn yha nakyvammin
ehkaiseviin toimenpiteisiin, tiedonvaihtoon ja riskinarviointiin. Bulgariassa kansalliset
veroviranomaiset ja tyosuojeluviranomaiset allekirjoittivat yhteistydsopimuksen vuoden 2018
toimintasuunnitelman puitteissa parantaakseen veronkantoa, torjuakseen harmaata taloutta ja
vahentdakseen noudattamiseen liittyvia kustannuksia. Sopimuksessa késitellddn péaasiassa
palkkoja ja tyoaikaa, ja se perustuu tiivistettyyn yhteistyéhon, jossa hyddynnetdan
tiedonvaihtoa, séhkdisia palveluja, laitosten vélisia tydryhmia ja yhteisia valvontatoimia,
my0Os riskien arviointi- ja seurantavalineitd. YhteistyOpuitteisiin sisaltyy ehkaisy- ja
valistustoimia sahkoisten palvelujen kayton lisdéamiseksi. Sosiaalivakuutuslakiin tehtdvien
muutosten lisaksi Kyproksella toteutetaan tydsuojeluviranomaisten uudistus, jonka odotetaan
parantavan tarkastusten tehokkuutta ja vaikuttavuutta. Hallitus on myds hyvéksynyt uuden
lain, jolla perustetaan keskitetty tydsuojeluviranomainen, ja toteuttaa toimia parantaakseen
riskinarviointeja, myods lisaresurssien myontamisen ja henkiléston lisdkoulutuksen kautta.
Ranskassa hyvéksyttiin heindkuussa 2019 uusi kansallinen suunnitelma laittoman ty6n
torjumiseksi (Plan National de lutte contre le travail illégal). Suunnitelma ulottuu vuoteen
2021, ja siiné ehdotetaan 34:&& toimea, joilla on tarkoitus priorisoida ja vahvistaa valvonnan
vaikutusta ja ehkaistd pimeaa tyota, myos valtioiden rajat ylittavasti.

Joissakin jasenvaltioissa on toteutettu toimia aktiivisen tyomarkkinapolitiikan
jarjestelmien vahvistamiseksi yksinkertaistamisen ja nykyaikaistamisen kautta.
Perustana kaytetaan jatkuvaa seurantaa  ja parempaa tietoisuutta
kustannustehokkuudesta. Ruotsissa uudistetaan julkisia tyévoimapalveluja niiden
tehostamiseksi. 242 toimistosta lakkautetaan noin 130, ja kaikkiaan 13 400 tyontekijéasta
irtisanotaan 4 500. Uudistus saataneen padatokseen vuoteen 2021 mennessd. Julkisissa
tyovoimapalveluissa keskitytddn digitaalisiin palveluihin, automaatioon ja tekodlyyn ja
tarjotaan puhelin- ja videotukea. Yksityiset toimijat vastaavat tyonhakijoiden ja tyopaikkojen
yhteensaattamisesta. Osana laajempaa uudistusta Tanskassa on toteutettu merkittavid toimia
tyo6llisyysstrategian yksinkertaistamiseksi ja byrokratian vahentdmiseksi, jotta helpotettaisiin
siirtymista tyottomyydesté tyollisyyteen. Uudistuksen tavoitteena on antaa kunnille laajempi
itsemaaraédmisoikeus toimenpiteiden kohdentamisessa ty6ttomiin, ja yrityksiin kohdistuvalla
yksinkertaistetulla hallinnollisella Iahestymistavalla voitaisiin helpottaa ty6ttémien palaamista
tyéhon. Tyottdmiin olisi kohdistettava oikeudenmukaisempia ja joustavampia vaatimuksia, ja
sadadosten tulkinnan olisi oltava helpompaa.

Joissakin jasenvaltioissa taas priorisoidaan yksilollisten palvelujen tarjoamista ja
asetetaan erityisia tyollistamistavoitteita. Bulgariassa uudella tyollisyyttd koskevalla
toimintasuunnitelmalla on tarkoitus antaa ty6ta yli 16 500 tyottémalle erilaisten tydohjelmien
puitteissa, ja yli 11 400 ihmiselle tarjotaan koulutusta taitojen parantamiseksi ja kilpailukyvyn
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ja tuottavuuden séilyttamiseksi (ks. jakso 3.2.2). Ruotsissa on toteutettu toimenpiteitd, joilla
on tarkoitus parantaa uusien tyomarkkinoille tulijoiden ja pitkaaikaistyottomien tyollisyytta.
Tydmarkkinaosapuolet osallistuvat ohjelmaan, ja siita tuetaan yli puolet palkkakustannuksista
kahdelta vuodelta. Tyontekijat tyoskentelevat kokoaikaisesti, ja heilld on oikeus saada
koulutusta. Tahé&n sisédltyy ruotsin opetus Ruotsin ulkopuolella syntyneille. TSekissa
suunnitellaan muutoksia nykyiseen aktiiviseen tyomarkkinapolitiikkaan, jotta silla voitaisiin
tukea tehokkaammin heikoimmassa asemassa olevia ryhmid. Muutokset ovat edelleen
valmisteluvaiheessa, mutta niiden odotettu rajoitettu soveltamisala vahent&é todennakdisyytta
niiden merkittavasta vaikutuksesta ndihin ryhmiin.

Julkiset tyovoimapalvelut ovat uudistumassa parantaakseen valmiuksiaan ja
tehokkuuttaan. Kreikassa on toteutettu toimia julkisten tyévoimapalvelujen valmiuksien
parantamiseksi. Tatd varten palkattiin 335 uutta tyollisyysneuvojaa huhtikuuhun 2019
mennessa. Tavoitteena on vahentdd edelleen suurta tyottdmien méardd neuvojaa kohtia
(arviolta noin 2 700 vuonna 2018). Suunnitelmissa on myos jarjestdd sadnnollisia tapaamisia
tiettyjen tyottémien prioriteettiryhmien kanssa. Kéyttoon on otettu uusi menetelma tyottémien
profiloimiseksi sekd pilottimalli aktiivisen tyomarkkinapolitiikan toimien toteuttamiseksi.
Julkisten tyovoimapalvelujen neuvojat antavat ohjeita ja tukea. Myds Espanjassa ollaan
toteuttamassa  toimia  julkisten  tydvoimapalvelujen  valmiuksien  parantamiseksi.
Pitkaaikaistyottomia (ReincorporaT) ja nuorisotydttomiéd (Action Plan for youth employment
2019-2021) koskevien uusien suunnitelmien tavoitteiden toteuttamiseksi palkataan noin 3
000 uutta kaésittelijdd. Viranomaisten asettamilla maarallisilla tavoitteilla on tarkoitus
vahvistaa tulossuuntautuneisuutta ja keskittyd enemman seurantaan ja arviointiin. Aiempien
suunnitelmien tavoin myds se pohjautuu tyontekijoiden palkkaamiseen annettaviin tukiin,
vaikka niiden vaikuttavuudesta ei ole juurikaan nayttoéa. Sen arvioitu budjetti on 40 miljardia
euroa kolmeksi vuoksi, mukaan luettuna tyottdmyystuen myoéntaminen yli 52-vuotiaille.
Myos Kyproksella on jatkettu toimia julkisten tydvoimapalvelujen vahvistamiseksi.
Tavoitteena on panna nuorisotakuu tehokkaammin taytantéon (ks. myods jakso 3.2.2).
Lisatoimenpiteisiin siséltyvat tyollisyysneuvojien koulutus ja julkisten tydvoimapalvelujen
virkailijoiden koulutus. Itévallassa paéivitettiin profilointijarjestelma ottamalla kayttoon
tietokonepohjainen tyollistymismahdollisuuksien arviointi kunkin rekisterdityneen tyottéman
osalta. Toimenpiteelld pyritaan lisaédmaan tyémarkkinaohjelmien tehokkuutta ja parantamaan
palvelun laatua ja véhentdamé&éan samalla resursseja. Tyonhakijat luokitellaan ryhmiin, joilla on
hyvat, keskimaaraiset tai heikot tyollistymismahdollisuudet. Pohjana kaytetdan arvioitua
todennéakoisyyttd tyomarkkinoille paluusta. Julkisten tydvoimapalvelujen konsultit voivat
tehda luokituksen parantamiseksi henkilokohtaisen arvioinnin, jossa otetaan huomioon
motivaation kaltaiset seikat. Liettuassa on jaettu uudelleen henkil6resursseja hallinto- ja
johtotasolta tyontekijoille, jotka toimivat suoraan tydnhakijoiden kanssa. Naiden mééra
lisddntyi 9 prosenttia. Nain on onnistuttu vahentdméan kasittelijoiden keskiméaaraista
kuukausittaista tyomaarad jopa 30 prosenttia ja tarjoamaan yksilollisempdd apua.
Tyomarkkinasuhteita on vahvistettu henkiloresurssien kehittdmiseksi, etenkin koulutuksella ja
hyvien toimintatapojen vaihdolla.

Joissakin jasenvaltioissa on toteutettu toimenpiteitd, joilla on tehostettu tyonhakijoiden
ja tyOpaikkojen kohtaamista ja tiivistetty tyOnantajien ja paikallisviranomaisten
yhteyksia tydomarkkinoiden Kiristyessa. Jasenvaltiot jatkavat julkisten tyovoimapalvelujen
nykyaikaistamista esimerkiksi tiiviimmilla yhteyksilla tyonantajiin ja yhteisilla strategioilla
elinkeinoeldman jarjestdjen kanssa. Vastanneista 30 julkisesta tydvoimapalvelusta 19 raportoi
uusien aktiivisen tyomarkkinapolitiikan toimien kayttddnotosta ja 20 raportoi nykyisten
toimien muuttamisesta, jotta ne vastaisivat paremmin tyémarkkinoiden haasteisiin vuonna
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2019. Suomessa uudella toimenpiteelld on tarkoitus parantaa julkisten tyévoimapalvelujen
digitaalista saatavuutta kayttdjien ja palveluntarjoajien kannalta. Kun uusi Tyomarkkinatori
aloittaa toimintansa vuonna 2020, se tarjoaa digitaalisen alustan, josta 16ytyy laaja valikoima
julkisia ja yksityisid palveluja. Osana heindkuussa 2018 hyvaksyttyd laajaa uudistusta
Kyproksella on  vahvistettu  julkisten tydvoimapalvelujen  tyontekijaehdokkaiden
sijoitusjarjestelméa luomalla tietotekniikka-alusta, joka tukee yksil6llisempien palvelujen
tarjoamista seka tyonhakijoille etta tydnantajille.

Pitkaaikaistyottomien integroimisesta tyomarkkinoille annetun neuvoston suosituksen
arviointi on osoittanut, etta jasenvaltioissa on saavutettu merkittdvaa edistysta talla
alalla. Suurimmat muutokset tapahtuivat jdsenvaltioissa, joissa pitk&aikaisty6ttomien tuki oli
aiemmin vahemman kehittynyttd. Suosituksella lisattiin tietoa jasenvaltioihin kohdistuvista
haasteista ja opastettiin sovittujen poliittisten toimien taytdntéonpanossa ndihin haasteisiin
vastaamiseksi. Sen ansiosta pitkaaikaistydttomien tyonakymét ovat kohentuneet, poliittiset
ldhestymistavat l&dhestyneet toisiaan ja tietoja ja hyvid toimintatapoja on jaettu enemman
EU:ssa.

Neuvoston suositus on edelleen relevantti, jotta voidaan tarjota parempia
tyollistymismahdollisuuksia pitkaaikaistyottomille. Pitkaaikaistydttémille annettavan tuen
laatu vaihtelee jasenvaltioittain. Vield voitaisiin lisatd kohdennettuja toimia tyémarkkinoiden
ulkopuolella oleville, parantaa arviointien laatua ja vahvistaa tydnantajien sitoutumista.
Palvelujen koordinointi on edelleen kattava haaste, koska joissakin jasenvaltioissa kapasiteetti
ja strateginen lahestymistapa kumppanuuksiin ovat vielakin rajallisia.

Joissakin jasenvaltioissa on toteutettu hiljattain lisdtoimia, jotta voitaisiin tarjota
pitkaaikaistyottomille yksilollisempaa tukea ja paremmin integroituja palveluja.
Kyproksella on perustettu pitkaaikaistyottomien koulutusjarjestelma yrityksissa, jotta voidaan
tukea paluuta tyomarkkinoille hankkimalla samalla tarvittavat taidot. Vuonna 2018 noin 130
pitk&aikaistyotontad hyoddynsi jarjestelmad, jonka kokonaismenot olivat noin 487 000 euroa.
Vuoden 2019 tavoitteena on saavuttaa 250 pitkdaikaistyotontd 750 000 euron budjetilla.
Bulgariassa uudella tyollisyytta koskevalla toimintasuunnitelmalla on tarkoitus antaa tyota yli
16 500 tyottomaélle erilaisten tydohjelmien puitteissa, ja yli 11 400 ihmiselle tarjotaan
koulutusta taitojen parantamiseksi ja kilpailukyvyn ja tuottavuuden séilyttdmiseksi.
Koulutukseen osallistuvien ihmisten méaaran vuonna 2019 odotetaan lisaantyvan 7,7
prosenttia vuoteen 2018 verrattuna. Kreikassa on otettu kayttéon uusi profilointimenetelma
sen lisaksi, ettd on palkattu uusia tydvoimaneuvojia. Kyproksella, Liettuassa ja Espanjassa on
my0Os parannettu valmiuksia késitella pitk&aikaistyottémia palkkaamalla lisdd neuvojia.
Suomen julkisten tyovoimapalvelujen kaynnissa olevassa uudistuksessa siirrytddn kohti
monialaisia ja integroituja palveluja. Siihen siséltyy toimenpiteitd palvelujen tehostamiseksi
etenkin tydttdomyyskauden alussa ja parempi mukautuminen tyottdmien vaihteleviin
yksilollisiin  tarpeisiin.  Muissakin julkisissa tydvoimapalveluissa ollaan toteuttamassa
pilottihankkeita, usein Euroopan sosiaalirahaston tuella. Itdvallassa testataan raatéloityé
valmennusta, jossa kaytetddn tietokonepohjaisia arviointeja, ja Sloveniassa ollaan
kokeilemassa yhteisia toimia sosiaalityon keskusten kanssa.

Pitk&aikaistyottomiin kohdennetuissa hiljattaisissa toimissa keskitytaan edelleen tukiin
ja taloudellisiin kannustimiin. Flanderin alueella (Belgiassa) hyvéksyttiin vuonna 2018
kaksi uutta wvaltion tukijarjestelmad, joilla tuetaan pitkdaikaistyottomien kestavaa
tyOllistymistd koulutuksen kautta (ns. ”K-IBO”). Ohjelman kesto voi olla enintdén 52 viikkoa,
se on ilmainen tyOnantajalle ja siind korvataan matka- ja lastenhoitokulut. Kyproksella
toimissa keskitytadn tarjoamaan kannustimia koulutuksen ja taitojen kehittdmisohjelmien
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organisointia varten. Slovakiassa pitkdaikaistyottomien tyomarkkinoille integroimista
koskevan toimintaohjelman tdytantdonpanossa tarjotaan edelleen taloudellisia tukia ja
kannustimia seka tyonantajille ettd tyonhakijoille. Belgiassa, Portugalissa, Romaniassa ja
Espanjassa on muutettu tyohonottokannustimia niin, ettd edistetddn paremmin
pitkdaikaistyottomien tyollistamista.

Hiljattaisissa  tyottomyysetuuksien  uudistuksissa on  keskitytty enimmaéakseen
etuusjarjestelmien kattavuuteen ja vaikuttavuuteen, ja joissakin maissa on tehty
merkittdvia muutoksia. Tanskassa laajennettiin  lokakuussa 2018 vapaaehtoinen
tyottdmyysvakuutusjarjestelma,  joka on  alun  perin  tarkoitettu itsendisille
ammatinharjoittajille, koskemaan kaikkia tyontekijoité, joilla on epéatyypillinen tyGsopimus.
Muutoksella annetaan heille vastaava asema kuin perinteisessd tydsuhteessa oleville, eiké
henkilon tyottomyysetuuden laskentamenetelméssa tehdd en&ad eroa tuloléhteiden valille.
Belgiassa hyvaksyttiin  huhtikuussa 2019 sdannds, jolla taataan, ettd niihin, jotka
kouluttautuvat ammattiin, jossa on todettu tydvoimapulaa, ei sovelleta tyottomyysetuuksien
(degressiivistd) vahennystd. Toimenpide kuuluu osana Jobsdeal-pakettiin. Espanjassa
paivitettiin maaliskuussa 2019 pitk&aikaistyottomid koskevaa jérjestelméd, joka kattaa nyt
henkilot 52-vuotiaista lakisadteiseen eldkeikddn asti ja jossa Korotettiin elédkeoikeuksien
laskentaperustaa (859 euroa/kk vuonna 2018 ja 1 313 euroa/kk vuonna 2019). Sen jalkeen kun
PREPARA- ja PAE-jérjestelmét yhdistettiin joulukuussa 2018, hallitus ei ole vienyt eteenpdin
suunnitelmia  yksinkertaistaa tyottomyysavustusjarjestelmad. Ikaantyneiden tyottémien
integroiminen takaisin tyomarkkinoille on edelleen haasteellista. Maltan vuoden 2019
talousarvioon siséltyi ty6ttdmyysetuuksien ulottaminen tydnhakijoihin, jotka olivat aiemmin
itsendisia ammatinharjoittajia. Ranskassa taas tehtiin vuonna 2018 ja 2019 joitakin
vastakkaisia muutoksia tyottdmyysetuuksia koskeviin oikeuksiin ja velvollisuuksiin. Osana
laajempaa uudistusta tyottomyysetuuksien kelpoisuusehtoja on tiukennettu ja niilla on
tiukempi yhteys ty6ttdman tyonhakupyrkimyksiin. Nain pyritddn estdmaéan toistuvien
tyottomyys- ja tyodllisyyskausien vaihtelu. Osana kattavaa uudistusta Suomessa tehtiin vuosina
2018 ja 2019 tyottomyysturvalakiin useita muutoksia, joiden tavoitteena on kannustaa
tyottdmyysetuuksien saajia osa-aikatyohon ja ammatilliseen koulutukseen. Kayttdén on myos
otettu muutoksia, joilla laajennetaan ansiosidonnaisia tyottomyysetuuksia koskevat oikeudet
itsendisten ammatinharjoittajien perheenjaseniin ja lyhennetdan tyottomyysetuuksien
saamisen odotusaikaa 90 pdivastd 60 pdaivaan tapauksissa, joissa tydsopimus péaatettiin
tyontekijasta johtuvista syista.

Useimmissa jasenvaltioissa tydmarkkinaosapuolet osallistuvat sosiaali- ja tyollisyysalan
politiilkan ja uudistusten suunnitteluun ja taytantoonpanoon.*® Osallistumisen laatu
vaihtelee voimakkaasti maiden valill4 ja riippuu institutionaalisista puitteista ja sovellettujen
kaytantdjen vaikuttavuudesta. Vuoden 2018 alusta l&htien esimerkiksi Belgiassa, Kroatiassa,
Virossa, Saksassa, Irlannissa, Alankomaissa, Portugalissa, Slovakiassa, Sloveniassa ja
Ruotsissa tyomarkkinaosapuolet ovat keskustelleet tyomarkkinoille osallistumisen lisdédmista
koskevien uudistusten suunnittelusta tai taytdntoonpanosta tai ovat olleet suoraan osallisena
niiden suunnittelussa tai taytantdonpanossa. Portugalin tydmarkkinaosapuolet allekirjoittivat
vuonna 2018 kolmikantasopimuksen, johon sisaltyy toimenpiteitd tydémarkkinoiden
segmentoitumisen torjumiseksi. TyOmarkkinaosapuolet ovat kéyneet keskusteluja ja
neuvotelleet  vahimmaispalkan  muodostamismekanismin  uudistuksista  esimerkiksi

18 Tarkempi ja kattavampi Kkatsaus tyémarkkinaosapuolten osallistumisesta poliittisiin uudistuksiin 16ytyy
seuraavasta julkaisusta: Eurofound (2019): The involvement of social partners in national policymaking,
Euroopan unionin julkaisutoimisto, Luxemburg.
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Portugalissa ja Maltalla. Latviassa, Sloveniassa ja Virossa tyomarkkinaosapuolet ovat
allekirjoittaneet kahdenvalisid sopimuksia palkoista ja tyévoimakustannuksista. Bulgariassa,
Kroatiassa, = Kyproksella, = Suomessa, Latviassa, Slovakiassa ja  Sloveniassa
tyomarkkinaosapuolet osallistuivat terveydenhuoltojarjestelmien uudistuksiin. Latviassa ja
Puolassa tyomarkkinaosapuolia kuultiin korkea-asteen koulutusta ja tutkimusta koskevasta
uudistuksesta. Tanskan tyomarkkinaosapuolet yhdessd hallituksen kanssa jatkoivat
helmikuussa 2019 kahden vuoden nopeutettua integrointia koskevaa peruskoulutusohjelmaa
(IGU), joka on tarkoitettu hiljattain saapuneille maahanmuuttajille ja pakolaisille ja joka
otettiin kéyttoon vuonna 2016 osana kolmikantasopimusta.

Euroopan rakenne- ja investointirahastoista annetaan taloudellista tukea
tydmarkkinaosapuolten institutionaalisten valmiuksien parantamiseksi.
Tyomarkkinaosapuolten  valmiuksien  kehittdmiseen tarkoitettu tuki voi johtaa
institutionaalisiin puitteisiin, joissa tydmarkkinasuhteet ovat vakaat ja kestavat eri tasoilla
(valtakunnallisella, alakohtaisella, alueellisella ja yrityksen tasolla). Euroopan
sosiaalirahastosta (ESR) on osoitettu 189 miljoonaa euroa valmiuksien kehittdmiseen muun
muassa Kroatiassa, Tsekissd, Kyproksella, Virossa, Ranskassa, Italiassa, Latviassa,
Liettuassa, Maltalla, Portugalissa ja Sloveniassa. Portugalissa ESR tukee niiden
tyomarkkinaosapuolten valmiuksien kehittdmistd, jotka ovat tydmarkkinayhteistyota
kasittelevassa pysyvassd komiteassa, kun otetaan huomioon niiden keskeinen asema
tyoémarkkinaosapuolten vuoropuhelussa Portugalissa. Tuettavia toimia ovat esimerkiksi
koulutus, verkostoituminen ja tydmarkkinaosapuolten valiset yhteiset toimet ja tiiviimpi
yhteistyd. ESR+ -ehdotuksessa wuutta on se, ettd laajennetaan velvoite tukea
tyomarkkinaosapuolten  valmiuksien kehittdmistd koskemaan kaikkia jasenvaltioita.
Tamanhetkisessd ESR-asetuksessa velvoite koskee hallintoviranomaisia vain véhemman
kehittyneilld alueilla, siirtymaalueilla tai jasenvaltioissa, jotka voivat saada tukea
koheesiorahastosta.
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3.4. Suuntaviiva 8: Yhtalaisten mahdollisuuksien ja sosiaalisen osallisuuden edistaminen
sekd koyhyyden torjuminen

Tasséd jaksossa tarkastellaan tyollisyyden suuntaviivan 8 taytantdonpanoa. Siind kehotetaan
jasenvaltioita  nykyaikaistamaan  sosiaalisen  suojelun  jarjestelmiddan  yhtaldisten
mahdollisuuksien edistamiseksi ja kdyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen torjumiseksi. Ensin
siind tehdaan katsaus jasenvaltioiden sosiaaliseen tilanteeseen keskeisten indikaattoreiden
perusteella (esim. kaytettdvissd olevat tulot, eriarvoisuus, tulokdyhyys ja sosiaalinen
syrjaytyminen, eldkkeiden riittdvyys, asuntojen saatavuus sekd terveydenhuollon ja
pitkdaikaishoidon saatavuus). Jaksossa 3.4.2 raportoidaan jasenvaltioiden poliittisista
toimenpiteistd  sosiaalisen  suojelun  jarjestelmien  alalla. ~ Tahan  sisaltyvat
vahimmaistoimeentulojérjestelmét, perhe-etuudet, asuntopolitiikka, eldkkeet, pitkaaikaishoito,
terveydenhuolto ja toimintarajoitteisten osallisuus.

3.4.1 Keskeiset indikaattorit

Kotitalouksien kokonaistulot kasvoivat kaikissa jasenvaltioissa vuonna 2017.'*°

Kotitalouksien kaytettavissa olevat reaaliset bruttotulot kasvoivat EU:ssa keskimaérin himan
enemman kuin BKT henke& kohti. Tilanne vaihtelee suuresti: l&hentymisprosessi jatkuu
useimmissa Keski- ja Itd&-Euroopan maissa ja kotitalouksien kéytettavissd olevien
bruttotulojen kasvu on suurempi kuin BKT:n kasvu henkeé kohti. Muissa maissa parannukset
olivat vaatimattomampia. Erityisesti Kreikassa, Kyproksella, Italiassa, Espanjassa ja
Itdvallassa kaytettavissa olevat bruttotulot henkeé kohti ovat edelleen alemmalla tasolla kuin
ennen kriisid. Vuoden 2018 tiedot (ei viel& saatavilla kaikista jasenvaltioista) viittaavat siihen,
ettd samat suuntaukset jatkuvat edelleen.

19 ukuja ei ole saatavilla Kroatian eiki Maltan osalta.
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Kaavio 66: Kotitalouksien reaalitulot EU:ssa lahentyvat edelleen ylospain.

Kotitalouksien kaytettavissa oleva reaalibruttotulo henked kohti, indeksi 2008=100, ja muutos edellisesta
vuodesta (sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun paaindikaattori)
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Lé&hde: Eurostat, kansantalouden tilinpito [nasq_10_nf tr and namg_10_gdp], omat laskelmat. Kausi: Vuoden
2017 tasot ja muutokset vuoteen 2016 nahden. Huomautus: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman
keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset esitetddn liitteessd. Kroatian ja Maltan tietoja ei saatavilla 2.
joulukuuta 2019.

Koyhyys- tai syrjaytymisriskissa olevien ihmisten osuus supistui edelleen vuonna 2018.
Useimmissa maissa koyhyys- tai syrjaytymisriskissa olevien ihmisten osuuden osalta tilanne
kohentui entisestdan vuonna 2018. Osuus pieneni 0,5 prosenttiyksikkda ja on nyt noin 2
prosenttiyksikkod alle kriisia edeltaneen tason.'”® Merkittavinta osuuden pieneneminen oli
maissa, joiden lahtotaso oli erittdin korkea, kuten Bulgaria (6,1 prosenttiyksikkod), Unkari (6
prosenttiyksikkod), Romania (3,2 prosenttiyksikkod) ja Kreikka (3 prosenttiyksikkod) seka
Portugali (1,7 prosenttiyksikkod), Kroatia, Irlanti ja Italia (1,6 prosenttiyksikk6d). Joissakin
jasenvaltioissa taas tapahtui kasvua, joka joko k&&nsi vastakkaiseksi aiemman positiivisen
kehityksen (Yhdistynyt kuningaskunta +1,6 prosenttiyksikkdd, Suomi +0,8 prosenttiyksikkoa,
Viro +1 prosenttiyksikkd) tai vahvisti jo viime vuonna tapahtuneen hienoisen heikentymisen
(Luxembourg +0,4 prosenttiyksikkod). Latvian ja Liettuan tilanne on edelleen kriittinen, kun
otetaan huomioon niiden korkeat tasot ja véhdinen edistyminen tai edistymisen puute
edelliseen vuoteen verrattuna. Lahentymista tassa indikaattorissa tapahtuu koko EU:ssa, kuten
regressiosuoran alaspéin suuntautuva kaltevuus osoittaa (ks. kaavio 67).

120 Ks. luvusta 1.2 kéyhyysriskin tai sosiaalisen syrjaytymisen riskin ja sen komponenttien mééritelmat.
Huomautus: EU-SILC-tulotilastot viittaavat edelliseen tulovuoteen. N&in ollen vuoden 2018 EU-SILC-tilastojen
luvut (esim. AROP, S80/S20) viittaavat tulovuoteen 2017.
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Kaavio 67: Kdyhyys- tai syrjaytymisriskissa olevien ihmisten osuus supistui useimmissa jasenvaltioissa.

Koyhyys- ja syrjaytymisriskissd olevan véeston prosenttiosuus, 2018, ja muutos edellisestd vuodesta (sosiaali-
indikaattoreiden tulostaulun padindikaattori)
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Lé&hde: Eurostat, yhteison tulo- ja elinolotilastot (SILC) Kausi: Vuoden 2018 tasot ja muutokset vuoteen 2017
nédhden. Huomautus: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset
esitetdan liitteessa.

Lapset (0-17-vuotiaat) ja nuoret (18-24-vuotiaat) ovat edelleen altteimpia kdyhyyden tai
sosiaalisen syrjaytymisen riskille verrattuna muihin ikaryhmiin. Lasten (0-17-vuotiaiden)
koyhyys- tai syrjaytymisriskiaste pieneni hieman vuonna 2018 ja oli 24,3 prosenttia
(aiempaan 24,9 prosenttiin  verrattuna). Huomattavasta vahenemisestd huolimatta
lapsikdyhyys oli edelleen suurta joissakin jasenvaltioissa, etenkin Romaniassa (38,1 %),
Bulgariassa (33,7 %) ja Kreikassa (33,3 %). Lasten koyhyys- tai syrjaytymisriskiaste heikkeni
vain muutamassa jasenvaltiossa, joita olivat Yhdistynyt kuningaskunta (+2,5
prosenttiyksikkdd), Belgia ja Ruotsi (+1,2 prosenttiyksikkéd), Suomi  (+0,9
prosenttiyksikkdd), Ranska (+0,8 prosenttiyksikkéd) ja Tanska (+0,7 prosenttiyksikkod).
Suurimmat haasteet kohdistuvat 18-24-vuotiaiden ik&ryhmaan, jossa EU:n keskiarvo laski 0,5
prosenttiyksikkod ja oli 28,2 prosenttia vuonna 2018. Se ylitti edelleen kriisi& edeltdneen
tason mutta osuus aleni suurimmassa osassa maita. Erityisen korkeita tasot ovat Kreikassa,
Romanissa, Espanjassa, Bulgariassa ja Italiassa, joissa nuorisotyottémyys on edelleen suurta.
Tasot ovat kuitenkin korkeat ja kasvussa myo6s Yhdistyneessd kuningaskunnassa, Tanskassa,
Espanjassa, Ruotsissa ja Suomessa. lkdaryhmén 25-54-vuotiaat kdyhyys- ja
syrjaytymisriskiaste laski 0,8 prosenttiyksikk6d ja oli 20,7 prosenttia, mika alittaa kriisia
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edeltdneen tason. Vahintddn 55-vuotiaat ovat ikdryhmd, johon kdyhyys tai syrjaytyminen
vaikuttaa véhiten (20,3 %).

EU:n ulkopuolella syntyneilld on suurempi kdyhyyden tai sosiaalisen syrjaytymisen
riski. Vuonna 2018 EU:n ulkopuolella syntyneiden kdyhyys- ja syrjaytymisriskiaste oli 37,3
prosenttia, kun syntyperéisen véeston keskiarvo EU:ssa oli 20,1 prosenttia. Ero on vakaa
(17,2 prosenttiyksikkod v. 17,6 prosenttiyksikkdd vuonna 2017) EU:n tasolla mutta on
pienenemadssé joissakin maissa, joissa se on ollut suurin (Belgia -5,1 prosenttiyksikkod,
Kreikka -4,2 prosenttiyksikkod, Tanska -3,1 prosenttiyksikkod, Itdvalta -3,2
prosenttiyksikkdd, Luxemburg -2,3 prosenttiyksikkéa ja Ruotsi -1,4 prosenttiyksikkod). Ero
on kuitenkin edelleen suuri ja kasvussa Yhdistyneesséd kuningaskunnassa (29,2, +1,2
prosenttiyksikkdd verrattuna vuoteen 2017) Espanjassa (29,2, +1,8 prosenttiyksikkod),
Ranskassa (24,8, +5,2 prosenttiyksikkod) ja Alankomaissa (22,1, +1,5 prosenttiyksikkoa).

Kaavio 68: Tilanne kohenee edelleen etenkin vakavan aineellisen puutteen ja vajaatyo6llisissé kotitalouksissa asuvien
ihmisten osalta

Koyhyys- tai syrjaytymisriskiasteen alaindikaattorit
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Lahde: Eurostat, yhteisén tulo- ja elinolotilastot (SILC) Huomautus: Indikaattorit ovat vuotta 2018

koskevan kdyhyys- ja syrjaytymisriskin mukaisessa jérjestyksessa. EU27:n arvoja kdytetty vuonna
2008 (Kroatiaa koskevia tietoja ei saatavilla).

Kdyhyysriskissd olevan vaeston osuus on pysynyt suunnilleen vakaana. Osuus kasvoi
kaiken kaikkiaan hieman siitd huolimatta, ettd se supistui jatkuvasti joissakin maissa, joissa
osuus on ollut korkeampi, mutta keskimadrin se pysyi vuoden 2016 huipputasoa pienempéna.
Vuonna 2018 tulokdyhyys EU:ssa liséantyi keskiméérin 0,2 prosenttiyksikkoa ja oli 17,1
prosenttia. Eniten osuus supistui Kreikassa (-1,7 prosenttiyksikkod), Bulgariassa (-1,4
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prosenttiyksikkod), Portugalissa (-1 prosenttiyksikkod) ja Unkarissa (-0,6 prosenttiyksikkod).
Indikaattori sitd vastoin kasvoi Yhdistyneessa kuningaskunnassa (+2,0 prosenttiyksikkod),
Latviassa (+1,2 prosenttiyksikkod), Ruotsissa (+0,6 prosenttiyksikkod) sekd Belgiassa,
Suomessa ja Tsekissd (+0,5 prosenttiyksikkod). Eurostatin alustavien arvioiden'?* mukaan
(viitteend vuoden 2018 tulot) osuus pienenee Kreikassa, Portugalissa ja Slovakiassa mutta
kasvaa edelleen Yhdistyneessa kuningaskunnassa.

Vakavasta aineellisesta puutteesta karsivien osuus jatkaa alaspdin suuntautuvaa
lahentymistd, jonka taustalla on tilanteen vakaa koheneminen maissa, joissa puute on
korkealla tasolla. Kaikissa jasenvaltiossa, joissa vakavasta aineellisesta puutteesta karsivén
vaeston osuus ylitti EU:n keskiarvon, osuus pieneni vuonna 2018. Maat, joissa osuudet olivat
suurimmat (Bulgaria, Kreikka ja Romania), olivat myds niitd, joissa osuus supistui eniten
(Bulgaria 9,1 prosenttiyksikkoda, Kreikka 4,4 prosenttiyksikkd ja Romania 2,9
prosenttiyksikkdd). Joissakin maissa, joissa tdima osuus on alhainen, todettiin pientd kasvua
vuonna 2018 (Ranska +0,6 prosenttiyksikkdd, osuus kohosi 4,7 prosenttiin; Yhdistynyt
kuningaskunta +0,5 prosenttiyksikkdd, osuus kohosi 4,6 prosenttiin; Suomi +0,7
prosenttiyksikkod, osuus kohosi 2,8 prosenttiin).

Myds aineellisessa ja sosiaalisessa puutteessa, jossa otetaan huomioon laajemmin
puutteen eri ulottuvuuksia, nakyy jatkuvaa tilanteen kohenemista. Aineellisen ja
sosiaalisen puutteen aste pieneni edelleen wvuonna 2018 keskiméarin EU:ssa (1
prosenttiyksikkdd 12,8 prosenttiin). Aste pieneni joissakin jasenvaltioissa vuonna 2018
verrattuna vuoteen 2017. Eniten se pieneni Bulgariassa (-10,1 prosenttiyksikkéd) ja
Romaniassa (-5,1 prosenttiyksikkod), joissa aineellisen ja sosiaalisen puutteen asteet olivat
korkeimmat vuonna 2017. Joissakin jasenvaltioissa suuntaus on ollut aleneva jo ainakin
vuodesta 2016 l&htien. Aineellisen ja sosiaalisen puutteen aste pieneni vuonna 2018
(verrattuna vuoteen 2017) useimmissa jasenvaltioissa, joissa se ylitti EU:n keskiarvon vuonna
2017. Aste toisaalta suureni vuonna 2018 (verrattuna vuoteen 2017) Maltalla, Tanskassa,
Luxemburgissa, Ruotsissa, Espanjassa ja Ranskassa.

Vajaatyollisissd kotitalouksissa asuvien ihmisten osuus on vahentynyt entisestaan.
Tydmarkkinatilanteen kohentuessa myods kotitalouksien tydssédkdyntiaste on jatkanut
kohentumista. Erittdin alhaisen tydssakayntiasteen kotitalouksissa asuvien ihmisten osuus
pieneni edellisestd vuodesta ja alittaa nyt (8,8 %) kriisia edeltdneen tason koko EU:ssa ja 10
jasenvaltiossa. Merkittavintd osuuden pieneneminen oli Irlannissa (-2,9 prosenttiyksikkod)
sekd Espanjassa ja Bulgariassa (-2,1 prosenttiyksikkod), kun taas Luxemburgissa (+1,4
prosenttiyksikkdd),  Tanskassa  (+1,1  prosenttiyksikk6d) ja Romaniassa (+0,5
prosenttiyksikkod) kehitys oli vastakkaista.

Tyossakayvien koyhyysriski on edelleen suuri useimmissa jasenvaltioissa tapahtuneesta
vahenemisesta huolimatta. Tydssakayvien riski kdyhyysrajan alittavaan kotitalouden tuloon
kohosi hieman (0,1 prosenttiyksikkdod) vuonna 2018 (laskettuaan 0,2 prosenttiyksikkoa
vuonna 2017) ja se on edelleen suuri etenkin joissakin jasenvaltioissa (ks. myos jakso 3.1.1).
EU:n keskiarvon (9,5 % vuonna 2018) selvasti ylittavia tasoja esiintyy sitkedsti Romaniassa
(15,3 %), Luxemburgissa (13,5 %), Espanjassa (12,9 %), Italiassa (12,2 %), Yhdistyneessa
kuningaskunnassa (11,3 % — 2,4 prosenttiyksikon kasvu viime vuoteen néhden) ja Kreikassa

12! Eurostatin vuoden 2018 tuloja koskevat alustavat arviot (eli vuonna 2019 julkaistut EU-SILC-indikaattorit).
Ks. Eurostatin menetelmaé koskevat huomautukset ja tulokset: https://ec.europa.eu/eurostat/web/experimental-
statistics/income-inequality-and-poverty-indicators.
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(11 %). Riski on suurempi Kkotitalouksissa, joissa ihmiset tyOdskentelevét osa-aikaisesti
(keskimaarin 15,7 % koko EU:ssa), ja erittdin korkeita tasoja esiintyy Romaniassa (62,7 %),
Bulgariassa (34,4 %), Portugalissa (29,2 %), Liettuassa (25,3 %) ja Kreikassa (24,6 %). Myds
kokoaikaisten tyontekijoiden koyhyysriski on suuri joissakin jasenvaltioissa, etenkin
Luxemburgissa (11,8 %), Romaniassa (11,2 %), Italiassa ja Espanjassa (10,9 %), mika
tarkoittaa sit4, ettd joissakin maissa tyonteko ei aina takaa kdyhyyden valttamista.

Tulokdyhyyden syvyys on edelleen suuri haaste. Koyhyysvaje kasvoi vuonna 2018 (24,6 %
ja 24,1 % vuonna 2017), mik& kuvastaa tilanteen heikkenemista joidenkin jasenvaltioiden
positiivisesta kehityksesta huolimatta. Vaje kasvoi Unkarissa (+7,4 prosenttiyksikkod),
Yhdistyneessd  kuningaskunnassa  (+4,8  prosenttiyksikkod),  Kyproksella  (+3,5
prosenttiyksikkdd),  Kroatiassa  (+2,9  prosenttiyksikkdd),  Luxemburgissa  (+2,6
prosenttiyksikkod), Belgiassa (+1,5 prosenttiyksikkod), Virossa (+1,2 prosenttiyksikkod) ja
Saksassa (+1,1 prosenttiyksikkdd). Tama osoittaa, ettd naissd maissa koyhat siirtyvat
kauemmas koyhyysrajasta. Positiivista Kkehitystd sen sijaan tapahtui Espanjassa (-3,9
prosenttiyksikkdd), Bulgariassa (-3,6 prosenttiyksikkod), Irlannissa (-3,0 prosenttiyksikkod),
Portugalissa (-2,5 prosenttiyksikkod) ja Sloveniassa (-2,1 prosenttiyksikkod).

Toimintarajoitteisilla on merkittéavasti todennakdisempi kdyhyys- tai syrjaytymisriski
kuin toimintakykyisilla. Vuonna 2018 EU:n toimintarajoitteisista 29,3 prosenttiin kohdistui
kdyhyys- tai syrjaytymisriski (sama osuus kuin vuonna 2017), kun toimintakykyisten osalta
osuus oli 19 prosenttia, eli ryhmien valinen ero on kasvanut 10,3 prosenttiyksikkoon.'?
Toimintarajoitteen vakavuus on erittdin tarked selittdva tekija. Vahintdan 16-vuotiaista
vakavasti toimintarajoitteisista 36,2 prosenttia oli vuonna 2017 koyhyys- tai
syrjaytymisriskissa, kun lievasti toimintarajoitteisten osalta osuus oli 26,3 prosenttia ja
toimintakykyisten 19 prosenttia.

Tuloerot ovat edelleen suuret. Alimman 40 prosentin tulo-osuus oli noin 21 prosenttia
vuonna 2018, mika kuvastaa samanlaista tulokasvua kuin koko vdestdsséd. Ylimman
tuloviidenneksen kotitalouksien tulo-osuuden kasvu kuitenkin kumoaa taman positiivisen
vaikutuksen, ja tuloerot ovat yleisesti edelleen suuremmat kuin ennen kriisia (ylimmén ja
alimman tuloviidenneksen tulo-osuuksien suhde (S80/S20) oli 5,17 vuonna 2018 ja 5,08
vuonna 2017). Joissakin jasenvaltioissa (Kreikassa, Espanjassa, Bulgariassa, Liettuassa ja
Portugalissa) on merkkeja lahentymisestd, joskin erot ylittavat edelleen EU:n keskiarvon.
Joissakin jasenvaltiossa (Luxemburgissa, Saksassa, Yhdistyneessa kuningaskunnassa ja
Italiassa) taas erot ovat kasvaneet ja joissakin ne ylittdvat merkittavasti keskiarvon
(Romaniassa ja Latviassa).

122 EU-SILC (2018), kdyhyys- tai syrjaytymisriskiaste toimintarajoitteen tason, sukupuolen ja idn mukaan
[hith_dpe010].
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Kaavio 69: Tuloerot ovat pysyneet EU:ssa vakaina, joskin ne ovat kasvaneet joissakin jasenvaltioissa

Ylimman ja alimman tuloviidenneksen tulo-osuuksien suhde ja muutos edellisesta vuodesta (sosiaali-
indikaattoreiden tulostaulun padindikaattori)
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Lahde: Eurostat, yhteison tulo- ja elinolotilastot (SILC) Kausi: Vuoden 2018 tasot ja muutokset vuoteen 2017
nahden. Huomautus: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset
esitetdan liitteessa.

Useimmissa jasenvaltioissa sosiaalisen suojelun menot'?® kasvoivat reaalimaaraisesti
vahemman kuin BKT vuonna 2016, mutta jasenvaltioiden valilla on edelleen suuria
eroja.® Reaalimaaraisesti tarkasteltuna sosiaalisen suojelun menot kasvoivat 23
jasenvaltiossa ja pienenivat viidessa jasenvaltiossa vuosien 2015 ja 2016 valilla.**® Menojen
rakenteellinen muutos (vanhuuseldkkeiden ja terveydenhuollon painottuminen) vahvistui
vuonna 2016 (se kuvastaa osittain véestorakenteen muutosta).'?® Tyottomyysetuuksiin
kaytetyt menot vahenivat edelleen vuonna 2016 taloudellisen toimintaympériston parantuessa.

123 Tassa tarkastellaan vain sosiaalisen suojelun etuuksista aiheutuvia menoja (eli ei hallinnollisia ja muita
menoja).
12 perustuu ESSPROS-tietoihin, 2016.

25 Jos menoja tarkastellaan euroina asukasta kohti, ne kasvoivat 22 jasenvaltiossa (ja pienenivat 6
jasenvaltiossa).

126 Ks. my6s Euroopan komissio (2019), Employment and Social Developments in Europe. Annual review 2019.
Luxemburg: Euroopan unionin julkaisutoimisto.
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Jos sosiaalisen suojelun menoja tarkastellaan osuutena BKT:std, ne itse asiassa kasvoivat vain
yhdekséssé jésenvaltiossa, pienenivat 17:ssé ja pysyivat vakaina kahdessa. Jasenvaltioiden
valilla oli edelleen vuonna 2016 suuria eroja sosiaalisen suojelun menoissa, tarkasteltuina
sekd menoina henked kohti ettd osuutena BKT:sta. Sosiaalisen suojelun menot (osuutena
BKT:sta) olivat suurimmat Ranskassa (32,1 %), Suomessa (31,3 %) ja Tanskassa (29,8 %) ja
pienimmé&t Romaniassa (14,4 %), Liettuassa (14,6 %) ja Latviassa (14,9 %).

Jasenvaltioiden valilla on merkittavia eroja siind, miten sosiaalisten tulonsiirtojen (pois
lukien elékkeiden) vaikutus koyhyyteen on kehittynyt. Sosiaalisten tulonsiirtojen vaikutus
on véhentynyt joissakin jdsenvaltiossa (esim. Belgiassa, TSekissd, Tanskassa, Suomessa,
Ruotsissa, Latviassa, Luxemburgissa ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa). Vaikutus sen
sijaan kasvoi merkittavasti vuonna 2018 Bulgariassa (+5,6 prosenttiyksikkod), Kreikassa
(+4,4 prosenttiyksikkod), Unkarissa (+2,4 prosenttiyksikk6d) ja Italiassa (+2,2
prosenttiyksikkdd). Kaaviosta 70 kay ilmi, ettd lahentymisté on tapahtumassa jossakin maarin,
koska jasenvaltioissa, joissa on alemmat tasot, tulonsiirtojen vaikutus koyhyyden
vahentdmiseen on lisdantynyt nopeammin. Yleinen tulos riippuu kohentuneista
tyomarkkinaoloista (ja niihin liittyvistd muutoksista koyhyysriskissé olevien ominaisuuksissa)
sekd muutoksista etuuksien riittdvyydessd ja kattavuudessa, myds siitd, ettd toisinaan
etuuksien taso laahaa yleisesti kasvavien tulojen perassa.'?’

Kaavio 70: Sosiaalietuuksien kdyhyytta véhentava vaikutus heikkenee joissakin jasenvaltioissa

Sosiaalisten tulonsiirtojen (muiden kuin eldkkeiden) vaikutukset kdyhyyden vahentdmiseen ja muutos edellisestd
vuodesta (sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun péaaindikaattori)
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Lahde: Eurostat, yhteison tulo- ja elinolotilastot (SILC) Kausi: Vuoden 2017 tasot ja muutokset vuoteen 2016
néhden. Huomautus: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset
esitetadn liitteessa.

127K s. tarkempi analyysi asiakirjassa "Labour Market and Wage Developments in the EU”, 2019.
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Itsendiset ammatinharjoittajat ja epatyypillisessa tyosuhteessa olevat kokevat
suurempaa taloudellista epavarmuutta ja heilld on vain rajatut mahdollisuudet
sosiaaliseen suojeluun.®® Vuonna 2019 itsendisilli ammatinharjoittajilla ei ollut
tyottdmyysturvaa kymmenessd maassa, pakollista sairausvakuutusturvaa kolmessa maassa
eika turvaa tydtapaturmia ja ammattitauteja vastaan kymmenessa maassa.'?® Epatyypillisissa
tyosuhteissa olevilla tyontekijoilla on yleensd sama virallinen oikeus useimpiin
sosiaalietuusjarjestelmiin kuin vakituisissa tydsuhteissa olevilla, joskaan tdma ei useinkaan
koske tiettyja tyontekijaryhmi& (esim. tilapéiset ja kausityontekijat, tarvittaessa tyohon
kutsuttavat, vuokratyontekijat ja siviilioikeudellisten sopimusten tai nollatuntisopimusten
nojalla tyoskentelevat eivat usein voi kuulua jésenind ndihin jérjestelmiin). L&hes kaikissa
jasenvaltioissa  epatyypillisissa  tyosuhteissa olevien tydntekijoiden ja itsendisten
ammatinharjoittajien suojan riittavassé kattavuudessa (mahdollisuus kerryttdéd ja hyodyntaa
asiaankuuluvia oikeuksia) on yksiloity jossain maarin haitallisia esteitd (jotka liittyvét
etuuksiin oikeuttaviin vahimmaiskausiin, odotusaikoihin, sosiaalisen suojelun oikeuksien
siirrettdvyyden puutteeseen).

Kertyneiden oikeuksien sailyttdminen ja siirtaminen toiseen jarjestelmé&an tydelaman
siirtymien yhteydessd on edelleen vaikeaa. Tydelamédn muuttuessa tallaisesta
joustavuudesta on tulossa yha tarkedmpdd, ja siirrettdvyyden puute voi haitata
tyémarkkinoiden dynamiikkaa ja tarpeiden kohtaamista. Sektoreiden tai tyomuotojen valilla
siirtyvilla tyontekijoilla on séantelyn puutteen takia vaikeuksia ainakin neljassé jasenvaltiossa,
ja useissa jasenvaltioissa naiden siirtymien esteend ovat erittdin korkeat kustannukset ja eri
jarjestelmiin sovellettavat erilaiset sadnnét. Sosiaaliturvaoikeuksiin liittyvien avointen tietojen
puutteen vuoksi ihmiset eivat pysty tekeméén tietoon perustuvia péatoksia monissa maissa.
Sosiaaliturvajarjestelmia koskevia yleisia tietoja on saatavilla kaikissa muissa paitsi viidessa
jasenvaltiossa, mutta raataloityja tietoja saa vain noin puolessa naistd (esim.
elakesimulaatioita on mahdollista saada Belgiassa, Saksassa, Italiassa, Ranskassa, Espanjassa,
Yhdistyneessa kuningaskunnassa ja Puolassa).

Kaikissa jasenvaltioissa on kaytdssa vahimmaistoimeentulojéarjestelmid, mutta niiden
riittavyys vaihtelee huomattavasti ja on yleisesti laskussa.
Véahimmaistoimeentulojarjestelmissé olisi yhdistettava tulotuen riittdva taso tyémarkkinoille
ja yhteiskuntaan osallistumisen mahdollistavien tavaroiden ja palvelujen saatavuuteen sekéa
tyomarkkinoille siirtymisté/palaamista koskeviin kannustimiin tyokykyisille, kuten Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilarissa esitetddn. Vuoden 2018 yhteisessa tyollisyysraportissa
esitettiin yksityiskohtainen vertailuanalyysi vadhimmaistoimeentulojérjestelmien keskeisista
ominaisuuksista EU:ssa. Se perustui sosiaalisen suojelun komitean tekeméan vertailuanalyysin
tuloksiin.®*® Analyysin tulokset patevat yleisesti edelleen, mutta tassa jaksossa paivitetaan
niitd. Vahimmaistoimentuloetuuksien riittdvyyttd voidaan mitata vertaamalla edunsaajien
tuloa kansalliseen koyhyysrajaan (osoittaa jarjestelmien koyhyyttd lievittdd vaikutusta) ja
edunsaajien  tuloa  matalapalkkaisten™"  tuloon  (osoittaa myds jarjestelmien

128 Ajhetta kasitellaan myos jaksossa 3.3.

129 T4ss4 ja seuraavassa kappaleessa esitetyt tiedot perustuvat Euroopan komission asiakirjan SWD(2018) 70
final — “Impact Assessment Accompanying the Proposal for a Council recommendation on access to social
protection for workers and the self-employed” vuoden 2019 péivitettyyn versioon.

130 Ks. laatikko 1. Siina keskitytaan tydikaiseen ja -kykyiseen vaestoon, joka ei ole tydssa ja jolla ei ole oikeutta
sosiaalietuuksiin tai joka on kayttdnyt loppuun oikeudet etuuksiin.

131 Matalapalkkaisella tarkoitetaan vertailuanalyysissa henkilda, joka ansaitsee 50 % keskimaaraisestd
kansallisesta bruttopalkasta.
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aktivointivaikutusta ja mahdollisia lannistavia vaikutuksia). Molemmat indikaattorit antavat
samanlaiset tulokset vahimmaistoimeentulon riittavyydesta jasenvaltioissa tulovuonna 2017
(kaavio 71). Riittdvyys oli suurinta Alankomaissa ja Irlannissa, joissa yhden hengen
kotitalouksien etuuksien taso wvuonna 2017 oli yli 100 prosenttia kansallisesta
tulokdyhyysrajasta (60 prosenttia kansallisesta kaytettdvissa olevasta ekvivalentista
mediaanitulosta). Toisessa ddripadssa vahimmaistoimeentulon riittdvyys Bulgariassa ja
Romaniassa oli vuonna 2017 alle 20 prosenttia kdyhyysrajasta tai hieman yli 20 prosenttia
matalapalkkaisen tuloista. Vahimmaistoimeentulon riittdvyys verrattuna kansalliseen
kdyhyysrajaan pysyi vuosien 2016 ja 2017 valilla keskimaarin vakaana tai heikkeni hieman
kaikissa jé&senvaltioissa paitsi Kreikassa, jossa se kasvoi merkittavasti, sekd Maltalla,
Belgiassa ja Irlannissa. Riittdvyyden muutokset — verrattuna matalapalkkaisen nettotuloon —
ovat positiivisia ainoastaan Kreikassa, Maltalla, Belgiassa, Ranskassa ja Alankomaissa.

Kaavio 71: Vahimmaistoimeentulotuen riittdvyys vaihtelee jasenvaltioiden vélilla voimakkaasti

Véhimmaistoimeentulon saajien nettotulot prosentteina kdyhyysriskirajasta (tasoitettuna kolmelle vuodelle) ja
matalapalkkaisten tuloista (tulovuosi 2017)
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Lahde: Eurostat, OECD.

Huomautukset:  Kaaviossa  esitetddn  naimattomia ja  lapsettomia  henkil6itd  koskevat tiedot.
Vahimmadistoimeentulon saajan nettotuloihin voi siséltyi myds muun tyyppisia etuuksia (esim. asumisetuuksia)
kuin  vdhimmadistoimeentulo. Italiaa koskevat tiedot eivat sisalld hiljattain  kdyttédén otettua
vahimmaistoimeentulojarjestelmad, koska se ei ollut vield kdytossd vuonna 2017. Irlantia, Slovakiaa ja

32 Indikaattorit perustuvat tuoreimpiin saatavilla oleviin tietoihin OECD:n vero-/etuusmallista. Kyprosta
koskevia tietoja ei ole saatavilla. Italiaa ja Kreikkaa koskevat tiedot eivét sisdlld hiljattain kayttoon otettuja
vahimmaistoimeentulojéarjestelmi& eikd niit4 ole otettu mukaan tahén analyysiin.
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Yhdistynyttd kuningaskuntaa koskevat tuoreimmat tiedot tulokdyhyysrajoista ovat tulovuodelta 2016.
Matalapalkkainen ansaitsee 50 % keskimé&drdisesta palkasta ja tygskentelee kokoaikaisesti.

Sosiaalietuuksien  kattavuus vaikuttaa myo6s niilla saavutettaviin  tuloksiin.
Etuudensaajien osuudet vaihtelevat suuresti. Etuudensaajien osuus, jolla mitataan etuuksia
(muita kuin vanhuusetuuksia) saavien tyoikaisten (18-59-vuotiaiden) osuutta kdyhyysriskissa
olevasta véestOstd, vaihtelee Italian 44,2 prosentista Tanskan 97,8 prosenttiin, ja EU28:n
keskiarvo on 65,9 prosenttia.

Vahimmaistoimeentuloetuuksien riittdvyys tulokdyhyyden syvyyden torjumisessa on
vahaisempéad alhaisen tyossdkayntiasteen kotitalouksissa. Tyoikaisen véeston (18-64-
vuotiaiden) kdyhyysvaje kasvoi vuonna 2018 ja oli 27,5prosenttia (26,9 % vuonna 2017), ja
kasvu oli viel&dkin suurempaa vajaatyollisissé tai tyottomissd kotitalouksissa elévien
henkildiden osalta (36,8 % kun se oli 355 % vuonna 2017 ja 37,8 % vuonna 2016).
Suurimmat erot naiden ihmisten mediaanitulon ja koyhyysriskirajan vélilld ovat Latviassa,
Liettuassa, Italiassa ja Romaniassa (jossa tapahtui kasvua vuonna 2018) seka Bulgariassa
(jossa puolestaan tapahtui laskua 9 prosenttiyksikkod).

Kaavio 72: Vajaatyollisten kotitalouksien kdyhyysvaje on jalleen kasvussa

Vajaatyollisten kotitalouksien kdyhyysvaje, 2016-2018
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Lahde: Omat laskelmat Eurostatin SILC-tietojen perusteella. Irlannin, Slovakian ja Yhdistyneen
kuningaskunnan tietoja ei ole saatavilla 2. joulukuuta 2019.

Vuonna 2018 sellaisten kotitalouksien osuus, joissa asumiskustannuksista aiheutuu
kohtuuton rasite, oli alimmalla tasollaan vuoden 2010 jalkeen. Edelleen kuitenkin yksi
kymmenesta eurooppalaisesta asuu kotitaloudessa, jossa asumiskustannukset muodostavat
merkittavan rasitteen (yli kohtuuttomuusrajan eli 40 prosenttia kaytettavissa olevista tuloista).
Asumismenot ovat edelleen erittdin suuret Kreikassa (kotitalouksista lahes 40 prosentin
asumiskustannuksista aiheutuu kohtuuton rasite). Bulgarian, Yhdistyneen kuningaskunnan,
Tanskan, Saksan ja Romanian osuudet ylittdvat EU:n keskiarvon, kun taas Virossa,
Ranskassa, Suomessa, Kyproksella, Maltalla ja Slovakiassa alle 5 prosenttia kotitalouksista
raportoi kohtuuttomista asumiskustannuksista. Koyhemmét Kkotitaloudet ovat alttiimpia
kohtuuhintaisuuteen liittyville ongelmille, ja asumiskustannukset vaikuttavat suuremmassa
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maarin vuokralaisiin. Asumiskustannuksista aiheutuu kohtuuton rasite 36,7 prosentille
kdyhemmista kotitalouksista ja 26 prosentille vuokralaisista.

Kaavio 73: Kohtuuton asumismenorasite vaikuttaa merkittdvaan osuuteen vaestostd, etenkin
koyhyysriskissa oleviin

Prosenttiosuus vaestostd, joka asuu kotitaloudessa, jossa kaikki asumiskustannukset ovat yli 40 prosenttia
kotitalouden kaikista kdytettdvissa olevista tuloista, 2018
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Lihde: Eurostat, yhteison tulo- ja elinolotilastot (SILC)

Vakavasti puutteelliset asuinolot pysyivat yleisesti vakaalla tasolla vuonna 2018.
Vakavasti puutteelliset asuinolot ovat kuitenkin véhenemdssd Keski- ja Itd-Euroopan
jasenvaltioissa, joissa asumisen laatuun liittyvat ongelmat ovat olleet suurempia. Tilanteen
kohenemisesta huolimatta suunnilleen yksi seitseméstd eurooppalaisesta asuu edelleen
asunnossa, jossa on vuotava katto, kosteat seindt, lattiat tai perusta tai hometta
ikkunanpuitteissa tai lattiassa. Ongelmista karsivat padasiassa vuokralaiset, myds sosiaalisten
vuokra-asuntojen asukkaat. Sellaisen véeston osuus, jolla ei ole kylpyammetta tai suihkua
asunnossaan, on yleisesti alhainen (1,9 % vuonna 2018), mutta se on 25,6 prosenttia
Romaniassa ja yli 8 prosenttia Bulgariassa, Latviassa ja Liettuassa. Vakavasti puutteellisissa
asuinoloissa asuvien alle 18-vuotiaiden osuus on edelleen suurempi kuin koko véestdn osuus:
lapsista 6,1 prosenttia asuu puutteellisissa asunnoissa, kun koko vdestfsta osuus on 4
prosenttia.

Asuntomarkkinoilta syrjaytymisen &arimmaisin muoto, asunnottomuus, on liséantynyt
viime vuosikymmenen aikana useissa jasenvaltioissa. Ainoastaan  Suomessa
asunnottomuus on vahentynyt merkittavasti, kun taas kolmessa maassa tilanne on vaihteleva
(Kroatia ja Puola) tai asunnottomuus on vakiintunut viime wvuosina (Portugali).**®
Asunnottomuus on péaasiallisesti kaupunkialueiden ilmid, ja asuntomarkkinoiden paineiden
on todettu olevan mé&&rdava tekijd asunnottomuuden kasvussa viime vuosina useimmissa

133 ESPN, 2019.
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EU:n jasenvaltioissa. Téhén sisaltyy useita Kielteisia kehityssuuntia, kuten omistus- ja vuokra-
asuntojen hintojen kohoaminen, kohtuuhintaisten asuntojen puute, vuokralainsdddannon
muutokset, véhdiset tai pienentyneet julkiset investoinnit julkisiin ja/tai sosiaalisiin asuntoihin
sekd asumistukien leikkaukset. Asunnottomuuden lisddntymisen taustalla on muitakin
tekijoitd, kuten koyhyys, lisddntynyt tyottomyys, riittdmatdén ja/tai vaikea paasy
tukijérjestelmiin ja palveluihin seka lisddntynyt maahanmuutto. Yksil6tasolla on joitakin
asunnottomuudelle altistavia tekijoita, kuten mielenterveyden ongelmat tai paihteiden
vaarinkaytto tai kielteinen perhedynamiikka (perheen hajoaminen tai perhevékivalta, puolison
kuolema).

Kaavio 74: Koyhyysriski ja sosiaalisen syrjaytymisen riski ikadntyneiden keskuudessa on
laskenut vakaasti monissa jasenvaltioissa

Koyhyys- tai syrjaytymisriskissé olevien vahintddn 65-vuotiaiden prosenttiosuus suhteessa EU:n keskiarvoon,
2018

DK
FR
NL
SK
LU
HU
FI
AT
SE
Ccz
ES
BE
PL
DE
SI
UK

IE
PT
EL
cY

MT
HR

RO
LT

BG
EE
LV

-10

o
=
o
N
o
w
o

Lahde: Eurostat, yhteison tulo- ja elinolotilastot (EU-SILC).

Elaketulot suojaavat ikaantyneitd suhteellisen hyvin kdyhyysriskiltd. Vuonna 2018 EU:n
tasolla ikaantyneiden koyhyysriski (15,9 %) oli pienempi kuin tyoikaisten (16,5 %). Tama
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suhde on kaantynyt viime vuosikymmenen aikana kriisid edeltdneeseen verrattuna. Téata
selittdd osaksi se, ettd kriisi vahensi keskimaarin kotitalouksien kaytettadvissd olevia
reaalituloja, etenkin tyoikaisen vaeston keskuudessa lahes kaikissa Euroopan maissa, kun taas
elakkeet pysyivat kestdvammalla tasolla. Myos ikaantyneiden kokema vakava aineellinen
puute vaheni (7,5 prosentista 4,7 prosenttiin vuosina 2008-2018), miké viittaa siihen, etta
kdyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen yleisessd vahenemisessd ei ole kyse vain
suhteellisesta vaikutuksesta. Koyhyysriski ja sosiaalisen syrjaytymisen riski ikadntyneiden
keskuudessa on pienentynyt vakaasti useimmissa jasenvaltioissa. Vuonna 2018 vahintdan 65-
vuotiaista koyhyys- tai syrjaytymisriskissd oli kaikkiaan noin 1,3 miljoonaa henkeé
vahemman kuin ennen kriisid (2008). Vaikka tilanne on yleisesti kohentunut, jasenvaltioiden
valilla on merkittavid eroja. lkdantyneiden koyhyys- tai syrjaytymisriski on pienentynyt
merkittavasti Kyproksella (-25,8 prosenttiyksikkda vuodesta 2008), Bulgariassa (-20,4
prosenttiyksikkdd), Romaniassa (-16,6 prosenttiyksikkod) ja Yhdistyneessa kuningaskunnassa
(-8,3 prosenttiyksikkdd) mutta kohonnut merkittavésti Virossa (+6,5 prosenttiyksikkod) ja
Luxemburgissa (+6,7 prosenttiyksikkoa).

Eritystda huolta kuitenkin herattdd ikaantyneiden naisten tilanne: yksi viidesta
vahintdan 65-vuotiaasta naisesta on koyhyys- tai syrjaytymisriskissa EU:ssa. Vuonna
2018 naisten koyhyys- ja syrjaytymisriskiaste vaihteli Tanskan, Ranskan ja Alankomaiden
noin 10 prosentista Bulgarian ja Baltian maiden noin 50 prosenttiin. Suurimmat sukupuolten
valiset erot kdyhyys- ja syrjaytymisriskiasteessa ovat Liettuassa (19,4 prosenttiyksikkod),
Virossa (17,2 prosenttiyksikkod) ja Bulgariassa (15,8 prosenttiyksikkod). Ikaantyneiden
naisten tulot ovat pienemmat kuin ikaantyneiden miesten: vuonna 2017 ik&antyneiden naisten
mediaanitulot olivat 6 prosenttiyksikkéa alemmat kuin miesten suhteessa samaa sukupuolta
edustaviin nuorempiin ihmisiin (89 % naiset ja 95 % miehet). Naisten ty6tulot mutta myos
elaketulot ovat nain ollen alemmat, miké vaikuttaa sukupuolten eriarvoisuuteen ikaéntyneiden
tuloissa.

Véhintddn 65-vuotiaiden tulot EU:ssa keskimdarin ovat hieman alemmat kuin
nuoremmilla ikaryhmilla. Vahintdan 65-vuotiaiden kéytettavissa oleva mediaanitulo oli 91
prosenttia nuorempien tuloista vuonna 2018. Mediaanitulojen suhde oli alle 75 prosenttia
viidessd maassa (TSekissd, Maltalla, Liettuassa, Latviassa ja Virossa) ja alle 80 prosenttia
viidessd muussa maassa (Belgiassa, Bulgariassa, Tanskassa, Kyproksella ja Kroatiassa).
Vuonna 2018 kuudessa jasenvaltiossa (Luxemburg, Kreikka, Ranska, Espanja, Unkari, Italia)
ikdantyneiden miesten ja kahdessa jasenvaltiossa (Luxemburgissa ja Ranskassa)
ikd&ntyneiden naisten mediaanitulo oli sitd vastoin suurempi kuin alle 65-vuotiaiden.

Eldkkeiden osuus on keskimaarin yli puolet tyotuloista uran lopussa, mutta eldkkeiden
kyky korvata tuloja vaihtelee merkittavasti jasenvaltioiden valilla. Elakkeiden
yhteenlaskettu korvaussuhde (ARR) oli vuonna 2018 EU:ssa keskimé&arin 58 prosenttia, mutta
maiden valill4 oli suuria eroja. Suhde vaihteli Irlannin 33 prosentista, Latvian ja Liettuan noin
40 prosentista ja Bulgarian 41 prosentista Luxemburgin 86 prosenttiin.

Elinidnodotteiden kasvaessa ja tyoelaman alkaessa mydhemmin eldkkeitd on
mukautettava. Tulokdyhyyden véhentdmisen ja tulon korvaamisen liséksi eldkkeiden
riittdvyyden kannalta kolmas merkityksellinen tekijd on eldkeajan kesto. Haasteena on
varmistaa tulojen vyllapitoja koyhyydeltd suojaaminen eldkkeelldoloajan, joka pitenee
elinajanodotteen kasvaessa. Ihmisill4 on oltava riittava tyossdoloaika, jotta he voivat sadstaa
ja valmistautua pidempaan eldkeaikaan. VVanhuushuoltosuhteen odotetaan kasvavan: vuonna
2018 se on yhden suhde kolmeen (30,5 %), vuonna 2050 yhden suhde kahteen (49,9 %) ja
vuonna 2070 jo 51,6 %. Vuoteen 2024 mennessd arviolta 11 jasenvaltiossa tyodikainen véesto
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vdhenee yli 3 prosenttia vuoteen 2016 verrattuna.™** Tulevaisuudessa elinajanodotteen
tyomarkkinoilta poistumisidssa (osuutena aikuisian eldmastd) odotetaan kasvavan useimmissa
jasenvaltioissa. Télla hetkelld se vaihtelee Liettuan noin neljanneksesta Luxemburgin yli
kolmannekseen. Vuonna 2070 sen odotetaan kasvavan ja vaihtelevan Alankomaiden noin 30
prosentista Luxemburgin yli 40 prosenttiin. Useimmissa maissa sen odotetaan olevan noin 35
prosenttia. Maissa, joissa ennustetut muutokset ovat pienid, on hyvaksytty saantoja, joilla
lakisaateinen eldkeiké linkitetadn elinajanodotteeseen.

Kaavio 75: Useimpien ikaantyneiden eurooppalaisten odotetaan viettdvan pidempi aika
elakkeelld

Elékkeelld vietetyn aikuisién prosenttiosuus, 2017, ja odotettu muutos vuonna 2070
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Lahde: Ikdantymisraportti 2018

134 Euroopan komissio, Ikaantymisraportti 2018.
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Lakisaateisen eldkeidn kohotessa eldkkeiden riittavyyden yllapitdmiseksi ja parantamiseksi on
keskeisen tarke&ad tyoskennelld pidempdan. Eldke- (ja vero)politiikalla voidaan tarjota
oikeanlaisia kannustimia, jotta ihmiset pysyisivat tyoelaméssd pidempéan. Tallaisiin
kannustimiin voi siséltya implisiittisten verojen/etuuksien tasapainottaminen eldkkeelle
jadtéessd, bonukset eldkeikdd myohemmasta eldkditymisestd ja sanktiot varhaisemmasta
elakoitymisesta sekd mahdollisuus yhdistaa elédke ja tyossakéynti. Eldkkeiden riittavyytta
koskevassa vuoden 2018 raportissa todetaan, etta tallainen politiikka on tarkeampi tekija kuin
uran varhaisemmissa vaiheissa toteutettu politiikka, jolla pyritddn elakeian nostamiseen.
Liséksi uran loppuvaiheen politiikkaan, jolla pyritddn kannustamaan pidempéé tyoelamaéa,
olisi liitettdva toimenpiteita, joilla varmistetaan riittavat eldkkeet niille, jotka eivét kykene
tyoskenteleméan pidempéaan. Tavoitteena olisi oltava ikéantyneiden suojelu kdyhyysriskilta ja
pyrkiminen samalla aktiivisempaan ik&éantyneeseen véestoon kohtuullista ja kestavaa
tulevaisuutta varten.

Vaikka miesten ja naisten samanlaisten urien pitéisi johtaa samanlaisiin elakkeisiin,
sukupuolten vélinen eldketuloero on melko suuri. Sukupuolten vélinen elédketuloero on
EU:ssa keskimaarin 35,7 prosenttia ja se on kaventunut viime vuosina. Sitd voidaan
analysoida tarkastelemalla kysymyksia kuka saa eléketta (kattavuusero) ja mika on miesten ja
naisten valinen ero (eldkkeensaajien eldketuloero). Suurimmassa osassa jasenvaltioita paasy
julkiseen elékejérjestelmédn on yhtaldinen miehille ja naisille ja kattavuuserot ovat
mitattoman pienet: naisilla elékeoikeus on vain 5 prosenttia harvemmin kuin miehilld. Maissa,
joissa perustana on sosiaalivakuutus (eli eldkemaksut perustuvat virallisesta tydsta saatuihin
ansioihin) ja eldkemaksuilla on vahimmaisrajat, kattavuuserot voivat kuitenkin olla
suuremmat. Elékkeensaajien eldketuloero osoittaa naisten ja miesten keskiméaardisten
elakkeiden eron ja vaihteli jasenvaltioissa 1,1 prosentista 41,8 prosenttiin vuonna 2017.
Suurimmat sukupuolten valiset erot elakkeissé ovat Luxemburgissa, Alankomaissa ja Maltalla
(yli 40 prosenttia) ja pienimmat Virossa, Tanskassa ja Sloveniassa (alle 10 prosenttia). Vaikka
ero on pienempi uusien eldkkeensaajien osalta, se on kuitenkin pysynyt sitkedsti suurena
monissa maissa vuodesta 2010 (noin 41 % vuonna 2010 ja 35,2 % vuonna 2017). Naisten ja
miesten yhtélaiset mahdollisuudet eldkeoikeuksiin riippuvat siitd, miten tyomarkkina- ja
eldkepolitiikalla edistetddn tasavertaisia tyouria ja tasa-arvoista ansiokehitystad. Naiset eivéat
ole tyossd yhta todennakdisesti kuin miehet, ja jos he ovat tydssa, he tydskentelevat
useammin matalapalkka-aloilla, ansaitsevat vdhemman ja tyoskentelevat enemmén osa-
aikaisesti, minka vuoksi heilld on keskimaarin vahemman tyétunteja ja lyhyemmat tydurat.
Kaikki nama tekijat yhdessé johtavat alempiin sosiaaliturvamaksuihin eldkejarjestelméaan ja
my6hemmin pienempiin eléakeoikeuksiin elédkkeelle jaataessa.
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Kaavio 76: Miesten ja naisten elédkkeiden valilla on edelleen merkittdvd ero monissa
jasenvaltioissa

Sukupuolten valinen eldketuloero (%), 65—79-vuotiaat elakkeensaajat, 2010 ja 2017
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Lahde: Eurostat, yhteisdn tulo- ja elinolotilastot (EU-SILC). Tiedot luokiteltu vuoden 2017 tietojen mukaan.

Ikaantyneilla naisilla on keskimaarin suurempi kdyhyyden tai sosiaalisen syrjaytymisen
riski kuin miehilla. Naiset jadvat usein elédkkeelld hieman nuorempina ja elédvéat 3-5 vuotta
pidempaén kuin miehet. Naisten elédke-etuudet ovat keskimaarin pienemmat ja he saavat niitéa
pidemman aikaa. Td&mé&n vuoksi ikaantyneillda naisilla on suurempi koyhyysriski kuin
miehilla: yli 64-vuotiaista naisista yli 20 prosentilla on kdyhyyden ja sosiaalisen
syrjaytymisen riski verrattuna miesten 15 prosenttiin vuonna 2017 EU:ssa.

Elékejarjestelmissa on onnistettu vahentdmaan sukupuolten eriarvoisuutta mutta vain
rajoitetusti. Sukupuolierot eldkkeissa ovat ldhes kaksi kertaa niin suuret kuin palkoissa
(16,2 % vuonna 2017). Eldke- ja verojarjestelmien uudelleenjakotekijat ja elakekertyman
hyvitykset tyottomyysjaksoista, jotka liittyvat hoivavelvollisuuksiin, lieventdvat jossakin
madrin sukupuolieroja tyomarkkina-ansioissa. Esimerkiksi lahes kaikissa jasenvaltioissa
naisille kertyy eldkeoikeuksia lastenhoidosta tietyin edellytyksin. Lisaksi leskeksi jaaneille
puolisoille voidaan myontaa leskenelaketta.
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Kaavio 77: Sukupuolten vélinen ero elakkeissa on pienentynyt vakaasti viime vuosina.
Sukupuolten valinen eldketuloero (%), 65—79-vuotiaat elakkeensaajat, 2010-2017, EU28
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Lahde: Eurostat, yhteisdn tulo- ja elinolotilastot (EU-SILC). Indikaattorin rajoitukset olisi otettava huomioon.

Eléke-erojen kaventamisessa on edistytty viime vuosina, ja positiiviset suuntaukset
hyodyttavat tulevia eldkkeensaajia. Tyomarkkinoilla on nyt naisia enemmén kuin koskaan
aiemmin. Lisdksi hiljattain elékkeelle jaaneiden naisten kohortit ovat keskiméarin
koulutetumpia kuin nykyisten elédkkeensaajien kohortit. Korkeampaan koulutustasoon liittyy
yleensa voimakkaampi tyomarkkinoille kiinnittyminen, useampia tyévuosia, korkeammat
ansiot sekd enemman maksuja elékejarjestelmiin.
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Kaavio 78: Tarvittavaa sairaanhoitoa vaille jaaminen oman ilmoituksen mukaan on pysynyt
yleisesti vakaalla tasolla EU-maissa

Vaille tarvittavaa sairaanhoitoa jadminen oman ilmoituksen mukaan (sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun
padindikaattori)
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Léhde: Eurostat, yhteison tulo- ja elinolotilastot (SILC) Kausi: Vuoden 2018 tasot ja muutokset vuoteen 2017
néhden. Huomautus: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Viroa koskevat tiedot on
skaalattu, jotta ne mahtuvat kaavioon (tosiasiallinen taso 16,4 %, muutos +4,6 %). Symbolien selitykset esitetéan
liitteessa.

Vaille tarvittavaa sairaanhoitoa jaamisesta ilmoittavan vaeston osuudessa on edelleen
suurta vaihtelua jasenvaltioiden vélilla ja merkkeja hajaantumisesta.’®*® Toisin kuin
ailempina vuosina tayttymaéattdmien sairaanhoitotarpeiden tason ja muutosten valill4 esiintyy
positiivinen korrelaatio, mika tarkoittaa sitd, ettd maissa, joissa tayttyméattomat tarpeet ovat
suurimmat, kasvu on ollut suhteellisesti suurinta viimeisimmalld kaudella (ks. kaavio 78)

135 vaille tarvittavaa sairaanhoitoa jaaminen asianomaisen oman ilmoituksen mukaan tarkoittaa subjektiivista
arviota tutkimuksen tai tietyntyyppisen sairaanhoidon tarpeesta, jota asianomainen ei saanut tai hakenut
seuraavista kolmesta syystd: taloudelliset syyt”, ”lilan pitkdt jonotusajat” tai liian pitkd matka”.
Sairaanhoidolla viitataan yksil6llisiin terveydenhuoltopalveluihin (l&8karintarkastukseen tai sairaanhoitoon,
hammashoitoa lukuun ottamatta), joita antavat laakarit tai vastaavien ammattien harjoittajat tai joita annetaan
ndiden suoran valvonnan alaisina kansallisten terveydenhuoltojérjestelmien mukaisesti (Eurostatin méadritelma).
Hoidon saamiseen liittyvat ongelmat, joista ihmiset raportoivat sairastuttuaan, voivat kuvastaa hoitoon liittyvid
esteita.
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Joissakin j&senvaltioissa terveydenhuollon saamisen merkittdvdna esteend ovat edelleen
kustannukset ja odotusajat. Se osuus EU:n vdestostd, joka oman ilmoituksensa mukaan on
jaanyt vaille tarvittavaa sairaanhoitoa liian korkeiden kustannusten, liian pitkédn odotusajan tai
lilan pitkdn matkan takia, kuitenkin pysyi keskimadrin vakaana 2 prosentissa vuonna 2018.
Vaikeuksista sairaanhoidon saamisessa ilmoittavien ihmisten osuus oli edelleen yli 5
prosenttia Kreikassa, Latviassa ja Virossa, ja Romania ja Suomi olivat lahelld tata rajaa.
Merkittavin  lisdys tapahtui vuonna 2018 Virossa, Suomessa ja Yhdistyneessa
kuningaskunnassa.

Myds tyomarkkinastatus voi olla merkittava tekija, joka selittdd sairaanhoidon
ongelmallista saantia joissakin maissa. Suurimassa osassa maita ei ole merkittavid eroja
tyomarkkinastatuksen mukaan, mutta joissakin niissa tyottomilla saattaa olla suurempia
vaikeuksia terveydenhuollon saamisessa (ks. kaavio 79). Neljasséd maassa (Virossa, Latviassa,
Kreikassa ja Romaniassa) eldkkeensaajat raportoivat eniten tayttyméattomista sairaanhoidon
tarpeista.

Kaavio 79: Tyottomat ja eldkkeensaajat raportoivat vaikeuksista sairaanhoidon saamisessa
useammin kuin tyossakayvat

Itse ilmoitetut tayttymattémat sairaanhoitotarpeet tydmarkkinastatuksen mukaan (2018)
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Lahde: Eurostat [hith_silc_13].

Toimintakykyisten elinvuosien keskim&arainen maara, jota voidaan odottaa 65-
vuotiaana, kohosi edelleen EU:ssa. Miehilld se on 9,8 vuotta ja naisilla 10,2 vuotta. Korkein
toimintakykyisen elinajan odote 65-vuotiaana on Ruotsissa, Maltalla, Irlannissa ja Espanjassa
(yli 12 vuotta molemmilla sukupuolilla), mutta se on erityisen alhainen Latviassa, Slovakiassa
ja Kroatiassa (noin 5 vuotta).

Terveydenhuoltoa rahoitetaan eri jarjestelmistd, ja kunkin jarjestelman suhteellinen
merkitys vaihtelee jasenvaltioissa. Vuonna 2017 kayttajien maksamat maksut™® (eli

13 Kayttajien maksamilla maksuilla tarkoitetaan kotitalouksien tuloista tai saéstoista maksettuja suoria maksuja
tavaroista ja palveluista, jos kaytt4jé suorittaa maksun tavaran ostohetkell4 tai palvelun kayttohetkelld joko ilman
korvausta tai siten, ettd kustannus jaetaan organisoidun jarjestelméan kanssa.
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kotitalouksien menot terveydenhuoltoon, myo6s ladkkeisiin), joita ei korvattu mistdéan
jarjestelmastd tai joiden kustannukset jaettiin organisoidun jarjestelmdn kanssa, mitattuna
osuutena terveydenhuoltomenoista, olivat yli 30 prosenttia Bulgariassa, Kreikassa,
Kyproksella, Latviassa ja Liettuassa (kaavio 80).

Kaavio 80: Terveydenhuollon kustannusten maksuissa on suurta vaihtelua EU-maiden valilla.
Terveydenhuoltomenot rahoitusléhteen perusteella, 2017
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Lahde: Eurostat [hlth_shall hf]. Huomautukset: Tiedot on kerétty komission asetuksen (EU) 2015/359
mukaisesti terveydenhuollon menoja ja rahoitusta koskevien tilastojen osalta (terveystilinpitojéarjestelméa
koskeva vuoden 2011 kasikirja).

Pitkaaikaishoidon tarve on lisadntymassa, kun EU:n vaestd ikaantyy, ja tarpeen
ennustetaan vield lisaantyvan merkittavasti. Ennusteiden mukaan vuoteen 2070 mennessa
yli 80-vuotiaiden eurooppalaisten lukumaara kaksinkertaistuu ja vanhushuoltosuhteen (yli 65-
vuotiaiden maarén suhde 15-64-vuotiaiden maaréan) odotetaan kohoavan merkittavasti (ks.
edelld). Pitk&aikaishoidon kustannukset kohoavat nopeammin kuin terveydenhuolto- ja
elakekustannukset. Pitkaaikaishoitoon kaytettavien julkisten menojen EU:ssa odotetaan
kasvavan 2,7 prosenttiin BKT:std vuoteen 2070 mennessd, joskin jasenvaltioiden vélilla on
merkittavaa vaihtelua (ks. kaavio 81).

Kaavio 81: Vaestdn ikaantyessa pitkaaikaishoidon kustannusten odotetaan kasvavan
merkittavasti useimmissa jasenvaltioissa

Ennustetut julkiset menot pitkdaikaishoitoon, % BKT:sté, vuonna 2016 ja 2070
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Lahde: Tiedot perustuvat ikdantymisraporttiin 2018. Huomautus: Ikaantymistyéryhman viiteskenaario
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Pitkaaikaishoidon kestavyys on erityisen haasteellista niissa jasenvaltioissa, joissa nyt
nojaudutaan voimakkaasti omaishoitoon. Mahdollisten omaishoitajien pooli on
kutistumassa, kun naisten tyo6llisyys lisdantyy, perheissé on véhemmén lapsia ja
perheenjésenet asuvat kauempana toisistaan. Myo6s virallisella sektorilla hoitajien
rekrytoimiseen ja tyossa pitamiseen liittyy haasteita. Pitkdaikaishoitosektorin tyollisyydelle
on ominaista osa-aikaisten ja méaarédaikaisten tydsuhteiden suuri osuus, mika vahentaa sen
houkuttelevuutta tydmarkkinoille tulevien tai tydpaikkaa vaihtavien keskuudessa.

3.4.2 Poliittiset toimet

Koyhyyteen ja sosiaaliseen syrjaytymiseen puuttumiseksi useissa jasenvaltioissa
toteutettavilla uudistuksilla pyritddn vahvistamaan aktiivista osallisuutta. Jasenvaltiot
tunnustavat sellaisten integroitujen lahestymistapojen tehokkuuden, joissa yhdistetaan riittavat
tulot, aktiiviset tyémarkkinatoimenpiteet ja sosiaalipalvelujen tarjoaminen. Jasenvaltioissa
hyddynnetddn yha enemman kahta mekanismia: keskitettyja asiointipisteita ja yhteyspisteita.
Asiointipisteilld pyritddn vahvistamaan palvelujen tarjoamista ja yhteyspisteilla lisaksi
parantamaan palvelujen ja toimien tehokkuutta ja vaikuttavuutta. T&ssé prosessissa myos
kunnat voivat olla merkittdvdssd asemassa. Esimerkiksi TSekissd sosiaalisesti syrjdytyneitd
yhteisoja (Coordinated Approach to the Socially Excluded Localities) koskevassa hankkeessa
kunnissa laadittiin alojen Vvélisid strategioita, jotka edellyttavat palvelujen vertikaalista ja
horisontaalista koordinointia. Hankkeessa on télla hetkelld mukana 48 kuntaa, ja niiden
maarédn odotetaan nousevan 70:een vuonna 2020. Kreikassa perustetut yhteisokeskukset
suunnittelevat hyddyntavansa samanlaista lahestymistapaa laajentamalla perheille ja
ikdantyneille tarjottavia palveluja. Romaniassa kehitetddn Euroopan sosiaalirahaston tuella
tarpeisiin perustuvia sosiaalipalveluja, joita kokeillaan 139 valitussa marginalisoituneessa
yhteisossé. Palvelujen integroitu tarjoaminen tarkoittaa yleensa raataloityja toimia, joissa
keskitytadn edunsaajien tarpeisiin. Tallaista raataloitya lahestymistapaa toteutetaan 83
prosentissa Alankomaiden kunnista, joissa tarpeita arvioidaan ns.
“keittionpdytikeskusteluissa”, yleensd edunsaajien kotona. Useimmissa jdsenvaltioissa
integroituneita lahestymistapoja toteutetaan tyottdmien, vahimmaistoimeentulon saajien tai
muiden ryhmien, kuten nuorten, toimintarajoitteisten, ikaantyneiden, kodittomien, lasten tai
perhevékivallan uhrien osalta. Mik& térkeintd, yha useammissa j&senvaltioissa
sosiaalipalvelujen yhteydessa tarjotaan myos esimerkiksi velkaneuvontaa.

Useissa jasenvaltioissa tyoik&isen vaeston etuuksiin tehdyilla muutoksilla pyritéan
vahentamaan koyhyytta ja tuloeroja. Italiassa on otettu kayttoon vahimmaistulojarjestelma,
joka koostuu kahdesta komponentista: tulotuki seka tyémarkkinoiden ulkopuolella oleville
(joilla ei ole oikeutta tyottomyysetuuksiin) ettd matalapalkkaisille ja aktivointitoimenpiteet,
jotka kattavat seka tyollisyys- ettd sosiaalipalvelut. Vuoden 2019 budjettilaissa myonnetdéan
23,5 miljardia euroa (0,45 prosenttia BKT:std) jarjestelmén rahoitukseen kaudella 2019-2021.
Kun otetaan huomioon toimenpiteen laajuus ja kunnianhimoisuus, tiivis yhteistyo
sosiaalipalvelujen ja julkisten tyovoimapalvelujen Vvélilla on ratkaisevan téarke&d sen
onnistumisen kannalta. Joissakin jasenvaltioissa, esimerkiksi Espanjassa ja Latviassa,
suunnitellaan uusia toimenpiteitd nykyjarjestelmien yksinkertaistamiseksi ja riittdvyyden
parantamiseksi. Ranskassa matalapalkkaisille tarkoitettujen tukien laajentamisen odotetaan
vaikuttavan positiivisesti tuloeroihin. Romaniassa sitd vastoin vuonna 2016 hyvaksytyn
vahimmaistoimeentulotukea koskevan lain voimaantuloa on jéalleen lykétty, nyt vuoteen 2021
(perdantyminen vahimmaistoimeentulotukea koskevasta uudistuksesta, josta aiemmin
annettiin neuvoston maakohtainen suositus).
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Uudet lapsikdyhyytta koskevat toimenpiteet ulottuvat toimeentulotukea pidemmalle
joissakin jasenvaltioissa. Irlannissa on ilmoitettu uudesta monivuotisesta lasten hyvinvointia
koskevasta strategiasta, joka kattaa vanhempien tyo- ja yksityiselaman tasapainon, lasten
terveyden ja toimenpidepaketin varhaislapsuuden koyhyyden torjumiseksi. Espanjassa
tarveharkintaisen lapsilisén maarédd on korotettu ja nykyisid lasten sosiaalitukiohjelmia on
laajennettu, joskin niiden soveltamisala on edelleen melko vaatimaton. Liettuassa hiljattain
otetun yleisen lapsietuusjarjestelméan pohjalta etuuden (seké yleisen etta tarveharkintaisen)
tasoon odotetaan korotusta vuonna 2020. My6s Romaniassa yleisen lapsilisan merkittavalla
korotuksella (84 leusta 150 leuun eli noin 18 -eurosta 31 euroon; enemman
toimintarajoitteisille ja alle 2-vuotiaille lapsille) odotetaan olevan merkittdva vaikutus
lapsikdyhyyteen, joka on edelleen erittéin korkealla tasolla.

Toimintarajoitteisiin  henkiléihin on sovellettu sosiaalista osallisuutta koskevia
toimenpiteitd, joilla on tarkoitus taydentaa tyollisyyspolitiikkaa ja ehkaista kdyhyytta.
Bulgariassa tuli 1.1.2019 voimaan toimintarajoitteisia koskeva laki, jolla pyritaén
kohdennettuun tukeen toimintarajoitteisten yksilollisten tarpeiden arvioinnin perusteella.
Kayttoon otettiin uudentyyppinen kuukausittainen tuki, joka riippuu toimintarajoitteisuuden
asteesta ja joka on sidottu koyhyysrajaan. Virossa korotettiin tydkykyavustusta ja etuuksia
toimintarajoitteisille lapsille. Sielld on myds pyritty yksinkertaistamaan palvelujen tarjontaa
ihmisille, joilla erityisia mielenterveyteen liittyvié tarpeita. Unkarissa korotettiin kotihoidon
hoitotukea. Latviassa korotettiin erityishoitoetuutta lapsille, joilla on vakava toimintarajoite,
ja aikuisille, joilla on ollut vakava toimintarajoite lapsesta lahtien. Maltalla hallitus korotti
vakavasta toimintarajoitteesta maksettavaa avustusta ja toimintarajoitteisen lapsen tukea.
Puolassa otettiin  kayttdoén solidaarisuusrahasto tukemaan pitkéaikaishoidossa olevia
toimintarajoitteisia ihmisid. Portugalissa korotettiin hoitajien avustusta ja otettiin kayttoon
itsenaisen asumisen tukiohjelma. Slovakiassa korotettiin epavirallisen hoidon hoitoetuutta.

Useissa jasenvaltioissa laajennettiin sosiaaliturvajarjestelmien kattavuutta. Tanskassa
yhdenmukaistettiin vapaaehtoista tyottdmyysvakuutusjarjestelmaa itsenaisten
ammatinharjoittajien ja epéatyypillisissd tyGsuhteissa olevien osalta. Uuden lain mukaan
itsenaiset ammatinharjoittajat ja epatyypillisen tyon tekijat kuuluvat
tyottdmyysetuusjérjestelméédn samojen periaatteiden mukaan kuin palkatut tyontekijat.
Ranskassa myonnettiin tyottdmyysjarjestelmaan paasy itsendisille ammatinharjoittajille
tietyin  edellytyksin ~ (toiminnan  p&attyminen  tuomioistuimen  p&atoksen  tai
maksukyvyttomyysmenettelyn perusteella). Irlannissa ulotettiin tyokyvyttomyyseldke ja
terveydenhuolto koskemaan my0s itsendisia ammatinharjoittajia, ja suunnitelmissa on
sisallyttda itsendiset ammatinharjoittajat tyottomyysvakuutusjérjestelmaan, kuten Maltalla.
Belgiassa lyhennettiin itsendisten ammatinharjoittajien odotuskautta tyokyvyttémyyden
tapauksessa (sairausetuudet) kuukaudesta 14 péivaan. Portugalissa pantiin taytantoon
nykyaikaistamisstrategia (Social security with you), joka siséltdd innovatiivisia digitaalisia
valineitd, joiden kautta kansalaiset saavat helpommin sosiaaliturvaan liittyvaa tietoa ja
palveluja.

Jasenvaltiot ovat toteuttaneet toimia parantaakseen asuntojen saatavuutta ja
puuttuakseen asunnottomuuteen. Monissa jdsenvaltioissa on hyvaksytty kansallisia,
alueellisia tai paikallisia strategioita, joilla tarjotaan integroituja vastauksia asunnottomuuteen
ja asuntomarkkinoilta syrjaytymiseen. Ehkaisevien palvelujen sek&@ poliittisen tason ja
palvelujen tarjoamisen tason valisen tiiviimman yhteistyén merkitys tunnustetaan yhéa
enenevassad madrin. Yha useammissa jésenvaltioissa ollaan siirtyméssd asunnon saatavuutta
korostaviin strategioihin, joissa palveluja tehostetaan ja tarjotaan pysyva asunto. N&in on
esimerkiksi Suomessa ja Ranskassa, joissa on hyvaksytty pitkan aikavalin strategiat asunto
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ensin  -toimintamallin  toteuttamiseksi ja asunnottomuuden torjumiseksi. Joissakin
jasenvaltioissa, kuten Irlannissa ja Maltalla, kasitellddn asunnottomuutta osana laajempia
kansallisia strategioita, joilla puututaan kohtuuhintaisten ja sosiaalisten asuntojen puutteeseen.
Liettuassa paivitettiin kohtuuhintaisia ja sosiaalisia asuntoja koskevaa lainsdadantdd vuonna
2019. Palvelujen tarjonnassa pédasiallinen ldhestymistapa on kuitenkin edelleen
portaikkomalli, jossa tarjotulla tuella avustetaan asunnottomia erilaisilla tilapaisilla
asumismuodoilla, kunnes heiddn katsotaan kykenevan itsendiseen  asumiseen.
Seurantamekanismeja ei panna jarjestelmallisesti taytdntoon, jotta voitaisiin arvioida
strategioiden saavutukset, ja toimien vaikuttavuudesta on edelleen vain vahén nayttod. Myos
rahoituksen taso on yleisesti riittdmaton tarpeiden tyydyttdmiseksi, ja vaikutus on vain
vahdinen. Rahoituksen riittdvyyden positiivisesta kehityksestd on jonkin verran nadyttoa
joissakin jasenvaltioissa (esim. Kyproksella, Luxemburgissa, Maltalla, Slovakiassa ja
Alankomaissa), esimerkiksi madararahoja on lisatty asunnottomien palvelujen rahoitukseen,
investointeja on lisdtty pysyviin asuntoihin perheille ja sosiaalisiin asuntoihin ja kaupungeissa
on sitouduttu kasvattamaan talousarviota asunnottomien palvelujen kehittdmiseksi.

Useissa jasenvaltioissa ollaan uudistamassa eléakejarjestelmid puuttumalla kestavyyteen
ja riittavyyteen. Paaasiassa kuitenkin puututaan yhteen tekijaan kerrallaan. Bulgariassa,
Virossa, Ranskassa, Latviassa ja Liettuassa on toteutettu toimia vanhuuseldkkeiden
riittdvyyden parantamiseksi ja/tai indeksoinnin muuttamiseksi, jotta ne Kkuvastaisivat
paremmin talouden kehitystd. Virossa on otettu kayttoon toimenpide, jolla poistetaan
asteittain erityisia elakejarjestelyja tiettyjen eldkkeensaajaryhmien osalta. Tanskassa, Maltalla
ja Portugalissa pyritddn parantamaan eldkejarjestelmien kestavyyttd rajoittamalla
varhaiseldkkeitd ja kannustamalla ik&éntyneiden tyontekijoiden paluuta tyomarkkinoille.
Belgiassa ollaan toteuttamassa toimia, joilla vaikeutetaan varhaiseldkejarjestelméaan paasya, ja
Maltalla on otettu kéyttoon  kannustimia ik&antyneiden  pitamiseksi  tydssa
varhaiseldkevuosina.

Joissakin  jasenvaltioissa ollaan  kaynnistamassa Kkattavia uudistuspaketteja
terveydenhuollon alalla. Ranskassa on toteutettu syksystd 2018 lahtien perusteellista
terveydenhuoltojarjestelmén uudistusta, jolla edistetddn terveydenhuollon parempaa
saatavuutta kaikille sekd tehokkaampaa valistusta, terveydenhuollon tydntekijdiden
jakautumista ja sairaalahoidon kayttéa. Irlannissa kaynnistettiin vuonna 2019 Slaintecare,
joka on kunnianhimoinen 10-vuotissuunnitelma terveydenhuolto- ja
pitkdaikaishoitojarjestelmien parantamiseksi, jotta voidaan vastata ik&antyvan vaeston
tarpeisiin.  Kreikassa  ollaan  perustamassa  paikallisia  terveydenhuoltoyksikoita
perusterveydenhuollon saatavuuden parantamiseksi osana perusterveydenhuoltojérjestelman
perusteellista uudistusta. Joissakin jasenvaltioissa ollaan parantamassa
terveydenhuoltojarjestelmien kustannustehokkuutta. Latviassa pannaan taytantoon EU-
rahastojen sijoitusehtoja perusterveydenhuollon laadun ja saatavuuden parantamiseksi, ja
Kyproksella  ollaan  toteuttamassa  terveydenhuoltojarjestelman  lopullinen  vaihe
(sairaalahoito).

Useissa maissa toteutetaan erityisia toimenpiteitd terveydenhuollon saatavuuteen ja
laatuun liittyvien ongelmien torjumiseksi. Kyproksella on hyvaksytty lainsaddantoa
yleisesti  kattavan  terveydenhuollon tarjoamiseksi, ja Espanjassa laajennettiin
terveydenhuoltoon péasy paperittomille maahanmuuttajille. Latviassa ollaan laatimassa
lakiluonnosta “yhdestd korista”, josta valtion maksamat palvelut tulevat, ja kattavasta
pakollisesta valtion terveysvakuutuksesta. Liettuassa kasitellddn terveydenhuollon
ammattihenkildiden puutetta ja epatasaista alueellista jakautumista paremmalla suunnittelulla
ja tarkastellaan wuusia kannustinjarjestelmid. Kroatiassa hyvaksyttiin uusi kansallinen
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suunnitelma sairaaloiden kehittdmiseksi. Tarkoituksena on myods parantaa terveydenhuollon
laatua ja saatavuutta.

Jasenvaltiot pyrkivat vahvistamaan ennaltaehkaisyda ja edistamaan vaikuttavaa ja
kustannustehokasta hoidon tarjoamista vaarantamatta sen laatua, saatavuutta ja
rilppumattoman elamén edellytyksia. Bulgaria on hyvéksynyt toimintasuunnitelman
kansallisen pitkdaikaishoitostrategian toteuttamiseksi. Sen yhteydessd vahvistetaan
integroitujen sosiaalipalvelujen tarjoamiseen ja kehittdmiseen liittyvid institutionaalisia
puitteita. Itavallassa ollaan kehittdmdassa kattavaa konseptia pitkdaikaishoitojarjestelmalle
hiljattain hyviksytyn pitkdaikaishoidon yleissuunnitelman perusteella. TSekin hallitus on
ilmoittanut uudesta pitk&aikaishoidon strategiasta, jolla tuetaan kotihoitoa eika laitoshoitoa.
Puolassa on laadittu huollettavina oleviin  idkkaisiin  henkil6ihin  sovellettava
sosiaalipoliittinen suunnitelma, joka perustuu julkisten laitosten omaishoitajille tarjoamaan
tukeen ja yhteiso- ja laitospalvelujen puitteisiin. Joissakin jasenvaltioissa (esim. Sloveniassa
ja Belgiassa) testataan uusia ratkaisuja pitk&aikaishoidon integroituun tarjoamiseen kotona,
kroonisista sairauksista karsivien ihmisten hoidon jarkeistamiseen sekda yhdenmukaisten
mekanismien kayttdonottoon potilaiden hoitotarpeiden arvioinnissa.

Jotkin jasenvaltiot tahtaavat pitkaaikaishoidon alalla hoitajapoolin kasvattamiseen ja
epavirallisten  hoitajien tilanteen parantamiseen. TSekissd  otettiin  kayttoon
pitkdaikaishoidon etuus, jolla korvataan tulonmenetystd, jos henkild joutuu keskeyttdméén
tyonteon sukulaisen hoitamisen takia. Hoidosta vastaavan henkilon tyGnantajan on
hyvaksyttava tyontekijan poissaolo pitkaaikaishoidon ajaksi (enintdén 90 pdivaa) ja tarjottava
tyontekijalle sama tyd tdman palatessa. Kroatiassa hyvéksyttiin sd&dos, jolla vahvistetaan
sijaishuoltoa koskevat lainsaadantdpuitteet, ja Romaniassa hyvéksyttiin laki, jonka
tarkoituksena on tarjota kotona tarjottavia hoitopalveluja 1 000 hengelle ja palkata 50
hoitajaa, jotka ovat erikoistuneet téllaisiin palveluihin. Maltalla suunnitellaan hoitajan
avustuksen (ICRA) korottamista omassa kodissaan asuvien perheenjésenten hoitajille ja
tukikelpoisuusehtojen 16yhentdmista niiden osalta, jotka hoitavat yli 85-vuotiaita potilaita.
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