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PREFACIO

O Relatério Conjunto sobre o Emprego (RCE) apresentado pela Comissdo e o Conselho esta
previsto no artigo 148.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE). A
proposta inicial da Comissao para este relatério faz parte do pacote de outono, o qual inclui a
Analise Anual do Crescimento Sustentavel que inicia o ciclo do Semestre Europeu. O
Relatorio Conjunto sobre o Emprego fornece uma panoramica anual das principais evolucgdes
no emprego e na situacdo social na Europa, bem como das reformas adotadas pelos Estados-
Membros em consonancia com as orientacdes para as politicas de emprego dos Estados-
Membros'. A apresentacio dos resultados destas reformas segue a estrutura dessas
orientacOes: dinamizar a procura de mao de obra (orientacdo n.° 5), reforcar a oferta de mao
de obra e melhorar 0 acesso ao emprego, as qualificacbes e as competéncias (orientacdo
n.° 6), melhorar o funcionamento dos mercados de trabalho e a eficicia do dialogo social
(orientacdo n.° 7), promover a igualdade de oportunidades para todos, fomentar a incluséo
social e combater a pobreza (orientagéo n.° 8).

O Relatério Conjunto sobre o Emprego analisa também o desempenho dos Estados-Membros
por comparacgdo com o painel de indicadores sociais (painel social) estabelecido no contexto
do Pilar Europeu dos Direitos Sociais. O Pilar foi proclamado conjuntamente pelo Parlamento
Europeu, o Conselho e a Comissdo em 17 de novembro de 2017 e identifica principios e
direitos em trés dominios: i) igualdade de oportunidades e acesso ao mercado de trabalho, ii)
condigdes de trabalho justas e iii) protecdo social e inclusdo social. O acompanhamento dos
progressos nestes dominios faz-se mediante uma analise aprofundada do painel social que
acompanha o Pilar.

O Relatério Conjunto sobre o Emprego estd estruturado do seguinte modo: uma parte
introdutéria (capitulo 1) d& conta das principais tendéncias sociais e do mercado de trabalho
na Unido Europeia, definindo, assim, o contexto. O capitulo 2 apresenta os principais
resultados da analise do painel social associado ao Pilar Europeu dos Direitos Sociais. O
capitulo 3 faz uma descricdo pormenorizada dos principais indicadores (incluindo os do
painel social) e das politicas dos Estados-Membros em resposta as orientagdes para as
politicas de emprego.

A mais recente atualizacdo das orientagbes para as politicas de emprego foi adotada pelo Conselho da Unido
Europeia em julho de 2018, tendo as orientacdes sido alinhadas com os principios do Pilar Europeu dos Direitos
Sociais [Decisdo (UE) 2018/1215 do Conselho, de 16 de julho de 2018, relativa as orientages para as politicas
de emprego dos Estados-Membros].



PRINCIPAIS MENSAGENS

A Europa avanca na concretizacao do Pilar Europeu dos Direitos Sociais. De acordo com
o0 painel de indicadores sociais que acompanha o Pilar, as tendéncias sociais e do mercado de
trabalho na UE continuam a ser positivas em 9 dos 14 principais indicadores. Os outros cinco
permaneceram estaveis ou registaram, em média, uma evolucdo ligeiramente negativa
comparativamente ao ano anterior (isto é, o abandono precoce do ensino ou formacéo, as
disparidades entre homens e mulheres no emprego, o impacto das transferéncias sociais na
reducdo da pobreza, o racio dos quintis de rendimento e as necessidades de cuidados médicos
ndo satisfeitas declaradas pelo proprio). Observou-se uma convergéncia entre os Estados-
Membros, ainda que em diferentes graus, em mais de metade dos indicadores-chave. Todos 0s
Estados-Membros, com excecdo dos Paises Baixos, registam valores significativamente
abaixo da média (ou com uma tendéncia negativa importante) em pelo menos um dos
indicadores.

As classificacdes do painel de indicadores sociais apontam para um
mercado de trabalho e tendéncias sociais positivas na UE,
mas subsistem desafios

Avaliagdo dos indicadores-chave do painel de indicadores sociais,
novembro de 2019
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O emprego continua a aumentar, embora a um ritmo mais lento do que nos anos
anteriores. No terceiro trimestre de 2019, havia 241,5 milhdes de pessoas com emprego na

Fonte: Servicos da Comissdo, dados do Eurostat e da OCDE



UE, o que corresponde ao nivel mais elevado jamais atingido. Os trabalhadores mais velhos e
altamente qualificados continuam a ser os principais motores do crescimento do emprego Em
razdo do abrandamento econdémico, prevé-se que 0 crescimento do emprego seja mais
limitado no ultimo trimestre de 2019 e em 2020. Por conseguinte, prevé-se atualmente que a
taxa de emprego das pessoas no grupo etario 20-64 se aproxime da meta de 75 % da
Estratégia Europa 2020 nesse ano, mas permaneca ligeiramente abaixo.

O desempenho do mercado de trabalho é o melhor jamais registado
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de 2019 Forgas de Trabalho).

Fonte: Eurostat, LFS

O desemprego atingiu o nivel baixo sem precedentes de 6,3 % no terceiro trimestre de
2019. Continua a verificar-se uma convergéncia entre os Estados-Membros no sentido
descendente. O desemprego dos jovens e o desemprego de longa duracdo estdo também a
diminuir, embora continuem a ser elevados em alguns Estados-Membros. A escassez de méo
de obra é sobretudo visivel nos Estados-Membros onde o desemprego € baixo, embora a
percentagem de empresas que se deparam com problemas de falta de méo de obra esteja a
diminuir devido ao abrandamento econémico.



A escassez de méao de obra ocorre em conjunturas de baixo desemprego
15,6 milhdes
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Fonte: Eurostat, LFS e Inquérito as Empresas e aos Consumidores.
Developments (LMWD) 20191.

Em 2018, pelo sexto ano consecutivo, 0 numero de pessoas em risco de pobreza ou
exclusdo social continuou a diminuir de forma constante. S6 nesse ano, e
comparativamente ao ano anterior, menos cerca de 2,7 milhdes de pessoas estavam em risco
de pobreza ou de excluséo social. Sobretudo a privacdo material grave continuou a diminuir
fortemente, tal como, em menor grau, a percentagem de pessoas que vivem em agregados
familiares com uma intensidade de trabalho muito baixa, o que ficou a dever-se ao
desempenho robusto do mercado de trabalho. No entanto, a percentagem de pessoas em risco
de pobreza (um indicador de pobreza relativa) permaneceu, de um modo geral, estavel
comparativamente a 2017. Se a tendéncia global se mantiver ao ritmo atual, a UE podera
registar, até 2020, um declinio de cerca de 13 milhGes do numero de pessoas em risco de
pobreza e exclusdo social desde 2008 (contra a meta de 20 milhdes preconizada na Estratégia
Europa 2020). Alguns grupos, nomeadamente as criangas e as pessoas com deficiéncia,
enfrentam um risco substancialmente mais elevado de pobreza ou de exclusédo social.



A taxa AROPE diminui gracas a uma queda da privacdo material
grave e a melhoria das condi¢des do mercado de trabalho

110 milhodes
de pessoas em
risco de pobreza
ou de excluséo

Risco de pobreza ou excluséo social
e respetivas subcomponentes na UE

social: menos 30 -
7 milhdes do que 28 2,8
em 2008 % 1 e 21
20 4 17,2 171
24,3% de 160 164 e o e 4
o G T — e — — —
criancas 15 s
= - 10,5 '
estao em risco 10 P 82 e mmm——— = B2
1 '--..":_‘-:..___ - AL kil - '
de pobreza ou 108 S ET: NS e o
de excluséo 5 | 8.2 e
social: um nivel 8
superior a média 0
2005 2006 2007 2008 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
0/" =g Taxa de risco de pobreza ou exclusdo social
21 A) " =g = Taxa derisco de pobreza i
a percentagem = == Pessoas gue vivem em agregados familiares com muito baixa intensidade de trabalho 3
do rendimento «« @+« Pessoas que viverm em condiches de privacBo material grave %)
total auferido =
pelos 40 % mais =
pobres da o
~ 0]
populagéo E

Globalmente, as desigualdades de rendimento registaram um ligeiro agravamento e
continuam a ser elevadas em relacdo ao periodo anterior a crise, ainda que se comparem
favoravelmente no plano internacional. Em média, na UE, os 20 % de agregados familiares
mais ricos tém um rendimento cerca de cinco vezes superior ao dos 20 % mais pobres. Em
2018, este racio aumentou marginalmente, apds uma ligeira diminui¢cdo no ano anterior. Com
poucas excecdes, os Estados-Membros com os niveis mais elevados de desigualdade de
rendimentos registaram um novo agravamento das desigualdades em 2018. A parte do
rendimento dos 40% da populacdo mais pobres permaneceu, de um modo geral, estavel em
2018, depois de ter recuperado em 2017. Para resolver o problema das desigualdades de
rendimento, os Estados-Membros tém de tomar medidas em diferentes dominios, incluindo a
concecdo de sistemas fiscais e de prestagdes, a fixacdo de salarios (minimos), a promocéo da
igualdade de oportunidades na educagéo e na formacgdo desde cedo, a garantia de acesso a
servigos de qualidade e a precos acessiveis, o fomento da igualdade entre homens e mulheres
e 0 combate as disparidades regionais.

A igualdade entre homens e mulheres continua a ser um desafio. As disparidades entre
homens e mulheres no emprego (11,6 p.p. em 2018) e nas taxas de remuneracao (16,2 % em
2017) séo substanciais e permanecem quase estaveis desde 2013, com acentuadas diferencas
entre os Estados-Membros. A parentalidade e as responsabilidades de prestacdo de cuidados,
associadas ao acesso limitado a estruturas de acolhimento de criangas e a outros servigos (de
cuidados), bem como os desincentivos financeiros a participacdo no mercado de trabalho, sdo



0s principais fatores na origem das taxas de emprego mais baixas das mulheres. Na maioria
dos Estados-Membros, a parentalidade tem um impacto negativo nas taxas de emprego das
mulheres, verificando-se o contrario no caso dos homens. Existem disparidades salariais
apesar de as mulheres terem, em média, niveis de qualificacdo mais elevados do que 0s
homens, 0 que muitas vezes, se traduz em diferencgas no valor das pensdes que auferem mais
tarde. Varios Estados-Membros estdo a tomar medidas para melhorar o acesso a servigos de
cuidados de qualidade e a precos acessiveis, mas persistem desafios. SO num numero limitado
de paises existem medidas concretas para combater as disparidades salariais entre homens e
mulheres, a maioria das quais relacionadas com a transparéncia salarial.



As desigualdades entre homens e mulheres no emprego e nos salarios
continuam a ser substanciais

Disparidades entre homens e mulheres no emprego 2003-2018,
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Fonte: Eurostat, LFS

Os salarios continuaram a crescer em 2018, mas ainda a um ritmo globalmente
moderado. Em 2018 (e 2019), os salarios reais acompanharam a evolugdo da produtividade.
Nos altimos quatro anos, aumentaram ligeiramente abaixo do crescimento da produtividade
na maioria dos Estados-Membros da area do euro. O crescimento dos salarios foi, de um
modo geral, mais rapido (e superior ao crescimento da produtividade) nos paises da Europa
Central e Oriental, contribuindo para a convergéncia ascendente em toda a UE. Atualmente,
na maioria desses paises, o nivel dos ganhos liquidos de um trabalhador que aufere o salario



médio (corrigido das diferencas de poder de compra) é ainda significativamente inferior a
média da UE, segundo os dados do painel de indicadores sociais. Um crescimento dos salarios
equilibrado e sustentavel deve ocorrer em funcdo das condi¢des do mercado de trabalho e da
evolucdo da produtividade a médio prazo, ao mesmo tempo que tem em conta possiveis
repercussdes para a competitividade de custos, e no respeito pela autonomia dos parceiros
sociais.

Em alguns Estados-Membros continua a haver margem para um
crescimento dos salarios reais

Diferenca entre o crescimento dos saléarios reais e 0 aumento da
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Fonte: Eurostat, base de dados AMECO da Comissdo Europeia

temporarios 2018.

A pobreza no trabalho continua a apresentar, de um modo geral, niveis elevados em
muitos Estados-Membros. E significativamente mais elevada para as familias com pessoas
que trabalham a tempo parcial ou com contratos temporarios. A fixacdo de salarios minimos
adequados, quer por lei quer por convencgdes coletivas, pode ajudar a prevenir a pobreza no
trabalho, reduzindo simultaneamente as desigualdades salariais e favorecendo a procura
agregada. Em 2019, os salarios minimos foram aumentados em quase todos o0s 22
Estados-Membros em que existe um salario minimo nacional.

A educacdo, a formacao e as competéncias influenciam substancialmente as perspetivas
de emprego das pessoas. Em média, na UE, a taxa de emprego é de 56,1 % para as pessoas
que ndo concluiram o ensino secundario, 73,4 % para as pessoas com qualificagcdes de nivel
médio e 84,5% para as pessoas com qualificacbes de nivel superior. A adaptacdo as
transformagfes da economia e do mercado de trabalho, bem como & transigdo ambiental,
exige uma reconversdao e um aperfeicoamento continuos das competéncias. Apesar do
crescente reconhecimento deste desafio e de uma série de iniciativas desenvolvidas em todos
os Estados-Membros, a participacdo de adultos em atividades de aprendizagem sé de forma
limitada registou um aumento na ultima década e apenas alguns Estados-Membros
conseguiram melhorias mais significativas. Continua a ser particularmente reduzida (inferior
a 5 %) no caso dos adultos pouco qualificados.



Embora as competéncias sejam fundamentais para a empregabilidade
em todos os Estados-Membros da UE,
a participacdo em acOes de educacao de adultos continua a ser baixa
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Fonte: Eurostat

O emprego temporario varia significativamente entre os Estados-Membros, apesar de,
em média, se ter mantido relativamente estavel nos ultimos anos em torno dos 14 %.
Continuam a verificar-se desafios para garantir que os contratos temporarios involuntarios
possam constituir trampolins para 0 emprego permanente, evitando ciclos viciosos entre
desemprego e emprego precario. Alguns Estados-Membros estdo a implementar reformas
com o objetivo de assegurar um equilibrio entre flexibilidade e seguranca. Entre estas
reformas contam-se, em alguns casos, a imposicdo de condi¢cbes mais rigorosas para a
utilizacdo de contratos temporérios e uma maior clareza sobre as condi¢des de trabalho.
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Os contratos temporarios nem sempre sdo trampolins para o emprego

permanente
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Fonte: Eurostat, LFS.

O trabalho a partir de plataformas em linha constitui uma nova forma de emprego nos
mercados de trabalho europeus. A analise do Centro Comum de Investigacdo da Comissdo
Europeia baseada no inquérito COLEEM II, que abrange mais de metade dos Estados-
Membros, indica que 1,4 % dos trabalhadores prestaram servicos através de plataformas como
atividade principal em 2018. Estima-se que um ter¢o do trabalho deste tipo na UE seja
transfronteiras. As condicBes de trabalho dos trabalhadores das plataformas variam
significativamente, dependendo, por exemplo, do seu estatuto legal (trabalhador por conta de
outrem ou trabalhador por conta propria), do tipo de func¢bes que desempenham e do modelo
de neg6cio da empresa-mde. Ao mesmo tempo que abre novas oportunidades de emprego e
permite o desenvolvimento de novos modelos de negocio, o aumento do trabalho das
plataformas p6e em causa as préaticas e os quadros juridicos existentes no mercado de trabalho
(por exemplo, no que diz respeito a protecdo das condicdes de trabalho, ao acesso a
negociacdo coletiva e aos sistemas de protecédo social), que muitas vezes ndo estdo totalmente
adaptados aos novos desenvolvimentos. Além disso, levanta novas questdes sobre a utilizacdo
dos dados pessoais e da gestdo algoritmica.

Os servigos publicos de emprego desempenham um papel central na execucdo das
politicas de emprego, facilitando a correspondéncia entre oferta e procura no mercado
de trabalho, através dos servigcos de orientagdo e do apoio que prestam. Os Estados-
Membros tomaram medidas para intensificar a prestacdo de servicos individualizados e estéo
a envidar esforgcos para simplificar e aumentar a coordenacdo dos servigos. No entanto, o
papel dos servigos publicos de emprego enquanto intermediarios continua a ser heterogéneo
entre os Estados-Membros. Subsistem desafios no que respeita a sua capacidade de chegarem
as pessoas mais afastadas do mercado de trabalho. Ao mesmo tempo, prosseguem os esfor¢cos
para reforcar a cooperacdo e o intercAmbio de informagdes e de boas praticas no ambito da
Rede Europeia de Servicos Publicos de Emprego.
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Varios Estados-Membros tém margem para melhorar a
correspondéncia entre a oferta e a procura de méao de obra através dos
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Os custos de habitacdo sdo excessivamente elevados para uma parte importante (embora
a diminuir) dos agregados familiares. Um em cada 10 europeus estd sobrecarregado com
custos de habitacdo. Nao € surpreendente que as familias com rendimentos mais baixos e as
pessoas que vivem nas cidades sejam mais afetadas. A taxa de privacdo habitacional grave
estad estavel, diminuindo em alguns Estados-Membros da Europa Central e Oriental, onde 0s
problemas ligados a qualidade da habitagdo se tém feito sentir com maior acutilancia. Apesar
destas melhorias, uma parte significativa dos agregados familiares destes paises é afetada por
mas condicBes de habitacdo. Na maioria dos Estados-Membros, a condi¢do de sem-abrigo,
que representa a forma mais extrema de exclusdo habitacional, aumentou na ultima década.
Para enfrentar desafio, muitos Estados-Membros adotaram estratégias para dar respostas
integradas ao problema dos sem-abrigo e da exclusdo na habitacdo. Ha agora um maior
reconhecimento da importancia dos servicos de prevencdo e do reforgo da cooperagéo, tanto
ao nivel das politicas como dos servicos.
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A sobrecarga dos custos de habitacdo constitui um desafio em varios
Estados-Membros
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Os sistemas de protecdo social estdo a ser modernizados, com alguns Estados-Membros a
alargar a sua cobertura e a melhorar a sua adequagéo. No entanto, subsistem dificuldades para
varios grupos (nomeadamente trabalhadores por conta prépria e trabalhadores atipicos) que
conhecem maior incerteza econémica e um acesso limitado a protecdo social. Em média, o
impacto das transferéncias sociais (excluindo pensées) na reducdo da pobreza diminuiu em
2018. Além disso, o risco e a intensidade da pobreza das pessoas que vivem em agregados
familiares (quase) sem emprego continuaram a aumentar. Em media, apenas cerca de um
terco dos desempregados de curta duracdo beneficia de prestagdes de desemprego. Embora
existam atualmente regimes de rendimento minimo em todos os Estados-Membros, a sua
adequacdo ainda varia consideravelmente.
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Melhorar a cobertura e a adequacéo é fundamental
para modernizar os sistemas de protecao social

Cobertura das prestagdes de desemprego
para os desempregados de curta duragdo (< 12 meses)
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Fonte: Andlise da Comissdo Europeia com base em dados do Eurostat

A evolucdo demogréafica impde aos sistemas de pensdes, de cuidados de saude e de
cuidados continuados uma clara necessidade de adaptacdo. A populacdo em idade ativa ja
estd a diminuir, em média, na UE e devera continuar a baixar. Em 11 Estados-Membros, ira
baixar mais de 3 % nos proximos cinco anos. Ao mesmo tempo, prevé-se um forte aumento
do racio de dependéncia dos idosos, levando os Estados-Membros a tomar medidas para
modernizar 0s respetivos sistemas de pensdes, de cuidados de saude e de cuidados
continuados de modo a preservar a respetiva adequacdo e sustentabilidade, assegurando

15



simultaneamente 0 acesso a servicos de boa qualidade. Ainda que a capacidade de
substituicdo dos rendimentos e de prevencdo da pobreza das pensdes varie significativamente
entre os Estados-Membros, a garantia da adequacao dos regimes de pensdes esta cada vez no
centro do debate politico. Ao mesmo tempo, a promocao do acesso e da sustentabilidade dos
sistemas de cuidados continuados € particularmente dificil, uma vez que muitos Estados-
Membros dependem fortemente de cuidados informais. Por conseguinte, alguns deles
encetaram reformas destinadas a aumentar a disponibilidade de prestadores de cuidados e
melhorar a situagdo dos cuidadores informais (a maioria dos quais s&o mulheres).

O envelhecimento da populagéo torna imperiosa a modernizacao dos
sistemas de pensdes, cuidados de saude e cuidados continuados
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O reforco da economia social de mercado anda a par da melhoria da qualidade do dialogo social.
A participacdo dos parceiros sociais na concecao e na execucdo de politicas e reformas na area social e
do emprego foi reconhecida nas OrientagcGes para o Emprego. De um modo geral, a qualidade da
participacdo dos parceiros sociais a nivel nacional e regional manteve-se estavel na maioria dos
Estados-Membros, embora persistam diferencas entre os paises. Além disso, ainda que a participacao
global dos parceiros sociais no processo do Semestre Europeu tenha progredido lentamente, ha
margem para melhorias neste dominio. Para tal, e particularmente em alguns Estados-Membros, sera
necessario instituir intercdmbios mais previsiveis e significativos em torno da elaboragdo dos planos
nacionais de reformas, designadamente em termos do tempo que lhe é dedicado.
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1. TENDENCIAS E DESAFIOS NO MERCADO DE TRABALHO E NA
ESFERA SOCIAL NA UNIAO EUROPEIA

O presente capitulo apresenta uma visdo geral do mercado de trabalho e das tendéncias e
desafios sociais na Unido Europeia, fazendo uma analise pormenorizada das principais areas
de intervencdo na esfera social e do emprego. As tendéncias observadas nos Estados-
Membros sdo detalhadas nas partes seguintes do relatorio.

1.1 Tendéncias do mercado de trabalho

O numero de pessoas empregadas aumentou pelo quinto ano consecutivo em 2018,
embora a um ritmo mais lento do que em 2017 (ou seja, 1,3 % contra 1,6 %). O emprego
total continuou a aumentar moderadamente também nos trés primeiros trimestres de 2019,
atingindo 241,5 milhdes de pessoas ativas’ no terceiro trimestre de 2019 — cerca de
2,1 milhdes mais do gue no ano anterior e o nivel mais elevado alguma vez alcancado na UE.
Em termos anuais, 0 emprego total devera aumentar 1 % em 2019 e 0,5 % em 2020°. Em
comparag¢do com 0 nuimero mais baixo registado no primeiro trimestre de 2013, verifica-se
que mais 17 milhdes de pessoas encontraram um emprego na UE, das quais 11 milhGes na
area do euro.

A taxa de emprego das pessoas no grupo etario 20-64 continuou a aumentar no sentido
da meta da Estratégia Europa 2020. Em 2018, aumentou um ponto percentual para 73,2 %,
em média anual, tendo atingido 73,9 % no primeiro trimestre de 2019, o que representa 0,8
pontos percentuais acima do registado no trimestre homoélogo do ano anterior. O crescimento
da taxa de emprego deu-se a0 mesmo ritmo na area do euro, cifrando-se nos 0,8 pontos
percentuais e chegando aos 72,7 % no segundo trimestre de 2019. Tanto na UE como na area
do euro, estes sdo os niveis mais elevados jamais atingidos. Se a tendéncia positiva se
mantiver ao ritmo atual, a UE estara bem posicionada para concretizar a meta de 75% que
fixou para a taxa de emprego. Ndo obstante, o atual abrandamento da atividade econémica,
juntamente com a contra¢do dos mercados de trabalho em alguns Estados-Membros, sugere
que 0 aumento da taxa de emprego podera ser mais lento nos proximos trimestres de 2019 e
em 2020, pelo que s6 podera aproximar-se da meta de 2020, sem a atingir”.

Um aumento da participacdo no mercado de trabalho acompanhou a tendéncia positiva
da taxa de emprego. A taxa de atividade no grupo etario 20-64 atingiu 78,7 % na UE e
78,5 % na area do euro no segundo trimestre de 2019 (respetivamente, 78,4 % e 78,3 % um
ano antes). Tal como em anos anteriores, 0 aumento da participacdo no mercado de trabalho
deveu-se, em grande medida, aos trabalhadores mais velhos (55-64 anos) e, em menor
medida, as mulheres.

2 Os dados relativos ao emprego total provém das Contas Nacionais (conceito interno), os outros dados vém do
Inquérito as Forcas de Trabalho (LFS). Na presente sec¢do, utilizam-se dados trimestrais corrigidos de variacGes
sazonais.

¥ Segundo as previsdes econémicas do outono de 2019 da Comisséo.

* O Observatério de Desempenho do Emprego de 2019 e o relatério anual de 2019 sobre o desempenho do
emprego do Comité do Emprego estimam que a taxa de emprego venha a atingir 73,8 % em 2019 e 74,3 % em
2020 (com base nas previsdes econdmicas da primavera de 2019 da Comissdo e nas projecdes demogréaficas de
2015 do Eurostat).
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Figura 1: As taxas de emprego e de desemprego registaram os melhores resultados de
sempre na UE
Taxas de emprego e desemprego na UE e na area do euro
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Fonte: Eurostat, Inquérito as Forcas de Trabalho (LFS).

O numero total de horas trabalhadas esta a aumentar de forma mais lenta mas
constante, tendo finalmente ultrapassado o pico de 2008. Desde o inicio da recuperacdo
em 2013, o nimero de pessoas com emprego aumentou a um ritmo significativamente mais
rapido do que o volume de horas trabalhadas (entre o segundo trimestre de 2013 e o segundo
trimestre de 2019, 7,7 % e 7,1 %, respetivamente). Esta situacdo reflete, em parte, um declinio
estrutural de longo prazo, exacerbado por um aumento do trabalho a tempo parcial
(involuntario) na sequéncia da crise e a uma passagem do emprego para setores com menor
intensidade de horas de trabalho. Nao obstante, o volume de horas trabalhadas aumentou em
2018, ultrapassando pela primeira vez o pico de 2008 em 0,3 %.

A taxa de desemprego continuou a diminuir em 2018 e nos primeiros trés trimestres de
2019. A forte criacdo de emprego, num contexto de uma subida moderada da participacdo no
mercado de trabalho, traduziu-se numa nova diminuicdo do desemprego. No terceiro trimestre
de 2019, a taxa de desemprego (15-74 anos) desceu para 6,3 % na UE e 7,5 % na area do
euro, de 6,7 % e 8%, respetivamente, um ano antes. Em ndmeros absolutos, esta taxa
corresponde a 15,6 milhdes de desempregados na UE, cerca de 1 milhdo menos do que no
mesmo trimestre do ano anterior, e quase 11 milh6es menos desde o pico observado no
segundo trimestre de 2013. Apesar da descida das taxas de desemprego em todos os Estados-
Membros no dltimo ano, persiste um nivel de heterogeneidade significativo (ver capitulo
3.1.1), com alguns paises a registarem niveis muito baixos (e com margens reduzidas para
novas melhorias) e outros ainda longe dos niveis minimos anteriores a crise.
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Figura 2: Embora as empresas comuniquem uma forte escassez de mao de obra, ha
sinais de melhorias na correspondéncia entre oferta e procura no mercado de trabalho
Curva de Beveridge na UE
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Fonte: Eurostat, LFS e Inquérito as Empresas e aos Consumidores. Nota: valores corrigidos de sazonalidade.

Embora em ligeira diminuicéo relativamente ao registado ha um ano, a escassez de mao
de obra regista um nivel elevado. Desde o inicio da recuperacdo, a percentagem de
empresas que consideram que a disponibilidade de mé&o de obra condiciona a producéo®
aumentou continuamente na UE, passando de cerca de 5 % no final de 2012 para cerca de
20 % em 2018. A curva de Beveridge® (figura 2) mostra que esse aumento foi acompanhado
de uma diminuicdo continua do desemprego, embora a deslocacdo para a direita da curva
entre 2010 e 2013 aponte para uma menor eficiéncia da correspondéncia oferta-procura no
periodo pos-crise, comparativamente ao periodo anterior a crise’. Com o0 recente
abrandamento econémico, o niumero de empresas que ddo conta de escassez de méao de obra
diminuiu ligeiramente em 2019, enquanto o desemprego continuou a diminuir, como foi
acima referido. Embora seja cedo para avaliar se a curva de Beveridge revela uma alteracao
da tendéncia, o comportamento dos trimestres mais recentes sugere uma deslocagdo para a
esquerda, coerente com uma melhoria global do processo de correspondéncia oferta-procura
(embora a situagdo varie substancialmente entre os Estados-Membros).

O desemprego de longa duracéo e o desemprego dos jovens também prosseguem na via
decrescente. A melhoria continua das condi¢bes do mercado de trabalho traduziu-se numa
diminuicdo do numero de desempregados de longa duracdo (desempregados ha mais de um
ano). O numero de pessoas nesta situacdo ascendeu a 6,2 milhées no segundo trimestre de
2019, ou seja, 1,1 milhdes (15 %) menos do que no trimestre homélogo de 2018. Afetando

> Este indicador faz parte do Inquérito as Empresas e aos Consumidores da UE.

® A curva de Beveridge é uma representacio gréfica da relagéo entre o desemprego e uma medida das ofertas de
emprego (quer a percentagem de vagas quer, como neste caso, um indicador de escassez de méo de obra).

"Ver Labour Market and Wage Developments in the EU, 2019 para mais informacdes.
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2,5 % da populacéo ativa, o desemprego de longa duracao atingiu 0 minimo registado antes
da crise, no 3.° trimestre de 2008 (enquanto na area do euro é ainda superior, com 3,3 %
contra 2,8 %). Se considerarmos a situacdo dos jovens a procura de emprego, observa-se
também uma melhoria acentuada. A taxa de desemprego dos jovens registou uma reducao de
1 p.p. na UE, para 14,4 % no terceiro trimestre de 2019, e de 0,9 p.p. na area do euro, para
15,8 % (no entanto, continuam a registar-se taxas acima dos 30 % em Espanha, na Italia e na
Grécia). De um modo geral, 3,2 milhGes de pessoas entre 0s 15 e 0s 24 anos estdo
desempregadas na UE, nimero este que aumenta para 5,5 milhdes se forem considerados
todos os jovens que ndo trabalham, ndo estudam nem seguem qualquer formacdo (NEET).
N&o obstante, a taxa NEET melhorou ao longo do ano transato, descendo, no primeiro
trimestre de 2019, para 10,2 % na UE e 10,3 % na area do euro (de, respetivamente, 10,6 % e
10,8 % um ano antes). Estas taxas sdo as mais baixas de sempre .

Apesar de uma diminuicdo da taxa NEET, o abandono escolar precoce estagnou. Apés
um declinio constante ao longo da Gltima década, a taxa de abandono precoce do ensino e da
formacdo (18-24 anos) estagnou nos 10,6 % em 2017 e 2018. Por conseguinte, ainda que
muito proximo da meta de 10% fixada na Estratégia Europa 2020, h4& margem para nova
reducdo deste indicador®. Em contrapartida, a meta da estratégia Europa 2020 para o nivel de
conclusdo do ensino superior (40 % no grupo etario 30-34) foi atingida em 2018, com uma
taxa de 40,7 % (0,8 p.p. mais do que em 2017).

Figura 3: Os trabalhadores mais velhos e altamente qualificados séo o0s principais
motores do crescimento do emprego

Taxas de emprego e crescimento do emprego nos diferentes grupos etarios na UE

Tawa & emprago () EI00F WD m2OLE % variagda 2017-2018
W00

258

g0 4 & 76,4
| 674

80 I 53.? 5-5.3

40 a54

w0

6,0%

' Taxs de emprego, variapdo homdlogs | %) a4.1%
H + 4
315 A%
| [
Y. ™ L% L 0%
0,4% 0%
+ 0%
], 5%
+ =204
Hamern | Muleres 15-24 1554 S5-64 Babo Medic Alto
Sewn [20-64) Idade Niwel de escalaridade [25-64)

Fonte: Eurostat, LFS.

® Na Comunicacio intitulada «Reforcar a identidade europeia através da educacdo e da cultura», de 14 de
novembro de 2017 [COM (2017) 673 final], a Comissdo enunciou a ambicdo de reduzir para 5% a meta para o
abandono escolar precoce até 2025.
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Os trabalhadores mais velhos continuam a ser o principal motor do crescimento do
emprego. Tal como em anos anteriores, em 2018 os trabalhadores mais velhos (55-64 anos)
registaram o maior aumento do emprego em comparagao com outros grupos etarios (figura 3
): 0 nimero de pessoas empregadas neste grupo aumentou 4,1 % em 2018 (uma taxa de
crescimento semelhante a de 2017, quando atingiu 4,3 %). Consequentemente, a taxa de
emprego dos trabalhadores mais velhos aumentou 1,6 p.p. para 58,7 % em 2018, atingindo o
nivel mais elevado de sempre (mais de 13 p.p. superior ao de 2008). O emprego também
aumentou noutros grupos etérios, embora a um ritmo mais lento. Em especial, 0 nimero de
jovens (15-24 anos) com emprego aumentou a um ritmo comparavel ao de 2017 (1,5 % contra
1,6 %), o que induziu uma subida de 0,8 p.p. da taxa de emprego dos jovens para 35,4 %
(ainda que esta taxa se mantenha 1,9 p.p. abaixo do nivel de 2008). O emprego dos adultos no
escaldo etario mais produtivo (25-54 anos) cresceu 0,4 %, 0 que resultou numa taxa de
emprego de 80,4 % em 2018.

A taxa de emprego das pessoas nascidas fora da UE continuou a aumentar. Na faixa
etaria 20-64, aumentou para 64,5% em 2018 (1,5 p.p. mais do que em 2017), o que
corresponde a um aumento em termos absolutos de 17,4 milhdes para 18,3 milhdes. A taxa de
emprego deste grupo contrapde-se & média de 73,9 % das pessoas nascidas na UE® (0,9 p.p.
mais do que em 2017). Por conseguinte, embora tenha diminuido ligeiramente, a diferenca
continua a ser significativa, apds ter-se acentuado durante a crise (mais de 9 p.p. em 2018,
contra menos de 5 p.p. em 2008).

O emprego continua a aumentar a um ritmo ligeiramente mais rapido no caso das
mulheres relativamente aos homens, mas as disparidades entre homens e mulheres no
emprego continuam a ser acentuadas. Em 2018, o crescimento do emprego foi 0,2 p.p.
mais rapido para as mulheres do que para os homens (0 mesmo valor que em 2017). No
entanto, esta pequena diferenca ndo foi suficiente para reduzir as disparidades entre homens e
mulheres no emprego (ou seja, a diferenca entre as taxas de emprego por sexo), que se
mantiveram nos 11,5 %. Depois de ter diminuido significativamente durante a crise (atingiu
15 p.p. em 2008), refletindo o forte impacto da recessdo no emprego dos homens, este
indicador manteve-se praticamente inalterado desde 2014. Com 14,5 p.p., as disparidades
afiguram-se particularmente elevadas no caso das mulheres no grupo etario 30-34 (em grande
parte devido as responsabilidades com filhos), das mulheres na faixa 55-64 anos, com 13,7
p.p., € das mulheres pouco qualificadas, com 21,1 p.p. (contra 10,9 p.p. e 6,8 p.p.,
respetivamente, no caso das trabalhadoras com qualificacdes médias e altas).

As pessoas altamente qualificadas perfazem uma percentagem cada vez mais
significativa da mao de obra. Esta evolugdo insere-se numa tendéncia a longo prazo, na qual
0 emprego que depende de elevados niveis de competéncias esta em alta, acompanhado de
uma maior qualificagdo da mao de obra dos Estados-Membros'®, o que reflete a procura e a
oferta crescentes de trabalhadores altamente qualificados na economia. O nimero de pessoas
empregadas (grupo etario 25-64) com habilitacdes do ensino superior aumentou 3,1 % em
2018, elevando a taxa de emprego deste grupo para 85,8 %. Registou-se um ligeiro aumento
de 0,2 % para os trabalhadores com qualificagdes médias (ou seja, os trabalhadores com o
ensino secundario), que atingiram uma taxa de emprego de 76,4 %. Em contrapartida, o

% Este grupo refere-se & média da UE das pessoas que nasceram no Estado-Membro onde vivem.

10 Comissdo Europeia (2019). Labour Market and Wage Developments in Europe. Annual Review 2019,
Comissdo Europeia, 2019. Luxemburgo: Servico das Publicacbes da Unido Europeia. Disponivel em:
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89&furtherNews=yes&newsld=9485
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numero de trabalhadores pouco qualificados (isto é, com o nivel de ensino basico) continuou
a diminuir 0,8 % (seguindo uma queda de 0,3 % em 2017). Contudo, uma vez que a
populacdo total de trabalhadores pouco qualificados entre os 25 e 0s 64 anos esta em
diminuicdo constante (s6 em 2018 registou uma queda de 1,7 milhGes, ou 2,7 %), situacdo
que se enquadra numa tendéncia que reflete o envelhecimento da populacdo e 0 aumento dos
niveis de instrucdo entre as geracfes mais jovens, a taxa de emprego deste grupo aumentou
efetivamente, passando de 55,6 % em 2017 para 56,8 % em 2018. A diferenca entre as taxas
de emprego dos trabalhadores pouco e muito qualificados diminuiu ligeiramente, passando de
30,5 p.p. em 31,4 para 29,7 p.p. em 2013, mas continua a ser muito elevada e indicativa da
margem de manobra ainda existente para aumentar a empregabilidade das pessoas com baixos
niveis de escolaridade.

A maioria dos novos postos de trabalho criados em 2018 é de natureza permanente e a
tempo inteiro, mas a percentagem de trabalhadores temporarios continua a ser
consideravel. Dos 2,7 milhdes de novos trabalhadores (15-64 anos) registados em 2018,
quase todos tinham contratos permanentes. Por seu lado, o numero de trabalhadores
temporarios aumentou apenas 55 mil no mesmo periodo (contra 0,8 milhdes no ano anterior).
No entanto, 0 aumento dos contratos permanentes ndo foi suficiente para reduzir a propor¢édo
global de trabalhadores temporarios relativamente ao total dos trabalhadores, que diminuiu
apenas 0,1 p.p., para 14,2 % em 2018. O nimero de trabalhadores por conta prépria (15-64
anos) continuou a descer lentamente (-16 mil), prosseguindo a tendéncia de anos anteriores e
resultando numa percentagem de 13,5 % do emprego total (contra 13,7 % em 2017 e 14,4 %
em 2013). Por Gltimo, a maioria dos novos empregos (+2,4 milhGes) correspondeu a contratos
a tempo inteiro, enquanto o numero de trabalhadores a tempo parcial se manteve praticamente
constante. Consequentemente, a percentagem de trabalhadores a tempo parcial (15-64 anos)
diminuiu ligeiramente pelo terceiro ano consecutivo (0,2 p.p. para 19,2 % em 2018), embora
continuando quase 2 p.p. acima do nivel de 2008. Numa nota positiva, a percentagem de
trabalhadores a tempo parcial involuntario no total dos trabalhadores a tempo parcial
continuou a diminuir (do pico de 29,6 % em 2014 para 24,6 % em 2018), embora continue a
ser substancial.

Se considerarmos a evolugéo setorial, 0 emprego continuou a transferir-se para o setor
dos servicos. Seguindo a tendéncia dos Ultimos anos, em 2018, o maior nimero de empregos
foi criado nos servicos* (2,6 milhdes de novos postos de trabalho, isto é, mais 1,5 % em
relacdo a 2017; com base nas contas nacionais). Este aumento continuou a motivar uma
subida do peso do setor dos servicos no emprego total, que na Ultima década cresceu
continuamente de 70,1 % em 2008 para 74 % em 2018. Em termos absolutos, o emprego na
industria registou o segundo maior aumento em 2018 (470 mil), o que corresponde a um
aumento de 1,3 % em relacéo ao ano anterior (em conformidade com o desempenho registado
em 2017 e 2016). Pelo segundo ano consecutivo, 0 numero de empregados na construgdo
subiu mais de 2 % (ou 337 mil pessoas), consolidando a recuperacao iniciada em 2015. No
entanto, o nimero de pessoas empregadas neste setor é ainda quase 13 % inferior ao de 2008.
Por ultimo, apds ter estabilizado em 2017, o emprego na agricultura voltou a registar uma
descida em 2018 (2,5 %), em consonancia com a sua tendéncia a longo prazo. Com efeito, a
percentagem da agricultura no emprego total caiu de 5,4 % em 2008 para 4,3 % em 2018.

1 Nos servicos, o maior aumento percentual foi registado nas «atividades de informacdo e comunicacéo»
(+3.9%), seguindo-se as «atividades profissionais, cientificas e técnicas»; e as «atividades administrativas e dos
servigos de apoio» (respetivamente, 3,4 % e 2,9 % em 2017). Pelo contrario, os «servicos financeiros e de
seguros» registaram uma quebra de 0,7 %.
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1.2 Tendéncias sociais

O nGmero de pessoas em risco de pobreza ou de exclusdo social **** continuou a

diminuir de forma constante. Esta tendéncia decrescente continuou pelo sexto ano
consecutivo em 2018 (figura 4 ) e 0 numero de pessoas em risco de pobreza ou de exclusédo
social diminuiu para 110 milhdes (ou 21,9 % da populacdo total), quase 2,7 milhdes menos do
que em 2017 (cerca de 2 pontos percentuais menos do que em 2008). A tendéncia geral
traduziu uma diminuigdo da privagdo material grave e, em menor grau, da percentagem de
agregados familiares com uma intensidade de trabalho muito baixa, ao passo que taxa de risco
de pobreza permaneceu, globalmente, estdvel. De um modo geral, estes desenvolvimentos
estdo em consonancia com a recuperacdo do emprego e o aumento do rendimento disponivel.
Se a tendéncia positiva se mantiver ao ritmo atual, a UE estara bem posicionada para registar,
até 2020, um declinio de cerca de 13 milhdes do nimero de pessoas em risco de pobreza ou
de exclusdo desde 2008 (contra a meta de 20 milhdes preconizada na Estratégia Europa 2020).
No entanto, o atual abrandamento da atividade econdmica sugere que o declinio real podera
ser menos acentuado.

Prossegue a queda acentuada do namero de pessoas que sofrem de privacdo material
grave. Mais de 3 milhGes de pessoas deixaram de sofrer de privagdo material grave em 2018,
0 que traduz uma reducdo do numero total de pessoas afetadas para 29,7 milhdes, ou seja,
5,9 % da populacdo da UE. Este declinio representa uma melhoria significativa pelo sexto ano
consecutivo, o que reflete uma melhoria da situacdo material das familias. Uma vez que a
descida deste indicador é impulsionada pelo bom desempenho dos Estados-Membros em que
a privacdo material grave é mais elevada (ver capitulo 3.4), a melhoria global aponta para uma
continua convergéncia social ascendente.

Um mercado de trabalho robusto contribuiu para uma nova reducdo do namero de
pessoas que vivem em agregados familiares quase sem emprego. O nimero de pessoas que
vivem em agregados familiares com uma intensidade de trabalho muito baixa diminuiu cerca
de 3 milhdes e representa 8,8 % da populacdo, um nivel amplamente inferior ao anterior a
crise.

12 As pessoas em risco de pobreza ou de exclusdo social (AROPE) sdo as pessoas em risco de pobreza (AROP)
e/ou que sofrem de privagdo material grave (SMD) efou que vivem em agregados familiares (quase) sem
emprego — agregados familiares com uma intensidade de trabalho muito baixa (VLWI)

As pessoas em risco de pobreza sdo as pessoas que vivem em agregados familiares cujo rendimento disponivel
equivalente é inferior a 60 % do rendimento mediano nacional equivalente (este indicador €, por conseguinte, um
indicador de pobreza monetaria).

Considera-se que as pessoas se encontram em situacdo de privacdo material grave se viverem num agregado
incapaz de pagar pelo menos quatro dos seguintes items: 1) renda/hipoteca/contas dos servigos basicos, sem
atraso; 2) manter a casa aquecida; 3) despesas inesperadas; 4) uma refeicdo de carne, frango ou peixe de dois em
dois dias; 5) uma semana de férias fora de casa uma vez por ano; 6) acesso a um automovel para uso privado; 7)
uma maquina de lavar roupa; 8) uma televisao a cores; e 9) um telefone.

As pessoas que vivem em agregados familiares (quase) sem emprego sdo pessoas com idades compreendidas
entre 0 e 59 anos que vivem em agregados familiares em que os adultos em idade ativa (18-59) trabalharam
menos de 20 % do seu potencial de trabalho total durante o Gltimo ano (ou seja, durante o ano de referéncia do
rendimento).

3 As estatisticas do rendimento EU SILC referem-se ao ano de rendimento anterior, & excecéo do Reino Unido
(ano do inquérito) e da Irlanda (rendimento dos 12 meses anteriores ao inquérito)
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Figura 4: A percentagem de pessoas em risco de pobreza ou exclusdo social esta em
declinio, mas a proporc¢do das que estdo em risco de pobreza permanece, de um modo
geral, estavel

Percentagem da populacéo em risco de pobreza ou excluséo social (AROPE) e subcomponentes (2005-2017).
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A percentagem da populacdo em risco de pobreza continua elevada pese embora a
robustez da recuperacdo. O indicador de pobreza relativa mantém-se globalmente estavel,
com um aumento ligeiro de 16.9% registado no ano anterior para 17,1%. O ndmero de
pessoas que vivem em agregados familiares com um rendimento disponivel equivalente
inferior a 60 % da mediana nacional é ligeiramente superior a 86 milhGes, o que representa
mais 1 milh&o de pessoas do que no ano anterior. Embora os ultimos dados das estimativas
rapidas do Eurostat™* sugiram que as taxas de pobreza deverdo continuar a diminuir, esse
declinio estagnou apés uma melhoria acentuada em 2017.

O risco de pobreza no trabalho permaneceu, de um modo geral, estavel em niveis
elevados em 2018. Em 2018, a percentagem de pessoas em risco de pobreza aumentou 0,1
p.p. a partir de 2017 e mantém-se proxima do nivel mais elevado registado em 2016. 9,5 %
das pessoas empregadas vivem em agregados familiares cujo rendimento € inferior a 60 % da
mediana (1,2 p.p. superior ao valor minimo atingido em 2010). As pessoas que trabalham a
tempo parcial e com contratos temporarios estdo mais expostas a esse risco, mas em alguns
Estados-Membros este risco € também relativamente elevado para os trabalhadores a tempo
inteiro e os trabalhadores com contratos permanentes (ver também 3.1.1 e 3.4.1).

As tendéncias da intensidade da pobreza indicam que, em alguns paises, o crescimento
economico ndo se traduz em beneficios para todos. O diferencial mediano relativo da

0s dados UE-SILC referem-se, na maioria dos Estados-Membros, aos rendimentos registados no ano anterior
(isto €, os rendimentos de 2017 para as SILC 2018). O Eurostat publicou estimativas rapidas relativas aos
rendimentos de 2018 (ou seja, os indicadores EU-SILC publicados em 2019). Ver nota metodoldgica e
resultados do Eurostat: https://ec.europa.eu/eurostat/web/experimental-statistics/income-inequality-and-poverty-
indicators.
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pobreza monetaria, que mede a distancia a que as pessoas em risco de pobreza se encontram
do limiar da pobreza (ou seja, o nivel de pobreza das pessoas pobres) aumentou meio ponto
percentual para 24,6 % em 2018. Esta situacdo reflete tendéncias diversas nos Estados-
Membros, que, de um modo geral, sugerem que as pessoas mais pobres nem sempre
beneficiam dos impactos positivos do crescimento economico.

O risco e a intensidade da pobreza das pessoas que vivem em agregados familiares
(quase) sem emprego continuaram a aumentar. A taxa de risco de pobreza das pessoas que
vivem em agregados familiares com uma intensidade de trabalho muito baixa (menos de 20 %
da sua capacidade) é elevada (62,1 % em 2018), tendo aumentado de forma constante pelo
quinto ano consecutivo. Este aspeto foi identificado pelo Comité da Protecdo Social como
uma tendéncia a acompanhar®®. Observam-se igualmente diferencas que se acentuam entre o
rendimento mediano destas pessoas e o limiar de risco de pobreza (ver 3.4.1), 0 que aponta
para possiveis lacunas na adequacéo e na cobertura das prestacdes.

Apesar de melhorias continuas, as criangas continuam expostas a um elevado risco de
pobreza ou excluséo social. Em 2018, a percentagem de criancas em risco de pobreza ou de
exclusdo social na UE-28 desceu 0,6 p.p. para 24,3 %. No entanto, esta taxa continua a ser
superior a da populacdo em geral. Em todos os Estados-Membros, as criancas cujos pais sdo
pouco qualificados enfrentam um risco significativamente mais elevado de pobreza ou de
exclusdo social, 0 que aponta para a persisténcia de desigualdades de oportunidades.

O rendimento total das familias continua a aumentar. Em 2018, o rendimento disponivel
bruto das familias (RDBF) aumentou pelo quinto ano consecutivo. A subida anual foi
consentanea com a melhoria do PIB real per capita (que aumentou cerca de 1,8 %), o que
indica que o crescimento esta a beneficiar as familias.

A desigualdade de rendimentos continua acentuada. Em média, os 20 % dos agregados
familiares mais ricos nos Estados-Membros tém um rendimento cerca de cinco vezes superior
ao dos 20 % mais pobres. Em 2018, este racio aumentou apds uma primeira diminui¢do no
ano anterior, e mantém-se a um nivel elevado em muitos Estados-Membros (ver 3.4).
Contudo,16as estimativas rapidas mais recentes do Eurostat sugerem que o racio devera
diminuir™.

A percentagem de rendimento auferida pelos 40 % da populagcdo com os rendimentos
mais baixos (S40) permaneceu estavel ap6s um aumento em 2017. Em muitos paises, este
grupo, constituido por trabalhadores com baixos rendimentos e beneficiarios de prestacdes
sociais, viu a parte do seu rendimento deteriorar-se ou estagnar, mesmo antes da crise
econdmica. Nao obstante, serdo necessarias novas melhorias no grupo S40 para inverter as
tendéncias da Gltima década.

15 Relatério anual do CPS 2019

18 Eurostat, estimativas rapidas relativas aos rendimentos de 2018 (ou seja, os indicadores UE-SILC publicados
em 2019). Ver nota metodologica e resultados do Eurostat: https://ec.europa.eu/eurostat/web/experimental -
statistics/income-inequality-and-poverty-indicators.
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2. INSTANTANEOS DO PAINEL SOCIAL

O Pilar foi proclamado conjuntamente pelo Parlamento Europeu, o Conselho e a Comisséo
em 17 de novembro de 2017. Define um conjunto de principios e direitos fundamentais
destinados a favorecer mercados de trabalho e sistemas de protecdo social justos e eficientes.
Foi concebido para orientar o processo de convergéncia renovada entre os Estados-Membros
numa perspetiva de melhoria das condigdes socioecondmicas. A nova agenda estratégica da
UE 2019-2024, adotada pelo Conselho, destaca a necessidade de implementar o Pilar Europeu
dos Direitos Sociais a nivel da UE e dos Estados-Membros, no respeito pelas competéncias
respetivas. A Comissdo ira, no inicio de 2020, avancar com uma comunicacdo onde se
compromete com com um plano de acdo para a aplicacdo do Pilar Europeu dos Direitos
Sociais.

O Pilar Europeu dos Direitos Sociais € acompanhado de um novo painel de indicadores
sociais (painel social) para acompanhar o desempenho e as tendéncias em todos os Estados-
Membros*’. O painel configura um conjunto de indicadores (indicadores-chave e indicadores
secundarios) para acompanhar o desempenho dos Estados-Membros nas esferas social e do
emprego relativamente a determinados indicadores, em funcdo de trés grandes dimensdes
identificadas no contexto do Pilar: i) igualdade de oportunidades e acesso ao mercado de
trabalho, ii) mercados de trabalho dindmicos e condi¢Oes de trabalho justas e iii) apoio
publico/protecdo social e inclusdo social. Desde a edicéo de 2018, o Relatério Conjunto sobre
0 Emprego inclui o painel de indicadores social, cujos resultados sdo resumidos no presente
capitulo no que diz respeito aos indicadores-chave. A analise tem por pano de fundo o
contexto mais vasto de reformas apresentado no capitulo 3.

2.1.Explicacdo do painel

O painel social é um instrumento fundamental para monitorizar o desempenho nos
dominios social e do emprego e a convergéncia para melhores condi¢bes de vida e de
trabalho. Ajuda, designadamente, a acompanhar a situacdo dos Estados-Membros em
dimensGes mensuraveis do Pilar, completando os atuais instrumentos de monitorizacao, em
especial o Observatorio de Desempenho do Emprego e 0 Monitor do Desempenho em matéria
de Protecéo Social®®. E composto por 14 indicadores-chave que avaliam as tendéncias sociais
e do emprego em geral:

- lgualdade de oportunidades e acesso ao mercado de trabalho:
= Percentagem de alunos que abandonam precocemente o sistema de ensino e formacéo,
18-24 anos
= Disparidades entre homens e mulheres no emprego, 20-64 anos
= Desigualdades de rendimento medidas pelo racio dos quintis de rendimento —
S80/S20
= Taxa de risco de pobreza ou de exclusdo social (AROPE)

7SWD(2017) 200 final, que acompanha a Comunicagdo COM(2017) 250 final, de 26 de abril de 2017.

'8 Observatério de Desempenho do Emprego (ODE) e o Monitor do Desempenho em matéria de Protecdo Social
(MDPS) séo relatérios anuais elaborados, respetivamente, pelo Comité do Emprego e pelo Comité da Protecdo
Social. Identificam as tendéncias a acompanhar e os principais desafios em matéria social e de emprego nos
Estados-Membros e monitorizam os progressos na concretizagdo dos objetivos da Estratégia Europa 2020 em
matéria de emprego e de reducdo da pobreza.

26



= Jovens que ndo trabalham, ndo estudam nem seguem uma formagéo (taxa NEET), 15-
24 anos
- Mercados de trabalho dindmicos e condi¢6es de trabalho justas:
= Taxa de emprego, 20-64 anos
= Taxa de desemprego, 15-74 anos
= Taxa de desemprego de longa duracdo, 15-74 anos
= Rendimento disponivel bruto das familias em termos reais, per capita'®
= Ganhos liquidos de um trabalhador a tempo inteiro, solteiro, sem filhos e que aufere
um salério médio®
- Apoio publico/ Protecdo social e inclusdo social:
» Impacto das transferéncias sociais (excluindo as pensées) na reducio da pobreza®
= Criangas com menos de 3 anos em estruturas de acolhimento formais
= Necessidades de cuidados médicos néo satisfeitas declaradas pelo proprio®
= Percentagem da populagdo com competéncias digitais gerais basicas ou superiores.

Os indicadores-chave sdo analisados com recurso a metodologia comum acordada pelo
Comité do Emprego e pelo Comité da Protecao Social (ver pormenores no anexo 3). Esta
metodologia avalia a situacdo e a evolucdo nos Estados-Membros, analisando os niveis e as
variacBes anuais®® de cada um dos indicadores-chave incluidos no painel social. Os niveis e as
variacdes sdo classificados em funcdo da sua distancia em relacdo as respetivas médias (ndo
ponderadas) da UE. Os desempenhos dos Estados-Membros no que respeita aos niveis e as
variacdes sdo entdo combinados (com uma matriz predefinida), de forma a que cada Estado-
Membro é classificado numa das sete categorias («melhor desempenho», «acima da média,
«bom, mas a acompanhar», «médio/neutro», «fraco, mas a melhorar», «a acompanhar» e
«situacdo critica»). Nesta base, o quadro 1 apresenta uma sintese das leituras do painel social
em funcdo dos dados disponiveis mais recentes para cada indicador.

O quadro deve ser lido atentamente e ndo de forma mecanica. Para o efeito, apresenta-se,
no capitulo 3, uma anélise pormenorizada dos 14 indicadores, incluindo tendéncias de longo

9 A pedido do Comité da Protecéo Social , este indicador é medido utilizando o «rendimento ndo ajustado» (ou
seja, excluindo as transferéncias sociais em espécie) sem referéncia ao uso de unidades de poder de compra
padrdo (PPS).

0 Os niveis deste indicador sdo expressos em unidades de poder de compra padrdo (PPS), ao passo que as
variacfes sdo expressas na moeda nacional em termos reais. Para atenuar as flutuacdes de curto prazo, séo
utilizadas médias de 3 anos para os niveis e para as variagdes. Este indicador deve ser lido e interpretado em
conjugacao com outros indicadores, tais como a taxa de pobreza no trabalho, o racio entre o quinto e o primeiro
decil da distribuicdo salarial (D5/D1) e outros indicadores do ODE/MDPS e do QAC pertinentes.

2! Medido pela diferenca, na populacéo total, entre a percentagem de pessoas em risco de pobreza(monetéria)
antes e depois das transferéncias sociais.

22 As necessidades de cuidados médicos ndo satisfeitas declaradas pelo préprio dizem respeito & avaliagéo
subjetiva, feita pela propria pessoa, da sua necessidade de ser examinada ou receber um tratamento para um tipo
especifico de cuidados de satde, mas que ndo o fez ou que ndo o tentou fazer devido as seguintes trés razdes:
«razfes financeiras», «lista de espera» e «distancia a percorrer demasiado longa». Por cuidados médicos,
entende-se os servicos de cuidados de saude individuais (exames ou tratamentos médicos, excluindo tratamentos
dentarios) fornecidos por ou sob a supervisdo direta de médicos ou profissionais equivalentes de acordo com os
sistemas nacionais de salde (definicdo do Eurostat). Os problemas que as pessoas declaram na obtencdo de
cuidados quando estéo doentes podem refletir obstaculos significativos a prestacdo de cuidados de saude.

2% Com excecéo do rendimento bruto disponivel das familias, que é medido por um indice (2008 = 100, refletindo
assim uma evolucdo em relacdo aos anos anteriores a crise), das variages no Gltimo ano e dos ganhos liquidos
de um trabalhador a tempo inteiro, solteiro, sem filhos, que aufere um salario médio’, relativamente aos quais sao
utilizadas médias de trés anos, de acordo com o Comité do Emprego e o Comité da Protegdo Social.
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prazo e indicadores adicionais, quando relevantes. Além disso, os relatorios por pais
fornecerdo uma analise aprofundada de todas as «situagdes criticas» e antecedentes
socioecondémicos e politicos complementares para melhor qualificar os desafios nacionais
especificos no &mbito do Semestre Europeu. Juntamente com uma analise mais aprofundada
incluida no Monitor do Desempenho do Emprego e no Monitor do Desempenho em matéria
de Protegdo Social, esta metodologia proporcionara uma base analitica para as subsequentes
propostas da Comissdo de recomendacdes especificas por pais, se for caso disso.

Pela primeira vez, o Relatério Conjunto sobre o Emprego de 2020 integra uma
dimensao regional do Painel de Indicadores Sociais. Nos Ultimos anos, utilizou-se o Painel
de Indicadores Sociais para analisar o desempenho dos paises a nivel nacional. No entanto, a
evolucéo dos indicadores a nivel nacional pode ocultar diferencas importantes a nivel regional
(embora em muitos Estados-Membros varias politicas e decisdes de financiamento sejam
adotadas a este nivel). Por conseguinte, a dimensdo regional da situacdo social e da
convergéncia esta a ganhar relevancia, em especial no &mbito do Semestre Europeu. Neste
contexto, a presente edicdo do relatorio inclui elementos ilustrativos da situacdo regional, com
base no Painel de Indicadores Sociais. Em especial, o anexo 3 inclui uma série de mapas que
apresentam reparticdes regionais por Estado-Membro no que respeita a alguns indicadores-
chave do painel de indicadores sociais®. Além disso, a analise do capitulo 3 da conta, quando
pertinente, das conclus@es a nivel regional para os Estados-Membros que registam acentuadas
disparidades® entre as regides NUTS 2. Os dados e as conclusdes permitem compreender
melhor a situacdo das diferentes regides de um pais em relacdo a algumas das principais
dimensdes do Pilar e ajudam a monitorizar a convergéncia nos paises, a avaliar o impacto das
politicas regionais e a configurar as politicas regionais.

2.2.Dados do painel social

A andlise do painel aponta para a continuacdo da evolucdo positiva do mercado de
trabalho e das tendéncias sociais na UE, embora nem todos os indicadores registem
melhorias®. Se considerarmos os valores médios da UE®’, 9 dos 14 indicadores principais
registaram uma melhoria no ultimo ano disponivel (ou seja, 2018 ou 2017, consoante a
disponibilidade de dados). Em termos comparativos, as taxas de desemprego (total e de longa
duracdo) registaram 0s progressos mais significativos, refletindo a evolugdo positiva do
mercado de trabalho. Em 2018, tal como em 2017, as taxas de desemprego diminuiram em
todos os Estados-Membros. Ndo obstante, outros indicadores permaneceram estaveis em
relacdo ao ano anterior, ou sofreram mesmo um ligeiro agravamento (isto €, abandono escolar
precoce, disparidades entre homens e mulheres no emprego, racio dos quintis de rendimento,
impacto das transferéncias sociais na reducéo da pobreza e necessidades de cuidados médicos
ndo satisfeitas declaradas pelo proprio). Tal como salientado pelos respetivos diagramas de

* Relativamente aos quais ha dados disponiveis a nivel regional (NUTS 2) (abandono escolar precoce,
disparidades entre homens e mulheres no emprego, taxa NEET, taxa de emprego, taxa de desemprego, taxa de
desemprego de longa duracéo, taxa de risco de pobreza ou de exclusdo social, impacto das transferéncias sociais,
excluindo pensfes, na redugdo da pobreza, necessidades de cuidados médicos ndo satisfeitas declaradas pelo
préprio e racio dos quintis de rendimento).

2> Com base no coeficiente de variacéo ponderado pela populagéo.
% A data-limite para a extracéo dos indicadores-chave do painel social é xx de novembro de 2019.

2" Estes dados referem-se a médias ponderadas da UE, exceto no que se refere ao indicador «ganhos liquidos de
um trabalhador solteiro, a tempo inteiro, sem filhos e que aufere um salario médio», para o qual é utilizada a
média ndo ponderada.
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dispersdo no capitulo 3, mais de metade dos indicadores-chave denota, em diferentes graus,
uma convergéncia entre os Estados-Membros ao longo do ultimo periodo observado (as
excecdes dignas de nota sdo o racio dos quintis de rendimento, as necessidades de cuidados
médicos ndo satisfeitas declaradas pelo proprio e a proporcao da populagdo com competéncias
digitais de base ou superiores).

Quase todos os Estados-Membros enfrentam desafios no que respeita a, pelo menos, um
indicador-chave. Tendo em conta as trés classificacbes mais problematicas, ou seja,
«situacdo critica», «a acompanhar» e «fraca, mas a melhorar», todos os Estados-Membros
aparecem pelo menos uma vez — com exce¢do dos Paises Baixos. Analisando apenas as
«situagdes criticas» (ou seja, os indicadores cujo nivel é muito pior do que a média e que ndo
estdo a melhorar suficientemente ou se deterioram ainda mais), foram assinalados 14 Estados-
Membros, o mesmo numero do que na edicdo de 2019 do Relatério Conjunto sobre o
Emprego. A Estonia e Malta juntaram-se a este grupo de paises (ou voltaram a fazer parte
dele, depois de o terem abandonado no ano anterior), enquanto a Hungria e Portugal deixaram
de o integrar. O computo dos desafios aponta para um certo agravamento generalizado. Nos
14 dominios avaliados, foram identificadas, no total, 121 «situacBes criticas», «a
acompanhar» ou «fraca, mas a melhorar», ou seja, cerca de 31 % do numero total de
avaliacdes (0 mesmo valor do que no RCE 2019). Destas situacdes, 40 sdo «situacOes
criticas» (correspondendo a 10,3 % de todas as avaliacBes) em comparacdo com 41 no RCE
2019 (ou 10,6 % de todas as avaliacGes).

Nas trés grandes dimensdes abrangidas pelo painel social, a semelhanca de anos anteriores, 0s
casos mais problematicos dizem sobretudo respeito a area do «apoio publico/ protecéo social
e inclusdo social», com uma média de 9,8 casos (dos quais 3,5 «situacdes criticas») por
indicador. O indicador «criangcas com menos de 3 anos em estruturas formais de
acolhimento» afigura-se como aquele que mais aparece como problematico, ou seja, em 13
Estados-Membros (5 dos quais na categoria mais baixa).

Seguem-se as dimensdes «igualdade de oportunidades e acesso ao mercado de trabalho» e
«mercados de trabalho dinamicos e condicdes de trabalho justas», ambas com uma média
de 9,6 e 6,8 casos assinalados por indicador, respetivamente (3 e 2,2 «situacdes criticas»
cada). No primeiro dominio, os indicadores mais frequentemente assinalados sdo o
«abandono precoce do sistema de ensino e formagéo, as «disparidades entre homens e
mulheres no emprego» e a «taxa de risco de pobreza ou exclusédo social» (10 casos). No
segundo, o indicador «ganhos liquidos de um trabalhador a tempo inteiro, solteiro, sem
filhos, que aufere um salario médio» parece ser 0 que apresenta 0 maior nimero de desafios
(14 casos).

Tal como em anos anteriores, a situagdo dos Estados-Membros e a gravidade dos
respetivos desafios variam consideravelmente. A Grécia, a Italia, a Roménia e a Espanha
apresentam avaliagdes «criticas», «a acompanhar» ou «fracas, mas a melhorar» em dez ou
mais indicadores (ver quadro 1). Destes paises, a Italia comunica o numero mais elevado de
«situagdes criticas» (oito), seguida da Roménia (sete), da Grécia (quatro) e da Espanha (duas).
Contudo, a Grécia, a Romenia e a Espanha também comunicaram algumas avaliacfes
positivas: a Grécia conta-se entre os «melhores desempenhos» em termos de abandono
escolar precoce e regista uma situacdo «acima da média» em matéria de desigualdade de
rendimentos e participacdo em estruturas de acolhimento de criancas; a Roménia esta entre os
«melhores desempenhos» em matéria de rendimento disponivel das familias per capita e tem
uma situacdo «acima da média» na taxa de desemprego; a Espanha regista um dos «melhores
desempenhos» na participacdo em estruturas de acolhimento, e esta «acima da media» nas
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necessidades de cuidados médicos ndo satisfeitas declaradas pelo préprio. Em termos do
computo global dos desafios, seguem-se a Bulgaria e a Crodcia (0ito), a Estdnia e a Letonia
(seis). Em contrapartida, a Suécia apresenta os «melhores desempenhos» ou desempenhos
«acima da média» em 11 indicadores principais, seguida da Chéquia (nove indicadores), da
Alemanha, da Dinamarca, de Malta e dos Paises Baixos (oito indicadores cada).

Quando se consideram a igualdade de oportunidades e acesso ao mercado de trabalho, as
melhorias mais notaveis registaram-se, em média, nas taxas NEET e de risco de pobreza ou
exclusdo social. N&o obstante, a taxa de abandono escolar precoce interrompeu a sua trajetoria
decrescente a longo prazo e apenas se manteve estavel em relacdo ao ano anterior, ao passo
que as disparidades entre homens e mulheres no emprego e o racio dos quintis de rendimento
aumentaram marginalmente. Ao fazer uma analise por indicador, constata-se o seguinte:

e A Espanha, a Itdlia e Malta enfrentam uma «situacdo critica» no que toca ao abandono
precoce do ensino e da formacdo, em comparagdo com a Grécia, a Croacia, a Irlanda, a
Lituénia, a Pol6nia e a Eslovénia que tém os «melhores desempenhos» neste indicador;

e A Grécia, a Itdlia, Malta e a Roménia apresentam «situagdes criticas» no tocante as
disparidades entre homens e mulheres no emprego, em comparacdo com o0s «melhores
desempenhos» da Finlandia, da Letdnia e da Suécia;

e A Lituania, a Letonia e a Roménia fazem face a uma «situacdo critica» em termos das
desigualdade de rendimentos, comparativamente aos «melhores desempenhos» da Chéquia, da
Finlandia, da Eslovénia e da Eslovaquia;

e A situagdo no que respeita ao risco de pobreza ou exclusdo social é critica na Lituania e na
Letdnia, em comparacdo com os «melhores desempenhos» da Chéquia, da Eslovénia e da
Eslovaquia;

e A Bulgéria, a Grécia, a Italia e a Roménia enfrentam «situagdes criticas» quando se considera
a taxa NEET, ao passo que a Chéquia, a Alemanha e o Luxemburgo tém os «melhores
desempenhos».

No tocante a «mercados de trabalho dinamicos e condigdes de trabalho justas na UE», a
situacdo melhorou, em média, ao longo do ultimo ano em todos os indicadores,
nomeadamente as taxas de emprego e de desemprego (total e de longa duragéo), o rendimento
disponivel bruto das familias (RDBF) per capita e 0s ganhos liquidos de um trabalhador a
tempo inteiro solteiro, sem filhos, que aufere o salario médio. Ao fazer uma anéalise por
indicador, constata-se o seguinte:

e A Croacia, a Grécia, a Italia e a Espanha continuam a confrontar-se com uma situagéo critica
no que toca a taxa de emprego, contra os «melhores desempenhos» da Chéquia, da Estdnia, da
Alemanha e da Suécia;

e A ltalia apresenta uma «situagdo critica» na taxa de desemprego, enquanto a Chéquia tem o
«melhor desempenho»;

e A Itélia vive uma «situacao critica» no que toca a taxa de desemprego de longa duracéo (ndo
foram identificados paises com melhores desempenhos através da metodologia, e 15 paises
registam resultados «acima da média»);

e O crescimento do RDBF per capita é considerado critico na Grécia, em Chipre e na Italia, em
comparagdo com a Bulgéria, a Pol6nia e a Roménia onde se registam os «melhores
desempenhosy;

e Relativamente aos «ganhos liquidos de um trabalhador a tempo inteiro solteiro, sem filhos,
que aufere um salario médio» a situacdo é considerada critica na Roménia e na Eslovaquia,
enquanto a Austria, a Alemanha, a Irlanda, o Luxemburgo, os Paises Baixos e o Reino Unido
registam os «melhores desempenhos».
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No que se refere ao «apoio publico e a protecéo e incluséo sociais», a situagdo melhorou no
ultimo ano disponivel no que se refere a existéncia de estruturas de acolhimento de criancas e
de competéncias digitais. No entanto, agravou-se ligeiramente no que diz respeito ao impacto
das transferéncias sociais na reducdo da pobreza e as necessidades de cuidados medicos ndo
satisfeitas declaradas pelo proprio. Ao fazer uma andlise por indicador, constata-se o seguinte:

e A Espanha, a Italia, a Lituania, a Letonia e a Romeénia registam «situagdes criticas» no que
toca a capacidade de as transferéncias sociais reduzirem o risco de pobreza. A Hungria e a
Irlanda sdo os paises com «melhores desempenhos»;

e a Chéquia, a Polbonia, a Roménia e a Eslovaquia apresentam uma pontuacdo critica na
participacdo de criangas com menos de 3 anos em estruturas formais de acolhimento, em
comparacdo com a Bélgica, Espanha e o Luxemburgo, que tém os melhores resultados;

e A Estonia e a Letonia enfrentam uma situagdo critica no que respeita as necessidades de
cuidados médicos ndo satisfeitas declaradas pelo préprio (ndo foram identificados melhores
desempenhos através da metodologia e nove paises registam resultados acima da média);

e A Bulgéria, a Cro4cia e a Roménia apresentam uma «situagdo critica» quando se analisam 0s
niveis de competéncias digitais, enquanto a Finlandia, o Luxemburgo, os Paises Baixos e a
Suécia registam os «melhores desempenhos».
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Quadro 1. Sintese dos indicadores-chave do painel social
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Caixa 1. Avaliacdo comparativa — ponto da situacao

A Comunicagio de 26 de abril de 2017 que estabelece um Pilar Europeu dos Direitos Sociais®®

identificou a avaliacdo comparativa como um instrumento fundamental para apoiar as reformas
estruturais e promover a convergéncia ascendente nos dominios social e do emprego no ambito do
Semestre Europeu.

Desde entdo, foram desenvolvidos e discutidos com os Estados-Membros quadros de avaliagédo
comparativa em varias areas, em conformidade com a abordagem comum acordada pelo Comité do
Emprego e o Comité da Protecdo Social, centrando-se na identificacdo de medidas politicas que séo
acompanhadas de principios gerais de orientacdo e, quando disponiveis, de indicadores especificos.
Nesta fase, as medidas politicas ndo sdo acompanhadas de valores de referéncia, uma vez que o
objetivo é permitir a comparacdo entre os Estados-Membros e favorecer a aprendizagem mdtua para
incentivar as reformas necessarias.

O quadro de avaliagdo comparativa das prestaces de desemprego e das politicas ativas do mercado de
trabalho foi utilizado pela primeira vez no Semestre Europeu de 2018, e incluiu indicadores sobre a
generosidade e a cobertura dos subsidios de desemprego e das politicas de ativacdo conexas. Estdo a
ser desenvolvidos indicadores para finalizar o quadro no que diz respeito a qualidade dos servicos de
apoio de primeira linha aos candidatos a emprego.

O quadro de avaliagdo comparativa do rendimento minimo, que abrange a adequagéo, a cobertura e as
componentes de ativagdo dos regimes de rendimento minimo, foi, por sua vez, plenamente integrado
no Semestre de 2019, juntamente com o quadro de avaliagdo comparativa das competéncias e da
aprendizagem dos adultos, que foi acordado com o Comité do Emprego em outubro de 2018.

Estdo a ser desenvolvidos novos quadros de avaliacdo comparativa para eventual utilizacdo nos
futuros ciclos do Semestre, nomeadamente no dmbito do Comité do Emprego, os quadros sobre 0s
salarios minimos e as disposicdes de negociacdo coletiva, e, no &mbito do Comité da Prote¢do Social,
0s quadros sobre a adequacao das penses, 0 acolhimento de criangas e 0 apoio a infancia.

28 COM(2017) 250 final.
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3. REFORMAS NOS DOMINIOS SOCIAL E DO EMPREGO —
DESEMPENHOS E ACAO DOS ESTADOS-MEMBROS

Apresenta-se aqui uma panoramica dos principais indicadores sociais e do emprego, bem
como das medidas tomadas pelos Estados-Membros nos dominios prioritarios identificadas no
ambito das orientacdes da UE para as politicas de emprego®’, adotadas pelo Conselho em
2019. Relativamente a cada orientacdo, apresenta-se a evolucdo recente num conjunto de
indicadores-chave, bem como as medidas politicas adotadas pelos Estados-Membros. No que
diz respeito a estas Ultimas, as informacgdes apresentadas tém por base os programas nacionais
de reformas dos Estados-Membros para 2019 e fontes da Comissdo Europeia®®. Salvo
indicacdo em contrario, s6 sdo incluidas no relatorio medidas politicas aplicadas depois de
junho de 2018. O relatério de 2019 sobre o mercado de trabalho e a evolucdo salarial®! e o
relatério de 2019 sobre a evolucdo do emprego e da situagdo social na Europa® dao conta, de
forma circunstanciada, dos recentes desenvolvimentos no mercado de trabalho.

3.1.0rientacdo n.° 5: Dinamizar a procura de méo de obra

Este capitulo analisa a aplicacdo da orientacdo para o emprego n.°5, que recomenda aos
Estados-Membros que criem condic¢des para incentivar a procura de méao de obra e a criacdo
de emprego. Em primeiro lugar, traca uma panoramica das taxas de desemprego e de emprego
por Estado-Membro, em complemento da anélise relativa ao conjunto da UE constante do
capitulo 1, a fim de destacar a importancia que reveste a criacdo de emprego em todos 0s
paises. De seguida, considera a dindmica e a natureza evolutiva do trabalho por conta propria,
bem como a escassez de méo de obra qualificada. Por Gltimo, estuda a evolugdo dos salarios
em geral, do salario minimo e da carga fiscal e 0 seu impacto no rendimento e nos padrdes de
vida, na criacdo de emprego e na competitividade. A parte 3.1.2 da conta das medidas
tomadas pelos Estados-Membros nestes dominios.

3.1.1 Indicadores-chave

Ainda que o crescimento econdmico tenha registado um abrandamento, o desemprego
continuou a diminuir em todos os Estados-Membros em 2018 pelo segundo ano
consecutivo. Consequentemente, em 2018, a taxa de desemprego era inferior a 5% em 10
Estados-Membros. Na maioria dos paises com uma elevada taxa de desemprego, o declinio
foi mais rapido do que a média, confirmando a tendéncia de convergéncia®® para niveis mais

% Decisdo (UE) 2018/1215 do Conselho, de 16 de julho de 2018, relativa as orientacBes para as politicas de
emprego dos Estados-Membros.

%0 Incluindo a base de dados LABREF, disponivel em
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld="1143"&intPageld=3193.

31 Comissdo Europeia (2019 Labour Market and Wage Developments in Europe. Annual Review 2019, Comissao
Europeia, 2019. Luxemburgo: Servico das Publicagbes da Unido Europeia. Disponivel em:
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=21904&langld=en

%2 Comisséo Europeia (2019 Employment and Social Developments in Europe. Annual Review 2019, Comiss&o
Europeia, 2017. Luxemburgo: Servico das Publicagbes da Unido Europeia. Disponivel em:
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=8219

%3 Ao analisar os dados do painel social de acordo com a metodologia comum, o relatério utiliza o conceito de
convergéncia em niveis, ou convergéncia beta. Este conceito diz respeito a situacdo em que os indicadores nos
paises com piores resultados melhoram mais rapidamente do que nos paises com os desempenhos mais positivos.
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baixos de desemprego observada nos anos mais recentes Em especial, a Espanha, a Grécia,
Portugal, a Crodcia e Chipre registaram uma reducdo de, pelo menos, 2 p.p.. Excecgdes
parciais sdo a Franca e a Italia, onde a descida, embora constante, se fez a um ritmo mais
lento. Apesar da melhoria geral, as disparidades das taxas de desemprego continuam a ser
consideraveis, com variacdes entre 2,1 % na Chéquia (pais classificado como «melhor
desempenho») e 19,2 % na Grécia (ver figura 5, que analisa conjuntamente os niveis e as
variacdes de acordo com a metodologia acordada para a avaliacdo dos principais indicadores
do painel de indicadores sociais®®). Persistem também acentuadas disparidades a nivel
regional (ver anexo 3), com algumas regides da Grécia, da Italia e da Espanha a registar taxas
de desemprego superiores a 20 %. Em 2018, o desemprego baixou para niveis inferiores aos
do periodo anterior a crise na maioria dos Estados-Membros (ver figura 6). As excecdes
dignas de nota sdo a Franga, a Itdlia e a Espanha. Em 2018, mais de metade dos
desempregados na UE concentravam-se nestes trés paises.

Figura 5: O desemprego esté a convergir para niveis mais baixos
Taxa de desemprego (15-74 anos) e variagdo anual (indicador-chave do painel social)
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Fonte: Eurostat, LFS. Periodo: niveis de 2018 e variacBes anuais em relacdo a 2017. Nota: 0s eixos estdo
centrados na média ndo ponderada da UE. A legenda é apresentada no anexo.

Figura 6: Nos ultimos cinco anos, o desemprego diminuiu em todos os Estados-Membros
Taxa de desemprego (15-74 anos), comparacao plurianual

A convergéncia € medida pelo declive da reta de regressdo no grafico de dispersdo dos niveis em relagdo as
variagoes.
34 Ver capitulo 2 e anexo 3 para mais pormenores.
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A taxa de emprego continuou a aumentar e atingiu um novo maximo na maioria dos
Estados-Membros em 2018. Todos os Estados-Membros registaram um aumento de, pelo
menos, 0,5 p.p. em relacdo a 2017. Em 2018, metade dos Estados-Membros ja tinha atingido
a meta de 75 % fixada para 2020 (e treze tinham atingido o respetivo objetivo nacional para o
emprego). Contudo, tal como demonstrado na figura 7, a convergéncia continua a ser muito
limitada. O emprego cresce a um ritmo mais lento do que a média em varios paises que
apresentavam, a partida, niveis baixos, incluindo a Italia e a Franga. Ao mesmo tempo, 0s
maiores aumentos foram registados em paises com niveis de partida relativamente elevados
(Chipre, Eslovénia, Malta, Finlandia e Letonia). A criacdo de emprego foi também sustentada
em muitos paises que ja tinham atingido a meta de 75 % (Litunia, Dinamarca, Paises Baixos,
Chéquia). Em resultado, as disparidades na taxa de emprego (grupo etario 20-64) continuam a
ser acentuadas, com niveis que oscilam entre os 80% ou mais na Suécia, Alemanha, Chéquia
e Estonia («os melhores resultados») e os cerca de 60% na Grécia (ver figuras 7 e 8). Alguns
Estados-Membros apresentam disparidades regionais significativas nas taxas de emprego (ver
anexo 3).
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Figura 7: O emprego aumentou em todos os Estados-Membros, mas a convergéncia
continua a ser limitada
Taxa de emprego (20-64 anos) e variacdo anual (indicador-chave do painel social)
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centrados na média ndo ponderada da UE. A legenda é apresentada no anexo.

Figura 8: A taxa de emprego situa-se em picos historicos em quase todos os Estados-

Membros

Taxa de emprego (20-64 anos), comparacao plurianual

Fonte: Eurostat, LFS.
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Em 2018, o nimero de trabalhadores por conta propria manteve-se, de um modo geral,
inalterado, mas o seu peso no emprego total continuou a baixar. A longo prazo, o nimero
total de trabalhadores por conta propria manteve-se globalmente estavel desde 2008, enquanto
a percentagem do trabalho por conta prépria no emprego total tem diminuido lentamente,
passando de 14,3 % em 2008 para 13,5 % em 2018%). No entanto, apesar desta relativa
estabilidade, a composicdo do trabalho por conta prépria tem vindo a mudar de forma
continuada, passando das atividades tradicionais para setores com maior valor acrescentado.
Esta mudanca é particularmente vincada no caso dos trabalhadores por conta propria (sem
empregados), que representam mais de 70 % do trabalho por conta propria. Desde 2008, o
namero de trabalhadores por conta prdpria (sem empregados) diminuiu 25 % na agricultura,
14 % no comeércio e 5 % nos transportes. Durante 0 mesmo periodo, aumentou mais de 30 %
nos setores da informagdo e comunicacdo e nas atividades de consultoria, cientificas e
técnicas, e 40 % na salde e nas atividades sociais. A percentagem de setores ndo tradicionais
no trabalho por conta propria passou de 36 % em 2008 para 45 % em 2018, com diferencas
acentuadas entre os Estados-Membros. O aumento foi mais célere nas economias de
crescimento rapido, como a Estdnia, a Letdnia e a Lituania, e mais lento nos paises onde o
trabalho por conta propria em setores ndo tradicionais estava ja bem implantado (por
exemplo, a Dinamarca, a Alemanha e a Italia). A evolugdo da composic¢do setorial do trabalho
por conta propria a nivel da UE pode ser observada na figura 9.

A transicdo para setores de maior valor acrescentado reflete-se também nos niveis
meédios de habilitacbes dos trabalhadores por conta prépria. A percentagem de
trabalhadores altamente qualificados (com ensino superior) entre os trabalhadores por conta
prépria aumentou para 36,1 % em 2018 (contra 35,2 % em 2017 e 26,6 % em 2008). Este
aumento foi mais rapido do que entre os trabalhadores por conta de outrem, em que a
percentagem de altamente qualificados era de 35,3 % em 2018, contra 27,2 % em 2008. Esta
tendéncia foi particularmente notavel nas mulheres que trabalham por conta prépria, cuja
percentagem com um diploma do ensino superior atingiu 44,5 % em 2018, contra 30,8 % em
2008. Estes elementos sugerem que o0 investimento em competéncias e capital humano sera
cada vez mais importante num contexto de rapida evolugdo tecnoldgica e de mudanca do
mundo do trabalho. No capitulo 3.3, sdo apresentados mais pormenores sobre os desafios e as
oportunidades relacionados com estas tendéncias.

% Dados do LFS, Eurostat, grupo etario 15-64.
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Figura 9: O trabalho por conta propria esta a passar para servicos e setores nao
tradicionais
Percentagem de trabalhadores por conta propria por setor
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Fonte: Eurostat AGRI: Agricultura, silvicultura e pesca (NACE A). MANUF: Industria transformadora (NACE
C). CONST: Construcdo (NACE F). TRADE: Comércio por grosso e a retalho; reparacdo de veiculos
automdveis e motociclos (NACE G). TRACC: Transportes e armazenagem &  Atividades de alojamento e
restauracdo (NACE H & 1). Setores ndo tradicionais: todas as outras atividades da NACE, na sua maioria
Servigos.

A medida que se agravam os estrangulamentos nos mercados de trabalho, identifica-se
uma escassez de mao de obra na maior parte dos Estados-Membros. Nos ultimos anos,
uma percentagem crescente de empregadores refere a mdo de obra como fator de limitacdo da
producdo. Em média, na UE, esta percentagem aumentou de 7,5 % em 2013 para 21,8 % em
2018 (ver também capitulo 1). Este condicionalismo é particularmente importante nos
Estados-Membros em que a taxa de desemprego se situa a niveis historicamente baixos, como
a Hungria, Malta e a Polonia (ver figura 10). Em contrapartida, a escassez de méo de obra é
menos apontada como um obstaculo a producéo nos paises onde a taxa de desemprego é mais
elevada (Grécia, Espanha, Italia). Do mesmo modo, nos paises onde o mercado de trabalho
apresenta folgas (por exemplo, Grécia, Espanha e Chipre), regista-se uma elevada
percentagem de trabalhadores sobrequalificados em relagdo ao posto que ocupam, embora
este problema seja geralmente menos frequente nos paises em que a taxa de desemprego €
baixa (ver figura 11). Estes factos sugerem que a melhoria das qualificacGes e o investimento
em competéncias, para além de serem um motor de crescimento a longo prazo, podem
constituir um instrumento poderoso para continuar a promover o emprego no imediato,
especialmente nos paises onde o mercado de trabalho conhece ja estrangulamentos.

39



Figura 10: A escassez de mao de obra é mais acentuada quando ha menos desemprego
Indicador composito da escassez de mao de obra (a esquerda) e taxa de desemprego (a direita) — 2018

50 - 20
45

40 16

L ]
35
[ ] [ ]
L ]

30 TR B 12
/B e, « °

20 *

™ [ ]
1 . . 2
1 4
o 0

¢ DE HUMT WL PL UK RO AT 51 DK BG EE BE LT SE 5K PT FI LV HR CY FR IT ES5 EL

= T

® Taxa de desemprego (eixo direito) # Indicador compisito de escassez de mio de obra [eixo esquerda)

Fonte: Eurostat, LFS e Inquérito as Empresas e aos Consumidores. O indicador composito inclui todos os setores
(ver LMWD 2019).

7

Figura 11: A sobrequalificagdo é mais importante nos paises onde o desemprego é
elevado

Taxa de sobrequalificacdo (a esquerda) e taxa de desemprego (a direita) — 2018
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Fonte: Eurostat, LFS. A taxa de sobrequalificacdo é definida como a percentagem de pessoas entre 0s 20 e 0s
64 anos com ensino superior que trabalham em profissdes dos niveis 4-9 da CITP.

O crescimento dos salarios nominais intensificou-se ligeiramente em varios Estados-
Membros, mas continua a ser globalmente moderado. Pela primeira vez desde 2008, o
salario nominal por trabalhador aumentou em todos os Estados-Membros em 2018. Os
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aumentos em 2018 oscilaram entre 0s 0,5 % em Chipre e os 16,3 % na Roménia®® (figura 12).
Em 2018, o crescimento dos sal&rios nominais foi comparativamente mais rapido na maioria
dos Estados-Membros da Europa Central e Oriental. Entre os Estados-Membros com um
crescimento rapido dos salarios nominais (superior a 7 %) incluem-se a Roménia, a Chéquia,
a Estonia, a Letonia, a Lituania e a Polonia. Em contrapartida, o crescimento dos salarios
nominais foi inferior — 2 % ou menos— nos Estados-Membros do sul da Europa, onde os
niveis de desemprego tendem a ser comparativamente mais elevados.

Em 2018, o crescimento dos salarios reais foi positivo na maioria dos Estados-Membros.
O crescimento médio continua a ser moderado, situando-se em 1,1 % na UE e em 0,7 % na
area do euro. O crescimento dos salérios reais foi particularmente rapido na Roménia,
seguindo-se a Bulgaria, a Polonia, a Estdnia, a Letdnia e a Chéquia (todos acima de 5 %),
contribuindo assim para elevar o poder de compra dos trabalhadores e fomentar uma
convergéncia ascendente das condicdes de vida. No outro extremo do espetro, Chipre,
Espanha, a Finlandia e os Paises Baixos registaram uma diminuicdo dos salérios reais. A
evolucdo dos salarios reais foi quase nula na Bélgica, em Franca, na Irlanda e no Reino
Unido. O grupo de paises com baixo crescimento dos salarios reais é heterogéneo, incluindo
paises com taxas de desemprego elevadas ou relativamente elevadas (como a Espanha, a
Franca e Chipre) e paises com taxas baixas (como os Paises Baixos, o Reino Unido e a
Austria).

Figura 12: O crescimento dos salarios continua a ser moderado, com exce¢do dos paises
da Europa Central e Oriental

Evolugdo dos salarios nominais e reais — 2018 (variagdo anual em %)
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Fonte: Comissdo Europeia, base de dados AMECO.

Em 2018, os salarios reais cresceram mais rapidamente do que a produtividade na
maioria dos Estados-Membros, em especial na Europa Central e Oriental . Prevé-se uma
tendéncia semelhante em 2019. A médio prazo (2013-2018), o crescimento da produtividade
real e dos salarios reais ocorreu a um ritmo lento, com a evolugdo dos salarios reais a ficar
aquém da produtividade, especialmente nos primeiros anos da recuperagdo. Como mostra a
figura 13, durante esse periodo, a produtividade real do trabalho por pessoa empregada

% Na Roménia, parte deste aumento notavel é explicada pela transferéncia de contribuicdes para a seguranca
social dos empregadores para os trabalhadores, a qual foi compensada por um aumento dos salarios brutos.
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aumentou 4,4 % na UE, ultrapassando ligeiramente o crescimento dos salarios reais (+3,1 %).
Em resultado de uma moderacdo prolongada, em 2018, os salarios foram ainda inferiores aos
niveis de 2013 em 8 Estados-Membros (lItalia, Espanha, Chipre, Grécia, Finlandia, Croéacia,
Portugal, Bélgica). Em alguns paises, nomeadamente os paises balticos, a Roménia, a
Bulgaria e a Eslovaquia, o crescimento dos salarios ultrapassou largamente o crescimento da
produtividade. Esta situacdo é coerente com baixas taxas de desemprego a emergéncia de
insuficiéncias de mao de obra e competéncias, e contribui para o processo de recuperagdo. Ao
mesmo tempo, poderd ter implicacBes negativas para a competitividade de custos caso
continue a verificar-se o desalinhamento com a evolucao da produtividade.

Figura 13: Nos ultimos cinco anos, os salarios reais evoluiram ligeiramente abaixo da
produtividade

Evolugdo dos salarios reais e da produtividade real (variacdo percentual entre 2013 e 2018)
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Fonte: Eurostat, base de dados AMECO da Comissdo Europeia (Remuneracédo real por trabalhador, deflator do
PIB; produtividade real do trabalho por pessoa). Os paises sdo ordenados pela diferenga entre o crescimento da
remuneracdo real e o crescimento da produtividade real (ou seja, a esquerda do grafico, a evolugdo da
produtividade real superou a da remuneragdo real). Os dados relativos a Irlanda referem-se ao periodo 2015-
2018.

Embora nos ultimos cinco anos a massa salarial tenha diminuido ligeiramente na UE, é
possivel identificar uma tendéncia geral para a convergéncia. Em relacdo a 2013, a
percentagem dos salarios diminuiu 0,4 p.p. na UE e 0,7 p.p. na area do euro. No entanto,
aumentou na maioria dos Estados-Membros da Europa Central e Oriental, onde o seu nivel
era comparativamente baixo (incluindo a Letdnia, a Lituania, a Roménia e a Eslovaquia). Ao
mesmo tempo, a massa salarial diminuiu em paises como a Bélgica e a Eslovénia, onde o seu
nivel era comparativamente elevado. Entre os maiores paises da UE, o peso dos salarios
diminuiu ligeiramente em Franga, Espanha, Italia, Reino Unido e aumentou um pouco na
Alemanha e na Poldnia (ver figura 14).
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Figura 14: Nos ultimos cinco anos, é possivel identificar alguma convergéncia da massa
salarial
Evolucdo da massa salarial 2013-2018
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Fonte: Base de dados AMECO da Comissao Europeia; massa salarial ajustada; total da economia; em
percentagem do PIB a pregos correntes. Na Irlanda, a quota-parte dos salarios diminuiu 9,4 p.p. em 2015, em
comparacdo com 2014, devido a revisdes estatisticas.

Os ganhos liquidos continuam a crescer mais rapidamente na Europa Central e
Oriental, contribuindo para a convergéncia dos niveis dos rendimentos do trabalho. Esta
tendéncia esta em consonancia com os principios do Pilar Europeu dos Direitos Sociais, que
estabelece a convergéncia ascendente do nivel de vida como um dos seus principais objetivos.
Ao mesmo tempo, 0s paises que registam um crescimento dos ganhos liquidos superior a
média também denotam um rapido aumento dos custos unitarios do trabalho®’, cujas
implicacbes para a competitividade é necessario acompanhar. E possivel identificar uma
tendéncia divergente entre a Europa Meridional e Ocidental: o rendimento do trabalho
estagnou ou diminuiu em Espanha, na Grécia e em Italia, apesar dos niveis relativamente mais
baixos em termos absolutos (mas de forma coerente com taxas de desemprego mais elevadas),
ao passo que a evolugdo foi mais dindmica nos paises com niveis de partida mais elevados.
Esta tendéncia esta bem patente na distribuicdo em U de paises na figura 15, que toma como
referéncia um trabalhar solteiro sem filhos que aufere o salario médio, ao longo de um
periodo de trés anos (2015-2018)®%. No extremo inferior do espetro, a situacdo da Bulgaria, da

% Como mostra a figura 15, BG, CZ, EE, HU, LT, LV, RO e SK sdo mencionados no relatério sobre o
mecanismo de alerta de 2019 como tendo custos unitarios nominais do trabalho superiores ao limiar fixado no
procedimento relativo aos desequilibrios macroeconémicos.

% Os niveis de ganhos liquidos séo medidos em unidades de poder de compra padrdo (PPS), a fim de permitir
uma comparacao valida entre os Estados-Membros. As variaces sdo medidas em moeda nacional e em termos
reais. Este indicador deve ser lido e interpretado em conjugagdo com outros indicadores, tais como o a taxa de
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Lituania e da Hungria é classificada como «fraca, mas a melhorar», enquanto a Letonia, a
Roménia e a Eslovaquia, onde os ganhos liquidos tém vindo a crescer menos rapidamente,
apresentam «situacdes criticas». Entre os «melhores desempenhos», 0s ganhos liquidos em
termos de poder de compra s&o superiores a 30 000 EUR no Luxemburgo, na Irlanda e no
Reino Unido. Nestes Estados-Membros, os ganhos liquidos tém crescido mais rapidamente do
que nos outros paises.

Figura 15: Os ganhos liquidos tém aumentado rapidamente na Europa Central e
Oriental, contribuindo assim para a convergéncia ascendente
Ganhos liquidos e variacdo anual — média de trés anos (indicador-chave do painel social)
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variacdo média anual 2015-2018. Nota: os eixos estdo centrados na média ndo ponderada da UE. A legenda é
apresentada no anexo. Os Estados-Membros assinalados com um asterisco sdo aqueles em que o custo unitario
nominal do trabalho excedeu o limiar fixado no procedimento relativo aos desequilibrios macroeconémicos
(PDM). O indicador do painel de avaliacdo do PDM é a varia¢do percentual dos custos unitarios nominais do
trabalho ao longo de trés anos. O limiar é de 9 % para 0s paises da area do euro e de 12 % para 0s outros
Estados-Membros. N&o existem dados disponiveis relativamente a Chipre.

As desigualdades salariais permaneceram, de um modo geral, estaveis no médio prazo.
O crescimento dos salarios, especialmente no fundo da tabela salarial, desempenha um papel
importante no apoio da procura, reduzindo as desigualdades de rendimento e o risco de
pobreza no trabalho. A dispersdo dos ganhos brutos, medida como o récio entre o quinto e 0
primeiro decil (D5/D1), oscilou, em 2017, entre 1,33 na Suécia e 2,02 na Irlanda (com base
em dados da OCDE). Os mecanismos institucionais de fixacdo dos salarios podem ter um
impacto na dispersao salarial. Muito especialmente, processos mais robustos de negociacéo

risco de pobreza no trabalho, o racio entre o quinto e o primeiro decil da distribuicdo salarial (D5/D1) e outros
indicadores do ODE/MDPS e do QAC pertinentes.
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coletiva tendem a estar associados a menor desigualdade salarial (Comissdo Europeia,
2018%). O ambito de cobertura da negociacdo coletiva varia muito em toda a Europa,
refletindo as diferentes tradicOes e instituicbes nacionais. Em 2016, a percentagem de
trabalhadores abrangidos por qualquer forma de convencéo salarial coletiva, calculada pela
OCDE, variava entre 0s 98 % na Austria e 0s 7,1 % na Lituania.

A dinamica salarial repercute-se também no risco de pobreza no trabalho, que se
mantém historicamente elevado na maioria dos Estados-Membros. Na UE, aumentou a
percentagem de pessoas que, embora com emprego, tém um rendimento familiar disponivel
equivalente inferior ao limiar de risco de pobreza, passou de 8,3 % em 2010 para 9,6 % em
2016. Desde entdo, permaneceu globalmente estavel nos 9,5 %, em média, em 2018. O nivel
mais elevado foi registado na Roménia (15,3 %), seguida do Luxemburgo, da Espanha, da
Italia, do Reino Unido e da Grécia — todos acima dos 11 %. No outro extremo do espetro, a
taxa de risco de pobreza no trabalho é inferior a 4 % na Finlandia e na Chéquia. O declinio
mais rapido em relacdo a 2017 foi registado na Roménia, na Grécia e na Hungria (cerca de 2
p.p.). O risco de pobreza no trabalho esta fortemente associado ao tipo de contrato: em 2018,
16,2 % dos trabalhadores com um contrato temporario corriam risco de pobreza, contra 6,1 %
dos que tinham um contrato permanente.

Figura 16: A pobreza no trabalho continua a ser superior aos niveis de 2010 na maioria
dos Estados-Membros
Taxa de risco de pobreza no trabalho, comparacéo plurianual
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Fonte: Eurostat, SILC.

Na maioria dos Estados-Membros, os minimos salariais fixam um limite inferior para a
distribuicdo salarial. Este limite é normalmente estabelecido pelos salarios minimos
nacionais (com excecdo da Austria, de Chipre, da Dinamarca, da Finlandia, da Italia e da
Suécia). Salarios minimos adequados, quer sejam fixados por lei ou coletivamente a nivel

% Comissdo Europeia (2018). Labour Market and Wage Developments in Europe. Annual Review 2018,
Comissdo Europeia, 2019. Luxemburgo: Servico das Publica¢des da Unido Europeia.
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setorial, servem fins multiplos: diminuem a desigualdade salarial, representam um incentivo
ao trabalho, podem ajudar a reduzir a pobreza no trabalho e sustentam a procura agregada,
aumentando o rendimento das familias com salarios baixos, que tém uma maior propensao
para 0 consumo. Sistemas transparentes e previsiveis de salarios minimos também contribuem
para um ambiente empresarial propicio ao investimento e a criacdo de emprego, evitando
simultaneamente a concorréncia desleal. Ao mesmo tempo, os salarios minimos agravam o
custo da contratacdo de trabalhadores com salarios baixos, o que, consoante a estrutura da
economia e a situacdo macroecondmica, pode ter impacto nas oportunidades de emprego de
alguns grupos. Para ter em conta todos estes fatores, na maioria dos Estados-Membros, os
parceiros sociais estdo envolvidos no processo de fixa¢do do salario minimo. Em alguns
paises, participam também neste processo comissGes de peritos. Assim acontece, por
exemplo, em todos os paises que introduziram recentemente um salario minimo nacional
(Alemanha, Irlanda e Reino Unido). A figura 17 apresenta o salario minimo em
percentagem do salario mediano e médio®® na UE em 2018. Os salarios minimos mais
elevados em relacdo a mediana observam-se em Franca, Portugal, Eslovénia e Roménia, ao
passo que os mais baixos foram observados em Espanha, na Chéquia e na Esténia. Uma vez
que o impacto potencial do salario minimo nas condi¢des de emprego e de vida é mais
significativo quando este abrange uma parte importante da mao de obra, este indicador
também deve ser tido em conta. Em 2016, a percentagem de pessoas que ganhavam o salario
minimo nacional ou menos era de 7,2 % no Estado-Membro mediano (ver figura 18), com
acentuadas diferencas entre os paises (de cerca de 2 % na Chéquia e Malta a mais de 12 % na
Poldnia e no Reino Unido).

0 para efeitos de comparacdo internacional, o nivel absoluto do salario minimo ndo é uma medida muito
pertinente porque ndo tem em conta as diferencas entre paises no que respeita a produtividade do trabalho e aos
precos.
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Figura 17: Os salarios minimos na Europa variam entre um terco e metade do salario

medio
Salérios minimos em propor¢do dos ganhos medianos e médios dos trabalhadores a tempo inteiro (2018)

0,7 -
06 -
05 -
04 -
03 -
02 -

01 -

0,0 -
FR PT SI RO UK LU PLHU LT LV SK IE EL NL DE BE EE CZ ES
W Salario minimo em prapnrc;an do salario mediano
m Salario minimo em proporc¢io do salario médio

Fonte: OCDE. Notas: AT, CY, DK, FI, IT e SE ndo tém um salario minimo nacional. Relativamente a BG, HR e

MT, a OCDE n&o fornece informacdes.

Figura 18: A percentagem de trabalhadores que ganham o salario minimo varia

consideravelmente entre os Estados-Membros
Proporcao de trabalhadores que auferem uma determinada percentagem dos salérios minimos nacionais
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Na Europa Central e Oriental, as crescentes pressdes sobre os salarios tém vindo a
afetar todos os niveis de remuneracéo, incluindo os salarios minimos** *2. Em 2019, os
trabalhadores que auferem salarios minimos viram a respetiva remuneracdo aumentar em
quase todos os paises da UE. Em média, as subidas mais acentuadas observaram-se na Europa
Central e Oriental, onde, nos ultimos anos, a escassez de méo de obra se tem feito sentir. No
entanto, os aumentos mais elevados em termos nominais foram registados em Espanha
(22,3 %) e na Grécia (10,9 %), embora neste ultimo pais o salario minimo esteja ainda muito
abaixo do nivel anterior a crise. As mulheres continuam a estar significativamente
sobrerrepresentadas entre os trabalhadores com salarios minimos em quase todos os paises da
UE — com excecdo da Estonia e da Bulgaria, onde existe um equilibrio relativo entre homens
e mulheres. Em 2017, o problema da sobrerrepresentacdo feminina nos salarios minimos foi
mais si%Qificativo em Malta, nos Paises Baixos, na Chéquia, na Eslovaquia, na Croécia e na
Bélgica

Figura 19: De um modo geral, a carga fiscal tem vindo a diminuir, sobretudo para os
trabalhadores com salarios baixos
Carga fiscal sobre o trabalho, nivel de 2018 e variagdo 2013/2018
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Fonte: Base de dados fiscais e de prestacdes, Comissdo Europeia/OCDE. Nota: os dados referem-se a
trabalhadores solteiros sem filhos. Dados atualizados em 17 de junho de 2019. A média da UE-28 é uma média
ndo ponderada.

*' Eurofound (2019), Annual review of working life 2018, Servico das Publicagdes da Unido Europeia,
Luxemburgo.

*2 Eurofound, Minimum wages in 2019: Annual review, Servico das Publicagdes da Unido Europeia,
Luxemburgo.

43 Calculos da Eurofound com base em dados SILC do Eurostat.
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A carga fiscal sobre o trabalho continua numa trajetoria decrescente. Em 2018, as
reducdes da carga fiscal para os trabalhadores solteiros que auferem o salario médio foram
mais significativas na Roménia (- 4,7 p.p.), na Estonia (- 2,5 p.p.) e na Hungria (- 1,1 p.p.). A
carga fiscal aumentou em mais de metade dos Estados-Membros da UE, mas, de um modo
geral, as subidas mais importantes registaram-se na Bulgaria (0,6 p.p.) e em Malta (0,4 p.p.).
Globalmente, as diferencas entre os paises continuam a ser consideraveis (ver figura 19). A
carga fiscal varia entre menos de 30 % em Chipre e Malta e cerca de 50 % na Bélgica, na
Alemanha, em Itlia, na Franca e na Austria. Observa-se uma dispersdo semelhante no caso
dos trabalhadores com salarios baixos (ou seja, os que auferem 67 % do salario médio),
embora os padrdes nacionais sejam diferentes no que respeita a progressividade das taxas do
imposto. A tendéncia de longo prazo que aponta para a reducdo da carga fiscal é
particularmente visivel para os trabalhadores com baixos rendimentos. Entre 2013 e 2018, a
carga fiscal média ndo ponderada diminuiu na UE, em média, 1,7 p.p. (e 2,0 p.p. para 0s
trabalhadores com salarios baixos), com importantes reducGes para ambos 0s grupos de
rendimentos na Roménia, na Hungria, na Estonia e na Bélgica. Registaram-se descidas
substanciais para os trabalhadores com baixos rendimentos no caso da Italia e da Franga, bem
como na Lituania e na Letdnia. Relativamente a estes dois paises, esta descida reflete a
introducdo de escaldes progressivos do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares. A
longo prazo, é possivel identificar uma certa convergéncia das taxas do imposto, ainda que a
carga fiscal tenha aumentado em alguns paises onde era comparativamente elevada (por
exemplo, Alemanha, Eslovénia, Chéquia) e diminuido noutros onde era relativamente baixa
(por exemplo, a Irlanda e o Reino Unido)*. Em setembro de 2015, o Eurogrupo chegou a
acordo para proceder a uma avaliacdo comparativa da carga fiscal sobre o trabalho nos
Estados-Membros da area do euro em relacdo a média ponderada pelo PIB. O objetivo é
continuar a promover e apoiar reformas no dominio da tributacdo do trabalho. No ambito
deste exercicio, o Eurogrupo considera a carga fiscal sobre o trabalho para um trabalhador
solteiro com um salario médio e um trabalhador solteiro com um salério baixo®.

3.1.2 Resposta politica

A medida que melhoram as condi¢bes do mercado de trabalho, as ajudas ao emprego
tendem a ser progressivamente reduzidas. No entanto, em muitos Estados-Membros,
continuam a existir incentivos financeiros para promover a integracdo no mercado de trabalho
de grupos especificos. Por exemplo, na Bélgica, em determinadas circunstancias, 0s
empregadores de trabalhadores jovens (menos de 21 anos) podem reduzir o seu salario bruto,
sendo a diferenca compensada por um subsidio pago pelo Estado a esses jovens. Na Flandres
(Bélgica), o governo reforgcou as medidas especificas destinadas aos trabalhadores mais
velhos, aos jovens pouco qualificados e as pessoas com deficiéncia. Em Franca, as
subvengdes experimentais as empresas que contratam residentes das zonas urbanas mais
carenciadas estdo a ser gradualmente alargadas, incluindo nas regides ultraperiféricas. Na
Alemanha, ao abrigo do programa Teilhabechancengesetz, quando €é contratado um
desempregado de longa duracéo, o Estado paga 75 % do respetivo salario no primeiro ano e
50 % no segundo ano. Em Chipre, no ambito do programa de aprendizagem para novos

* Mais informagdes sobre as tendéncias recentes, incluindo no que respeita aos diferentes grupos de rendimento,
podem encontrar-se em: Tax Policies in the European Union — 2019 Survey, Comissdo Europeia, DG TAXUD.
> Um salério baixo corresponde a 50 % do salario médio no exercicio do Eurogrupo e a 67 % do salario médio
no Quadro de Avaliagdo Conjunta, adotado pelo Comité do Emprego e o Comité da Protecdo Social. Ambos o0s
indicadores sdo aceitaveis, mas é o segundo que se utiliza no Relatorio Conjunto sobre o Emprego de 2020.
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licenciados, serd concedido um subsidio de formacdo mensal de 650 EUR para advogados,
arquitetos ou engenheiros estagiarios. Estdo igualmente previstos incentivos a contratacdo de
pessoas com deficiéncia. Em Portugal, no ambito do programa de acdo para combater a
precariedade e promover a negociacdo coletiva, é prestado apoio a empresas que contratem
simultaneamente e por tempo indeterminado um jovem desempregado (ou a procura do
primeiro emprego) e um desempregado de longa duragédo. O apoio inclui isengdes parciais ou
totais de contribuicGes para a seguranca social. Também existem subsidios se 0s estagios
profissionais forem convertidos em contratos permanentes para jovens e desempregados de
longa duracdo (foram introduzidas alteracbes em 2019 para simplificar o processo de
candidatura). Na Romeénia, os empregadores que contratem por tempo indeterminado
diplomados do ensino superior recebem, para cada trabalhador, um montante mensal de 2 250
RON (cerca de 475 EUR), por um periodo de 12 meses (18 meses quando se trata de
trabalhadores com deficiéncia). O mesmo montante é também concedido para a contratacdo
de desempregados com mais de 45anos, progenitores solteiros desempregados,
desempregados de longa duracdo ou jovens NEET. Por Gltimo, o0 mesmo montante pode ser
atribuido (a partir do orcamento do seguro de desemprego) aos empregadores que celebrem
um contrato de aprendizagem ou estagio. Na Suécia, esta em discussdo uma nova medida
destinada aos recém-chegados e aos desempregados de longa duracdo, no ambito da qual o
Estado subsidiaria um pouco mais de metade dos custos salariais. Podem encontrar-se mais
pormenores sobre as medidas destinadas a grupos especificos no capitulo 3.2.

Alguns Estados-Membros promovem o apoio ao emprego e aos rendimentos do trabalho
através da reducdo da carga fiscal. Em alguns casos, as medidas politicas incluem
alteracdes nas contribuicbes para a seguranca social. Em Espanha, foram adotadas varias
reducdes fiscais em 2018, incluindo uma isen¢do total de imposto sobre os subsidios de
maternidade e de paternidade, uma deducdo das despesas de educacdo e acolhimento na
primeira infancia e deducGes para os contribuintes que vivem com um parceiro a cargo. Em
Franca, o antigo CICE (crédito de imposto para o emprego e a competitividade) foi
transformado numa reducéo direta de 6 p.p. das contribui¢des para a seguranca social sobre os
salarios de montante até 2,5 vezes o salario minimo. Além disso, serd aplicada uma reducao
de 3,9 p.p. das contribui¢cbes dos empregadores para a seguranca social sobre os salarios
baixos. Em lItalia, foi introduzida um imposto fixo de 15 % para as pequenas empresas, 0S
profissionais e os artesdos que declaram rendimentos até 65 000 EUR. Na Lituania, no ambito
de uma importante reforma que introduz um imposto progressivo sobre o rendimento das
pessoas singulares, a carga fiscal sobre os rendimentos baixos e médios sera reduzida no
prazo de 3 anos. O sistema de tributacdo do trabalho esta também a ser simplificado, com a
introducdo de uma isengédo das contribuigdes para a seguranca social no caso de trabalhadores
com salarios baixos, designadamente para o regime de pensdes principal, conjugada com um
aumento da contribuicdo geral para a seguranga social. Na Hungria, as contribui¢cbes dos
empregadores para a seguranca social foram reduzidas em 2019, passando de 19,5 % para
17,5 %. Além disso, o rendimento do trabalho dos pensionistas esté isento de contribuigdes, a
fim de promover a sua participagdo no mercado de trabalho. A Polonia optou pela isencdo de
impostos para 0s jovens com menos de 26 anos. Em Malta, no ambito da iniciativa «Tornar o
Trabalho Compensador», 0 orgamento de 2019 confirmou a atribuicdo de um cheque de 40 a
68 EUR a todos os individuos com um salario anual inferior a 60 000 EUR. A contribuicéo
minima para os trabalhadores por conta propria foi aumentada em 1,9 % em 2019, para
financiar um aumento da protecdo, tanto em termos de cobertura como de duragdo. Na
Eslovénia, o subsidio de férias ficou isento de impostos sobre o rendimento e de contribuigdes
para a seguranga social até ao montante do salario médio.
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Varios Estados-Membros estdo a tomar medidas para melhorar a robustez e a
transparéncia dos mecanismos de fixagdo dos saldrios e de negociagdo coletiva. Na
Grécia, foram restabelecidos os principios de extensdo das convencdes coletivas e da
favorabilidade (ou seja, a possibilidade de ndo observancia das convengdes em beneficio
exclusivo do trabalhador), o que resultou, até a data, na extensdo de quinze convencoes
coletivas que abrangem mais de 220 000 trabalhadores. Na Cro4cia, estd em discussdo
legislacdo para uma maior harmonizagdo da fixacdo dos salarios em toda a administracéo
publica, através da introducdo de tabelas salariais comuns e de coeficientes de complexidade
do emprego. A nova legislacdo ird também abranger areas da relacdo de trabalho dos
funcionarios publicos que sdo atualmente abrangidas pela negociacéo coletiva, sob reserva da
aplicacdo de um novo sistema de avaliacdo do desempenho. A Letonia alterou a legislacao
laboral para facilitar acordos setoriais bipartidos, permitindo-lhes derrogar, em determinadas
condicdes, ao complemento de 100% para horas extraordinarias. Na Lituania, um projeto de
lei visa clarificar o quadro juridico relativo ao dialogo social e a negociacdo coletiva a nivel
nacional, setorial ou administrativo. Além disso, a fim de reforcar a capacidade financeira dos
parceiros sociais, 0s contribuintes terdo a possibilidade de destinar 1 % do imposto sobre 0
rendimento aos sindicatos. Na Eslovaquia, na sequéncia de uma alteracdo do codigo do
trabalho, os trabalhadores estdo agora autorizados a divulgar os seus niveis salariais, que ndo
podem ser ocultados por contrato.

Em 2019, os salarios minimos aumentaram em quase todos os Estados-Membros onde
sao fixados por lei. O quadro 2 traca uma panoramica das atualizacdes ocorridas em 20109.
Por exemplo, na Estonia, o sal&rio minimo bruto aumentou, passando de 500 EUR em 2018
para 540 EUR em janeiro de 2019. Os parceiros sociais acordaram que, até 2022, 0s aumentos
do salario minimo seriam calculados anualmente com base na produtividade do trabalho e no
crescimento econdémico. Na Grécia, o governo aumentou o salario minimo nacional em
10,9 % e aboliu os salarios abaixo do minimo para as pessoas com menos de 25 anos. Trata-se
do primeiro aumento desde 2012. Em Espanha, o salario minimo nacional foi aumentado para
12 600 EUR por ano, em resultado de um acordo politico (sem o0s parceiros sociais).
Paralelamente, o Governo anunciou o aumento dos salarios da funcdo publica em, pelo
menos, 2,25 % em 2019, e uma subida posterior de, no maximo, 0,5 p.p. em funcdo do
crescimento do PIB. Na Croacia, o salario minimo bruto aumentou de 3 440 KN para 3 750
KN (aproximadamente 460 EUR para 505 EUR) — o aumento mais elevado desde 2008. Na
Lituania, o salario minimo aumentou, passando de 400 EUR para 430 EUR, mas, na
sequéncia da reforma do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares, 0 montante é de
555 EUR. O salario minimo da Eslovaquia aumentou de 480 EUR para 520 EUR. Na Letdnia,
embora o salario minimo nacional ndo tenha registado subidas, os salarios minimos foram
atualizados em alta no setor da construcdo e no ensino. Na Polonia, 0 governo anunciou
aumentos importantes do salario minimo, que quase duplicard em termos nominais nos
proximos cinco anos (de 2 250 PLN em 2019 para 4 000 PLN em 2024, ou seja, de cerca de
525 EUR para 930 EUR). Por ultimo, a Itdlia e Chipre estdo a debater propostas para
introduzir um salario minimo nacional. Em Italia, um projeto de lei propde a introducdo de
um salério horario minimo bruto de 9 EUR. Em Chipre, 0 governo anunciou a sua intencao de
introduzir um salario minimo nacional quando a economia atingir uma fase de pleno emprego
e uma taxa de desemprego de 5 %, o que, de acordo com as previsdes, devera acontecer em
2020-2021.
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Quadro 2: Atualizacdo do salario minimo mensal em 2019 (em EUR)

Pais 2018 2019 Aumento nominal Aumento real
Bélgica 1562,59 1593,76 2,0 % 0,2 %
Bulgaria 260,76 286,33 9,8 % 74 %
Croacia 462,10 505,90 9,5 % 8.4 %
Chéquia 477,78 518,97 8,6 % 72 %
Estonia 500,00 540,00 8,0 % 5,0 %
Franga 1498,47 1521,22 1,5 % 0,1%
Alemanha 1497,79 1557,09 4,0 % 22%
Grécia 683,76 758,33 10,9 % 10,4 %
Hungria 444,69 464,20 4,4 % 5,0 %
Irlanda 1613,95 1656,20 2,6 % 1,8 %
Letonia 430,00 430,00 0,0 % 2,9 %
Lituania 400,00 555,00 (430,00) 7,5% 5,0 %
Luxemburgo 1.998,59 2071,10 3,6 % 2,0 %
Malta 747,54 761,97 1,9 % 0,9 %
Paises Baixos 1 578,00 1615,80 2,4 % 0,4 %
Polénia 502,75 523,09 4,1 % 6,4 %
Portugal 676,67 700,00 3,5 % 28%
Roménia 407,86 446,02 9.4 % 6,0 %
Eslovaquia 480,00 520,00 8,3 % 6,0 %
Eslovénia 842,79 886,63 52 % 3.9 %
Espanha 858,55 1.050,00 22,3% 21,1 %
Reino Unido 1 638,36 1746,73 4,9 % 2,4 %

Fonte: Calculos da Eurofound. Dados harmonizados sobre salarios brutos mensais em euros dos trabalhadores a
tempo inteiro remunerados a 100%. Quando convertidas em euros, as variagdes reais do salario minimo na HU e
na PL sdo mais elevadas do que as variagdes nominais, devido a desvalorizagdes do forint hingaro e do zI6ti
polaco.
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3.2. Orientacdo n.° 6: Reforcar a oferta de mao de obra e melhorar o acesso ao emprego,
aptiddes e competéncias

Analisa-se aqui a aplicacdo da orientacdo para 0 emprego n.° 6, que recomenda aos Estados-
Membros que criem as condi¢bes necessérias para promover a oferta de mdo de obra, as
aptiddes e as competéncias. Sdo apresentados indicadores sobre os niveis de habilitacbes e
formagdo, os resultados e o impacto no desenvolvimento de competéncias e na
empregabilidade da mdo de obra. Analisam-se, em seguida, os resultados do mercado de
trabalho para os varios grupos nele sub-representados (por exemplo, jovens, trabalhadores
mais velhos, mulheres, pessoas com antecedentes migratorios e pessoas com deficiéncia). O
capitulo 3.2.2 da conta de iniciativas politicas dos Estados-Membros nestas areas e de
medidas direcionadas para esses grupos.

3.2.1 Indicadores-chave

Apo6s um longo periodo de progressos ininterruptos, o nivel de abandono precoce do
ensino e da formac&o® estagnou nos Gltimos dois anos. A reducdo da taxa de abandono
escolar precoce faz parte dos grandes objetivos educativos da estratégia Europa 2020. Os
Estados-Membros acordaram em reduzir a taxa média de abandono escolar precoce da UE
para menos de 10 % até 2020, partindo dos 14,7 % registados em 2008. Esta taxa diminuiu
continuamente até 2016, momento em que atingiu 10,7 %. Desde entdo, ndo se registaram
grandes melhorias, tendo o indicador estabilizado nos 10,6 % em 2017 e em 2018. Tal como
mostra a figura 20, a situagdo manteve-se praticamente inalterada em cerca de metade dos
Estados-Membros, com flutuacbes anuais entre +0,2 e -0,2 pontos percentuais. Ndo obstante,
observaram-se melhorias significativas na Roménia (- 1,7 p.p.), na Grécia (- 1,3 p.p.) e no
Luxemburgo (- 1 p.p.), enquanto a Suécia e a Dinamarca registaram um aumento da taxa de
abandono escolar precoce em 1,6 e 1,4 p.p., respetivamente. Analisando a evolugdo nos
Estados-Membros que sdo assinalados em «situacdo critica» (de acordo com o painel de
indicadores sociais), ou seja, Malta, Espanha e Italia, emergem dois cenérios diferentes.
Embora os dois primeiros paises apresentem uma tendéncia positiva entre 2017 e 2018, com
uma reducdo da taxa de abandono escolar precoce de -0,3 e -0,4 p.p., respetivamente, a
percentagem em Italia aumentou ainda mais, atingindo 14,5 % (+0,5 p.p.). Em 2018, havia 17
Estados-Membros com taxas de abandono escolar precoce inferiores a 10 %. A taxa era muito
superior a meta da UE (e as respetivas metas nacionais) em Espanha (17,9 %), Malta (17,4 %)
e Roménia (16,4 %), sendo igual ou inferior a 5% na Irlanda, na Pol6nia, na Grécia, na
Lituania, na Eslovénia e na Croacia. No espaco de uma década (figura 21), a taxa de
abandono escolar precoce diminuiu mais significativamente em Portugal, Espanha, Grécia,
Irlanda e Malta, tendo aumentado consideravelmente na Eslovaquia e na Suécia, embora
continue a ser inferior ao valor de referéncia da estratégia Europa 2020 nestes dois paises
(figura 21). Alguns Estados-Membros apresentam disparidades regionais acentuadas nas taxas
de abandono escolar precoce (ver anexo 3).

“® A percentagem de jovens que abandonam precocemente o ensino e a formagao é definida como a percentagem
de jovens no grupo 18-24 anos que concluiram, no maximo, o 3.° ciclo do ensino basico e ndo prosseguiram
acoes de ensino e formagéo.
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Figura 20: As taxas de abandono escolar precoce diferem consideravelmente entre os
Estados-Membros

Abandono precoce do sistema de ensino e formacdo (% da populacdo 18-24 anos) e variacdo anual (indicador-
chave do painel social)
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Fonte: Eurostat Periodo: niveis de 2018 e variagfes anuais em relacdo a 2017. Nota: os eixos estdo centrados na
média ndo ponderada da UE. A legenda é apresentada no anexo. Interrupcdes na série para BE, DK, IE e MT.

As taxas de abandono escolar precoce divergem significativamente entre diferentes
grupos da populacdo. Em média, as mulheres abandonam menos o ensino e a formacéo
prematuramente do que os seus homologos masculinos (8,9 % contra 12,2 %). Esta
disparidade de 3,3 p.p. manteve-se praticamente constante ao longo da ultima década
(estreitando-se em apenas 0,7 p.p. desde 2008). O pais de nascimento influencia
significativamente os padrGes de abandono escolar precoce: as pessoas nascidas no pais
apresentam taxas de abandono precoce inferiores as das pessoas nascidas noutro pais da UE
(9,5 % contra 19,2 %); o fosso é ainda mais acentuado no caso das pessoas nascidas fora da
UE, que registam uma taxa de abandono escolar precoce de 20,7 %. No entanto, neste ultimo
grupo, o diferencial diminuiu 8,9 p.p. desde 2008.

O abandono escolar precoce constitui um obstaculo ao crescimento econémico e ao
emprego. Os jovens que abandonam prematuramente o ensino e a formacdo carecem de
conhecimentos, competéncias e qualificagbes, e confrontam-se com problemas graves e
persistentes no mercado de trabalho. Em 2018, 53,8 % dos jovens que abandonaram
precocemente 0 ensino e a formagdo estavam desempregados ou inativos. Por conseguinte,
estdo também mais expostos ao risco de pobreza ou de exclusdo social.
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Figura 21: Apesar de progressos substanciais, ndo foi ainda alcancada a meta da
Estratégia Europa 2020 em matéria de abandono escolar precoce

Abandono precoce do sistema de ensino e formagao, 2009-2018 e meta UE 2020 (%)
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Fonte: Eurostat, LFS, cddigo dos dados em linha: [edat_Ifse_14].

Nota: Todos os paises: interrupcdo nas séries cronoldgicas em 2014 (passagem da CITE 1997 para a CITE
2011); a alteracdo da CITE nédo tem impacto na comparabilidade ao longo do tempo deste indicador para todos
os Estados-Membros, exceto a Estonia.

Mais do que um em cada cinco alunos ndo possui as competéncias basicas minimas
exigidas na sua idade, o que evidencia a necessidade urgente de melhorar os sistemas de
ensino. O Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos (PISA) de 2018 da OCDE mostra
que, em média, na UE, os desempenhos voltaram a diminuir em todos os dominios desde
2015*. Em 2018, 21,7 % dos alunos europeus tinham fraco aproveitamento®® em leitura,
22,4 % em matematica e 21,6 % em ciéncias Contudo, ha diferencas vincadas entre os
Estados-Membros. Enquanto na Estdnia, na Irlanda, na Finlandia e na Polénia eram menos de
15 % os alunos com fraco aproveitamento em leitura, a Bulgéria, Chipre, a Roménia, Malta, a
Eslovaquia e a Grécia apresentam mais de 30 % de alunos que ndo conseguiram alcancar 0s
niveis béasicos de proficiéncia nesta disciplina. Os resultados educativos continuam a ser
fortemente influenciados pelo estatuto socioecondémico e pelas origens migratorias, o que
indica que a educagdo ndo estd a funcionar suficientemente como um fator de mobilidade
social. Os alunos com estatuto socioeconémico mais baixo ou com antecedentes migratorios
estdo sobrerrepresentados no grupo dos alunos com fraco aproveitamento e tém dificuldade
em adquirir competéncias de base nas trés areas. Em todos os Estados-Membros, o0s
estudantes no estrato socioecondmico mais baixo S0 menos propensos a atingir uma nivel de
proficiéncia em leitura do que 0s seus pares que se encontram no estrato socioeconémico
superior. A Bulgéaria, a Roménia, a Hungria, a Eslovaquia e o Luxemburgo registam as
maiores diferencas entre estes dois grupos, ao passo que as origens socioecondmicas dos
alunos afetam menos os resultados educativos na Estonia, na Finlandia e na Irlanda.

*" 0 inquérito do Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos da OCDE (PISA) sobre competéncias de base
dos alunos de 15 anos é realizado de trés em trés anos.

* 0 inquérito PISA define «alunos com fraco aproveitamento» como os alunos de 15 anos de idade com
competéncias bésicas abaixo do nivel de base de proficiéncia que é necessario para participar plenamente na
sociedade moderna (ou seja, nivel 2).
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A integracdo das populac@es ciganas na educacgdo continua a ser um desafio que decorre
de vérios fatores, incluindo a segregacdo na escola, o ensino ndo inclusivo e 0s entraves
induzidos pela pobreza extrema e a segregacdo habitacional. Apesar dos esforcos para
aumentar as taxas de participagéo e reduzir o abandono escolar, menos de uma crianga cigana
em cinco transita para niveis superiores de educacdo. As taxas de absentismo e de abandono
escolar precoce dos alunos ciganos atingem os 70 %, o que é significativamente superior as
das outras categorias de alunos e a meta de 10 % de abandono escolar precoce da estratégia
Europa 2020*°.

Figura 22: A populacéo docente dos Estados-Membros esta a envelhecer
Professores do ensino e basico e secundario (CITE 2-3) por grupo etario, 2017
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Fonte: Eurostat, UOE, cédigo dos dados em linha: [educ_uoe_perp01]. Ordenados por percentagem da mais
baixa & mais alta de professores com 50 anos ou mais. IE apenas inclui dados sobre professores do ensino
secundario (CITE 3). DK apenas para professores do ensino basico (CITE 2).

Varios Estados-Membros ndo dispbem de um numero adequado de professores
altamente qualificados e a populacéo docente esta a envelhecer. Em 2017, havia cerca de
8,8 milhdes de professores e pessoal académico em todos os niveis de ensino na UE. De
acordo com o inquérito internacional da OCDE sobre ensino e aprendizagem de 2018
(TALIS)>, 34 % dos professores do ensino basico (CITE 2) trabalham em escolas com, pelo
menos, 10 % de alunos do ensino especial, 19 % em escolas com mais de 30 % de alunos de
agregados familiares socioeconomicamente desfavorecidos, e 32 % em escolas com pelo
menos 1 % de alunos refugiados. No entanto, 23,5 % dos diretores escolares referem uma
escassez de professores com competéncias de ensino em contextos multiculturais ou
multilingues, e 37,8 % apontam a falta de professores com competéncias de ensino para
alunos com necessidades especiais. Além disso, a oferta de professores altamente qualificados
em cada disciplina e o progressivo envelhecimento da populacdo docente representam
desafios importantes em muitos Estados-Membros. Em média, 32,8 % dos professores do
ensino basico e 39 % dos professores do ensino secundario tinham 50 anos ou mais.
Considerando especificamente o ensino secundario, a Italia, a Grécia, a Estonia, a Lituania e a

9 Agéncia dos Direitos Fundamentais da UE, inquérito EU MIDIS 11 (2016).
% OCDE (2018), Teaching and Learning International Survey (TALIS) http://www.oecd.org/education/talis/.
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Letdnia sdo os paises mais afetados pelo envelhecimento, e terdo de substituir cerca de metade
do seu corpo docente na proxima década (figura 22).

Figura 23: E frequente os professores ganharem menos do que a média dos
trabalhadores com habilitagdes do ensino superior

Salarios dos professores em relacdo aos rendimentos médios dos trabalhadores com um diploma do ensino
superior, 2016 *
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Fonte: OCDE (2018), Education at a Glance 2018. *Ano de referéncia de 2015 para a Chéquia e a Finlandia;
2014 para a Franca, Italia, Litu&nia e Paises Baixos. Dados néo disponiveis para BE, BG, CY, IE, ES, MT, HR e
RO.

A profissdo de docente ndo é particularmente atrativa em muitos casos. E frequente os
professores ganharem significativamente menos do que a média dos trabalhadores com o
ensino superior (figura 23). Sobretudo na Chéquia, na Eslovaquia, na Italia e na Hungria, 0s
professores de todos os niveis de ensino ganham, em média, menos de 80 % do que 0s outros
trabalhadores com habilitacGes superiores. Apenas no Luxemburgo, em Portugal e na Grécia,
os salarios dos professores em todos os niveis de ensino ultrapassam os de outros diplomados
do ensino superior, enquanto na Letonia, na Finlandia e na Alemanha esta situacdo ocorre
exclusivamente no nivel secundario. Um numero considerdvel de trabalhadores no setor da
educacdo também vivencia dificuldades nas condicdes de trabalho. De acordo com as
conclusdes do 6.° Inquérito Europeu sobre as Condicdes de Trabalho®*2, um em cada cinco
trabalhadores do ensino (19 %) enquadra-se no perfil de qualidade do emprego «sob pressao»,
4 % integram a categoria «méa qualidade». Além disso, a profissdo docente afigura-se pouco
atrativa para os homens. Na Europa, os professores sdo predominantemente mulheres e
representam 95,7 % dos professores do ensino pré-primario, 85,5 % no ensino basico e
64,7 % no ensino secundario. Por ultimo, os programas de iniciagdo e mentoria nas fases
iniciais da carreira dos professores, bem como as oportunidades de desenvolvimento
profissional continuo, poderdo ser melhorados para aumentar a atratividade da profisséo
docente. Ainda que, segundo o inquérito TALIS 2018 da OCDE, mais de 92 % dos
professores de toda a UE participem regularmente em agdes de desenvolvimento profissional

5! Eurofound (2017), Social dialogue developments in the education sector in Europe, EurWORK topical update,
9 de janeiro de 2017. Com base nos dados do Sexto Inquérito Europeu sobre as Condic¢Ges de Trabalho.

52 Eurofound (2016), Sixth European Working Conditions Survey — Overview report, Servico das Publicacdes da
UE, Luxemburgo.
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continuo, os conflitos de horarios, a falta de incentivos, o custo da formacéo ou a inadequacao
entre a oferta e as necessidades reais representam para os professores obstaculos importantes a
sua participacdo ativa neste tipo de atividades.

O conjunto da UE atingiu a meta de 40 % de conclusdo do ensino superior dois anos
antes do prazo previsto Em 2018, a percentagem da populacédo entre os 30 e 0s 34 anos que
concluiu com éxito o ensino superior ou equivalente foi de 40,7 % (figura 24). Embora todos
os Estados-Membros tenham registados melhorias neste indicador ao longo da Gltima década,
10 deles apresentavam ainda taxas de conclusdo do ensino superior abaixo da meta da
Estratégia Europa 2020 em 2018. A Roménia e a Itéalia, os dois Estados-Membros com as
percentagens mais baixas de diplomados do ensino superior (24,6 % e 27,8 %,
respetivamente), registaram progressos desde 2008, da ordem dos 53 % e 45%,
respetivamente, comparativamente a uma melhoria global de 31 % a nivel da UE no mesmo
periodo. Na Eslovaquia e na Chéquia, as taxas de conclusdo do ensino superior mais do que
duplicaram desde 2008. Além disso, em paises como a Suécia, 0 Luxemburgo, a Irlanda,
Chipre e a Lituania, mais de 50 % da populacdo entre os 30 e 0s 34 anos possui um diploma
de ensino superior. Estes nUmeros sdo encorajadores, uma vez que os jovens diplomados do
ensino superior tendem a ter uma taxa de emprego consideravelmente mais elevada do que os
seus pares com niveis de qualificacdo inferiores. No entanto, continuam a existir disparidades
consideraveis entre homens e mulheres no que respeita as taxas de conclusdo do ensino
superior na UE (35,7 % contra 45,8 % em 2018) e a diferenca tem vindo a acentuar-se
continuamente ao longo da ultima década. Apesar das melhorias registadas, em 2018 o pais de
nascimento continua a influenciar as taxas de conclusdo do ensino superior, com as pessoas
nascidas fora da UE a registar taxas cerca de 5 p.p. abaixo da média (35,8%) em relacdo as
pessoas nascidas na UE.

Figura 24: Foi cumprida a meta da Estratégia Europa 2020 relativa ao ensino superior,
embora persistam diferencas entre os Estados-Membros
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Fonte: Eurostat, LFS, codigo dos dados em linha: [edat_Ifse_03]. Os indicadores abrangem a percentagem da
populacéo total entre os 30 e 0s 34 anos que concluiu o ensino superior (CITE 5-8). Houve uma interrupcdo na
série em 2014 devido a introducdo da nova classificacdo CITE; os dados de 2017 relativos ao LU ndo sao fidveis
devido a reduzida dimensdo da amostra.

As necessidades de investimento no ensino e na formacédo sdo significativas, mas as
despesas com a educacdo permaneceram estaveis nos ultimos anos. Para assegurar o
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acesso a educacao pré-escolar e a cuidados de qualidade para todas as criancas, renovar as
escolas a fim de as tornar aptas para novas pedagogias e tecnologias digitais, e atrair os
melhores professores com salarios e oportunidades de desenvolvimento profissional
adequados, sdo necessarios investimentos significativos nos sistemas de educagéo e formagéo.
No entanto, apesar do aumento das necessidades de investimento, a despesa com a educagédo
estagnou ou até diminuiu na ultima década. Em 2017, em média, foram afetados 4,6 % do PI1B
a educacdo e formacao na UE. Este racio tem vindo a diminuir desde 2009, ano em que foi de
5,2 %. Além disso, existem diferencas consideraveis entre os Estados-Membros. Enquanto a
Suécia, a Dinamarca e a Bélgica consagram mais de 6 % do respetivo PIB a educacéo, a
Roménia ndo chega aos 3 % do PIB. Por seu lado, a Irlanda, a Bulgéaria, a Eslovaquia, a
Grécia, a Itdlia e a Espanha gastam entre 3 % e 4 % do PIB. Quando medido em percentagem
da despesa publica total, a despesa com a educagdo na UE em 2017 representou 10,2 %, um
valor que permaneceu estavel desde 2012, apds uma queda de quase meio ponto percentual
desde o pico registado antes da crise (10,6 % em 2008). E preciso considerar a variagio anual
homologa real das despesas de educacdo para observar uma tendéncia ligeiramente positiva a
nivel da UE (+0,5% entre 2016 e 2017). Considerando que se prevé um défice de
investimento em infraestruturas educativas de cerca de 500 mil milhdes de EUR até 2040,
esta estagnacdo nas despesas com a educagdo constitui um problema importante. O
levantamento das necessidades de investimento a nivel dos Estados-Membros em termos de
infraestruturas e servicos de ensino, tendo em conta as especificidades nacionais, pode ajudar
a conceber estratégias de investimento inteligentes e orientadas para o futuro.

Embora os trabalhadores com qualificagdes médias continuem a representar a maior
percentagem do emprego total, o peso do emprego em postos de trabalho de nivel médio
esta a diminuir. Os adultos com qualificagdes médias ocupavam a maioria dos empregos em
todos os grupos profissionais, exceto no que se refere a gestores, profissionais de nivel
intermédio e empregos em profissdes ndo qualificadas. (figura 25). No entanto, a percentagem
do emprego em profissdes de nivel médio esta a diminuir, 0 que se enquadra numa longa
tendéncia na composicdo profissional do mercado de trabalho. Em especial, entre 2002 e
2018, em média, a percentagem de empregos de nivel médio diminuiu cerca de 13 p.p. na UE,
enquanto as percentagens de empregos de nivel baixo e elevado aumentaram, respetivamente,
5e 7 p.p. (Comissdo Europeia, LMWD, 2019) . Para além das mudancas na procura de
competéncias, também o lado da oferta estd a alterar-se em resultado de um processo de
melhoria das competéncias. Em especial, verificou-se uma expanséo significativa da taxa de
conclusdo do ensino superior entre a populacdo adulta empregada, o que gerou um aumento
de quase 23 milhdes (quase 41%) do namero de adultos com esse nivel de habilitacdes. Em
consequéncia, nota-se uma tendéncia clara para uma mao de obra altamente qualificada em
todos os postos de trabalho, enquanto os trabalhadores com baixos niveis de habilitacGes estdo
a absorver uma parte menor do trabalho disponivel, ndo s6 em profissdes de alto nivel, mas
também em profissdes de nivel médio e (em especial) baixo (Comissdao Europeia, ESDE,
2018). A répida evolucdo da procura de competéncias mais complexas contribui para um
agravamento da inadequacdo das competéncias em muitos Estados-Membros (Comissdo
Europeia, LMWD, 2019).

>3 Banco Europeu de Investimento (2018), EU Financing Policy in the Social Infrastructure Sectors.
Implications for the EIB’s sector and lending policy. Relatério final (https://institute.eib.org/wp-
content/uploads/2018/11/EIB_Final-report.pdf).
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Figura 25: Os adultos com qualificacdes médias ocupam a maioria dos empregos
Composic¢éo da oferta e da procura de méo de obra, UE-28, 2007 e 2018
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Habilitacbes superiores e qualificagdes profissionais de nivel médio estdo
correlacionadas com taxas de emprego mais elevadas. Os adultos pouco qualificados
encontram-se frequentemente em situacdo de desvantagem no mercado de trabalho, em
comparagdo com 0S que permaneceram mais tempo no sistema educativo. Na UE, o racio
entre os adultos pouco qualificados e 0 numero de empregos que requerem baixos niveis de
qualificacdes €, em média, de trés para um (RCE 2019). Por outras palavras, ha trés vezes
mais adultos pouco qualificados do que postos de trabalho que apenas exigem um nivel baixo
de qualificacOes. Para as pessoas pouco qualificadas, esta situagdo pode vir a conduzir ao
enfraquecimento do vinculo ao mercado de trabalho, a uma maior incidéncia do emprego
precario, a ao risco de afastamento do mercado de trabalho. Em média, apenas 57 % das
pessoas no grupo etario 20-34 com baixos niveis de habilitacbes académicas (e que ja ndo
frequentam acGes de educacdo e formacdo) estavam empregados em 2018. Ao mesmo tempo,
a taxa de emprego dos recém-diplomados com uma qualificacdo média de orientacédo geral foi
de 66,3 %, a das pessoas com uma qualificacdo profissional de nivel médio 79,5 % e a das
pessoas com qualificacbes de nivel superior 85,5 %. As disparidades de habilitacGes nas taxas
de emprego diferem significativamente entre os Estados-Membros e sdo, geralmente, mais
acentuadas quando se comparam pessoas com hiveis de instrucao baixos e médios (ver figura
26). Em cerca de metade dos Estados-Membros, a taxa de emprego das pessoas com baixos
niveis de instrucdo é inferior em mais de 20 p.p. a das pessoas com habilitacfes médias.

Figura 26: Os jovens com habilitacbes académicas superiores ou qualificacdes

profissionais médias tém melhores perspetivas no mercado de trabalho
Taxas de emprego dos recém-diplomados no grupo etario 20-34, por nivel de habilitagbes, 2018 (%)
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Fonte: Eurostat (UE LFS, 2018, codigo dos dados em linha [edat_Ifse_24]). Notas de interpretagdo: Os dados
relativos as taxas de emprego de pessoas pouco qualificadas incluem todos os jovens adultos dos 20 aos 34 anos
ndo inscritos em agdes de educacdo ou formagdo, independentemente da data em que concluiram o seu percurso
educativo. Os dados relativos as qualificacbes médias e altas incluem apenas individuos que obtiveram o
respetivo diploma 1 a 3 anos antes do inquérito. Excluem as pessoas que ainda estdo inscritas em acles de
educacdo ou formacéo.

Mais de um quarto dos jovens adultos ndo possui um nivel de qualificacbes relevante
para o mercado de trabalho. Tal como indicado no paragrafo anterior, a obtencdo de um
diploma de ensino superior ou de uma qualificagdo profissional de nivel médio esta
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correlacionada com uma melhor taxa de emprego. N&o obstante, 10,3 % das pessoas no grupo
etario 30-34 (quando a maioria dos jovens concluiu a sua educagdo e formacdo iniciais)
obtiveram um qualificacdo de orientacdo geral de nivel medio e 16,4 % s&o titulares de um
diploma de nivel inferior ao ensino secundério (ou seja, sdo pouco qualificadas). Estes valores
sugerem que mais de um quarto dos jovens adultos na UE ndo obtém uma qualificacdo com
uma relevancia direta para o mercado de trabalho. Existem, no entanto, diferencas
significativas entre os paises — por exemplo, na Chéquia ou na Crodcia, esta percentagem &
inferior a 10%, ao passo que em Malta e Portugal, excede os 50 % (figura 27).

Figura 27: Mais de um quarto dos jovens adultos ndo obtém um nivel de qualificacéo
relevante para o mercado de trabalho
Nivel de habilitagdes e orientacdo académica dos jovens adultos no grupo 30-34 anos, 2018
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Fonte: Eurostat, LFS, codigo dos dados em linha [edat_Ifs_9914]).

Embora o ensino e a formacéo profissionais (EFP) de nivel médio encerrem grandes
potencialidades para adaptar a oferta de competéncias as transformacdes do mercado
de trabalho, a percentagem de jovens adultos com este tipo de qualificacdo estd em
declinio. Os percursos de ensino e formacdo profissional abrem boas perspetivas de
empregabilidade: 80 % dos diplomados do EFP encontram o seu primeiro emprego duradouro
no prazo de seis meses apds terem terminado os estudos®. N&o obstante, a percentagem de
jovens adultos com uma qualificacdo de EFP de nivel médio no grupo 30-34 anos tem vindo a
diminuir na UE, passando de 35 % em 2009 para 32,4 % em 2018. Esta situacao resultou de
uma combinacdo de fatores que inclui, por um lado, o declinio do abandono precoce do
ensino e da formacéo e, por outro, 0 aumento das taxas de conclusdo do ensino superior. Em
muitos Estados-Membros, persiste uma falta de atratividade das carreiras ligadas ao EFP —
em parte devido a ideias erroneas sobre o EFP, mas também a lacunas reais na qualidade e na
relevancia para o mercado de trabalho deste tipo de ensino e formacao.

 CEDEFOP, 2012, From Education to working life. Labour market outcomes of vocational education and
training. https://www.cedefop.europa.eu/files/3063_en.pdf
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Figura 28: A percentagem de jovens adultos com uma qualificacdo de EFP de nivel
médio estd em declinio

Numero de jovens adultos entre os 30 e 0s 34 anos com uma qualificacdo de EFP e respetivo peso no total do
grupo etario 30-34, 2009-2018
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Fonte: Eurostat, LFS cddigo dos dados em linha [edat_Ifs_9914]. Notas de interpretacdo: Os dados relativos a
2009 baseiam-se num modulo ad hoc do LFS sobre os jovens no mercado de trabalho. As defini¢des de EFP em
2009 e 2018 poderdo ndo ser totalmente comparaveis, mas ambas as fontes abrangem apenas o EFP de nivel
médio (ou seja, secundario ou pés-secundario ndo superior). Os dados relativos a 2009 foram fornecidos pelo
Eurostat, extraidos especialmente para a DG EMPL.
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Os programas de aprendizagem e outras formas de aprendizagem em contexto laboral
facilitam consideravelmente a transicdo dos jovens adultos para o mercado de trabalho.
Em 2016, na UE, apenas 63,2 % dos jovens adultos que ndo estavam numa aprendizagem em
contexto laboral estavam empregados, em comparacdo com 69,1 % dos que tinham
experiéncia de estagio obrigatéria e 83,7 % dos que possuiam uma experiéncia de
aprendizagem. Contudo, apenas 56,7 % dos jovens adultos diplomados do ensino e formacéo
profissionais declarou ter tido uma experiéncia de aprendizagem em contexto laboral em
2016, sendo que 27,8 % integraram um programa de aprendizagem em contexto laboral e
28,9 % beneficiaram de outros tipos de aprendizagem em contexto laboral. Estes elementos
sugerem que, a fim de reforcar a aprendizagem em contexto laboral e, por conseguinte, a
qualidade e a relevancia do EFP para o mercado de trabalho, a oferta deste tipo de ensino
podera integrar elementos centrais estaveis e outros flexiveis, a fim de proporcionar aos
aprendentes competéncias profissionais especificas e competéncias essenciais necessarias no
mercado de trabalho. Este objetivo poderia ser alcangcado através de uma abordagem baseada
nos resultados da aprendizagem e de uma formacéo pratica™

> parecer do Comité Consultivo para a Formacao Profissional sobre o futuro do EFP, 2019
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Figura 29: Apenas cerca de metade dos estudantes de EFP participam em programas de
aprendizagem em contexto laboral

Participacdo de jovens adultos (15-34 anos) com um diploma de ensino e formacao profissionais de nivel médio
em programas de aprendizagem em contexto laboral, 2016
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Fonte: Eurostat, médulo ad hoc do LFS sobre os jovens no mercado de trabalho, 2016, cddigo de dados em linha
[Ifso_16feduc]. Nota de interpretacdo: o EFP de nivel médio inclui o ensino e a formagédo de nivel secundério ou
pos-secundario ndo superior.

Ha uma margem 5|gn|f|cat|va para melhorar o acesso e estimular a aprendizagem da
populacdo adulta®. O Conselho estabeleceu um valor de referéncia no quadro da estratégia
de educacéo e formagao para 2020 no sentido de garantir que, pelo menos, 15 % da populagéo
adulta (25-64 anos) realizou alguma acéo de ensino ou formacdo nas ultimas quatro semanas
antes do inquérito. Entre 2008 e 2018, 0s progressos registados neste indicador na UE foram
modestos: a participacdo na educacdo de adultos aumentou apenas 1,7 p.p., passando de 9,4 %
para 11,1 % em 2018, ficando aquém do objetivo de 15 % da estratégia EF 2020 (figura 30).
Estes niUmeros podem representar um obstaculo significativo a eficacia das politicas ativas do
mercado de trabalho (ver também o capitulo 3.3). As taxas de educacdo de adultos mais
baixas observam-se na Roménia, na Bulgéaria, na Croacia, na Eslovaquia, na Grécia e na
Polénia (menos de 5% da populacdo adulta), enquanto as mais elevadas registam-se na
Suécia, na Finlandia e na Dinamarca (acima de 20 %). Nove Estados-Membros

% A DG EMPL trabalhou com os Estados-Membros (em consulta com a DG EAC) para desenvolver um quadro
abrangente para a avaliagcdo comparativa das competéncias dos adultos e dos sistemas de educacdo de adultos na
UE, numa perspetiva transnacional. O quadro de avaliagdo comparativa foi aprovado pelo Comité do Emprego e
pelo Comité da Protecdo Social em finais de 2018 e assenta numa abordagem em trés fases. Numa primeira fase,
sdo discutidos os grandes desafios no dominio das competéncias e da aprendizagem dos adultos, sendo
identificado um conjunto de indicadores de resultados de alto nivel (taxas de emprego, produtividade e
inadequacdo de competéncias). Numa segunda fase, € identificado um conjunto de indicadores de desempenho,
incluindo a percentagem de adultos com qualificagbes médias e elevadas, a participacdo de adultos na
aprendizagem, as competéncias digitais e a percentagem de empregos que exigem competéncias de nivel médio
e elevado. Para a terceira etapa, é seguida uma abordagem temaética destinada a identificar as principais medidas
politicas que sdo eficazes para melhorar o desempenho dos sistemas de competéncias e aprendizagem de adultos,
nomeadamente: i) oferta de orientacdo sobre oportunidades de aprendizagem; ii) iniciativas destinadas a
envolver grupos desfavorecidos na aprendizagem, tais como os desempregados e os trabalhadores pouco
qualificados; e iii)e medidas de apoio/incentivo as empresas para a formagdo do seu pessoal. Sdo apresentados
neste capitulo indicadores relacionados com os diferentes dominios acima mencionados.
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(nomeadamente o Reino Unido e, em menor grau, a Eslovénia e a Dinamarca) registaram uma
deterioracdo nesta area durante a Gltima década, enquanto paises como a Franga, a Suécia, a
Estdnia, o Luxemburgo, a Irlanda e Portugal registaram a melhorias mais notaveis (com uma
subida superior a 5 p.p.). Um estudo recente do Centro Comum de Investigagdo sugere que as
inovacbes em matéria de educacdo em linha, como os cursos em linha abertos a todos
(massive open online courses ou MOOC), estdo a ser cada vez mais utilizadas como um
instrumento de aprendizagem ao longo da vida para atualizar e melhorar as competéncias
individuais®’. Dados dos prestadores de MOOC a nivel mundial afirmam que, em 2 018,
20 milhGes de novos alunos estavam inscritos em, pelo menos, um curso de formacdo em
linha e 0 nimero total de alunos ultrapassava 0s 100 milhGes. Os trabalhadores consideram os
MOOC como um instrumento util para a aquisicdo de novas competéncias necessarias no
mercado de trabalho e para se atualizarem na respetiva area de atividade. No entanto, nem
todas as pessoas possuem as competéncias digitais necessarias para participar em cursos de
formacdo em linha abertos a todos. Com efeito, os aprendentes dos MOOC tém, de um modo
geral, uma formacéo sélida e ja adquiriram um bom nivel de competéncias digitais®.

Figura 30: A participacdo de adultos em programas de aprendizagem € baixa e varia
significativamente entre os Estados-Membros

Percentagem de adultos (25-64 anos) que participam em ac6es de educacédo e formacao, 2008 e 2018
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Fonte: Eurostat, LFS, 2018, codigo dos dados em linha [trng_Ifs_01]).

O nivel de competéncias digitais sobe lentamente e subsistem lacunas acentuadas entre
0s paises. Em média, na UE, 57 % da populacdo entre os 16 e 0s 74 anos possuiam, pelo
menos, competéncias digitais basicas em 2017 (1 p.p. mais do que em 2016). As baixas
competéncias digitais podem ter efeitos na produtividade e no potencial de crescimento, mas
também na exclusdo social de uma parte significativa da populagdo, tendo em conta a
evolucgéo da forma como os servicos sao utilizados e o impacto das tecnologias no mundo do
trabalho. O nivel de competéncias digitais é particularmente baixo na Bulgaria, na Roménia e
na Crodcia («situagdes criticas»). Em seis outros paises (Grécia, Poldnia, Portugal, Letonia,

> Gonzalez Vazquez, |., Milasi, S., Carretero Gomez, S., Napierala, J., Robledo Bottcher, N., Jonkers, K. and
Goenaga Beldarrain, X. et al. (2019). The changing nature of work and skills in the digital age. Servico de
Publicacbes da Unido Europeia, Luxemburgo.

%8Castafio-Mufioz, J., Kreijns, K., Kalz, M., and Punie, Y., Does digital competence and occupational setting

influence MOOC participation? Evidence from cross-course survey. Journal of Computing in Higher Education,
29 (1), 2017, pp. 28 — 46.
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Irlanda e Hungria, todos assinalados com situacdes «a acompanhar»), € comparativamente
mais elevado (cerca de 50 %), mas ainda modesto em relacdo a média. Os melhores
desempenhos sdo os do Luxemburgo, dos Paises Baixos, da Suécia e da Finlandia, com taxas
superiores a 75 %. Para além das competéncias digitais basicas, cerca de metade da populacéo
da UE ndo possui um nivel razoavel de competéncias de utilizacdo da Internet, e apenas uma
em cada cinco pessoas possui competéncias de nivel avancado®. Os utilizadores da Internet
superam o0s 70 % da populacdo em trés paises (Finlandia, Suécia e Luxemburgo). Num
Estado-Membro em cada quatro (Poldnia, Portugal, Chipre, Grécia, Itdlia, Roménia e
Bulgaria), a percentagem da populacdo com competéncias de utilizacdo da Internet continua a
ser inferior a 40 %. Uma em cada trés pessoas com capacidade para utilizar a Internet ndo
pratica qualquer manipulacéo ativa de conte(ldo, como o processamento de texto basico.

Figura 31: Verificam-se lacunas significativas entre os Estados-Membros no que diz
respeito as competéncias digitais basicas

Percentagem da populagdo com competéncias digitais basicas ou mais avancadas e variacdo anual (indicador-
chave do painel social)
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% [ndice de Digitalidade da Economia e da Sociedade, Comissdo Europeia
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Uma grande parte dos trabalhadores ndo parece estar preparada para responder a
crescente procura de competéncias digitais®. Segundo um recente estudo do CClI, cerca de
um em cada sete empregadores (15 %) considera que alguns dos seus efetivos ndo dominam
plenamente as fungdes que obrigam a uma utilizacdo de tecnologias digitais no trabalho e, por
conseguinte, comunicam lacunas de competéncias digitais da respetiva mdo de obra. Esta
situacdo é problemaética, tendo em conta a crescente digitalizacdo das diferentes areas da vida
e do trabalho, bem como a automatizacdo prevista de uma serie de tarefas relacionadas com o
trabalho. Com efeito, cerca de 90 % das profissdes requerem atualmente competéncias
digitais. As competéncias digitais podem compensar a falta de qualificacdes mais elevadas,
enquanto o contrario ndo € verdadeiro e a falta de literacia digital pode prejudicar seriamente
as perspetivas salariais. Como se vé na figura 32, ha maior propensdo para comunicar lacunas
de competéncias digitais por parte dos grandes empregadores do que dos empregadores que
empregam menos mao de obra. Ao mesmo tempo, os grandes empregadores sao também mais
suscetiveis de dispor de recursos financeiros para investir em novas tecnologias digitais do
gue os pequenos empregadores, o que se traduz diretamente numa procura mais acentuada de
trabalhadores dotados de competéncias digitais.

Figura 32: O aumento da procura de competéncias digitais ndo tem correspondéncia na

oferta de competéncias por parte dos trabalhadores
Lacunas de competéncias digitais nas empresas, por setor e dimensdo, UE-28 (% de empresas)
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Fonte: Comissdo Europeia, CCl, 2019.

Nota de interpretacdo: em resposta a solicitacdo «Queira apresentar a sua melhor estimativa do nimero ou da
percentagem aproximada de trabalhadores que executam essas tarefas, e indicar o grau em que muitos deles
dominam plenamente a sua execugdo. Note-se que um trabalhador competente é aquele que é capaz de realizar o
trabalho/desempenhar a fungéo ao nivel que Ihe é exigido.», nimero de respostas validas: 4 569; N = 5 634 045.

Fonte: European Digital Skills Survey (valores ponderados), extrato de Curtarelli et al. (2017)

% Gonzalez Vazquez, |., Milasi, S., Carretero Gomez, S., Napierala, J., Robledo Bottcher, N., Jonkers, K. and
Goenaga Beldarrain, X. et al. (2019). The changing nature of work and skills in the digital age. Servico de
Publicacbes da Unido Europeia, Luxemburgo.
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Figura 33: A participacdo na educacdo e na formacdo é menos frequente no caso dos
adultos desempregados, continuando a registar-se diferengas vincadas entre os
Estados-Membros

Percentagem de adultos desempregados (25-64 anos) que participam em programas de aprendizagem (em
percentagem de todos os adultos desempregados), 2018
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Fonte: Eurostat, LFS, 2018, codigo dos dados em linha [trng_Ifse_02]. Nota de interpretagcdo: dados ndo
disponiveis para HR e RO. Os dados relativos & BG referem-se a 2017.

As medidas de formacdo destinadas as pessoas desfavorecidas sdo particularmente
relevantes. Podem assumir diversas formas, incluindo, por exemplo, programas de formagéo
profissional formais ou ndo formais ou programas de desenvolvimento de competéncias de
base®. Os adultos pouco qualificados e desempregados enfrentam desafios especificos em
termos de acesso a aprendizagem. De acordo com dados do inquérito LFS, em 2018, a
percentagem de adultos desempregados que participaram numa qualquer atividade de
formacdo durante as quatro semanas precedentes ao inquérito (em relacdo ao total dos adultos
desempregados) variava entre os quase 1,5 % na Eslovaquia e mais de 45 % na Suécia (média
da UE: 10,7 %) (figura 33). A parte a Eslovaquia, em paises como a a Bulgaria, a Hungria, a
Lituania, a Grécia, a Polonia, a Itdlia, a Chéquia, Chipre, Malta, a Letdnia e a Alemanha,
menos de 10 % dos adultos desempregados participam em programas de aprendizagem. Por
outro lado, no Luxemburgo, na Dinamarca, na Finlandia e na Estonia, a percentagem de
participantes ronda ou excede o0s 20%. Se analisarmos a percentagem de adultos pouco
qualificados®® que participaram numa qualquer atividade de formac&o nas quatro semanas
precedentes ao inquérito (em percentagem de todos os adultos pouco qualificados) também
emergem discrepancias significativas entre os Estados-Membros (figura 34). Menos de 1 %
dos adultos pouco qualificados participam em ac¢des de aprendizagem em Chipre, na Grécia e
na Croacia, e mais de 10 % na Suécia, na Finlandia e na Dinamarca (media da UE: 4,3%). Em
2018, e no que respeita as pessoas nascidas fora da UE (25-64 anos) em compara¢do com as
nascidas na UE (11,1 %), a probabilidade de participarem em a¢6es de educacéo e formacéo

61 \er, por exemplo, ESRI (2012) Literacy, Numeracy and Activation among the Unemployed; Shaw, N.,
Armistead, C. (2002) Evaluation of the Union Learning Fund Year 4, London: Department for Education and
Skills; Casey, H. et al (2006) You wouldn’t expect a maths teacher to teach plastering: Embedding literacy,
language and numeracy in post-16 vocational programmes — the impact on learning and achievement, NRDC.

62 Adultos pouco qualificados séo as pessoas com habilitagdes méximas ao nivel do ensino bésico (niveis CITE
0-2).
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(nas ultimas 4 semanas) era, em média, ligeiramente superior (12,0 %). No entanto, a situacdo
varia consoante os paises. Por exemplo, em Franca, em Italia, na Grécia e na Austria, as
pessoas nascidas na UE tém maiores probabilidades de acesso a educacao de adultos do que
as nascidas fora da UE®®. Além disso, o inquérito mais especifico sobre a educacéo de adultos
(2016) revelou outra tendéncia: os adultos imigrantes eram ligeiramente menos propensos a
participar na educagédo e formacéo formais e ndo formais do que os seus homdlogos nativos
(42 % a nivel da UE contra 45 %)%. Os migrantes sdo, em qualquer dos casos, associados
com maior frequéncia a falta de orientagdo e aconselhamento sobre oportunidades de
aprendizagem, uma vez que, em toda a UE, apenas cerca de um quarto das pessoas nascidas
no estrangeiro beneficia desse apoio, contra um tergo das nascidos na UE.

Figura 34: Apesar das diferencas significativas entre os Estados-Membros, os adultos
pouco qualificados enfrentam desafios em termos de participacdo em atividades de
aprendizagem

Proporcdo de adultos (25-64 anos) pouco qualificados que participam em programas de aprendizagem (em
proporgdo de todos os adultos pouco qualificados), 2018
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Fonte: Eurostat, LFS, 2018, codigo dos dados em linha [trng_Ifse_03]. Nota de interpretacdo : N&do existem
dados para a RO.

%3 Eurostat, codigo dos dados em linha: [trng_Ifs_13].

® OCDE-UE 2018, Settling In 2018, Indicators of immigrant integration, indicador Participacdo de adultos em
educacdo e formacdo nos grupos de nascidos no estrangeiro e nascidos fora da UE. Indicador disponivel
relativamente a todos os nascidos no estrangeiro (e ndo especificamente aos nascidos fora da UE).
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Figura 35: Embora existam servicos publicos de orientacdo na maioria dos Estados-
Membros, a sua cobertura em termos de alcance varia consideravelmente
Proporcéo de adultos que recebem orientacdo sobre oportunidades de aprendizagem de adultos, 2016
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Fonte: Eurostat, Inquérito sobre a Educagdo de Adultos, 2016, dados extraidos especialmente para a DG EMPL.
Nota de interpretagdo: N&o existem dados para a IE.

A oferta de orientacbes sobre as oportunidades de aprendizagem pode efetivamente
estimular a procura individual e a participacdo na aprendizagem. O quadro de referéncia
relativo as competéncias e a aprendizagem dos adultos identificou a oferta de orientagdes
sobre oportunidades de aprendizagem um vetor politico fundamental para incentivar a
participacdo de adultos nos programas de aprendizagem. De acordo com o0s dados mais
recentes (2016) sobre o acesso a servicos de orientacdo em matéria de aprendizagem,
disponibilizados no quadro do Inquérito & Educacdo de Adultos®, existe uma forte relacéo
positiva entre a percentagem de adultos (25-64 anos) que recebe orientacdo e a percentagem
dos que acabam por participar efetivamente em acdes de aprendizagem®. Embora os servicos
publicos de orientacdo constituam um instrumento politico comum na maioria dos Estados-
Membros, a sua cobertura varia consideravelmente de um pais para outro. Assim, como
mostra a figura 35, em 2016, a percentagem de adultos que receberam informacdo ou
aconselhamento gratuito sobre oportunidades de aprendizagem da parte de instituicdes ou
organizacfes nos 12 meses precedentes variou entre 1,5 % na Roménia e quase 56 % na
Suécia (média da UE: 24,3 %). Por altimo, na maioria dos paises, apenas uma pequena
minoria de empresas (em grande parte grandes empresas) recebe incentivos publicos para
ministrar formacao aos seus trabalhadores (ver figura 36). As Unicas excec¢des sdo a Espanha,
a Franca e a Bélgica, onde pelo menos um terco de todas as empresas recebem incentivos
desse tipo (ver também o RCE 2019).

% Os dados abrangem a gama de servigos (como a prestacéo de informacdes, a avaliagdo, as competéncias de
gestdo de carreira, a orientacdo e o aconselhamento) para ajudar os aprendentes e/ou potenciais aprendentes a
fazer escolhas em matéria de ensino e formacéo.

%6 Comissdo Europeia (2015), An in-depth analysis of adult learning policies and their effectiveness in Europe.
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Figura 36: Na maior parte dos paises, apenas uma pequena minoria de empresas recebe
incentivos publicos para ministrar formacgéo aos respetivos trabalhadores
Apoio financeiro as empresas para ministrarem formacéo, 2015 (%)
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Fonte: Eurostat, Inquérito a formagdo profissional continua, 2015, dados extraidos especialmente para a DG
EMPL. Nota de interpretacdo: os dados dao conta da percentagem de empresas com 10 e mais trabalhadores que
declaram ter recebido apoio financeiro publico para ministrarem formacdo durante o ano de referéncia (2015).
Néo existem dados para a IE.

A situacdo dos jovens no mercado de trabalho continua a registar melhorias, em linha
com a consolidacédo da conjuntura macroeconémica. Na UE, a taxa de desemprego dos
jovens diminuiu, passando do pico de 23,8 % em 2013 para 15,2 % em 2018. Este valor é
inferior em 0,7 p.p. ao nivel anterior a crise de 2008, mas continua a ser cerca do dobro da
taxa de desemprego total (6,8 % em 2018). A dispersao nas taxas de desemprego dos jovens
— embora decrescente ao longo do tempo — continua a ser elevada (ver figura 37) e 0
desemprego dos jovens continua a ser superior a 30 % em alguns Estados-Membros (ltalia,
Espanha e Grécia). No outro extremo do espetro, foram registadas redugdes notaveis na
Bulgaria, na Letonia, na Polénia, na Austria, em Malta e na Chéquia, que ficaram muito
abaixo da média da UE em 2018. Os homens e as mulheres jovens registam niveis e
tendéncias semelhantes nas taxas de desemprego (14,5 % para as mulheres e 15,7 % para 0s
homens, em 2018), com uma ligeira diferenga em favor das mulheres que se tem mantido
mais ou menos constante nos ultimos oito anos (as disparidades entre homens e mulheres
invertem-se nas faixas etarias mais altas). A recuperacdo do emprego nem sempre conduz a
uma criagdo de emprego de qualidade para os jovens, uma vez que 12,8 % dos trabalhadores
entre os 15 e 0s 24 anos estavam involuntariamente empregados com contratos temporarios
em 2018 (em comparacdo com 6,8 % dos trabalhadores no grupo etario 25-64). A proporcgéo
era superior a 1 em 3 em Espanha, Portugal, na Croacia e em Italia.
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Figura 37: A dispersdo nas taxas de desemprego dos jovens, embora decrescente ao
longo do tempo, continua a ser elevada
Taxa de desemprego dos jovens (15-24 anos), comparacao plurianual
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Fonte: Eurostat, LFS, cddigo dos dados em linha: [une_rt_a].

Para além daqueles que trabalham ou estdo a procura de emprego, uma parte
consideravel dos jovens entre os 15 e 0s 24 anos continua economicamente inativa. Em
2018, havia na UE 5,5 milhdes de pessoas entre 0s 15 e 0s 24 anos que ndo trabalhavam, nao
estudavam nem seguiam qualquer formacdo (NEET). Este nimero corresponde a 10,4 % da
populacdo nesse grupo etario, depois do pico de 13,2% registado em 2012, e esta abaixo nivel
registado em 2008 (10,9 %). Esta descida ficou sobretudo a dever-se aos desempregados
NEET que entraram no mercado de trabalho. Tal como demonstrado na figura 38, continuam
a registar-se taxas NEET superiores a 14 % em varios paises (Italia, Bulgaria, Roménia e
Grécia, todos assinalados com «situagGes criticas»). As taxas NEET aumentaram, embora
permanecam muito baixas, na Austria, nos Paises Baixos e na Eslovénia. Mais preocupante é
o facto de as taxas terem aumentado na Estonia e no Reino Unido (situacdo «a acompanhar»).
Numa nota mais positiva, observam-se reducbes notaveis em Chipre e na Croacia
(desempenho «fraco, a mas melhorar»), que partiram de niveis elevados. A convergéncia faz-
se de forma limitada, tal como o sugere o declive ligeiramente negativo da reta de regresséao.
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Figura 38: Registam-se ainda elevadas taxas NEET em varios paises
Taxa NEET (15-24 anos) e variag8o anual (indicador-chave do painel social)
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Fonte: Eurostat Periodo: niveis de 2018 e varia¢Bes anuais em relacdo a 2017. Nota: os eixos estdo centrados na
média ndo ponderada da UE. A legenda é apresentada no anexo.

Com a descida do desemprego dos jovens, a maioria dos NEET esté inativa, ainda que
haja diferencas substanciais entre os Estados-Membros e grupos da populacdo. Em
2018, na UE, 6,1 % dos jovens entre 0os 15 e 0s 24 anos encontravam-se nesta situagdo. As
taxas de inatividade entre os jovens NEET sdo particularmente elevadas em Italia, na Bulgaria
e na Roménia, enquanto o desemprego é predominante em Espanha, na Croécia e na Grécia
(ver figura 39). No caso dos jovens NEET, identificou-se como principal fator de risco um
baixo nivel de habilitagdes educativas®’. Entre as jovens mulheres NEET, a inatividade é mais
frequente do que o desemprego, com ambas as taxas quase equivalentes as dos homens.

Os jovens com antecedentes migratérios tinham maiores probabilidades de néo
trabalharem nem frequentarem acdes de educacgédo e formacéo. A taxa de jovens NEET
nascidos fora da UE (18-24 anos) era de 20,6 % em 2018, contra 13,1 % dos nascidos na
UE®. A diferenga era superior a 10 p.p. em vérios Estados-Membros, como a Grécia, Malta, a
Eslovénia, a Alemanha, a Italia e a Espanha. Além disso, a situacdo era, em média, mais
adversa para as mulheres jovens migrantes (taxa NEET de 23,8 %, ou seja, 10,3 p.p. mais
elevada do que as suas congéneres nascidas na UE). Além das pessoas nascidas fora da UE, as
gue aqui nascem mas sdo de origem migrante também tém maior probabilidade de serem
afetadas. Na maioria dos Estados-Membros da UE, a probabilidade de se encontrarem numa

®” Eurofound (2016), Exploring the Diversity of NEETs Luxemburgo: Servico das Publicagdes da Unido
Europeia.

% Eurostat, [edat_Ifse 28]
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situacdo em que ndo trabalham, ndo estudam nem seguem uma formacdo é maior do que 0s
filhos de pais nascidos na UE. A diferenca foi especialmente vincada (taxa 8 p.p. mais
elevada) na Eslovénia, em Franca, na Bélgica, na Chéquia e no Luxemburgo®. Os jovens que
combinam antecedentes migratorios e baixos niveis de ensino estavam particularmente
expostos a riscos neste contexto.

Figura 39: A maioria dos jovens NEET esta inativa, ainda que haja diferencas
substanciais entre os Estados-Membros
Perfil dos jovens NEET (15-24 anos) nos Estados-Membros da UE em 2018 (%)
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Fonte: Eurostat, LFS, codigo dos dados em linha: [edat_Ifse_20].

Os trabalhadores mais velhos (55-64 anos) representaram uma parte substancial do
aumento total do emprego entre 2008 e 2018. Nesta faixa etaria, o nUmero de pessoas com
emprego registou um acréscimo de 12,3 milhdes. Esta subida reflete, em parte, um aumento
de 7,4 milhdes de pessoas mais velhas, mas deve-se sobretudo a um reforco da participacédo
no mercado de trabalho, uma vez que a taxa de emprego no grupo etéario 55-64 cresceu 13,3
p.p. para atingir 58,7 % em 2018. Na Ultima década, os aumentos mais importantes do nimero
de trabalhadores mais velhos ocorreram na Alemanha (+3,3 milhGes), seguida da Italia, da
Franca, da Polonia e do Reino Unido. As taxas de emprego aumentaram a um ritmo
especialmente rapido na Hungria (+23,3 p.p.), seguindo-se a Italia, Malta, os Paises Baixos, a
Alemanha, a Chéquia e a Polbnia, que registaram uma subida superior a 17 p.p.. A
participagdo no mercado de trabalho de trabalhadores na faixa etaria dos 65-74 também
registou uma subida de quase 1,5 milhdes desde 2008. Esta situacdo radica na evolucdo
demogréafica, mas também e, sobretudo, no impacto da evolucéo das taxas de emprego.

% OCDE-UE 2018, Settling In 2018, Indicators of immigrant integration, Figura 7.19. Taxas NEET
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Figura 40: Os trabalhadores mais velhos contribuiram para uma parte substancial do
aumento do emprego entre 2008 e 2018
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Fonte, Eurostat, 2018, 2013, 2008, codigo dos dados em linha: [Ifsappganws].

Em 2018, a taxa de emprego das mulheres continuou a crescer de forma constante,
apesar de um abrandamento dos progressos no que respeita a reducdo das disparidades
entre homens e mulheres no emprego. Comparativamente a 2017, a taxa de emprego das
mulheres (grupo 20-64 anos) aumentou 0,9 p.p. Para 67,4% e subiu em todos os Estados-
Membros Registaram-se aumentos significativos de mais de 2 p.p. em Chipre, Portugal, na
Finlandia e na Eslovénia (por ordem decrescente). A Italia (53,1 %), a Grécia (49 %), a
Croéacia (60,1 %) e a Roménia (60,6 %) registaram também melhorias, mas as taxas de
emprego das mulheres continuam a ser reduzidas. Em contrapartida, a Suécia, a Lituénia, a
Alemanha e a Estonia continuam a apresentar os melhores desempenhos, com taxas de
emprego feminino superiores a 75 %. Em todos os Estados-Membros, a propor¢ao de homens
no trabalho é superior a das mulheres. Em 2018, a média da UE no que respeita as
disparidades entre homens e mulheres no emprego era de 11,6 p.p., quase inalterada desde
2013 (11,7 p.p.). Além disso, as disparidades entre homens e mulheres no emprego medidas
em equivalentes a tempo inteiro (ETI) sdo consideravelmente mais elevadas (18 p.p.), 0 que
reflete uma maior incidéncia do trabalho a tempo parcial entre as mulheres (ver infra). As
disparidades menos acentuadas podem observar-se na Lituania (2,3 p.p.), na Finlandia (3,7
p.p.), na Leténia (4,2 p.p.) e na Suécia (4,3 p.p.). No outro lado do espetro, encontram-se
Malta (21,9 p.p.), a Grécia (21 p.p.), a Italia (19 p.p.) e a Roménia (18,3 p.p.). Todos estes
paises sdo considerados em «situagao critica», com excecdo de Malta, que é apresenta um
desempenho «fraco, mas a melhorar», gracas a uma diminui¢do acentuada de 2.2 p.p. no
ultimo ano. Da figura 41 ressalta a ndo ocorréncia de convergéncia neste indicador, uma vez
que varios Estados-Membros com disparidades entre homens e mulheres elevadas — ou
préximas das médias — registam uma deterioracdo em 2018.
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Figura 41: As disparidades entre homens e mulheres no emprego continuam a ser
significativas, com diferencas vincadas entre os Estados-Membros
Disparidades entre homens e mulheres no emprego e varia¢ao anual (indicador-chave do painel social)
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Fonte: Eurostat, Inquérito as Forcas de Trabalho (LFS). Periodo: niveis de 2018 e variagdes anuais em relacdo a
2017. Nota: os eixos estdo centrados na média ndo ponderada da UE. A legenda é apresentada no anexo.

Menos de metade (46,6 %) das mulheres (20-64 anos) na UE trabalhavam a tempo
inteiro em 2018, contra 71,5 % dos homens. Esta diferenca é também evidente no trabalho
a tempo parcial. Das mulheres empregadas, 30,8% trabalhavam a tempo parcial,
comparativamente a 8% dos homens em 2018. No entanto, o tempo parcial involuntario foi de
22,1 % para as mulheres na UE e de 33,4 % para os homens. Na maioria dos Estados-
Membros da Europa Oriental, a percentagem de mulheres que trabalham a tempo parcial é
tradicionalmente inferior a 10 % (Bulgaria, Croacia, Letonia, Lituania, Hungria, Polonia,
Roménia e Eslovaquia). Em contrapartida, era de 73,8 % nos Paises Baixos (embora tenha
diminuido pelo terceiro ano consecutivo), 47,6 % na Austria e 46,7 % na Alemanha. As taxas
de emprego feminino superiores a média nos Estados-Membros com percentagens
particularmente elevadas de mulheres que trabalham a tempo parcial (por exemplo, nos Paises
Baixos, na Austria e na Alemanha) traduzem o impacto positivo das politicas de conciliagio
entre a vida profissional e a vida familiar no vinculo ao mercado de trabalho dos pais e dos
cuidadores. Ndo obstante, registam-se também disparidades entre homens e mulheres menos
acentuadas e taxas de emprego mais elevadas nos Estados-Membros em que as mulheres
revelam menor propensdo para o trabalho a tempo parcial (Lituania, Leténia, Estonia e
Finlandia). Esta situacdo sugere a presenca de obstaculos adicionais, como uma oferta
inadequada de estruturas de acolhimento de criangas e expectativas culturais, assim como a
falta de incentivos como a flexibilidade do trabalho, dos locais de trabalho e dos horéarios
laborais, bem como as estruturas salariais e fiscais vigentes. Além disso, os trabalhadores a
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tempo parcial enfrentam desvantagens nas condicfes de trabalho: por exemplo, tal como
demonstrado num estudo da Eurofound™, as diferencas de tratamento entre trabalhadores a
tempo parcial e a tempo completo aumentaram significativamente entre 2005 e 2015 no que
diz respeito a formacdo paga pelo empregador. Os trabalhadores a tempo parcial também déao
conta de ambientes sociais degradados no trabalho (Eurofound 2018).

As disparidades entre homens e mulheres no emprego aumentam entre os trabalhadores
mais velhos, ascendendo a 13 p.p. no grupo etario 55-64. Esta situacdo deve-se ao facto de as
mulheres assumirem o grosso das responsabilidades de prestacdo de cuidados, aos padrdes da
reforma antecipada e, em parte, ao seu baixo nivel de habilitacdes nesta faixa etaria. A
percentagem de mulheres (55-64 anos) inativas devido a responsabilidades familiares ou de
cuidados era de 7,5 % na UE em 2018, contra apenas 1 % dos homens no mesmo grupo
etario. A taxa de emprego das mulheres mais velhas pouco qualificadas (niveis 0-2 da CITE)
é de 36,5 % contra 53 % para os homens (e 69,3 % para as mulheres mais velhas com
habilitagdes do ensino superior). Embora, de um modo geral, as mulheres (20-64 anos)
apresentem taxas superiores de conclusdo do ensino superior e sejam menos numerosas entre
os trabalhadores pouco qualificados em comparagdo com os homens, o inverso é valido para
esta faixa etaria mais velha. Além disso, 31,3 % das mulheres mais velhas sdo pouco
qualificadas comparativamente a 27,5 % dos homens na mesma faixa etaria. Tudo isto
contribui para menores ganhos horarios para as pessoas que trabalham e menos contribuicdes
para a seguranca social em geral.

As disparidades no emprego sdo mais acentuadas para as mulheres com
responsabilidades de prestacdo de cuidados. A parentalidade € um importante obstaculo a
plena participacdo das mulheres no mercado de trabalho. Em todos os Estados-Membros, as
disparidades entre homens e mulheres no emprego acentuam-se substancialmente quando se
tem em conta a parentalidade. Em 2018, a taxa de emprego das mulheres (20-49 anos) com
um filho com menos de 6 anos era 9 p.p. inferior & das mulheres sem filhos. Na Chéquia,
Hungria e Eslovaquia, o impacto negativo da parentalidade € particularmente elevado (mais
de 13 p.p.). Em contrapartida, a parentalidade tem um impacto positivo (11,3 p.p. a nivel da
UE) na taxa de emprego dos homens.

"Eurofound (2019), Inquérito sobre as condicdes de trabalho na Europa, 2015
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Figura 42: Os efeitos no emprego de homens e mulheres com filhos com menos de 6 anos
divergem

Impacto da parentalidade no emprego de homens e mulheres (20-49 anos), em 2018, diferenca nas taxas de
emprego (p.p.)
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Fonte: Eurostat Nota: o impacto da parentalidade no emprego é a diferenca em p.p. entre a taxa de emprego das
mées e dos pais com, pelo menos, um filho com menos de 6 anos.

Para além de taxas de emprego mais baixas, continuam a existir disparidades salariais
significativas entre homens e mulheres. Em termos ajustados, essas disparidades
mantiveram-se estaveis nos 16 %’ em 2017, registando apenas uma queda ligeira em
comparagdao com 2013 (16,8 %). Isto acontece apesar do fosso crescente em matéria de
habilitacdes educativas a favor das mulheres (30-34 anos) na UE, que registavam, em 2017,
uma taxa de conclusdo do ensino superior 10 p.p. acima da dos homens (35,7 %). Uma das
principais razdes para a persisténcia das disparidades salariais entre homens e mulheres reside
no facto de estas tenderem a estar sobrerrepresentadas entre os trabalhadores que auferem o
salario minimo’?, bem como nos setores e profissdes onde as remuneragdes sdo, de um modo
geral, mais baixas. Além disso, mais do que os homens, € provavel que as suas escolhas
profissionais sejam mais condicionadas (por obrigacGes de prestacdo de cuidados). A
disparidade salarial persiste, mesmo quando se excluem fatores como diferengcas em termos
de experiéncia, nivel de habilitacdes escolares e tipo de contrato.

As diferencas entre os paises no que se refere as disparidades salariais entre homens e
mulheres ndo ajustadas sdo consideraveis. Continuam a ser superiores a 20 % na Estonia,
na Chéquia, na Alemanha e no Reino Unido, sendo menores (cerca de 5 %) na Roménia, na
Itdlia e no Luxemburgo. Desde 2013, a situagdo melhorou consideravelmente na Estonia, na
Hungria e em Espanha, ao passo que as disparidades salariais entre homens e mulheres
aumentaram mais de 2 p.p. em Portugal, na Litudnia e na Crodcia. Estas disparidades
traduzem-se frequentemente em diferengas nas pensdes a favor dos homens, que eram, em
média, em 2017, de cerca de 35,7 % para 0s pensionistas no grupo etario 65-79 (menos 1 p.p.
em relacdo a 2016). As disparidades entre as pensdes de reforma de homens e mulheres eram

L 0 indicador de referéncia do painel social é a disparidade salarial entre homens e mulheres néo ajustada (i.e.,
ndo ajustada em fungdo das caracteristicas especificas suscetiveis de justificar parcialmente a diferenca de
rendimentos), que fornece, normalmente, uma visdo global das desigualdades entre homens e mulheres em
termos de remuneragdo. Estudos mostram que, mesmo quando ponderadas pelas diferengas de niveis de
habilitagGes, escolha profissional, horario de trabalho e outros fatores observaveis, as disparidades persistem
(http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/gender_pay gap/2016_factors_gpg_en.pdf).

"2 Eurofound (2019), Minimum wages in 2019: Annual review, Servico das PublicacBes da Unido Europeia,
Luxemburgo.
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mais acentuadas em Malta, nos Paises Baixos, no Luxemburgo, na Austria e em Chipre (mais
de 40 %), registando-se as menos significativas (menos de 10 %) na Estdnia, na Dinamarca e
na Eslovaquia (ver capitulo 3.4 para mais pormenores).

Figura 43: As disparidades salariais entre homens e mulheres continuam a ser
significativas
Disparidades salariais entre homens e mulheres ndo ajustadas, em 2013 e 2017
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Fonte: Eurostat, codigo dos dados em linha: [SDG_05 20]. Nota: as disparidade salariais entre homens e
mulheres (GPG) ndo ajustadas sdo medidas pela diferenca entre a remuneracéo horéria bruta média dos homens
e a das mulheres, em percentagem da remuneragdo horaria bruta média dos homens.
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A falta de acesso a servigos de acolhimento de criangas e de cuidados continuados de
qualidade e a precos acessiveis representam, frequentemente, um obstaculo ao emprego
para as mulheres. O indicador-chave do painel social nesta area mostra que a participacdo de
criangas com menos de 3 anos em estruturas formais de acolhimento de criangas era de
35,1 % a nivel da UE, em 2018, excedendo assim a meta de Barcelona de 33 % relativamente
a participacdo em estruturas de acolhimento para esta faixa etaria. No entanto, continuam a
existir diferencas entre os paises e cerca de metade dos Estados-Membros ainda ndo atingiram
a meta de Barcelona. Enquanto a taxa de participacdo em estruturas formais de acolhimento
de criangas com idade inferior a 3 anos ultrapassa os 60 % na Dinamarca e no Luxemburgo,
aproxima-se ou é inferior a 10 % na Polonia e na Chéquia e muito baixa (1,4 %) na
Eslovaquia (figura 44). Nestes Estados-Membros, a falta de estruturas formais de acolhimento
de criancas esta associada a resultados mais modestos das mulheres no mercado de trabalho e,
na maioria dos casos, com um impacto negativo da parentalidade superior a média da UE.
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Figura 44: Persistem grandes diferencas entre os Estados-Membros em termos de
participacdo em servigos de acolhimento de criancas
Criangas com menos de 3 anos em estruturas formais de acolhimento e variacdo anual (indicador-chave do
painel social)
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Fonte: Eurostat, UE-SILC. Periodo: niveis de 2018 e varia¢@es anuais em relagdo a 2016. Nota: 0s eixos estdo
centrados na média ndo ponderada da UE. A legenda é apresentada no anexo.

Os Estados-Membros continuam a apresentar diferencgas significativas em termos de
qualidade, acessibilidade e precos dos servi¢cos de educacédo e acolhimento na primeira
infancia. Em muitos paises da UE, ndo existem ainda estruturas de educacdo e acolhimento
na primeira infancia de boa qualidade, com conteldos educativos claros produzidos por
pessoal qualificado, em especial para as criancas com menos de 3 anos. Além disso, nos
primeiros anos de vida da crianca, a disponibilidade gratuita de servicos de educacédo e
acolhimento na primeira infancia é bastante limitada. Na UE, a Dinamarca, a Alemanha, a
Estonia, a Eslovénia, a Finlandia e a Suécia sdo 0s Unicos paises que asseguram 0 acesso a
servicos de educacdo e acolhimento na primeira infancia, com financiamento publico, por
cada filho com idades compreendidas entre 0s 6 e 0s 18 meses. A acessibilidade melhora com
a idade, com quase metade dos Estados-Membros a poder proporcionar um lugar em
estruturas de educacao e acolhimento na primeira infancia a partir dos 3 anos. Por ultimo, as
criangas em risco de pobreza ou de exclusdo social apresentam taxas de participagdo muito
inferiores as criangas oriundas de familias ndo desfavorecidas. Em 2016, verificou-se uma
diferenca de 11 pontos percentuais para as criangas com 3 anos ou mais, e quase 15 pontos
percentuais para as criangas dos 0 aos 2 anos. Além disso, a participacdo em estruturas de
acolhimento de criancas difere consoante os subgrupos da populagdo. Em toda a UE, 77 % de
todas as criancas (2-5 anos) em familias migrantes frequentam um qualquer tipo de estrutura
de educacéo e acolhimento na primeira infancia, comparativamente a 81 % das criancas que
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vivem em agregados familiares nascidos na UE'. As lacunas s&o muito mais acentuadas na
Croéacia, na Franga, na Eslovénia e no Reino Unido, onde os filhos dos imigrantes tém menos
10 pontos de probabilidade de frequentar o ensino pré-escolar. Este facto é problematico,
tendo em conta que os filhos dos imigrantes sdo um grupo que, mais do que a média, tira
vantagens dos servicos formais de acolhimento de criancas e do ensino pré-escolar (de acordo
com a analise baseada na pontuacdo PISA de estudantes de 15 anos filhos de imigrantes).

Os desincentivos financeiros agravam os obstaculos que as mulheres enfrentam quando
qguerem trabalhar ou trabalhar mais. Esta situagdo explica-se por diversas razbes. Por
exemplo, o0s parceiros ndo ativos e as segundas fontes de rendimento familiar sao
frequentemente mulheres e enfrentam desincentivos financeiros no mercado de trabalho,
sobretudo quando acumulam responsabilidades de prestacdo de cuidados a criancas’® ou
familiares. Além disso, se o imposto sobre o rendimento incidir sobre o rendimento do
agregado familiar e ndo sobre o rendimento individual, este sistema pode ser fonte de
desincentivo para o segundo trabalhador. O preco elevado das estruturas de cuidados também
perpetuam a inatividade, em especial para as segundas fontes de rendimento e as familias com
baixos rendimentos. Outras caracteristicas dos sistemas fiscais e de presta¢cdes podem também
desencorajar a oferta de mao de obra, designadamente as deducgdes familiares ou por conjuges
dependentes e as deducles transferiveis. Em 2017, a armadilha de inatividade mais
importante para a segunda fonte de rendimento foi observada na Dinamarca, na Alemanha, na
Bélgica e em Franca. A armadilha de baixos saldrios era consideravel na Bélgica, na
Alemanha, na Italia e nos Paises Baixos'.

Apesar de algumas melhorias, as pessoas nhascidas fora da UE continuam a
confrontar-se com desafios no mercado de trabalho. Isto acontece num contexto em que o
seu peso na populagdo em idade ativa (20-64 anos) tem vindo a aumentar, passando de 6,6 %
em 2014 para 9,4 % em 2018. Em 2018, das pessoas em idade ativa (20-64 anos) nascidas
fora da UE, 64,5 % trabalhavam, uma taxa 3,2 p.p. superior a registada dois anos antes
(2016). No entanto, esta taxa continua a ser 9,4 p.p. inferior a taxa de emprego das pessoas
nascidas na UE (73,8 %). Em alguns Estados-Membros (Suécia, Paises Baixos, Bélgica,
Finlandia, Dinamarca, Alemanha e Franca), a diferenca era superior a 15 p.p. em 2018. Além
disso, a situacdo continua a ser mais desfavoravel para as mulheres nascidas fora da UE, que
apresentavam uma taxa de emprego de cerca de 55,3 % em 2018, o que corresponde a 13,3
p.p. abaixo do nivel registado para as mulheres nascidas na UE (68,6 %). Entre os homens (ou
seja, entre os nascidos na UE e fora da UE), o diferencial foi inferior (4,8 p.p. em 2018) e tem
vindo a estreitar-se mais rapidamente nos ultimos anos. A ligeira melhoria registada nos
ultimos anos deve-se, nomeadamente, a0 aumento das taxas de emprego no subgrupo dos
«recém-chegados» (residentes de paises terceiros hd menos de 5 anos). Embora a sua taxa
continue a ser inferior a daqueles que h& muito se estabeleceram na UE, aumentou 3,1 p.p.
num ano (de 46,4 % em 2017 para 49,5 % em 2018), devido, sobretudo, a progressos rapidos

" OCDE-UE 2018, Settling In 2018, Indicators of immigrant integration, indicador «7.3. Educacfo e
acolhimento na primeira infancia»

™ https://www.eurofound.europa.eu/publications/article/2009/impact-of-parenthood-on-careers-of-young-men-
and-women

> A armadilha de inatividade para a segunda fonte de rendimento mede a taxa de imposto marginal efetiva sobre
o rendimento do trabalho de um segundo membro do casal que abandona uma situacdo de dependéncia de
prestacdes sociais para exercer uma atividade: A armadilha de salarios baixos é calculada para um casal sem
filhos, em que a segunda fonte de rendimento aumenta o rendimento de 33% para 67% do salario médio e
guando a fonte de rendimento principal aufere 100% do salario médio (base de dados sobre impostos e
prestacdes, Comissdo Europeia).
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(aumento superior a 5 p.p.) na Bélgica, na Austria, na Alemanha e em Franca’®. Embora a
diferenca entre as taxas de emprego das pessoas nascidas fora da UE se tenha acentuado ao
longo do periodo 2008-2018 na maioria dos Estados-Membros (20 de 28), nhomeadamente
devido ao impacto da recessdo econémica e repercussdes no mercado de trabalho, diminuiu
recentemente (a partir de 2016) em 17 Estados-Membros. Assim aconteceu sobretudo nos
principais paises de acolhimento de imigrantes de paises terceiros (figura 45).

Figura 45: As pessoas nascidas fora da UE continuam a defrontar-se com problemas de
empregabilidade
Taxa de desemprego por pais de nascimento, 20-64 anos, 2018 e variagdo desde 2008 e 2016
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Fonte: Eurostat [Ifsa_eracob]. Nota: ndo ha dados relativos a DE devido a falta de dados sobre a taxa de emprego
de pessoas nascidas fora da UE nos anos de referéncia anteriores a 2017.

A taxa de emprego total das pessoas nascidas fora da UE reflete varios fatores. Em
especial, a percentagem mais elevada de pessoas com baixos niveis de qualificacbes entre 0s
nascidos fora da UE e os nascidos na UE (respetivamente 35,7 % e 20,3 % a nivel da UE no
grupo etario 25-64’") explica, em parte, a menor taxa de emprego dos imigrantes. No entanto,
mesmo 0s imigrantes com habilitagdes elevadas ndo atingem o mesmo nivel das pessoas
nascidas na UE (como denota o grande diferencial de emprego e a elevada taxa de
sobrequalificacdo) e persiste uma importante subutilizacdo das competéncias e as
qualificacbes dos migrantes. Esta situagdo é confirmada pelos dados do Inquerito Europeu

’® Eurostat, [Ifst_rimgecga]
" Eurostat, [edat_Ifs_9912]
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sobre as CondicGes de Trabalho (IECT), que mostram que € mais provavel encontrar
trabalhadores migrantes de primeira geracdo em profissbes menos qualificadas, mesmo que
sejam titulares de um diploma de ensino superior. As barreiras linguisticas e a falta de
reconhecimento das competéncias e diplomas séo al7gumas das causas provaveis da fraca
correspondéncia entre o capital humano e as profissoes’™.

Além das pessoas nascidas fora da UE, também é provavel que as aqui nascidas de pais
migrantes enfrentem desafios no emprego. Em 2017 (Gltimo ano disponivel), a taxa de
emprego das pessoas no grupo etario 15-34 era de 68,5 % na UE, o que corresponde a 5,7 p.p.
abaixo do nivel das pessoas com pais nascidos na UE. Além disso, a diferenca era de cerca de
15 p.p. ou mais na Austria, na Grécia, em Franga, em Espanha, na Finlandia, na Dinamarca,
na Bélgica, nos Paises Baixos e em Italia’. Ao longo da Ultima década, a situacdo das
criangas oriundas da imigracdo sofreu uma deterioracdo mais acentuada nos paises que mais
sofreram com a recessdo econdémica, como a Greécia e a Italia, bem como a Franca e os Paises
Baixos. Em contrapartida, a Suécia, a Chéquia e a Bélgica registaram aumentos significativos
das taxas de emprego dos jovens (15-34 anos) de origem migrante.

As baixas taxas de emprego e de atividade das pessoas com deficiéncia apontam para um
potencial inexplorado de utilizacdo dos seus talentos. Na UE, em 2017, a taxa de emprego
das pessoas com deficiéncia foi de 50,6 %, comparativamente a 74,8 % das pessoas sem
deficiéncia®. Porém, aumentou ligeiramente em relagdo a 2016 (48,1 %). A diferenca varia
substancialmente entre os Estados-Membros®, de 13,7 p.p. em ltélia a 42,1 p.p. na Irlanda.
Além disso, apenas 61 % das pessoas com deficiéncia na UE sdo economicamente ativas, em
comparacdao com 82,3 % das pessoas sem deficiéncia, o que sugere que existem obstaculos
significativos ao acesso das primeiras ao mercado de trabalho®. Paises com taxas de atividade
semelhantes para as pessoas sem deficiéncia podem apresentar taxas de atividade muito
diferentes no caso das pessoas com deficiéncia. Em termos de género, a taxa de emprego das
mulheres com deficiéncia (48,3 %) foi apenas ligeiramente inferior a dos homens com
deficiéncia (53,3 %). A qualidade do trabalho é também uma questdo importante: Em 2018,
as pessoas com deficiéncia estavam mais expostas ao risco de pobreza no trabalho do que as
pessoas sem deficiéncia (11 % contra 9,1 % em média na UE)®. Um estudo da Eurofound®
confirma a importancia crucial do emprego como fator de inclusdo primario, mostrando que o
grau em que as pessoas com deficiéncia se sentem afastadas da sociedade varia
consideravelmente consoante tenham ou ndo um emprego. Aqueles que tém um emprego
declaram com muito menor frequéncia sentirem-se excluidos da sociedade do que, por
exemplo, os desempregados de longa duracdo ou aqueles que ndo podem trabalhar devido a
sua deficiéncia.

"8 Eurofound (2019), How your birthplace affects your workplace, Servico das Publicacdes da Unido Europeia,
Luxemburgo.

® OCDE-UE 2018, Settling In 2018, Indicators of immigrant integration, Figura 7.21. Taxas de emprego, por
antecedentes migratdrios

8 Os dados provém das EU-SILC de 2017 analisadas pela Rede Académica de Peritos Europeus em Deficiéncia
(ANED).

81 A prevaléncia da deficiéncia também difere consideravelmente entre os Estados-Membros.
% Ibidem
8 EU-SILC (2018) Taxa de risco de pobreza no trabalho [hith_dpe050]

8 Eurofound (2018), Quality of life. The social and employment situation of people with disabilities, Servico das
PublicacGes da Unido Europeia, Luxemburgo,

https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef publication/field ef document/ef18023en.pdf
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A elevada taxa de abandono escolar precoce e o baixo nivel de concluséo do ensino
superior que caracterizam as pessoas com deficiéncia afetam negativamente as suas
perspetivas de emprego. Na UE, em 2017, 0 abandono escolar precoce dos jovens (18-24
anos) com deficiéncia foi de 19,6 %, contra 9,5% dos jovens sem deficiéncia (0 que
representa uma diferenca de cerca de 10,1 p.p.). Este fosso era menor na Eslovénia (1,8 p.p.) e
relativamente elevado na Chéquia (25,5 p.p.), na Roménia (23,5 p.p.), na Bulgéria (21,9 p.p.)
e na Alemanha (21,1 p.p.). No que diz respeito ao ensino superior, 32,4 % das pessoas com
deficiéncia concluiram um nivel de ensino superior ou equivalente, em comparagdo com
42,5 % das pessoas sem deficiéncia (ou seja, uma diferenca de cerca de 10,2 p.p.).

3.2.2 Resposta politica

As abordagens integradas e adaptadas as necessidades dos alunos sdo mais eficazes na
reducédo do abandono escolar precoce. Desde setembro de 2018, muitos Estados-Membros
tomaram medidas neste dominio. Por exemplo, no Luxemburgo, o governo criou um «Servico
de Mediag&o Escolar» para combater mais eficazmente o abandono escolar precoce através de
apoio especifico aos alunos em risco de abandono escolar. Em Espanha, o programa de
reforco, orientacdo e apoio a educacdo ajuda as regides a reduzir o abandono precoce do
ensino e da formacdo, nomeadamente através do apoio a centros de ensino situados em zonas
vulneraveis e a alunos com antecedentes socioeconémicos mais baixos, e do refor¢o das
competéncias do pessoal docente para contemplar a diversidade dos estudantes na sala de
aula. Na Bulgaria, o projeto Apoio para o Sucesso, cofinanciado pelo Fundo Social Europeu
(FSE), visa 1 500 escolas e 120 000 estudantes com lacunas de aprendizagem ou em risco de
abandono, e presta servicos de orientacdo profissional para os alunos do quinto ao sétimo ano.

E fundamental aliciar bons professores com salarios adequados e perspetivas de
desenvolvimento profissional continuo para obter resultados de qualidade e uma
educacdo inclusiva. Varios Estados-Membros adotaram recentemente politicas destinadas a
aumentar a atratividade da profissdo docente e a melhorar as condicdes de trabalho dos
professores. Por exemplo, na Bulgéaria, 0s programas nacionais para modernizar o sistema de
ensino visam motivar os professores, aplicar métodos de ensino inovadores e organizar o
processo de aprendizagem, a orientacdo profissional precoce e a abertura de escolas a outras
instituicdes. A Eslovaquia esta a aumentar gradualmente os salarios dos professores e a nova
lei da carreira docente e dos profissionais de ensino que ndo professores reforca os lacos
entre remuneracdo e desempenho por via de um novo processo de certificacdo e de
desenvolvimento profissional. A Suécia afetou recentemente um financiamento adicional para
a contratacdo de mais assistentes educativos, a fim de reduzir o volume de trabalho
administrativo dos professores e dar-lhes mais tempo para o ensino. Por ultimo, a Lituania
desenvolveu, em 2018, uma ferramenta piloto que faz previsdes a curto e médio prazo da
procura de professores para assegurar a entrada continua de novos talentos na profissao,
mantendo, ao mesmo tempo, o controlo sobre a dimensdo global do pessoal docente. Além
disso, o regulamento relativo & formagédo dos professores estabelece requisitos de qualidade
para os programas de ensino inicial e para o novo programa de indugdo que abrange o
primeiro ano na escola. Indica igualmente as possibilidades de formacéo de professores e de
desenvolvimento profissional e estabelece critérios para os recém-criados centros nacionais de
formagéo de professores.

8 Os dados provém das EU-SILC de 2017 analisadas pela Rede Académica de Peritos Europeus em Deficiéncia
(ANED).
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A melhoria da qualidade e da relevancia do ensino superior é essencial para combater as
futuras inadequacgdes de competéncias, promover a exceléncia no desenvolvimento de
competéncias e assegurar uma transicdo bem sucedida para o mercado de trabalho. A
Comunicacdo da Comissdo de 2017 sobre uma nova agenda da UE para o ensino superior®
sublinha a importancia das medidas destinadas a alargar a frequéncia do ensino superior,
aumentar as taxas de concluséo dos estudos, dotar os estudantes de aptiddes e competéncias
relevantes para o0 mundo do trabalho e melhorar a eficiéncia do sistema de financiamento do
ensino superior. Muitos Estados-Membros estdo a considerar este aspeto nas suas decisdes
politicas. Por exemplo, na Irlanda, a iniciativa Springboard +, que visa a melhoria das
competéncias no ensino superior, oferece cursos gratuitos de nivel de certificado, de
licenciatura e de mestrado que conduzem a qualificagbes em d&reas onde existem
oportunidades de emprego. A Dinamarca procura tornar o ensino superior mais flexivel e
estabelecer uma ligacdo mais estreita com o mercado de trabalho. Foram introduzidos cursos
de mestrado de um ano com orientagdo profissionalizante em 25 areas de estudo. Existem
agora melhores oportunidades de combinar estudos e trabalho, através de programas de
mestrado a tempo parcial com a duracdo de dois anos e o periodo de elegibilidade para bolsas
a nivel de mestrado pode ser prorrogado por trés anos apos a licenciatura, a fim de permitir a
obtencgdo de experiéncia profissional. Em Italia, um novo tipo de diploma do ensino superior
(lauree professionalizzanti) ndo académico tem por objetivo formar profissionais altamente
especializados nas areas da engenharia, construcdo e ambiente, bem como da energia e dos
transportes, em estreita cooperacdo com as associacdes profissionais pertinentes.

A luta contra as desigualdades na educacdo é fundamental para proporcionar a todos 0s
estudantes a oportunidade de participar ativamente na economia e na sociedade e para
integrar mais eficazmente no ensino regular os alunos de origem migrante ou com
necessidades especiais. Em muitos paises da UE, as escolas tendem a reproduzir os padrdes
existentes de (des)vantagens socioeconémicas, em vez de contribuirem para uma distribuicéo
mais equitativa das oportunidades e dos resultados da aprendizagem. Sem uma mudanca
significativa nas abordagens pedagdgicas, os sistemas de educagdo e formacdo ndo poderao
tornar-se um verdadeiro veiculo de integracdo social e continuardo a perpetuar a exclusdo.
Alguns Estados-Membros estdo a tentar quebrar este circulo vicioso. A Chéquia adotou um
plano de acdo para uma educacdo inclusiva Il para 2019-2020, que visa aplicar medidas de
dessegregacao para as escolas com mais de 50 % de alunos ciganos e prevé medidas de
combate a intimidacdo. Na Suécia, a garantia ler-escrever-contar visa o ensino pré-escolar e
basico, com medidas de apoio no ensino de sueco como segunda lingua e da matematica. O
Plano Nacional para o Reforco da Dimenséo Social do Ensino Superior 2019-2021, adotado
na Croacia em dezembro de 2019, visa estudantes com problemas no acesso ao €ensino
superior ou que se encontram em risco de abandono escolar, e pretende melhorar o acesso e
aumentar as taxas de retencgdo, concluséo e emprego.

Continua a ser importante a aplicacdo efetiva das alteracdes legislativas que visam a
inclusdo das populacdes ciganas na educagdo. A educacdo € a area com 0 maior nimero de
intervencdes politicas. Embora a discriminacdo positiva tenha contribuido para melhorar a
participacdo dos ciganos na educacdo, ¢ importante evitar a afetacdo de vagas especificas a
ciganos que poderiam ingressar no ensino pela via normal. As medidas concretas em prol da
dessegregacdo, que sdo necessarias para combater a segregacdo de escolas e turmas, devem
ser acompanhadas de apoio financeiro e profissional adicional para promover a integracao das

8 COM(2017) 247 final.
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criancas ciganas nos estabelecimentos de ensino regular. Na Bulgéria, as medidas atualmente
em vigor para os alunos de etnia cigana incluem mediadores de ensino, bolsas de estudo,
atividades extracurriculares, aulas complementares de bulgaro e transportes gratuitos em
algumas localidades. Desde 2018, o Ministério da Educacdo bulgaro comecou a atribuir
financiamento adicional as escolas®’ que trabalham com criancas vulneraveis e/ou em zonas
rurais. Foi criado um mecanismo interinstitucional para a integragdo das criangas na
escolaridade obrigatoria. Na sequéncia das alteragdes legislativas de 2017 sobre a igualdade
de tratamento e a educacdo publica, foram criados, em 2018, nos varios distritos escolares
postos de agentes e grupos de trabalho antissegregacdo. No entanto, subsistem diferencas
significativas na composicdo dos estudantes entre as escolas publicas e as escolas
confessionais.

As diferengas nas regras, liberdades, autonomia e dimenséo dos distritos escolares e a
livre escolha das escolas limitam o potencial impacto das medidas na dessegregacao
efetiva na educacdo. Apesar dos varios programas, projetos e medidas para melhorar o
sistema de ensino na Roménia, os estudantes ciganos continuam a enfrentar inimeros
problemas, com diferencas significativas entre as zonas rurais e urbanas. Em 2016, o
Ministério da Educacdo Nacional promulgou uma decisdo que proibe a segregacdo nas
escolas pré-universitarias, mas as medidas de execu¢do continuavam pendentes em 2019. Na
Eslovaquia, onde uma percentagem desproporcionada de criancas ciganas ainda sao colocadas
em escolas especificas ou em turmas para criangas com deficiéncias mentais, estad a ser
implementado o plano de acéo revisto para a integracdo dos ciganos aprovado em fevereiro
de 2017, mas os resultados ndo séo ainda visiveis. Além disso, a Eslovaquia adotou um Plano
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo com a duracdo de 10 anos, que devera também
tentar abordar aspetos relacionados com a inclusdo e a qualidade da educacéo, inclusivamente
para as criancas ciganas. A prevista introducdo da frequéncia obrigatéria do jardim de
infancia a partir dos 5 anos de idade, acompanhada da abolicdo do ano zero em que
participam sobretudo as criangas ciganas, pode ter algum impacto positivo neste contexto,
mas continuam a ndo existir medidas concretas contra a segregacéo.

Os Estados-Membros devem concentrar-se no desenvolvimento de competéncias para
tornar as qualificagdes mais relevantes no contexto da evolugcdo da sociedade e do
mercado de trabalho. A concecdo das qualificacBes e a definicdo do seu nivel numa
perspetiva de resultados da aprendizagem tornaram-se a norma em toda a Unido. Todos 0s
Estados-Membros dispdem de um quadro nacional de qualificacdes e quase todos (27)
referenciaram os seus niveis com o Quadro Europeu de QualificacBes (QEQ). Além disso, 20
referenciam as respetivas qualificacbes ao QEQ, tornando-as mais claras e comparaveis
(Bélgica, Chequia, Dinamarca, Alemanha, Estonia, Grécia, Finlandia, Franca, Irlanda, Italia,
Letonia, Lituania, Luxemburgo, Hungria, Malta, Paises Baixos, Austria, Portugal, Eslovénia e
Reino Unido). Por outro lado, importa salientar que a ténica nos resultados da aprendizagem
facilita a ligacéo entre as qualificacdes formais e a validacdo das competéncias adquiridas fora
dos programas formais, bem como com novas formas inovadoras de reconhecimento de
competéncias, tais como as microcredenciais, que podem ter um impacto significativo na
empregabilidade dos seus titulares.

Em conformidade com a Recomendacdo do Conselho de 2012%% ¢ cada vez mais
frequente os Estados-Membros proporcionarem as pessoas oportunidades de validar as

87 0 financiamento adicional ¢ atribuido aos alunos do ensino basico.
8 Recomendacéo do Conselho de 22.12.2012 sobre a validagio da aprendizagem nao formal e informal.
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competéncias adquiridas fora do ensino e da formacdo institucionais. O inventario
europeu da validacdo da aprendizagem de 2018 mostra que, embora com diferentes graus de
cobertura, quase todos os Estados-Membros dispdem de mecanismos de validacéo. Através da
validacgdo, é possivel obter qualquer qualificacdo incluida no quadro nacional em 12 paises
(Finlandia, Franca, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Paises Baixos, Polonia,
Roménia, Suécia e Reino Unido) ou num subconjunto significativo do quadro (Austria,
Bélgica, Bulgaria, Dinamarca, Alemanha, Malta, Portugal, Eslovénia e Espanha). Na maioria
dos Estados-Membros, a validacdo pode permitir o0 acesso a programas formais e a dispensa
de partes dos mesmos. No entanto, ainda ndo existem disposi¢cBes na Croacia, onde um
quadro nacional de validacdo se encontra ainda em processo de elaboracdo, em coordenacéo
com o quadro nacional de qualificacGes, e na Eslovaquia, onde s6 existem algumas formas de
validacgdo para efeitos muito especificos no mercado de trabalho. Embora a ligagdo ao quadro
nacional de qualificacGes e a educacdo e formacdo institucionais seja uma caracteristica
comum em todos os paises, estdo também a ser proporcionadas oportunidades de validacéo
em ligacdo com as intervencdes no mercado de trabalho, muitas vezes postas em pratica pelos
servicos publicos de emprego. Este é o caso em 13 paises (Bélgica, Croacia, Chipre, Chéquia,
Dinamarca, Irlanda, Italia, Malta, Paises Baixos, Polonia, Eslovaquia, Suécia, Reino Unido).
Em 13 Estados-Membros, é facultado a todos os desempregados um perfil ou uma auditoria
de competéncias (Austria, Bélgica, Finlandia e Italia no prazo de trés meses de desemprego,
Croécia e Chéquia no prazo de seis meses, Grécia, Irlanda, Letonia, Luxemburgo, Malta,
Paises Baixos e Poldnia em prazos varios).

Os Estados-Membros estéo a trabalhar na criagéo de servicos de orientacédo eficazes no
contexto da aprendizagem ao longo da vida. Ha uma consciéncia crescente da necessidade
de ajudar os trabalhadores a aprender ao longo de toda a sua carreira, muito para além do
ensino e da formacdo iniciais e durante o primeiro emprego. Estdo a ser aplicadas varias
préaticas inovadoras, com 0s servigos publicos de emprego (SPE) e os parceiros sociais a
desempenharem um papel cada vez mais importante. No Reino Unido e na Dinamarca, 0s
representantes sindicais lancaram atividades de orientacdo no local de trabalho. As empresas
desempenham um papel importante na avaliacdo das competéncias numa fase intermédia da
carreira. Esta € ja& uma pratica comum em Franga, estando atualmente a ser testada noutros
paises. As regides italianas gerem a rede de emprego ativa, uma parceria entre os SPE e
intervenientes privados, que acompanha os desempregados e as pessoas pouco qualificadas,
ajudando-os a voltar ao mercado de trabalho. Nos Paises Baixos, 0s centros de informacéo e
aprendizagem reunem intervenientes das esferas local e regional para disponibilizarem
orientacdes personalizadas aos adultos pouco qualificados, aos jovens NEET e aos
trabalhadores, associando-0s a processos de validacdo, ao mesmo tempo que prestam servicos
de acompanhamento.

Cada vez mais Estados-Membros estdo conscientes de que os desafios em matéria de
competéncias exigem uma estratégia publica global para promover a educacdo de
adultos. Em 2016, no ambito do pacote «Agenda de Competéncias», o0 Conselho adotou uma
Recomendacdo sobre percursos de melhoria de competéncias para ajudar a colmatar as
lacunas e as desigualdades e dar resposta as necessidades emergentes do mercado trabalho
junto da populacdo adulta. Atraves dos percursos de melhoria de competéncias, 0S
responsaveis politicos irdo delinear e implementar politicas especificamente adaptadas as
necessidades dos adultos pouco qualificados. Varios Estados-Membros tém trabalhado na
elaboracdo de estratégias nacionais de competéncias, com o apoio da Comissdo e em
cooperacdo com a OCDE (Espanha, Italia, Portugal, Eslovénia, Bélgica/Flandres e, mais
recentemente, a Letonia e a Poldnia). Além disso, varios Estados-Membros, como a Austria,

87



os Paises Baixos e atualmente a Eslovaquia, financiaram estratégias de competéncias. Em
Franca, a reforma da formacdo profissional de 2018 criou um novo organismo (France
Competences), a fim de assegurar uma abordagem global das necessidades em matéria de
competéncias, qualidade e custos da formacéo.

Os programas de aprendizagem em contexto laboral e de estagios asseguram vinculos
mais estreitos entre a educagdo e o0 mundo do trabalho: nos Estados-Membros, desde
meados de 2018, foram adotadas varias reformas focadas no ensino e a formacéao
profissionais (EFP). A Comissédo, juntamente com os Estados-Membros, continua a cooperar
na modernizacao do ensino e da formacéo profissionais, em conformidade com as prioridades
politicas definidas nas Conclusées de Riga de 2015%. Além disso, através da Iniciativa para o
Emprego dos Jovens® e da Alianca Europeia para a Aprendizagem®, a Comissdo tem
incentivado e apoiado os Estados-Membros nos seus esfor¢os para aumentar a qualidade, a
oferta e a atratividade da aprendizagem em contexto laboral, melhorando assim a relevancia
do EFP para o mercado de trabalho nos Estados-Membros. Assim, a Bulgaria, através de um
projeto-piloto iniciado em maio de 2019, pretende alargar o ambito da formacdo dual, a fim
de melhorar a qualidade do ensino profissional e reforcar a sua relagdo com as necessidades
do mercado de trabalho. Em dezembro de 2018, a Estonia adotou uma alteracdo a lei do
ensino e formagdo profissionais, com 0 objetivo de flexibilizar os estudos, testar formatos
inovadores em colaboracdo com a administracdo local e introduzir mecanismos de
financiamento em funcgéo dos resultados. Em Franga, em 2019, e em paralelo com a reforma
do regime de aprendizagem em contexto laboral, estd em curso uma revisdo gradual do EFP
em contexto escolar, com a abertura dos novos Campus dos Metiers et Qualifications
setoriais, e de percursos graduais de especializacdo dos alunos, juntamente com a orientacao
profissional. Na Croécia, em 2018, foi criada uma rede nacional de centros de competéncias
em EFP com o objetivo de designar locais de exceléncia que assegurardo uma oferta regular
de programas de EFP e outras formas de educacdo formal e ndo formal. Malta tenciona lancar
um quadro de garantia da qualidade para a aprendizagem em contexto laboral, baseado nos 20
principios orientadores para uma aprendizagens de qualidade. Na Pol6nia, as alteracGes a lei
da educacdo visam melhorar a cooperacdo entre o sistema de EFP e os empregadores, operar
mudancas no sistema de exames profissionais e criar um instrumento analitico de previsdo das
necessidades do mercado de trabalho a nivel nacional e regional.

Os Estados-Membros, reconhecendo os desafios que se colocam aos respetivos sistemas
de educacdo de adultos, também empreenderam varias iniciativas durante o segundo
semestre de 2018 e em 2019. A aceleracdo das mudancgas no mercado de trabalho, a procura
de competéncias mais elevadas e a penetracdo das tecnologias digitais em todos os aspetos da
vida quotidiana tornam urgente a necessidade de melhorar as competéncias das pessoas de
forma a assegurar a sua empregabilidade. O Pilar Europeu dos Direitos Sociais reconhece o
seu direito a aprendizagem ao longo da vida como forma de adquirir as competéncias
necessarias para participar plenamente na sociedade e gerir com éxito as transigdes
profissionais. Neste contexto, a Flandres (Bélgica) melhorou os incentivos para que oS

% As Conclusdes de Riga de 2015 definiram cinco objetivos para o periodo até 2020: 1) promocdo da
aprendizagem em contexto laboral, 2) desenvolvimento da garantia de qualidade no EFP e de fluxos continuos
de informac®es e opinibes, 3) acesso a EFP e qualificacbes para todos, 4) reforco das competéncias essenciais e
5) desenvolvimento profissional de professores e formadores no EFP. Disponivel em
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=pt&publd=7915&furtherPubs=yes

% \/er https://ec.europa.eu/social/home.jsp?langld=pt
%L \/er https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1147&langld=pt
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trabalhadores participem na aprendizagem ao longo da vida: desde setembro de 2019, todos
os trabalhadores do setor privado tém direito a 125 horas de licenga remunerada por ano para
este fim. Na Valonia (Belgica), foi introduzido um novo incentivo financeiro de 350 EUR
para a formacdo (Incentive +), destinado aos candidatos a emprego que concluam com éxito a
formacgé@o numa profissdo em que haja escassez de médo de obra. Na Crodcia, a nova lei sobre a
educacdo de adultos, adotada em setembro de 2019, devera dar resposta as desvantagens do
atual sistema de educacdo de adultos e alinha-lo com o Quadro de Qualificagdes nacional
(CRQF). A Letonia aumentou os apoios a aprendizagem destinados a pessoas que trabalham
nas empresas do pais, afetando para tal 18 milhdes de euros de financiamento do FEDER. Em
fevereiro de 2019, Portugal adotou uma medida para dar resposta as necessidades especificas
em matéria de recursos humanos na administracdo publica, com o objetivo de criar um
modelo de aprendizagem ao longo da vida que permita aos funcionarios publicos ter acesso a
certificacdo educativa e profissional. O novo programa Skills to Advance adotado na Irlanda
visa apoiar grupos vulneraveis, incluindo as pessoas pouco qualificadas. Esta nova medida
permitira apoiar especificamente os grupos vulneraveis da méo de obra irlandesa, em especial
0s que tém niveis de competéncias mais baixos e que precisam de mais oportunidades de
progressdo na carreira, ajudar as pessoas a permanecer no mercado de trabalho e evitar
deslocacdes, ou ainda aproveitar oportunidades de emprego emergentes.

Prosseguir a reducédo do desemprego dos jovens e apoiar a transicdo entre a escola e o
mercado de trabalho continuam a ser prioridades importantes. Todos 0s anos desde
2014, mais de 5 milhdes de jovens inscreveram-se na Garantia para a Juventude e 3,5 milhGes
beneficiaram de uma oferta de emprego, formagdo continua, estdgio ou aprendizagem. No
entanto, em muitos Estados-Membros, a percentagem de jovens NEET que se registaram ao
longo do ano para beneficiar deste regime é ainda inferior a 50 %, embora a cobertura
limitada em muitos paises possa estar relacionada com alteracbes na composicdo da
populacdo de jovens NEET (percentagem inferior de NEET desempregados no total) e
reducBes no numero total de NEET (ver capitulo 3.2.1 para mais pormenores). Numa
conjuntura em que o desempenho dos jovens no mercado de trabalho melhorou
significativamente, as medidas politicas subjacentes a aplicacdo da Garantia para a Juventude
séo mais focalizadas.

Os Estados-Membros estdo a alargar o seu raio de acdo, tornando 0s servigos mais
acessiveis aos jovens e garantindo uma identificacdo mais correta dos mais necessitados.
Em Espanha, o Plano de Acdo para o Emprego dos Jovens 2019-2021 ira reforcar o nimero
de conselheiros a disposicdo dos jovens candidatos a emprego e dos desempregados de longa
duracdo, com a afetacdo de 3000 novos funciondrios. Em Chipre, um projeto de
sensibilizagdo visa atingir 4 000 jovens NEET inativos e prestar apoio de ativacao, através de
aconselhamento e formacao especifica em funcdo das suas necessidades. Também em Chipre,
uma campanha de comunicacdo pretende atrair 0s jovens para o Servi¢o Publico de Emprego
(SPE) para que se possam inscrever na Garantia para a Juventude. A campanha visa 0
envolvimento de intervenientes jovens com capacidade de chegar a jovens NEET com
diferentes antecedentes (pobreza, deficiéncia, baixos niveis de escolaridade ou minorias
étnicas e migrantes).

Foram também introduzidas novas medidas para apoiar mais eficazmente os jovens que
enfrentam desvantagens mdultiplas. Na Irlanda, o regime de apoio ao emprego juvenil
(YESS, Youth Employment Support Scheme) destina-se aos jovens desempregados de longa
duracdo que procuram emprego ou que enfrentam obstaculos significativos nessa busca.
Durante a sua colocacdo num emprego, 0s participantes adquirem competéncias profissionais
e sociais béasicas ministradas num contexto de apoio. Em Franga, um regime voluntério

89



destinado as empresas para a formacdo e a contratacdo de jovens visa comprometer pelo
menos 10 000 empresas a oferecer um estagio, uma oportunidade de aprendizagem ou um
emprego. O objetivo € desenvolver a cooperacdo entre os setores publico e privado para fazer
face as elevadas taxas de desemprego dos jovens nas zonas urbanas desfavorecidas. Portugal
adotou medidas que favorecem estagios profissionais que podem ser transformados em
contratacdo permanente, através de subsidios a contratacdo direta de jovens e desempregados
de longa duragdo. Posteriormente, em 2019, foram introduzidas alteracGes para melhorar a
eficiéncia e a eficacia destas medidas, racionalizar o processo de analise das candidaturas e
assegurar prazos adequados de resposta por parte dos SPE.

Caixa 2. Utilizar plenamente os recursos do Fundo Social Europeu (FSE)

O Fundo Social Europeu (FSE) é um dos principais instrumentos da UE em apoio das medidas
necessarias para responder aos desafios identificados nas recomendacBes especificas por pais.
Contribui para o emprego sustentavel e de qualidade, promovendo a inclusdo social, investindo na
educacgdo e na formacdo e reforcando a capacidade institucional. Juntamente com a Iniciativa para o
Emprego dos Jovens (IEJ), que apoia 0s jovens que ndo trabalham, ndo estudam nem seguem qualquer
formac&o, o FSE investe perto de 93 mil milhdes de euros em capital humano, ajudando as pessoas na
Europa a desenvolver as suas competéncias e a garantir o seu futuro.

Mais de 26 milhGes de participantes beneficiaram de apoio do FSE e da IEJ entre 2014 e finais de
2018, dos quais quase 4 milhdes eram desempregados de longa duracdo (15 %). Os jovens com menos
de 25 anos (43 % dos participantes) e as pessoas pouco qualificadas com habilitacdes do ensino basico
(48 % do total dos participantes) representam os principais grupos-alvo destas intervengées. As acdes
neste dominio, que registaram uma forte progressdo em 2017-2018, deverdo prosseguir até ao final do
periodo de programacao. Dos 26 milhdes de participantes até ao final de 2018,

- 2,7 milhdes encontraram um emprego
-> 3,6 milhdes obtiveram uma qualificacdo
->1,4 milhdes seguiam acbes de educacdo ou formagéo na sequéncia de atividades apoiadas pela UE

Além disso, 2,7 milhdes de jovens beneficiaram de medidas apoiadas pela IEJ até ao final de 2018,
dos quais mais de um milhdo recebeu uma oferta de emprego ou obteve uma qualificacdo, formacéo
continua ou formag&o na sequéncia deste apoio.

Estdo em curso as negociacGes entre o Parlamento Europeu e o Conselho sobre a proposta da
Comissdo Europeia para o Fundo Social Europeu Mais (FSE +) 2021-2027. Com base nessa proposta,
0 FSE + permitird, no ambito mais alargado dos fundos estruturais europeus, concentrar 0s apoios nos
desafios identificados no quadro do Semestre Europeu. Para o efeito, os relatorios por pais de 2019
(nomeadamente os novos anexos D) identificaram areas prioritarias de investimento publico e privado
nos Estados-Membros para servir de base a programacéo dos futuros fundos estruturais.

Além disso, os Estados-Membros tomaram medidas para aumentar 0s incentivos
especificos a contratacdo visando grupos que enfrentam desvantagens no mercado de
trabalho. A Roménia concedeu aos empregadores incentivos adicionais para que contratem
pessoas em situagOes vulneraveis. As mudancgas em curso implicam que os empregadores que
contratem, por tempo indeterminado, desempregados com mais de 45 anos, progenitores
isolados desempregados, desempregados de longa duragdo ou jovens NEET, recebem, durante
12 meses, um montante mensal de 2 250 RON (aproximadamente 475 EUR) por cada pessoa
empregada destes grupos. Sdo obrigados a manter o vinculo de emprego durante um periodo
minimo de 18 meses. A Suécia adotou igualmente medidas destinadas a trabalhadores recém-
entrados no mercado de trabalho. Em 2020, serdo introduzidas dedugdes pelas quais os
empregadores verdo a sua contribuicdo suprimida nos primeiros dois anos quando
contratarem pessoas que trabalham pela primeira vez. Para 0s jovens com menos de 18 anos,
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a contribuicdo do empregador foi reduzida em agosto de 2019 e sera totalmente eliminada em
2020. A Eslovénia suprimiu o «suplemento de atividade» na legislagdo relativa a prestacdes
pecuniarias de assisténcia social. O objetivo é acelerar a ativacdo dos beneficiarios da
assisténcia social e garantir as pessoas uma maior seguranga social. Do mesmo modo,
procura-se também prestar uma assisténcia abrangente, ajudando as pessoas em situacdo de
vulnerabilidade social.

Varios Estados-Membros continuam a envidar esforcos para promover a participacao
dos trabalhadores mais velhos no mercado de trabalho, assegurando, ao mesmo tempo,
pensdes adequadas aos que ndo podem continuar a trabalhar. Num contexto de
envelhecimento da sociedade, é fundamental trabalhar durante mais tempo para manter e
melhorar a adequacao das pensdes. As politicas de pensdes (e fiscais) podem proporcionar 0s
incentivos adequados para que as pessoas prolonguem a sua vida profissional. Estes
incentivos podem implicar equilibrios entre impostos e prestacdes implicitos relacionados
com a reforma, prémios e san¢des consoante as pessoas adiam ou antecipam 0 momento da
reforma em relacdo a idade legal, e a possibilidade de combinar pensdes com trabalho. O
relatério de 2018 sobre a adequacdo das pensdes (Comissdo Europeia, 2019) indicou que,
mais do que as politicas em fases mais iniciais da carreira, as estratégias deste tipo
representam um fator mais importante para o aumento da idade da reforma. Nesta perspetiva,
a Flandres (Bélgica) adotou medidas especificas para melhorar a empregabilidade dos
trabalhadores mais velhos, patentes em especial no aumento do subsidio méaximo para o
emprego de um trabalhador mais velho, na concessdo de dois anos de isencdo total de
contribuicdes para os empregadores que contratem um trabalhador com mais de 55anos e no
aumento do teto salarial ao qual se aplicam as medidas especificas.

A Alemanha tomou medidas para ativar os desempregados de longa duragdo mais velhos,
através de um subsidio ao emprego durante cinco anos, reduzindo assim os custos da mao-de-
obra. A condicdo é que os desempregados de longa duracdo tenham beneficiado da prestagéo
de desemprego Hartz IV durante pelo menos seis dos ultimos sete anos. No ambito do
Programa de Acdo para combater a precariedade e promover a negociacdo coletiva, incluido
na Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 72/2018, de 6 de junho, Portugal adotou medidas
de apoio para as empresas que contratem, simultaneamente, um jovem desempregado (ou um
jovem a procura de primeiro emprego) e um desempregado de longa duracdo com mais de
45 anos. Regra geral, 0 apoio € concedido apenas para contratos permanentes. O plano inclui
também isencdes parciais ou totais de pagamentos a seguranca social por parte do
empregador. No entanto, as politicas que visam incentivar o prolongamento da vida ativa
devem ser acompanhadas de medidas que assegurem pensdes adequadas as pessoas que ndo
podem trabalhar por mais tempo. Assim, a Austria reformou o regime de trabalho a tempo
parcial existente para os trabalhadores mais velhos (Altersteilzeit). A fim de manter os
trabalhadores durante mais tempo na vida ativa, a Austria aumentou a idade de ades&o a este
regime em duas fases. Para os homens, a idade de adesdo passou de 58 para 59 anos em 2019
e para 60 em 2020. Para as mulheres, aumentou de 53 para 54 anos em 2019 e para 55 em
2020. O governo italiano baixou a idade de reforma para determinadas categorias de
trabalhadores mais velhos, ou seja, para quem atingir 100 anos de idade combinada com anos
de contribuicao (requisito minimo: 62 anos de idade e 38 anos de anos de contribuicdes). Por
ultimo, em Espanha, foi adaptado o subsidio de desemprego de longa duragdo para os
trabalhadores mais velhos. Em comparacdo com o regime anterior, i) os desempregados de
longa duracdo séo elegiveis a partir dos 52 anos em vez de 55; ii) a duragdo méxima da
prestacdo é prolongada até que o trabalhador atinja a idade legal de reforma (65 anos); iii) a
base de célculo da contribuicdo para o regime de pensGes pagas pelo Estado aumenta 53 %
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(de 859 EUR por més em 2018 para 1 313 EUR por més em 2019) e iv) a condicdo de
recursos sera determinada a nivel individual e ndo a nivel do agregado familiar.

A participacdo em estruturas de educacdo e acolhimento na primeira infancia de
qualidade é uma base para o éxito da aprendizagem ao longo da vida, do
desenvolvimento pessoal e de uma maior empregabilidade em fases posteriores da vida.
A Recomendacgéo do Conselho, de 22 de maio de 2019, relativa a sistemas de educagéo e
acolhimento na primeira infancia de elevada qualidade apela a existéncia de servicos de
educacdo e de cuidados na primeira infancia acessiveis, econémicos e inclusivos e a um
reforco do desenvolvimento de programas curriculares destinados a assegurar o bem-estar e a
satisfacdo das necessidades educativas das criangas. No ano passado, a Franga decidiu
garantir progressivamente 0 acesso universal a estruturas de acolhimento de criangas, dos 0
aos 3 anos, proporcionando prestagdes sociais em espécie e uma garantia de pagamento das
despesas conexas a familias monoparentais. Na Suécia, 0 ensino pré-escolar passa a integrar a
escolaridade obrigatéria a partir do outono de 2018, e as autoridades suecas adotaram um
novo programa de estudos que garante uma tonica reforcada na aprendizagem, em particular
em matéria de leitura e de competéncias digitais. Desde setembro de 2018, o governo
eslovaco alargou o numero de vagas nos jardins de infancia a todas as criancas de familias
socioeconomicamente desfavorecidas (independentemente da idade) e baixou para 5 anos a
idade de ingresso na escolaridade obrigatdria (em vigor a partir de setembro de 2020).

Os Estados-Membros prosseguem os esforgcos na area dos servicos de acolhimento de
criancas para eliminar os obstaculos ao emprego das mulheres. O programa da Irlanda
para a educagdo na primeira infancia foi adotado em setembro de 2018, assegurando a todas
as criancas de 2 anos e 8 meses até a idade da escolaridade obrigatdria 2 anos subvencionados
de ensino pré-escolar de trés horas diarias. A lei de 2018 relativa a assisténcia a infancia é
um elemento essencial do desenvolvimento do sistema de acolhimento de criancas a precos
acessiveis, com uma nova abordagem para promover 0 acesso a estruturas de qualidade e a
precos maodicos. Além disso, enquadra o sistema de acolhimento de criancas a precos
acessiveis legislativamente, substituindo quatro regimes ndo obrigatorios ja existentes. Em
janeiro de 2019, a Italia aumentou os subsidios a frequéncia de creches de 1 000 EUR para
1 500 EUR anuais, e o apoio domiciliario para criangas com menos de 3 anos que sofram de
doencas cronicas graves. A Roménia esta a investir fundos do FSE na consolidacdo da rede de
familias de acolhimento. Em setembro de 2018, entrou em vigor na Finlandia a reforma do
sistema de educacdo e acolhimento na primeira infancia. Esta reforma adapta o sistema
finlandés de educacdo e acolhimento na infancia a evolugdo da sociedade e do mercado de
trabalho, atraves do aperfeicoamento profissional do pessoal, da criagdo de incentivos para
gue os diplomados do ensino superior trabalhem nesta area e do fomento de equipas
multiprofissionais. O bem-estar e 0s interesses das criangas merecem maior atencdo e
prioridade.

Uma distribuicdo equilibrada entre homens e mulheres dos periodos de licenca
remunerada pode ser particularmente Util para estimular o emprego das mulheres
depois de terem filhos. Nos ultimos anos, muitos Estados-Membros reforgaram os direitos de
licenca familiar e promoveram sobretudo o exercicio desses direitos por parte dos pais®®. No
inicio de 2018, a Chéquia introduziu alteracdes a lei relativa ao apoio social no intuito de
flexibilizar as condi¢fes do subsidio parental, de forma a que os progenitores podem agora

%Eurofound (2019), Parental and paternity leave — Uptake by fathers, Servico das Publicacées da Unido
Europeia, Luxemburgo.
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selecionar o montante mensal e 0 momento de receber o dito subsidio (até quatro anos). O
total maximo é de 220 000 CZK (cerca de 8 617 EUR). Além disso, o subsidio ndo estara
dependente da inscri¢do das criangas em estruturas formais. A Chéquia alterou igualmente a
lei relativa ao seguro de doenca, introduzindo uma licenca parental de uma semana e um
subsidio de paternidade para os pais. Embora este seja um passo na direcdo certa, fica aquém
dos requisitos da diretiva relativa a conciliacdo entre vida profissional e vida familiar, que
prevé duas semanas de licenca de paternidade remunerada e dois meses de licenca parental
ndo transferivel para os pais. Em Espanha, uma alteracdo legislativa adotada em marco de
2019 estabeleceu a substituicdo da licenca de maternidade/paternidade por uma licenca
parental de 16 semanas para cada progenitor. A lei prevé uma aplicacdo gradual desta
disposicao. O progenitor que ndo a mée biologica tera direito a uma licenca de 8 semanas em
2019 (5 em 2018), 12 semanas em 2020 e 16 semanas em 2021. Outras medidas previstas na
mesma lei também visam reforcar a igualdade de géneros, como por exemplo: i) a obrigacao
de negociar planos de igualdade foi alargada as empresas com mais de 50 trabalhadores (250
empregados antes), ii) o regulamento sobre a igualdade de remuneracéo foi alterado de modo
a definir os casos em que um emprego tem igual valor e impor ao empregador a obrigacéo de
manter um registo dos salarios médios de homens e mulheres. Uma diferenca salarial média
entre os homens e as mulheres superior a 25 % deve ser justificada, e iii) isencdo de
contribuicdes para a seguranca social para os prestadores de cuidados informais.

Na Irlanda, desde 1 de setembro de 2019, os pais podem gozar 22 semanas de licenca parental
ndo remunerada por cada filho, antes de este completar 12 anos. Antes de 1 de setembro de
2019, a licenca parental era de 18 semanas e 0s pais sO a podiam gozar até a crianca completar
8 anos. Um novo desenvolvimento neste dominio € um novo regime de licenca parental
remunerado que permite aos pais gozarem duas semanas de licenca remunerada durante o
primeiro ano de vida de um filho. Este novo regime estd em vigor desde novembro de 2019.
Em 2019, os Paises Baixos introduziram um projeto de lei que prolonga a licenca de
paternidade de 2 para 5 dias e prevé, a partir de julho de 2020, uma licenca acrescida de 5
semanas a gozar nos primeiros 6 meses de nascimento de um filho. Além disso, as licengas
por adocdo e acolhimento de criangas foram alargadas de 4 para 6 semanas. Em dezembro de
2018, Portugal introduziu quatro eixos que promovem um melhor equilibrio entre a vida
profissional, pessoal e familiar como condicdo para uma efetiva igualdade entre homens e
mulheres e para uma cidadania plena, que permita a realizacdo de escolhas livres em todas as
esferas da vida com base no Pilar Europeu dos Direitos Sociais. O primeiro € um pacto para a
conciliagdo que agrega medidas que mobilizam diferentes tipos de entidades empregadoras
para o desenvolvimento de praticas promotoras da conciliacdo e para sua difusdo. O segundo
eixo, Conciliar na Administracdo Publica, agrega medidas que representam o compromisso
da Administracdo Publica central e local com a promocdo da conciliagdo. O terceiro eixo,
«Equipamentos, servigos e incentivos para a conciliagdo», reine instrumentos que favorecem
a conciliagdo, nomeadamente, no dominio do cuidado, da educacdo, dos transportes e da
satde. O quarto eixo, Conhecer para conciliar, inclui medidas que conduzem a producéo de
conhecimento e a sua divulgacdo, suscetiveis de apoiar o desenvolvimento de novas agdes. Na
Austria, os parceiros sociais acordaram em 24 meses de licenca parental creditados no célculo
dos direitos com base na antiguidade de servico, tais como aumentos salariais automaticos,
direito a férias anuais, periodos de pré-aviso ou prolongamento das prestacdes por doenca em
setores como 0 comércio a retalho, que apresentam uma elevada percentagem de mulheres
trabalhadoras.

Em alguns Estados-Membros, foram introduzidas outras medidas de luta contra a
discriminacdo para promover a participacdo das mulheres na atividade econémica. Em
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Franca, foi adotada, em agosto de 2018, uma lei que comporta medidas de luta contra a
violéncia relacionada com o sexo no local de trabalho, com 5 vertentes: 1) promogdo do
dialogo social; 2) inspetores de formacéo; 3) campanhas de informacao, 4) apoio as vitimas
dentro das empresas; e 5) instrumentos para sancionar praticas discriminatorias como a
brigada de combate a discriminacdo (BADI). Portugal procurou também, através da estratégia
nacional para a igualdade e a ndo discriminacdo 2018-2030, definir objetivos estratégicos
especificos em matéria de ndo discriminacdo em razdo do género e de igualdade entre homens
e mulheres. para integrar o plano nacional de acdo para a igualdade entre homens e mulheres;
o plano nacional de acdo nacional para a prevencdo e o combate a violéncia contra as
mulheres e a violéncia doméstica; e o plano de acdo para o combate a discrimina¢do em razéo
da orientacdo sexual, identidade e expressao de género e caracteristicas sexuais. No dominio
da Agenda para a lgualdade no Mercado de Trabalho e nas Empresas, a estratégia reforga a
luta contra a segregacdo de profissdes em razdo do género, a promoc¢do da igualdade de
remuneracao e a conciliacdo da vida profissional, familiar e pessoal, promovendo o dialogo
com 0s parceiros sociais. Pela primeira vez, é delineado um planeamento especifico de luta
contra a discriminacdo em razédo da orientacdo sexual, da identidade e da expresséo de género
e das caracteristicas sexuais, sendo definidas medidas em dominios de intervencao
prioritarios, como a informagcdo e a formacdo e as politicas setoriais.

Um numero limitado de Estados-Membros tomou medidas para corrigir as disparidades
salariais entre homens e mulheres. A maioria das novas iniciativas esta, pelo menos
parcialmente, relacionada com as medidas de transparéncia salarial, tal como recomendado
pela Comissdo Europeia em 2014 (2014/124/UE). A Alemanha e o Reino Unido deram inicio
as respetivas primeiras rondas de informacédo sobre as remuneracdes de homens e mulheres
em 2018, e um relatério parlamentar do Reino Unido recomendou a 9prorrogagélo das
obrigactes de comunicacdo de informacdes sobre as disparidades salariais®™*. Em 2019, a
Irlanda publicou uma lei sobre as disparidades salariais entre homens e mulheres, que
obrigara as empresas a publicar informacdes sobre os diferenciais de remuneracdo entre
homens e mulheres®®. Em setembro de 2018, a Franca introduziu um indice de igualdade
salarial, baseado em 5 indicadores de igualdade entre homens e mulheres. As empresas tém
agora de tornar transparentes os resultados da luta em prol da igualdade de remuneracéo, os
controlos da inspecdo do trabalho foram aumentados e foi lancada uma campanha de
promocdo para combater os estere6tipos de género na contratacdo. A determinacdo do indice
de igualdade salarial é obrigatoria para as empresas com mais de 50 trabalhadores. As
empresas que atinjam o limiar de 50 trabalhadores terdo um periodo de tolerancia de trés anos
antes de estarem sujeitas a essas obrigacdes. As empresas com 1 000 ou mais trabalhadores
tinham até 1 de marco de 2019 para publicar os seus resultados em matéria de igualdade entre
homens e mulheres, as empresas com 251 a 999 trabalhadores, até 1 de setembro; e as que
tém 50 a 250 trabalhadores, até 1 de margo de 2020.

Portugal também introduziu legislacdo para colmatar as disparidades salariais entre homens e
mulheres. As medidas incluem um relatério anual sobre as diferencas de remuneragdo entre
homens e mulheres e uma avaliagdo por empresa, profissdo e nivel de qualificacdes (para
empresas com mais de 250 trabalhadores nos primeiros dois anos, e posteriormente alargado a
empresas com mais de 50 trabalhadores). Estdo previstas acdes especificas da Inspecdo do

% Eurofound) (2019), Slow start for gender equality in Germany, blogue da Eurofound, 4 de fevereiro de 2019.
% Eurofound (2018), Reino Unido: Latest working life developments Q3 2018, Claire Evans.
% Eurofound (2019), Irlanda: Latest working life developments Q2 2019, Farrelly, R.
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Trabalho, bem como sancBes contra o0s empregadores em caso de tratamentos
discriminatorios. Para combater a segregacdo vertical, o plano Igualdade nas condicGes de
trabalho: igualdade de remuneracdo; protecdo na parentalidade; conciliacdo da atividade
profissional com a vida familiar e pessoal visa promover a participacdo equilibrada de
homens e mulheres no processo de decisdo. Estabelece limiares minimos de paridade nos
conselhos de administracdo das empresas publicas a partir de 2018 (33,3 %), bem como nas
empresas cotadas na bolsa (20 % e, a partir de 2020, 33,3 %). A iniciativa visa ainda
promover a participagdo equilibrada de homens e mulheres na tomada de decisdes na
administracdo publica; designar titulares de cargos em organismos publicos com base nas
competéncias, nas aptiddes, na experiéncia e na formacéo legalmente exigidas, e respeitar um
limiar minimo de representacdo paritaria: 40 % das posi¢cGes em organismos publicos devem
ser reservadas a cada sexo.

O apoio a integracdo no mercado de trabalho de nacionais de paises terceiros tem sido
objeto de intervencdo em varios Estados-Membros, muitas vezes combinada com
formacédo linguistica. Alguns Estados-Membros (nomeadamente a Grécia, a Franga, 0sS
Paises Baixos, 0 Reino Unido e o Luxemburgo) introduziram profundas alteracGes sob a
forma de planos de acdo/estratégias novos ou revistos, em resposta a necessidade de
intensificar os esforcos de integracdo duradoura e consolidar o que ja foi feito por todas as
partes envolvidas. Além disso, alguns Estados-Membros alargaram a sua oferta de medidas de
integracdo, aumentando simultaneamente a participacdo obrigatdria em varios cursos de
linguas e formacdo em matéria de integracdo. Por exemplo, a oferta de formacao linguistica a
nacionais de paises terceiros foi melhorada, nomeadamente, na Bélgica (Valdnia, Flandres e
comunidade alemad), na Finlandia, em Franca, em Malta e na Alemanha (formacéo linguistica
orientada para o emprego). Na Suécia, um novo quadro regulamentar para 0S Servicos
publicos de emprego contribuiu para reforcar as vias de entrada no mercado de trabalho para o
migrantes recém-chegados. A Suécia também procedeu a reforma do seu sistema de emprego
subsidiado, introduzindo, em julho de 2019, uma nova medida de apoio, 0os chamados
empregos introdutérios, e disponibilizando financiamento acrescido para as vias para
empregos locais (em vigor desde 2017), que consistem, normalmente, em a¢des de educacédo
para o mercado de trabalho, cursos de sueco para 0s imigrantes e estagios. Em dezembro de
2018, a Finlandia financiou, em cinco cidades, os chamados centros de competéncias para 0s
imigrantes, nos quais 0s municipios e as instituicbes do mercado de trabalho e de ensino
orientam as pessoas de uma forma flexivel para a formacdo e o emprego. Os Paises Baixos
procederam a revisdo da sua abordagem de integracdo, com maior énfase na integracdo no
mercado de trabalho. Em 2019, o Governo neerlandés lancou oito acBes experimentais para
melhorar a eficacia dos instrumentos destinados a promover a participacdo no mercado de
trabalho e a situacdo profissional dos cidaddos neerlandeses com antecedentes migratérios.
Entre estas agOes incluem-se: a aprendizagem combinada e o trabalho, o coaching intensivo
de grupos vulneraveis, 0 apoio a orientacdo para os estudantes do ensino profissional e a
medicéo da diversidade cultural nas empresas. Em Espanha, a maioria das medidas destinadas
a melhorar a empregabilidade foram aplicadas no ambito da estratégia de ativacdo para o
emprego 2017-2020, enquanto a Secretaria de Estado da Migracdo também prestou apoio
financeiro a incluséo social e laboral dos imigrantes. Em Franca, a reforma da politica de
integracdo, adotada em junho de 2018 e implementada desde 2019, comporta uma nova
seccao dedicada a integracéo profissional e a auditoria de competéncias no ambito do contrato
de integracdo (Contrat d’Intégration Républicaine, CIR), uma formacdo linguistica
suplementar apos o CIR, se necesséria, e uma utilizacdo mais sistematica dos servigcos
publicos de emprego.
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Para alem das acdes que visam diretamente 0s nacionais de paises terceiros, os Estados-
Membros também tomaram medidas para disponibilizar recursos e ferramentas aos
servicos publicos de emprego, as autoridades locais ou aos empregadores para que
possam prestar apoio a integracdo. A Franca lancou uma colaboracdo estruturada entre as
autoridades competentes em matéria de migracao, formacdo e emprego. No Reino Unido, foi
atribuido financiamento adicional ao Jobcentre Plus para ajudar um maior nimero de pessoas
de comunidades segregadas a entrar no mercado de trabalho. Na Letdnia, foi elaborado um
manual sobre a integracdo no local de trabalho, que reune boas praticas em matéria de
integracdo dos recém-chegados e de gestdo da diversidade. A Estonia prestou apoio a pessoas
altamente qualificadas através da Casa Internacional da Estonia, que disponibiliza aos
empregadores locais servi¢os sobre contratacdo de peritos estrangeiros, e aos recem-chegados
da comunidade internacional (e respetivos conjuges) informagdes sobre a vida na Estdnia,
programas linguisticos e aconselhamento profissional.

Os Estados-Membros adotaram medidas para melhorar o nivel de habilitacbes dos
nacionais de paises terceiros e das crian¢as oriundas da migracdo. A Finlandia, a Estonia
e a Bélgica visavam especificamente aumentar a participacdo em estruturas de educacgao pré-
escolar e de acolhimento de criancas de nacionais de paises terceiros, tendo adotado
alteragBes politicas nesse sentido. Como tal, no outono de 2018, o governo finlandés langou
um projeto-piloto que financia a frequéncia, gratuita e a tempo parcial, de estruturas de
educacdo e acolhimento na primeira infancia para criangas de cinco anos. A Flandres
(Bélgica) adotou uma estratégia para aumentar a participacdo na educacgdo pré-escolar (2,5 a
5 anos), com especial incidéncia nas criangas oriundas da imigracdo, ao passo que a Bélgica
(nivel federal) baixou a idade da escolaridade obrigatoria de 6 para 5 anos. A Franca duplicou
0 numero de workshops para pais de alunos estrangeiros para reforgar a sua integracdo, bem
como dos programas de francés como lingua estrangeira para estudantes que desejem
prosseguir os seus estudos em Franca. A Litudnia introduziu uma nova politica pela qual
serdo colocados docentes de apoio nas escolas frequentadas por filhos de imigrantes. Em
Espanha, foi adotado um novo programa de apoio as regides para reduzir o nimero de jovens
gue abandonam precocemente o sistema de ensino e formacdo. Pretende-se apoiar 0s centros
de ensino e os estudantes em ambientes e contextos socioeconémicos vulneraveis (migrantes,
ciganos, com necessidades educativas especiais) e reforcar as competéncias do pessoal
docente para fazer face a diversidade dos estudantes na sala de aula. No Luxemburgo, foi
criado um servico de mediacdo que prevé um mediador responsavel por questdes relacionadas
com a escolarizacdo de criangcas de origem imigrante, nomeadamente para responder a
necessidades especificas e combater o abandono escolar precoce.

Os Estados-Membros procederam também a reformas com vista ao reconhecimento
e/ou a validacao das qualificacGes ou competéncias dos nacionais de paises terceiros. Por
exemplo, no ambito da nova lei sobre a imigracdo  qualificada
(Fachkrafutzuwanderungsgesetz), adotada em junho de 2019, a Alemanha facilitou o
reconhecimento das qualificages profissionais de paises terceiros. A partir de junho de 2018
e durante trés anos, a Grécia apoia/reconhece o Passaporte Europeu de QualificacGes para os
Refugiados (Conselho da Europa), que visa proporcionar uma metodologia valida para a
avaliacdo das qualificacOes dos refugiados que concluiram, integral ou parcialmente, estudos
de nivel secundario ou superior (incluindo qualificagdes cujos documentos comprovativos sao
insuficientes ou estdo em falta). A Finlandia publicou um guia destinado a facilitar o
reconhecimento das qualificacbes de professores estrangeiros. Na Bélgica, o governo
flamengo aprovou um decreto sobre o reconhecimento de competéncias, a fim de permitir as
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pessoas obter uma qualificacdo em resultado de competéncias adquiridas no ambito de
experiéncia profissional, trabalho voluntéario e formagéo.

Alguns Estados-Membros tomaram medidas para facilitar a admissdo de trabalhadores
migrantes de paises terceiros, em especial de trabalhadores altamente qualificados e com
profissdes onde existe escassez de mao de obra. A Bélgica simplificou o processo,
combinando os procedimentos de autorizagdo de trabalho e de residéncia. Na Flandres, a lista
de profissGes onde existe escassez de mao de obra foi alargada e o teto salarial foi reduzido
para pessoas altamente qualificadas com menos de 30 anos, bem como para 0s enfermeiros.
Malta, a Austria, Portugal, a Eslovaquia e a Lituania introduziram simplificacdes ao processo
de candidatura a uma autorizacdo de trabalho ou residéncia para os trabalhadores de paises
terceiros, enquanto a Alemanha adotou uma reforma mais ampla que facilita a imigracéo de
trabalhadores qualificados de paises terceiros, incluindo alteragdes aos procedimentos de
visto, o reconhecimento de qualificacbes estrangeiras e o aumento do apoio linguistico. A
Franca incentivou a chegada de estrangeiros altamente qualificados, através de procedimentos
simplificados e de facilidades especificas a chegada, tendo alargado a autorizacdo de
residéncia plurianual para essas pessoas denominada «passaporte de talento». Os empresarios
e os investidores estrangeiros foram também visados por alteracdes legislativas e politicas nos
Estados-Membros, que abriram novas vias para 0s atrair e melhorar o respetivo
acompanhamento a chegada e durante a sua permanéncia. Assim, a Finlandia e Portugal
introduziram um novo programa de Vvistos para empresarios.

Varias acdes recentes a nivel dos Estados-Membros visaram especificamente o0s
refugiados e/ou os requerentes de asilo. Na Alemanha, uma nova lei (lei relativa ao
emprego de nacionais estrangeiros), adotada em junho de 2019, prevé um acesso melhorado
a cursos de integracdo, cursos de alemao especificos de determinadas profissbes e apoio a
formacdo de varios grupos de requerentes de asilo. A lei em questdo veio ainda reformar o
mecanismo de acesso as prestacdes, a fim de motivar os requerentes de asilo a realizar acdes
de formacdo e permitir que os refugiados se empenhem no trabalho voluntario®™. Na
Dinamarca, 0 governo e 0s parceiros sociais concordaram em prolongar o programa de
educacdo de base (IGU) (que combina cursos de linguas, aprendizagem e formacao
profissional para migrantes e refugiados recém-chegados entre os 18 e 0s 39 anos) até 30 de
junho de 2022 . Em Franca, no contexto da estratégia nacional de acolhimento e integracédo de
refugiados que visa, nomeadamente, favorecer o acesso a formacdo e ao emprego para 0s
refugiados, o servico publico de emprego (Péle Emploi) publicou, em setembro de 2018, uma
brochura em vérias linguas com conselhos Uteis sobre procura de emprego. Além disso, Varios
Estados-Membros centraram os seus esfor¢os na integracdo das mulheres migrantes recém-
chegadas. Em 2019, o Ministério da Justica e da Igualdade da Irlanda financiou sete novos
projetos para apoiar a integracao das mulheres refugiadas no mercado de trabalho, enquanto a
Suécia também disponibilizou financiamento adicional para projetos relevantes, por exemplo
uma iniciativa que disponibiliza orientagdes sobre o mercado de trabalho sueco para as
mulheres requerentes de asilo.

Varios Estados-Membros estdo a promover o emprego de pessoas com deficiéncia. Na
Flandres (Bélgica), uma reforma dos programas de formacdo profissional individual
introduziu um novo programa destinado aos desempregados com deficiéncia e aos

%A lei relativa as prestacdes para requerentes de asilo foi objeto de reforma e estas deixardo de ser suprimidas
apos 15 meses. O objetivo € resolver o problema dos refugiados que abandonam prematuramente os cursos de
formac&o e educacéo.
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desempregados de longa duracdo, que pode ter a duracdo de 52 semanas a custo zero para 0s
empregadores. Alem disso, as formacdes interprofissionais sdo gratuitas para os participantes
e 0s custos dos transportes e das estruturas de acolhimento de criancas serdo reembolsados. A
Bulgéria estabeleceu quotas obrigatdrias que obrigam os empregadores a contratar pessoas
com deficiéncia (um trabalhador com deficiéncia nas empresas com 50 a 99 trabalhadores, e
2 % da média dos efetivos nas empresas com 100 ou mais trabalhadores). Criou também
subvencdes especificas para 0os empregadores, servicos especiais nos centros de emprego e
centros experimentais de emprego protegido. A Chéquia introduziu uma prestacdo de
cuidados de saude continuados para garantir as pessoas um seguro de salde com uma
compensacdo adequada pela perda de rendimentos do trabalho devido a necessidades de
prestacdo de cuidados continuados a um familiar. A Croacia adotou quotas para o emprego de
pessoas com deficiéncia: os empregadores com pelo menos 20 trabalhadores tém de contratar
trabalhadores com deficiéncia no correspondente a 3 % do numero total de trabalhadores. Aos
empregadores que ndo cumpram esta obrigacdo sdo impostas coimas. Além disso, sdo pagas
subvencdes salariais pelo instituto para a formacao, a reabilitacdo profissional e 0 emprego de
pessoas com deficiéncia.

Na Dinamarca, o governo afetou 128,4 milhdes DKK (cerca de 17 milhdes de EUR) para o
periodo de 2019-2022 no ambito do acordo de 2019 Satspuljeaftale, a fim de reforcar as
oportunidades de emprego e de educacdo das pessoas com deficiéncia. A Finlandia esta a
implementar um programa que visa melhorar a capacidade de trabalho dos desempregados de
longa duracdo e das pessoas parcialmente incapacitadas para o trabalho, através de uma
avaliacdo individual das necessidades de servicos. Os subsidios de reabilitacdo foram
aumentados, a fim de promover o emprego das pessoas parcialmente incapacitadas e foram
instituidas subvencdes salariais. A Franca adotou varias medidas no quadro da aplicacdo da
lei Liberté de choisir son Avenir Professionnel, que incidiram sobre os seguintes aspetos: 1)
simplificacdo das obrigacdes declarativas dos empregadores; 2) generalizacdo dos regimes de
acompanhamento; 3) alteracdo do ambito de aplicacdo da obrigacdo de contratar 6 % de
pessoal com deficiéncia; 4) declaracdo obrigatoria das medidas tomadas pela empresa para
promover o emprego de pessoas com deficiéncia; 5) convencdes coletivas em matéria de
deficiéncia, que devem ser renovadas de trés em trés anos. A Alemanha subsidia empregos de
cinco anos para 0s desempregados de longa duragdo com mais de 25 anos, incluindo pessoas
com deficiéncias graves. Na Roménia, os empregadores recebem subsidios pela contratacéo
de diplomados ao abrigo de um contrato de trabalho permanente por um periodo de 12 meses,
e 18 meses no caso de diplomados com deficiéncia.
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3.3. Orientacéo n.° 7: Melhorar o funcionamento dos mercados de trabalho e a eficacia
do dialogo social

Analisa-se aqui a aplicagéo da orientacdo para 0 emprego n.° 7, que recomenda aos Estados-
Membros que melhorem o funcionamento do mercado de trabalho e a eficacia do didlogo
social. Para isso, ha que encontrar um equilibrio entre flexibilidade e seguranca nas politicas
do mercado de trabalho, prevenir a segmentacdo do mercado de trabalho, combater o trabalho
ndo declarado e promover a transicdo para formas de emprego sem termo, garantindo a
eficacia das politicas ativas de emprego e dos servigos publicos de emprego, proporcionando
prestacdes de desemprego adequadas que minimizem os desincentivos ao emprego répido e
promovendo a mobilidade dos trabalhadores e dos aprendentes. A orientacdo recomenda aos
Estados-Membros que garantam a participacdo atempada e significativa dos parceiros sociais
na concecao e execucao das politicas e reformas, nomeadamente através do apoio ao refor¢o
de capacidades de intervencgéo. Prevé igualmente que os Estados-Membros tenham em conta a
experiéncia das organizacgdes da sociedade civil competentes, com base nas praticas nacionais
existentes. O presente capitulo comeca por apresentar os indicadores-chave que apontam para
os principais desafios nestes dominios, salientando simultaneamente os beneficios associados
a diminuicdo da rigidez da protecdo do emprego e a promoc¢do de politicas e instituicGes
sociais e do mercado de trabalho eficazes e bem coordenadas. No capitulo 3.3.2, sdo referidas
as medidas tomadas pelos Estados-Membros nestas areas.

3.3.1 Indicadores-chave

As orientacgdes para 0 emprego promovem a prevencdo da segmentacdo do mercado de
trabalho, que continua a ser um problema em varios Estados-Membros. Em alguns
Estados-Membros, as diferencas nas condigdes de trabalho continuam a ser significativas.
Algumas pessoas tém carreiras estaveis, com boas perspetivas, ao passo que outras estdo
presas em empregos de ma qualidade, com menor acesso a formacéo e a protecao social e, de
um modo geral, com piores condicBes de trabalho e bem-estar. Estas diferencas ndo podem
ser atribuidas exclusivamente a diferencas nos niveis de produtividade®”. Quando enraizada, a
segmentacdo do mercado de trabalho pode resultar em desigualdades mais vincadas, menor
coesdo social e taxas de crescimento econémico mais baixas, uma vez que esta associada a
niveis mais modestos de procura agregada, produtividade, desenvolvimento do capital
humano e mobilidade social. Dois principios do Pilar Europeu dos Direitos Sociais sustentem
os esforcos envidados para enfrentar este desafio. Em especial, o principio 5 (Emprego seguro
e adaptavel) e o principio 7 (Informagdes sobre as condi¢cbes de emprego e a protecdo em
caso de despedimento) visam garantir a igualdade de tratamento entre trabalhadores,
independentemente do tipo de relacdo de trabalho, colocando a tonica na promocdo de
transicOes para formas de emprego de duragéo indeterminada.

A segmentacdo do mercado de trabalho, medida pela percentagem de trabalhadores
temporarios, afeta varios Estados-Membros. A nivel da UE (figura 46), a percentagem de
contratos temporarios em relacéo ao total de trabalhadores tem se mantido nos cerca de 14 %,
em média, nos ultimos dez anos (ver também capitulo 1), embora com diferencas
significativas entre os Estados-Membros. A diferenga entre os Estados-Membros com as
percentagens mais elevada e 0s que apresentam taxas mais baixa de contratos temporarios em

% Analise da Eurofound (2019) e da OIT (2016) sobre emprego atipico.
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relacdo ao total de trabalhadores manteve-se, em geral, estavel em cerca de 26 p.p., desde
2014. Embora estavel ou em queda ligeira a partir de 2017, a Espanha, a Poldnia, Portugal e
0s Paises Baixos continuavam a registar os niveis mais elevados em 2018, com taxas
superiores a 20 %, seguidas de outros cinco Estados-Membros (Croécia, Itlia, Franca,
Finlandia e Eslovénia) no intervalo entre os 15 % e os 20 %. As percentagens mais baixas
observam-se na Roménia, na Lituania, na Letonia, na Estonia, na Bulgéria e no Reino Unido,
com valores inferiores a 5 % em 2018. A recuperacdo economica iniciada em 2013 traduziu-
se numa evolucdo desigual do peso do emprego temporério nos Estados-Membros. Alguns
paises registaram um aumento estavel entre 2013 e 2018, nomeadamente a Italia (3,5 p.p.), a
Croécia (3 p.p.), a Espanha (2,9 p.p.) e a Dinamarca (2,5 p.p.). Noutros Estados-Membros, a
solida expansdo do emprego foi acompanhada de uma diminuicdo sustentada da percentagem
de contratos a termo. E o caso de Chipre (-5,2 p.p.), da Poldnia (-4 p.p.) e da Hungria (-3,5

p.p.).

A proporcéo de trabalhadores com contratos temporarios tende a ser mais elevada entre
as mulheres e os trabalhadores mais jovens. Em 2018, a percentagem de mulheres no grupo
etario 15-64 em empregos temporarios na UE era de 14,7 %, contra 13,6 % no caso dos
homens. As percentagens mais elevadas de emprego temporario das mulheres sao observadas
em Espanha (27,8 %), na Polonia (25,1 %), nos Paises Baixos (22,7 %), em Portugal (22 %) e
na Crodcia (20,5 %). Em todos estes Estados-Membros, a taxa é mais elevada para as
mulheres do que para 0s homens. Para as pessoas no grupo etéario 15-24, a percentagem era de
43,3 % em 2018, contra 12,1 % para as pessoas entre 0s 25 e 0s 54 anos e de 6,6 % para 0
grupo 55-64.

Figura 46: O emprego temporario continua a ser um desafio em varios
Estados-Membros
Percentagem de trabalhadores temporarios em relagdo ao nimero total de trabalhadores (15-64 anos).
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Fonte: Eurostat, LFS.

Persistem os desafios para garantir que os contratos temporarios constituem trampolins
para 0 emprego permanente, evitando ciclos viciosos entre desemprego e emprego
precario. Uma legislacdo de protecdo do emprego eficaz deve proteger os trabalhadores e néo
dificultar as transi¢des entre empregos, permitindo que a economia responda de forma
adequada aos choques que exigem a reafetacdo de méo de obra entre setores ou profissdes.
Uma elevada percentagem de trabalhadores temporarios, juntamente com baixas taxas de
transicdo entre emprego temporario e emprego permanente, pode ser sinal de uma legislagédo
ineficaz em matéria de protecdo do emprego e impedir a consecucdo de bons resultados no
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mercado de trabalho. A figura 47 mostra as taxas de transicdo de contratos temporarios para
contratos permanentes (média de trés anos para minimizar o impacto das flutuacGes de curto
prazo) em funcdo da percentagem de contratos temporarios relativamente ao nimero total de
trabalhadores. Quatro paises (Franca, Italia, Polonia e Espanha) apresentam elevadas taxas de
emprego temporario (acima da media da UE de 14,2 % em 2018) conjugadas com baixas
taxas de transi¢do de contratos a termo para contratos permanentes (inferiores a 10 %). Outros
paises, como os Paises Baixos ou Portugal, registam significativas taxas de emprego
temporario, embora com taxas de transi¢cdo mais elevadas (superiores a 15 %).

Figura 47: Muitas vezes, 0s contratos temporarios ndo sao trampolins para contratos
permanentes

Percentagem de trabalhadores temporarios no total dos trabalhadores do grupo 15-64 anos (2018) e taxa de
transi¢do do emprego temporario para 0 emprego permanente, media de 3 anos (2017).
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O recurso extensivo a contratos de curto duracdo na UE restringe as possibilidades de
fazer face a estes desafios e promover a integracdo sustentavel no mercado de trabalho.
Em 2018, estavam em regime de trabalho temporario 27,2 milhGes de pessoas, 0 que
representa cerca de 20 % do total do emprego por conta de outrem na UE. Dessas pessoas,
mais de 8 milhdes tinham um contrato de trabalho de duragédo inferior a 6 meses e cerca de
1,1 milhdes contratos de duracdo inferior a um més. Embora os contratos de duracdo de um
ano ou menos estejam em alta (um aumento de cerca de 10 % entre 2018 e 2008), os contratos
mais longos (2 anos ou mais) — mais suscetiveis de constituir um trampolim para carreiras
profissionais estaveis — diminuiram quase 23 % no mesmo periodo (ver 3.3.2 para mais
pormenores sobre as medidas tomadas pelos Estados-Membros. Para uma analise mais
pormenorizada, ver Comissdo Europeia, 2019%).

% Gonzalez Vazquez, |., Milasi, S., Carretero Gomez, S., Napierala, J., Robledo Bottcher, N., Jonkers, K. and
Goenaga Beldarrain, X. et al. (2019). The changing nature of work and skills in the digital age. Servico de
Publicacbes da Unido Europeia, Luxemburgo.
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Figura 48: A recuperacdo foi acompanhada de relagdes de trabalho de duracao,
geralmente, mais curta
Numero de trabalhadores no grupo etario 20-64 por duracdo de contrato temporario na UE-28 (2018)
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Fonte: Eurostat, LFS, SILC

A elevada prevaléncia de contratos temporarios em todos os segmentos da mao de obra
tem implicagdes importantes para a qualidade do emprego e a seguranca do mesmo. Um
relatério da Eurofound completou a andlise da segmentacdo do mercado de trabalho
apresentada no Relatério Conjunto sobre 0 Emprego de 2019, com um estudo das carreiras
dos individuos e da medida em que as condi¢des de trabalho que lhes estdo associadas
evoluem no tempo®. O estudo faz um apuramento da evolucdo ascendente ou descendente
das transi¢cdes profissionais vivenciadas pelos trabalhadores em diferentes fases da respetiva
carreira no mercado de trabalho. Estas taxas sdo classificadas em diferentes categorias (da
melhor a pior, ou seja, de A a F), dependendo das condi¢des laborais que lhes estdo
associadas. SO para alguns Estados-Membros existem elementos factuais suficientes. Embora
limitada no seu dmbito, uma comparacdo entre dois paises (Alemanha e Espanha) fornece
informacgdes Uteis para compreender a forma como os respetivos mercados de trabalho se
ajustaram a crise, tal como demonstrado na figura 49. A este respeito, enquanto a Alemanha
apresenta uma mobilidade ascendente relativamente elevada e uma modesta mobilidade
descendente, a Espanha apresenta niveis mais baixos de mobilidade ascendente e um risco
relativamente elevado de mobilidade descendente. O caso espanhol reflete a forma como os
trabalhadores que estdo no topo da estrutura do mercado de trabalho estdo mais protegidos
contra as transicdes no sentido descendente, ao passo que os trabalhadores que tém piores
condicBes de trabalho (muitos deles com contratos temporarios) tém opc¢oes limitadas para
uma mobilidade ascendente nas suas carreiras profissionais, mas sdo muitas vezes mais
afetados por uma deterioracdo das suas condigdes de trabalho e por transicdes para o
desemprego. E importante recordar os aspetos relacionados com a cobertura de protecio

% Eurofound (2019) Labour market segmentation: Piloting new empirical and policy analyses, Servico das
Publicacbes da Unido Europeia, Luxemburgo, a publicar.
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social obrigatoria no caso dos trabalhadores temporarios (ver capitulo 3.4), uma vez que
muitos trabalhadores com contratos temporarios na Europa tém frequentemente dificuldades
em constituir e acumular direitos, uma vez que ndo cumprem o0s periodos minimos de
contribuicdo ou os limiares de remuneracdo. (**°)

Figura 49: As diferencas nas transi¢cbes no mercado de trabalho dependem fortemente
das fases da carreira profissional e das condigdes de trabalho que Ihes estdo associadas
Taxas anuais médias de transicdo no sentido ascendente (esquerda) e descendente (direita)
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Nota: Foram somadas as taxas de transi¢cdo. Cada transi¢do pode atingir um valor maximo de 1 (ou seja, 100 %).
As fases da carreira profissional sdo classificadas segundo as condigdes de trabalho que lhes estdo associadas
(com base em disposic¢Bes contratuais, tempo de trabalho, remuneracdo e categoria profissional) e passam de
melhor (classificagdo A, que representa predominantemente um trabalhador permanente num emprego a tempo
inteiro, relativamente bem pago e com um estatuto profissional altamente qualificado) a pior (classificacdo E,
que representa um trabalhador com as piores condi¢des de trabalho, e F, que corresponde a um desempregado).
Fonte: MCVL (Espanha 2009-2016), GSOEP (Alemanha 2009-2016).

Na UE, uma parte importante dos trabalhadores temporarios tem um contrato a termo
porque ndo consegue encontrar um emprego permanente. Em varios Estados-Membros,
um trabalhador tem um contrato temporario porque ndo conseguiu encontrar um emprego
permanente. Esta situacdo (ou seja, o trabalho temporario «involuntario») & um dos principais
indicadores da segmentacdo do mercado de trabalho. A figura 50 analisa conjuntamente as
taxas de trabalhadores temporarios e a percentagem de trabalho temporario involuntario nesta
categoria. Em paises como a Croécia, Portugal, Espanha e Italia, mais de 80 % dos
trabalhadores temporarios (com idades compreendidas entre os 15 e 0s 64 anos) declaram
estar nesta situacdo porgue ndo conseguiram encontrar um emprego permanente. A situacao
de Chipre tem de ser acompanhada: mesmo que a percentagem de trabalhadores temporarios
esteja proxima da média da UE, 92,8 % sdo considerados involuntarios, contra 53 %, em
média, na UE-28. As taxas mais baixas de trabalhadores temporarios involuntarios verificam-
se na Austria, na Alemanha e na Estonia, com valores inferiores a 15 %.

1990 5CDE (2019). Employment Outlook 2019.
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Figura 50: A percentagem de pessoas consideradas como trabalhadores temporarios
involuntarios continua a ser significativa em alguns Estados-Membros

Trabalhadores temporarios involuntarios em percentagem do total de trabalhadores temporarios e percentagem
de trabalhadores temporarios no nimero total de trabalhadores, 2018.
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Fonte: Eurostat, LFS.

O emprego a tempo parcial involuntario continua a ser um problema para um ndmero
significativo de trabalhadores que tém dificuldade em encontrar um emprego a tempo
completo. A proporcdo de trabalhadores a tempo parcial involuntario (15-64 anos) mostra as
dificuldades que muitos trabalhadores enfrentam para trabalhar a tempo inteiro, apesar de o
desejarem. As elevadas taxas de emprego a tempo parcial, juntamente com percentagens
significativas de trabalhadores involuntarios, podem revelar uma potencial subutilizacdo da
médo de obra, nomeadamente o grau de estagnacdo do mercado de trabalho na economia. A
percentagem do emprego a tempo parcial involuntario no total do emprego a tempo parcial
diminuiu 4,5 p.p. desde 2013, passando de 29,3 % em 2013 para 24,8 % de todos os
trabalhadores a tempo parcial (ver também capitulo 1). Embora o valor global seja inferior aos
niveis anteriores a crise, existem fortes disparidades entre os Estados-Membros na
percentagem de trabalhadores no grupo 15-64 anos nesta situacdo. A percentagem é inferior a
10 % em seis Estados-Membros, sendo superior a 60 % noutros trés. Estados-Membros como
a Grécia, a Italia, Chipre, a Bulgaria e a Espanha conjugam elevadas percentagens de emprego
a tempo parcial e temporario involuntario, o que gera desafios em termos da continuidade do
emprego e da qualidade dos postos de trabalho (figuras 50 e 51).
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Figura 51: Uma elevada percentagem de trabalho a tempo parcial involuntario é
também um sinal de subutiliza¢cdo de recursos humanos

Trabalhadores a tempo parcial involuntario em percentagem do total do emprego a tempo parcial e percentagem
do emprego a tempo parcial total no nimero total de trabalhadores, 2018.
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Fonte: Eurostat, LFS.

A utilizacdo generalizada do trabalho por conta prépria em alguns Estados-Membros
pode contribuir para a segmentacdo do mercado de trabalho. A percentagem de
trabalhadores por conta prépria do grupo etario 20-64 no emprego total manteve-se estavel
durante a Ultima década na UE-28, com uma ligeira tendéncia decrescente e diferengas ainda
significativas entre Estados-Membros e setores (ver capitulo 3.1). Embora o trabalho por
conta prépria seja normalmente voluntéario e um sinal positivo do espirito empreendedor, pode
também ocultar relacGes de trabalho dependente. Quando assim acontece, os trabalhadores
que deveriam beneficiar dos direitos e da protecdo de que usufruem os trabalhadores por
conta de outrem sdo, por vezes, falsamente rotulados como trabalhadores por conta propria,
numa tentativa do seu empregador de contornar as convencgoes coletivas, a legislagao laboral
(por exemplo, em matéria de salarios minimos e tempo de trabalho), as disposi¢des fiscais ou
o controlo dos horarios de trabalho (o chamado «falso» trabalho por conta propria) . O grau
de dependéncia econdmica e organizacional destes trabalhadores ndo pode ser medido com
estatisticas comparéaveis do Eurostat em todos os Estados-Membros*™. Em 2018, o n(imero de
trabalhadores por conta propria sem empregados (trabalhadores por conta propria)
representou 9,8 % do emprego total na UE. A Greécia (21,6 %), a Italia (14,9 %) e a Roménia
(14,5 %) apresentavam o0s niveis mais elevados em 2018, seguidos da Poldnia, da Chéquia, do
Reino Unido, da Eslovaquia e dos Paises Baixos, com taxas entre 13,5 % e 11 % (ver figura
52). No extremo inferior, a Dinamarca, o Luxemburgo, a Alemanha, a Suécia e a Croacia
registam taxas inferiores ou proximas dos 5 %. Desde 2008, a percentagem de trabalhadores
por conta propria permaneceu estavel na UE, mas registaram-se aumentos significativos em
alguns paises entre 2008 e 2018. Foi 0 caso nos Paises Baixos, na Finlandia e no Reino
Unido, com um aumento de cerca de 2 p.p.. Em contrapartida, diminuiu acentuadamente na

%1ym médulo ad hoc sobre emprego independente do Eurostat (integrado no Inquérito as Forcas de Trabalho
2017) teve por objetivo medir o grau de dependéncia econdémica e organizacional dos trabalhadores por conta
prépria, sendo esta definida com base no nimero de clientes e na percentagem de rendimento gerado por um
cliente, bem como no controlo sobre o horario de trabalho. Para mais informacGes, consultar:
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Self-employment_statistics
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Croéacia (6,3 p.p.), em Portugal (4,9 p.p.) e na Roménia (2,4 p.p.). A percentagem de
trabalhadores por conta propria sem empregados também regista diferencas importantes entre
0s grupos etarios. Embora represente apenas 6,5 % do emprego total na UE no grupo 25-
29 anos, a percentagem aumenta para 12,2 % no grupo etéario 50-64 e para 32,3 % no grupo
etario 65-74'%. O desenvolvimento das «disposicdes contratuais atipicas» (tais como
contratos zero horas, mini-empregos, etc.) e o0 crescimento da economia das plataformas
podem induzir um aumento da percentagem de jovens no nimero total de trabalhadores
independentes, mas 0s sistemas de seguranca social ndo estdo, muitas vezes, totalmente
adaptados a estas evolucdes (OIT, 2017).

Figura 52: O numero de trabalhadores por conta prépria (sem pessoas empregadas) é
elevado em alguns Estados-Membros, sendo necessario um acompanhamento continuo
para evitar situacdes de «falso» trabalho por conta propria
Trabalhadores por conta propria sem pessoas empregadas em percentagem do emprego total.
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Embora ainda reduzido, o impacto da economia das plataformas varia substancialmente
de pais para pais, designadamente em termos de dependéncia do emprego e de
rendimento. O inquérito em linha COLHEEM Il da Comissdo Europeia analisa a utilizacdo
das plataformas em linha por parte dos utilizadores frequentes da Internet no grupo etario 16-
74 em 16 Estados-Membros'®. Em 2018, cerca de 11 % da populagdo em idade ativa em
todos os paises inquiridos tinham prestado servicos através de plataformas em linha, pelo
menos uma Vvez, o que representa um aumento de 1,5 p.p. desde 2017. Embora a maioria dos
trabalhadores de plataformas tenha prestado servigcos esporadicos (2,4 %) ou marginais
(3,1 %), outros 4,1 % da populacdo em idade ativa fizeram-no como atividade secundaria. A

%2Consultar o Relatério Conjunto sobre 0 Emprego de 2019 para uma analise pormenorizada do grau em que o
trabalho por conta propria pode ocultar relagdes de trabalho dependente, com base em dados da Eurofound.

198 Urzi Brancati, C., Pesole, A. and Fernandez-Macias, E. New evidence on platform workers in Europe.
Resultados do segundo inquérito COLLEEM . Luxemburgo: Servico das Publicacbes da Unido Europeia (a
publicar). O inquérito Il continua e alarga o dmbito realizado no quadro do anterior inquérito COLLEEM
(Collaborative Economy and Employment). Trata-se de um inquérito em linha sobre plataformas digitais,
encomendado pela DG EMPL e coordenado pelo CCI. CZ, DE, ES, FIl, FR, HR, HU, IE, IT, LT, NL, PT, RO,
SE, SK e UK.
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percentagem de trabalhadores que desempenham um trabalhos a partir de plataformas é
pequena (1,4 % da populagdo em idade ativa). Entre os Estados-Membros inquiridos, a
percentagem mais elevada de trabalhadores que prestaram servigos através de plataformas em
relacdo ao total de trabalhadores encontra-se em Espanha (18 %), nos Paises Baixos (14 %) e
em Portugal (13 %). Outros paises com percentagens acima da média sdo a Irlanda, o Reino
Unido e a Alemanha. Por outro lado, a Chéquia (5,9 %), a Eslovaquia (6,1 %), a Hungria
(6,5 %) e a Finlandia (6,7 %) apresentam os valores mais baixos. (:**) A percentagem de
trabalhadores que exercem a sua atividade principal a partir de plataformas é superior a 2 %
apenas em Espanha e nos Paises Baixos.

Figura 53: O trabalho a partir de plataformas estd a emergir em alguns Estados-Membros

Percentagem de trabalhadores de plataformas em 16 Estados-Membros da UE, total e por intensidade de trabalho
da plataforma.
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Fonte: Inquérito COLLEEM Il do Centro Comum de Investigacdo. Brancati et al. (a publicar).

(*) Trabalhadores de plataformas como atividade principal: o trabalho a partir da plataforma é a atividade
principal ou muito significativa. Todos os trabalhadores das plataformas: que trabalharam, pelo menos, uma vez
a partir de uma plataforma no altimo ano.

A economia das plataformas comporta uma vasta gama de atividades e diversas
configuracdes de relacBes de trabalho, criando desafios Para um bom desempenho do
mercado de trabalho. Um recente relatério da Eurofound'® completa a analise realizada
pelo Centro Comum de Investigacdo e apresenta uma classificacdo do trabalho a partir de
plataformas. A classificagéo baseia-se em cinco elementos: nivel de competéncias necessarias
para desempenhar as funcgdes, tipo de prestacdo de servicos (em linha vs no local),
envergadura das tarefas a realizar, seletor (quem decide sobre a distribuicdo de tarefas,
plataforma, cliente ou trabalhador) e forma de matching (oferta de tarefas vs concurso). O
quadro 3 mostra os tipos mais comuns de trabalho a partir das plataformas (em percentagem
das plataformas e dos trabalhadores em relagéo ao total) operacionais na Europa a partir de
2017 e classificados de acordo com os critérios acima referidos. A analise realizada pela
Eurofound revela resultados interessantes em termos das competéncias necessarias. Por
exemplo, o «trabalho de rotina determinado pela plataforma realizado no local» ¢é

1%percentagem de trabalhadores em relacdo ao total de pessoas que declaram ter prestado servicos através de
plataformas pelo menos uma vez no quadro da sua experiéncia de trabalho.

195 Eyrofound (2018), Employment and working conditions of selected types of platform work, Servico das
PublicacGes da Unido Europeia, Luxemburgo, disponivel em http://eurofound.link/ef18001
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generalizado (31,5 % das plataformas e 31,2 % dos trabalhadores), mas exige essencialmente
baixos niveis de competéncias (embora com uma tendéncia para os trabalhadores serem
altamente qualificados). Outros tipos de plataformas exigem niveis de competéncias médios a
elevados como o «trabalho especializado em func¢éo dos clientes adjudicado por concurso em
linha» que assenta, essencialmente, num sistema de trabalho freelance.
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Quadro 3: A natureza do trabalho esta a evoluir, com diferentes categorizacGes do
trabalho a partir de plataformas
Tipos mais comuns de trabalho a partir de plataformas na UE (2017)

A CLASSIFICACAO DA PERCENTAGEM
CLASSIFICAGAO DO SERVIGCO PLATAFO%MA PERCENTAGEM DE
DE TRABALHADORES

Formato PLATAFORMAS DE

DESCRITIVO EXEMPLOS

da Escala NO NUMERO PLATAEORMAS
prestacio das Seletor Form’arde TOTAL DE NO NUMERO

de tarefas matching PLATAFORMAS TOTAL DE
servigos TRABALHADORES

Nivel de
competéncias

Trabalhos de

rotina no local . A 0 N GoMore
de}ernlﬂna dos Baixo No local Grande Cliente Oferta 13,7 % 1,3% (transportes)
pelo cliente
Trabalhos de
fotina fo local Baixo Nolocal  Grande  Plataforma  Oferta 315% 31.2% (tranizf)’nes)
pela plataforma
Trabalho
moderadamente Oferia
g“caa'l'ﬂ““ "% ' Baxoamédio =~ Nolocal | Grande Cliente Oferta 113% 10,9% (trabalhos
determinado domesticos)
pelo cliente
Trabalho
moderadamente o
qualificado no . ,. 5 5 st
Ale Baixo a médio No local Grande Trabalhador Oferta 42 % 55% (trabalhos
local iniciado o
domeésticos)
pelo
trabalhador
Click-work em CrowdFlower
linha Baixo a médio Em linha Micro Plataforma Oferta 0,6 % 53% (servigos
moderadamente rofissionais)
qualificado P
Trabalho
qualificado no appJobber
local Médio No local Grande Cliente Oferta 24 % 3,3% (trabalhos
de:ern:.inatdo domésticos)
pelo cliente
Trabalho
qualificado no Be My Eyes
local Médio No local Grande Plataforma Oferta 1,2% 42 % (servigos
de:em:irt:fdo profissionais)
pela plataforma
Trabalho
qualificado em Clickworker
linha Médio Em linha Grande Plataforma Oferta 0,6 % 1,9% (servigos
determinado profissionais)
pela plataforma
Trabalho
especializado Médio a Freelancer
em linha Em linha Grande Cliente Oferta 54 % 30,3 % (servigos
. elevado LY
determinado profissionais)
pelo cliente
Trabalho
especializado 99Designs
em linha Elevado Em linha Grande Cliente Concurso 54 % 4,6 % (servicos
adjudicado por profissionais)
concurso

Fonte: Eurofound (2018)

Nota: Cinco elementos definem a tipologia do trabalho a partir de plataformas: 1) o nivel de competéncias
exigido para desempenhar a tarefa (baixo, médio ou elevado); 2) o formato da prestacdo de servi¢os [no local
(com o trabalhador presente) ou em linha]; 3) a envergadura das tarefas a realizar (micro tarefas vs projetos de
maior dimensdo); 4) o seletor (funcbes atribuidas com base numa decisdo da plataforma, do cliente ou do
trabalhador); 5) a forma da correspondéncia (matching) entre o trabalhador e o cliente (oferta de tarefa ou
concurso).

109



Quando se apela a uma organizacao eficiente da economia das plataformas, referem-se
predominantemente aspetos relacionados com a qualidade do emprego, como o estatuto
profissional, as condi¢Ges de trabalho e os rendimentos. Na pratica, os termos e as
condigdes das plataformas determinam as relagdes de trabalho e o estatuto dos trabalhadores.
A remuneracdo do trabalho assenta, muitas vezes, na tarefa realizada. As condicdes de
trabalho dos trabalhadores das plataformas também variam em funcdo do tipo de tarefas que
podem desempenhar, do modelo de negdcio e dos mecanismos aplicados pela plataforma. As
tarefas pouco qualificadas que sdo atribuidas através de plataformas e aplicacbes com um
importante controlo algoritmico oferecem oportunidades em termos de acesso ao mercado de
trabalho, 0o que pode ajudar a prevenir o trabalho ndo declarado, mas também suscitam
preocupacfes no que respeita ao estatuto profissional dos trabalhadores e a protecdo social
conexa'®. Em contrapartida, as tarefas mais qualificadas e os modelos empresariais mais
baseados no mercado podem estimular o espirito empresarial e desenvolver competéncias
transversais. As tarefas deste tipo sdo também frequentemente caracterizadas por uma maior
flexibilidade do tempo de trabalho, o0 que resulta em oportunidades acrescidas de conciliacdo
entre a vida profissional e a vida familiar. A Eurofound'®’ resume alguns dos principais
efeitos no mercado de trabalho dos diferentes tipos de trabalho a partir de plataformas (ver
quadro 4).

Quadro 4: As novas formas de trabalho geram novas oportunidades e colocam novos

desafios
Sintese dos efeitos no mercado de trabalho dos diferentes tipos de trabalho a partir de plataformas

Oportunidades Riscos

0’0

Acesso facil ao mercado de trabalho @

Segmentaciio do mercado de trabalho @

Fonte de rendimento adicional

Estatuto profissional ambiguo &

Estimulo ao emprego independente Desqualificagdo o

Legalizacdo do trabalho nfio declarado @ Problemas de protecio social @

Trabalho de rotina no local determinado pela plataforma
® Trabalho moderadamente qualificado no local determinado pelo diente
® Trabalho moderadamente qualificado no local inciado pelo trabalhador
® (Click-work em linha moderamente qualificado

Trabalho especializado em linha adjudicado por concurso

Fonte: Eurofound (2019).

108 Comisséo Europeia (2018 Employment and Social Developments in Europe. Annual Review 2018, Comissdo
Europeia, 2017. Luxemburgo: Servico das Publicacdes da Unido Europeia.

97 Eurofound (2019). Platform work: Maximising the potential while safeguarding standards? Servico de
Publicacbes da Unido Europeia, Luxemburgo.
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Figura 54. Correlacdo entre tempo de trabalho flexivel e teletrabalho/trabalho mdvel

com recurso a TIC ao nivel dos Estados-Membros (UE-28), 2015
Horério de trabalho flexivel e teletrabalho — trabalho mével com recurso a TIC (TMTIC)
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Fonte: Sexto inquérito sobre as condi¢des de trabalho na Europa 2015

A digitalizacdo facilitou novas formas de organizacdo do trabalho ao proporcionar
maior flexibilidade em relacdo ao momento e ao local onde as tarefas sédo executadas. No
ambito destas formas de trabalho, a organizacdo depende menos de ritmos regulares, sendo a
atribuicdo de tarefas feita de forma mais flexivel. Esta realidade estd em consonancia com
uma tendéncia mais geral para o trabalho centrado em projetos e para a fragmentacdo do
trabalho, o trabalho a chamada e o trabalho remunerado em funcéo do desempenho, que nédo
dependem necessariamente de um sistema de horéarios laborais regulares, mas sim da
disponibilidade do trabalhador, dos prazos ou do cumprimento dos objetivos definidos pelos
empregadores ou pelos clientes. 1. A nivel nacional, os dados estatisticos revelam uma forte
correlacdo positiva entre a utilizagdo das TIC, o trabalho mével com recurso a TIC (TMTIC)
e as formas flexiveis de organizacdo do tempo de trabalho (por exemplo, a prevaléncia dos
horérios flexiveis e do teletrabalho). Parece confirmar-se que a tendéncia para disposicoes de
trabalho mais flexiveis, ainda que limitada em alguns Estados-Membros, esta bem enraizada.
Como se vé na figura 54, tanto o horario flexivel como o TMTIC sdo mais frequentes nos
paises escandinavos, no Benelux, em Franca, no Reino Unido e na Estonia. Noutros paises,
como a Bulgaria, Chipre, a Grécia, a Italia, a Lituania, Portugal, a Roménia ou a Eslovaquia,
0 acesso a formas de trabalho médveis com recurso a TIC e a regimes de trabalho flexiveis é
mais limitado. No entanto, a incidéncia do TMTIC nédo deve ser atribuida exclusivamente a
difuséo da utilizacdo das TIC, resultando também da interacdo entre a evolucéo tecnolégica, o
contexto institucional e regulamentar, bem como da evolu¢do da economia, do mercado de

198 Eyrofound (2019), Telework and ICT-based mobile work: Flexible working in the digital age, Servico das
Publicacbes da Unido Europeia, Luxemburgo, a publicar.
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trabalho e da sociedade, como a crescente participacdo das mulheres no mercado de trabalho
(Eurofound e OIT, 2017) e as praticas de gestéo.

As politicas ativas do mercado de trabalho podem multiplicar as oportunidades de
emprego e melhorar a correspondéncia entre oferta e procura no mercado de trabalho.
Deste modo, as politicas ativas do mercado de trabalho podem contribuir para melhorar os
resultados em matéria de emprego e o funcionamento do mercado de trabalho, ajudando
simultaneamente a reduzir o desemprego e a dependéncia de prestacdes (ver capitulo 3.4). O
desafio consiste agora em garantir que as politicas ativas do mercado de trabalho cheguem as
pessoas mais necessitadas, de modo a que regressem ao emprego o0 mais rapidamente possivel
e ocupem o posto de trabalho que melhor Ihes correspondem. Os dados mostram que, a
medida que se prolonga o periodo de desemprego, deteriora-se 0 vinculo do candidato a
emprego ao mercado de trabalho. Diminui também a probabilidade de reingresso no emprego
e aumenta o risco de inatividade. Por conseguinte, o desemprego de longa duracao (quando os
trabalhadores estdo desempregados ha mais de um ano) é considerado um bom indicador da
eficacia das politicas ativas do mercado de trabalho e uma medida do desafio que um pais
enfrenta em termos de ativacdo da sua forca de trabalho'®. A figura 55 dé conta da taxa de
desemprego de longa duracdo (o racio entre o numero de pessoas desempregadas ha mais de
um ano e a populacéo ativa) em 2018 e a sua evolugdo em relacdo a 2017.

109 A taxa de desemprego de longa duragdo foi acordada pelo Comité do Emprego como indicador-chave do
painel de indicadores sociais para acompanhar o apoio ativo ao emprego.
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Figura 55: O desemprego de longa duracéo esta a diminuir na UE
Taxa de desemprego de longa duracéo (indicador-chave do painel social)
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Fonte: Eurostat, LFS. Periodo: niveis de 2018 e variacBes anuais em relacdo a 2017. Nota: 0s eixos estdo
centrados na média ndo ponderada da UE. A legenda é apresentada no anexo.

O desemprego de longa duracdo diminuiu em quase todos os Estados-Membros em
resultado da recuperacédo do mercado de trabalho. A taxa de desemprego de longa duragéo
continuou a descer em todos os Estados-Membros em 2018, confirmando a tendéncia positiva
iniciada em 2014. Ndo obstante, apesar desta tendéncia globalmente convergente (evidenciada
no declive negativo da reta de regressdo), subsistem diferencas significativas entre 0s
Estados-Membros, com taxas que, em 2018, variavam entre 0,7 % na Chéquia e 13,6 % na
Grécia. Tal como a Espanha (com uma taxa de 6,6 % em 2018), a Grécia € assinalada com um
desempenho «fraco, mas a melhorar», uma vez que combina um nivel muito acima da media
com uma taxa de reducdo rapida no altimo ano. A Italia registou uma taxa de desemprego de
longa duragdo comparativamente mais baixa (6,2 %), mas é assinalada como «situagéo
critica» em virtude dos progressos limitados em 2018, em comparagdo com 0 ano anterior.
Chipre, Portugal e a Croacia estdo entre os paises assinalados com desempenho «acima da
média». Estdo incluidos neste grupo devido ao seu desempenho em termos de varia¢do anual,
prosseguindo a melhoria substancial de 2017. Na Suécia e no Reino Unido, a taxa de
desemprego de longa duracdo manteve-se baixa e estdvel em 2018. Como indicado no
anexo 3, a taxa de desemprego de longa duracao apresenta grandes disparidades regionais. Em
cerca de um quarto dos Estados-Membros, hd pelo menos uma regido com uma taxa de
desemprego de longa duracao superior a 5 %.
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Figura 56: Embora em queda, o desemprego de longa duracdo continua a ser elevado
em alguns paises da Europa meridional e oriental
Desemprego de longa duracdo em percentagem da populacgdo ativa
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Fonte: Eurostat, LFS.

No entanto, em metade dos Estados-Membros, a taxa de desemprego de longa duracéo
continua a ser elevada e superior ao nivel anterior a crise. A melhoria em relagdo ao pico
registado em 2013 foi especialmente relevante (mais de 3 p.p.) na Bulgaria, na Croacia, em
Chipre, na Grécia, na Hungria, na Irlanda, em Portugal, na Eslovaquia, na Eslovénia e em
Espanha. Apenas na Austria a taxa de desemprego de longa duracdo aumentou em 2018 em
comparagdo com 2013, mas situa-se ainda a niveis comparativamente muito baixos. N&o
obstante, em cerca de metade dos Estados-Membros, a taxa de desemprego de longa duracao
continua acima da registada em 2008, com as disparidades mais vincadas a registarem-se na
Grécia (+9,9 p.p.), em Espanha (+4,4 p.p.) e na Italia (+3,2 p.p). Noutros Estados-Membros, a
taxa de desemprego de longa duragdo em 2018 foi bastante inferior ao nivel anterior a crise,
em especial na Alemanha, na Hungria, na Chéquia, na Poldnia e em Malta, onde registou um
valor correspondente a menos de metade do de 2008.

O trabalho ndo declarado representa multiplos riscos para os trabalhadores, incluindo
condigcdes de trabalho inadequadas ou pouco seguras e falta de acesso a protecdo e a
seguranga sociais. Além disso, obsta a uma concorréncia justa, enfraquece as perspetivas de
investimento e desenvolvimento humano e compromete as financas publicas, o Estado-
providéncia e a coesdo social. Também o desrespeito pelos direitos laborais e econémicos pde
em causa a capacidade de os Estados-Membros assegurarem a aplicacdo do direito do trabalho
e da legislacdo em matéria de emprego e pensoes. Estes desafios ganham particular relevo no
contexto da mobilidade laboral no mercado interno e de um mundo do trabalho em réapida
evolucdo. Embora o trabalho ndo declarado seja, por natureza, dificil de determinar, um
estudo encomendado pela Comissdo Europeia sugere que representava cerca de 9,3 % do
volume total de méo de obra no setor privado na UE em 2013, com importantes variagoes
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entre os paises™°. A transformacéo do trabalho ndo declarado em trabalho declarado formal é

um importante objetivo politico, contribuindo para a realizacdo dos objetivos da Orientacdo
para 0 Emprego 7 e do Pilar Europeu dos Direitos Sociais, bem como para um mercado de
trabalho europeu mais justo. Neste contexto, Chipre esta a implementar um plano de acéo que
resultou de um projeto de aprendizagem mutua de abril de 2019.

A participacdo em politicas ativas do mercado de trabalho continua a acusar fortes
variacbes entre os Estados-Membros. As politicas ativas do mercado de trabalho séo
fundamentais para aumentar as perspetivas profissionais e a progressao na carreira dos
candidatos a emprego, num contexto de mercados de trabalho em mutacdo e de novas
exigéncias em matéria de competéncias (ver capitulo 3.2). A figura 57 sugere que as
disparidades continuam a ser significativas em todos os Estados-Membros no que respeita a
participacdo em medidas de ativacdo''’. Existe um grupo relativamente numeroso de Estados-
Membros (Bulgaria, Roménia, Letonia, Estdnia, Crodcia, Eslovénia e Chipre) onde os
investimentos e a participacdo em politicas ativas do mercado de trabalho continuam a ser
significativamente inferiores a média da UE, com diferencas que se tém acentuado nos
ultimos anos. Outro grupo de paises apresenta taxas de participacdo superiores a 40 %
(Franca, Hungria, Suécia, Bélgica e Dinamarca), embora todos tenham registado tendéncias
positivas nos ultimos anos. Estas diferencas sugerem que ndo se estd verificar qualquer
convergéncia em termos da cobertura e da extensdo das politicas ativas do mercado de
trabalho. Na maioria dos paises, as taxas de participacdo diminuiram apds a crise (com as
excecdes notaveis da Bélgica, da Hungria, da Suécia, da Chéquia e da Estdnia), o que indica
que o0 aumento do numero de pessoas a procura de emprego nao foi seguido de um aumento
proporcional da participacdo em politicas ativas do mercado de trabalho. Existem varios
fatores que determinam a eficacia das politicas ativas do mercado de trabalho, mas esta
provado que ha margem para politicas mais especificas, com vista a dar resposta aos
obstaculos que enfrentam as pessoas mais afastadas do mercado de trabalho quando procuram
emprego (ver capitulo 3.2).

19 williams, C.C., Horodnic, I.A., Bejakovic,P., Mikulic. D.,Franic, J., Kedir, A. (2017) An evaluation of the
scale of undeclared work in the European Union and its structural determinants: estimates using the Labour
Input Method (LIM). Autor institucional: Dire¢do-Geral do Emprego, dos Assuntos Sociais e da Incluséo
(Comisséo Europeia)

111 Contudo, este indicador deve ser interpretado com prudéncia, uma vez que mede apenas a participacdo nas
politicas do mercado de trabalho (e ndo a eficacia das mesmas) e, para alguns paises, apresenta problemas de
fiabilidade estatistica relacionados com o processo de recolha de dados.
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Figura 57: Existem fortes diferencas em termos de participacdo em politicas ativas do
mercado de trabalho

Participacdo em politicas ativas do mercado de trabalho (por 100 pessoas que querem trabalhar)
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Fonte: Eurostat, base de dados LMP e LFS.

Figura 58: As despesas com servigos e medidas com incidéncia no mercado de trabalho
diferem significativamente entre os Estados-Membros, sem qualquer relacéo direta com
0s niveis de desemprego

Despesas com servigos e medidas com incidéncia no mercado de trabalho (2018) e percentagem de
desempregados de longa duragdo (2018)
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Fonte: Eurostat, base de dados LMP e LFS. Nota: Dados sobre as despesas de IT e UK em falta.

Os dados disponiveis mostram que os investimentos em politicas ativas do mercado de
trabalho tém impacto nos resultados do mercado de trabalho. A percentagem de
desempregados de longa duracdo constitui um indicador aproximativo da eficacia das
politicas ativas do mercado de trabalho. A taxa de desemprego de longa duracdo esta também
relacionada com a situacdo geral de desemprego e competitividade num determinado Estado-
Membro. As despesas com servigos e medidas com incidéncia no mercado de trabalho variam
significativamente entre os Estados-Membros e é naqueles que registam os investimentos
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mais baixos que, de um modo geral, € mais elevada a percentagem de desempregados de
longa duracdo. Muitas vezes, os Estados-Membros que menos investem em politicas ativas do
mercado de trabalho sdo também aqueles em que uma parte significativa dessas politicas é
cofinanciada pelo FSE e em que esta, pois, em causa a sustentabilidade do sistema a longo
prazo.

Os servigos publicos de emprego (SPE) estdo a seguir os respetivos programas de
reformas com o objetivo de aumentar a capacidade e modernizar e reforcar a prestacio
de servigos em dominios essenciais. O numero de candidatos a emprego registados diminuiu
nos Ultimos anos, mas os desempregados de longa duracéo, os jovens, os trabalhadores pouco
qualificados e os mais velhos estdo ainda sobrerrepresentados entre 0s que procuram
assisténcia junto dos SPE. A plena inclusdo no mercado de trabalho das pessoas cronicamente
desempregadas ou inativas esta a tornar-se uma prioridade para alguns SPE, o que se explica
também pelo rapido envelhecimento da populacdo. Assim, é necessario reafetar recursos e
focalizar os servicos e as medidas em grupos especificos, para dar resposta as necessidades
dos candidatos a emprego e maximizar os resultados do mercado de trabalho.

O papel dos SPE enquanto intermediarios no mercado de trabalho varia
significativamente entre os Estados-Membros, dependendo, nomeadamente, da sua
capacidade, do tipo e da qualidade da assisténcia prestada aos candidatos a emprego e
aos profissionais que desejam mudar de emprego. Os SPE sdo plenamente responsaveis
pela implementacdo de politicas ativas do mercado de trabalho ou partilham esta
responsabilidade com outras instituicdes. A figura 59 da conta da percentagem de
desempregados que recorrem aos servigos publicos de emprego para procurar trabalho. Ha
diferencas significativas entre os Estados-Membros. Por um lado, a Itdlia, a Espanha, a
Roménia e os Paises Baixos apresentam as percentagens mais baixas em 2018 (menos de
30 %), sequidas do Reino Unido, de Portugal e Malta (com percentagens entre 30 % e 40 %).
Por outro lado, os SPE de Estados-Membros como a Lituénia, a Chéquia, a Grécia, a Austria,
a Eslovaquia, a Alemanha e a Eslovénia sdo amplamente utilizados no processo de procura de
emprego, com valores superiores a 70 %. Em média, na UE, o recurso aos SPE por parte dos
desempregados diminuiu constantemente desde o inicio da crise, tendo baixado cerca de 14
p.p. entre 2008 e 2018. No entanto, alguns Estados-Membros registam aumentos notaveis,
como Chipre e a Lituania (mais de 30 p.p.), a Estonia (22 p.p.), a Grécia (16 p.p.) ou a
Dinamarca, a Roménia e a Eslovénia (com aumentos entre 4,5 e 7,5 p.p.), muitas vezes
devido a obrigatoriedade de inscricdo nos SPE para aceder a prestacdes ou a acles de
formagdo (ver capitulo 3.3.2 para mais pormenores sobre as reformas empreendidas pelos
Estados-Membros neste dominio). Também existem diferengas de género na interagdo com 0s
servicos dos SPE. Seis Estados-Membros (Bulgéria, Estonia, Chipre, Eslovaquia, Lituania e
Croécia) apresentam percentagens mais elevadas de mulheres que contactam os SPE para
procurar um emprego (9 p.p. € mais do que os homens). Em contrapartida, na Irlanda e no
Reino Unido, a percentagem de candidatos a emprego € superior a das mulheres (cerca de 10
p.p.), sendo Malta um caso notdvel, com uma diferenga de 23 p.p. entre homens e mulheres
que recorrem aos SPE.
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Figura 59: A utilizacdo de servicos publicos de emprego na assisténcia a procura de
emprego varia consoante os Estados-Membros

Percentagem de desempregados que recorrem aos servicos publicos de emprego para procurar trabalho
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Fonte: Eurostat, LFS.

O comportamento dos candidatos a emprego na procura de trabalho varia entre os
Estados-Membros. A figura 60 compara diferentes métodos usados pelos desempregados
para procurar emprego, incluindo agéncias de emprego privadas, envio de candidaturas
espontaneas e métodos informais, designadamente o recurso a amigos, familiares e sindicatos.
Embora néo pareca haver um padrdo claro em termos da escolha dos métodos de procura de
emprego, de um modo geral, nota-se que os Estados-Membros onde a utilizacdo de servicos
publicos de emprego é baixa recorrem mais frequentemente a métodos informais, como as
relacfes sociais ou as candidaturas diretas junto dos empregadores. Em média, 21,6 % dos
candidatos a emprego contactam servigos privados de emprego para procurar trabalho, com
diferencas entre os Estados-Membros, que variam entre 2 % e 43 %.
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Figura 60: Na maioria dos Estados-Membros, as relacfes sociais sdo fundamentais para
encontrar trabalho, com a orientacdo dos SPE e as candidaturas diretas a complementar
esses esforcos
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Fonte: Eurostat, LFS.

A prestacao de subsidios de desemprego adequados, de duracdo razoavel, acessiveis a
todos os trabalhadores e acompanhados de politicas ativas do mercado de trabalho
eficazes é fundamental para ajudar os candidatos a emprego nas fases de transi¢cdo. O
Relatério Conjunto sobre o Emprego 2018 fez uma vasta analise comparativa exaustiva das
principais caracteristicas dos sistemas de prestacdes de desemprego em toda a UE, com base
nos resultados do exercicio de avaliacdo comparativa das prestacGes de desemprego e das
politicas ativas do mercado de trabalho realizado no &mbito do Comité do Emprego (EMCO).
A analise continua a ser, de um modo geral, valida, com referéncias aos indicadores de
desempenho e de alavanca de politicas para os anos 2016 ou 2017, em funcdo da
disponibilidade dos dados. As alteracfes politicas ocorridas durante o periodo de referéncia
que o presente relatorio abrange foram também bastante limitadas (ver capitulo 3.3.2 sobre as
reformas empreendidas pelos Estados-Membros neste dominio; para uma panordmica mais
vasta das reformas empreendidas pelos Estados-Membros, ver Comissdo Europeia, 2019**9).
O presente capitulo inclui uma atualizacdo do exercicio, nomeadamente dos indicadores de
alavanca de politica, que foram aprovados pelo Comité do Emprego em 2019.

Em média, cerca de um terco dos desempregados de curta duragdo beneficia de
prestacdes de desemprego na UE™®. Esta propor¢do diminuiu ligeiramente na sequéncia da
crise (de 34,4 % em 2008 para 32,9 % em 2018), permanecendo estavel nos ultimos anos. As
diferencas entre paises (figura 61) dependem da configuracdo dos sistemas de prestacdes de
desemprego (nomeadamente, as condicGes de elegibilidade, a duragdo maxima, o rigor dos
requisitos de procura de emprego e as sobreposi¢fes com outros regimes de protecédo social),
bem como da situacéo conjuntural dos diferentes paises. As taxas de cobertura mais elevadas

12 Comissdo Europeia (2019). Labour Market and Wage Developments in Europe. Annual review 2019.
Luxemburgo: Servigo das Publicaces da Unido Europeia.

13 pessoas desempregadas ha menos de um ano.
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(mais de 50 %) sdo registadas na Alemanha e na Finlandia, seguidas de muito perto pela
Austria, Bélgica e Franca. Do lado oposto, as taxas de cobertura mais baixas observam-se na
Polonia e na Croécia.

Figura 61: A percentagem de desempregados de curta duracdo beneficidrios de
subsidios de desemprego diminuiu ligeiramente na UE, com diferencas significativas
entre os paises

Cobertura das prestacdes de desemprego para os desempregados de curta duracdo
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Fonte: Eurostat, dados LFS Nota: dados ndo disponiveis para IE e NL. Os dados relativos as IT e MT referem-se
a 2017.

Desde 2008, varios paises preocuparam-se em melhorar a cobertura das prestacfes de
desemprego. As condicdes de elegibilidade foram flexibilizadas, principalmente através da
reducdo do periodo minimo de experiéncia ou dos periodos de contribuicdo necessarios para
ter direito as prestacOes de desemprego. Além disso, a cobertura do desemprego foi alargada a
grupos anteriormente excluidos, como os trabalhadores por conta propria, os trabalhadores
freelance, os trabalhadores ndo regulares e os agentes temporarios. Em varios Estados-
Membros, foram desenvolvidas estratégias de ativacdo para melhorar a relacdo custo-eficacia
dos sistemas de prestacdes de desemprego. Desde 2008, as reformas revelam um novo padrdo
no que respeita a duracdo maxima das prestacfes de desemprego, que foi reduzida em véarios
Estados-Membros e aumentou apenas em alguns. Em varios paises, as taxas de substitui¢do
liquida foram reduzidas e as condi¢fes de elegibilidade reforcadas, através de requisitos mais
rigorosos em matéria de procura de emprego e de disponibilidade para o trabalho. As figuras
62 a 64 mostram a atualizacdo mais recente dos indicadores de referéncia relativamente a
duracdo do periodo de caréncia, a duracdo das prestacOes e a taxa liquida de substituicéo.
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Figura 62: Na maioria dos Estados-Membros, o periodo de caréncia é de
aproximadamente 50 semanas
Duracéo do periodo contributivo exigido, 2016 e 2018 (em semanas)
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Fonte: Base de dados MISSOC (Sistema de Informagdo Mutua sobre Protecdo Social) e legislacdo nacional.
Nota: em Malta (2018), os critérios minimos de elegibilidade sdo 50 semanas de contribui¢des pagas, das quais
pelo menos 20 pagas ou creditadas nos dois anos civis anteriores; na Irlanda (2016 e 2018) sdo necessarias, pelo
menos, 104 contribui¢cGes semanais desde 0 momento em que se comecou a trabalhar.

Figura 63: A duracéo das prestacdes de desemprego varia significativamente em toda a
UE
Duracdo méaxima das prestagdes com 1 ano de trabalho cumprido, 2017 e 2018

120 .
100
80
60
40 BB

20 s * * *

*
*

0 .
SK HU MT HR NL SI ES BG AT PT CZ CY EE DE IT LT PL RO UK IE LV F SE EL FR LU DK BE

2017 <2018

Fonte: Base de dados MISSOC (Sistema de Informagdo Mutua sobre Protecdo Social) e legislagdo nacional
(janeiro de 2017 e janeiro de 2018). Nota: na Bélgica, ndo existe limite de duragdo das prestagcdes. Em Chipre, as
semanas sdo calculadas com base em seis dias de trabalho por semana. Na Irlanda, o subsidio é pago durante 39
semanas (234 dias) apenas para as pessoas com 260 ou mais semanas de contribuigBes sociais pagas. Na
Eslovaquia, uma pessoa com um registo de um ano de trabalho ndo pode beneficiar de prestagcdes de
desemprego, sendo necessarios, pelo menos, dois anos de contribui¢des para o seguro de desemprego durante 0s
Gltimos quatro anos. Na Poldnia, a duragdo varia em funcéo da taxa de desemprego da regido em relacdo a média
nacional.
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Figura 64: Emergem em toda a UE acentuadas disparidades em termos do montante das
prestagoes

Taxa de substituicdo liquida das prestacBes de desemprego a 67 % do salario médio, no 2.° e no 12.° meses de
desemprego (2019)
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Fonte: Comissdo Europeia, com base nos modelos fiscais e de prestacdes da OCDE. Nota: o indicador é
calculado para o caso de uma pessoa solteira sem filhos com um historial de trabalho curto (1 ano) e com
20 anos de idade. Outras informacgdes metodoldgicas em nota de rodapé.

O desenvolvimento de planos e estratégias integrados para ativar os beneficiarios de
subsidios de desemprego é fundamental para apoiar os candidatos a emprego nas
transicbes no mercado de trabalho. O Relatério Conjunto sobre o Emprego de 2019
apresentou uma analise exaustiva dos instrumentos politicos adotados que visam o0s
beneficiarios de prestacdes de desemprego. A andlise incidiu nas medidas disponibilizadas
pelos Servicos Publicos de Emprego para ajudar os candidatos a emprego a reingressar no
mercado de trabalho (por exemplo, definicdo de perfis, concecdo de planos de acédo
individuais, aconselhamento personalizado), incluindo a eliminacdo de obstaculos que os
possam impedir de o fazer. A analise dos indicadores relativos ao rigor dos requisitos de
procura de emprego continua a ser globalmente valida, tendo em conta as alteracGes politicas
limitadas ocorridas durante o periodo de referéncia do presente relatorio. Para mais
pormenores sobre as reformas empreendidas pelos Estados-Membros neste dominio, ver
3.2.2.

A eliminagdo dos obstaculos a mobilidade dos trabalhadores e dos aprendentes pode
constituir um fator de reforco da empregabilidade e de desenvolvimento de
competéncias, contribuindo para explorar plenamente as potencialidades do mercado de
trabalho europeu. Em 2018, havia cerca de 12,9 milhdes de cidaddos da UE em idade ativa
(20-64 anos) que viviam num pais diferente do seu pais de nacionalidade, perfazendo 4,3 %
do total da populagdo em idade ativa na UE'. Este nimero aumentou 3,4 % em relacéo a
2017, apos ter crescido cerca de 5 % ao ano desde 2014. Em 2018, trés quartos dos cidadaos

114 Este nimero refere-se a cidaddos moveis «de longa duracdo» da UE-28, em idade ativa e que vivem na
UE-28, e tem por base as estatisticas demogréficas do Eurostat. Para mais informagdes, ver Comissdo Europeia
(a publicar), Relatorio anual de 2019 sobre a mobilidade laboral no interior da UE, Direcdo-Geral do Emprego,
dos Assuntos Sociais e da Incluséo.
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moveis da UE-28 residiam em cinco grandes paises de destino (Alemanha, Reino Unido,
Espanha, Italia e Franca); cerca de 1 milh&o ou mais viviam em cada um destes cinco paises,
como era também o caso em 2017. Pouco menos de metade de todos os cidaddos moveis da
UE-28 residiam na Alemanha ou no Reino Unido. Em 2018, a maioria dessas pessoas tinha
cidadania romena, polaca, italiana ou portuguesa. Em conjunto, representavam 6,1 milhGes de
pessoas, mais de metade de todos os cidaddos moveis da UE. A taxa de saida de nacionais da
uma imagem dos fluxos de nacionais que saem do seu pais em percentagem da populacédo
desse pais. A taxa de saida agregada da UE é de 0,36 %, mas em alguns Estados-Membros é
mais significativa. Dos dez paises com as taxas de saida mais elevadas, oito sdo paises da UE-
13, sendo a Irlanda (1 %) e o Luxemburgo (0,9 %) as duas excegdes. A Lituania regista a taxa
de saida mais elevada (2,2 %), que tem vindo a aumentar desde 2014, seguida da Roménia
(1,5 %), que é também o pais com os valores absolutos mais significativos. A Croécia
(1,4 %), a Letonia (1,2 %) e a Estdnia (1 %) apresentam também elevadas taxas de saida. Os
principais paises de origem e de destino sdo 0s mesmos quando se consideram pessoas
economicamente ativas (ou seja, pessoas com emprego e candidatos a emprego).

O reforgo da mobilidade da aprendizagem transnacional contribui para uma sociedade
do conhecimento mais avancada, para o desenvolvimento econémico e para uma maior
coesdo social. Os estudantes moveis tendem a auferir salarios mais elevados e, em regra,
enfrentam um risco mais baixo de desemprego em fases posteriores da vida. Desenvolvem
também competéncias-chave e competéncias transversais, designadamente compreensao
mUtua, cooperacdo ou cidadania global. S&o consideradas duas dimensdes para a analise dos
fluxos externos de mobilidade a nivel mundial, ou seja, a mobilidade de paises da UE para
paises da UE e para paises terceiros: mobilidade dos créditos e a mobilidade dos diplomas. A
primeira refere-se a estudantes que estudaram em regime de mobilidade para obter créditos e
frequentaram um periodo de estudos ou um estagio profissional no estrangeiro. A segunda diz
respeito aos estudantes inscritos numa universidade fora do seu pais de residéncia com vista a
obtencdo de um diploma ou outra qualificacdo. Em 2017, em média, na UE, 11,6 % dos
diplomados do ensino superior passaram algum tempo de estudos no estrangeiro (8 % em
regime de mobilidade de créditos e 3,6 % em regime de mobilidade de diplomas). O
Luxemburgo (80,5 %), Chipre (36,9%) e os Paises Baixos (24,9 %) registaram as
percentagens mais elevadas de diplomados em mobilidade em 2017. Em contrapartida, o
Reino Unido (4,1 %), a Eslovénia (6,5 %), a Roménia (7,6 %), a Croé&cia (7,7 %) e a Hungria
(7,7 %) registaram as mais baixas taxas de mobilidade de aprendizagem transnhacional. Em
termos de mobilidade interna dos estudantes, o Reino Unido (34,2 %), o Luxemburgo
(26,1 %) e os Paises Baixos (17,9 %) registam as percentagens mais elevadas de diplomados
em mobilidade. Na Grécia e na Poldnia, a mobilidade interna dos diplomas representa menos
de 2 % da populacéo total de diplomados.

O dialogo social é o elemento dominante das rela¢Bes laborais na Europa e é uma
componente central do modelo social europeu. O dialogo social inclui todos os tipos de
negociagdes, consultas ou simplesmente partilha de informacdes entre os representantes dos
governos, das organizacfes patronais e dos trabalhadores sobre questdes de interesse comum
relacionadas com a politica econdémica e social. O didlogo social pode contribuir para criar
empregos de qualidade, melhorar as condi¢Ges de trabalho, dar resposta a escassez de
competéncias e gerar um ambiente de trabalho mais propicio ao investimento, ao crescimento
sustentavel e a justica social. A orientacdo para o emprego n.° 7 e o Pilar Europeu dos Direitos
Sociais exortam os Estados-Membros a assegurar a participacdo dos parceiros sociais na
concecdo e na execucao das reformas e politicas relevantes, em conformidade com as préaticas
nacionais, nomeadamente através do apoio ao refor¢o da capacidade dos parceiros sociais. Em
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toda a Europa, as diferencas nos sistemas nacionais de didlogo social estdo principalmente
relacionadas com os respetivos quadros institucionais e com as capacidades operacionais dos
parceiros sociais. Estudos da Eurofound revelam que os temas relacionados com o emprego,
especialmente os ligados a escassez de méo de obra, dominaram o dialogo social e os debates
sobre a vida ativa ao longo de 2018,

O dialogo social continua a ser extremamente importante no contexto das mudancas no
mundo do trabalho e da gestdo da transicdo para a era digital e para uma economia
climaticamente neutra. A transicdo para uma economia com impacto neutro no clima devera
induzir uma mudanca nos processos de producdo. Os dados disponiveis sugerem que deverdo
ser criados mais postos de trabalho nos setores em crescimento e ecologizacdo na industria e
nos servicos, incluindo a construcdo, a gestdo dos residuos e o financiamento sustentavel. Esta
transicdo poderd prevenir também a crescente atual polarizagdo do emprego resultante da
automatizacao, criando postos de trabalho predominantemente correspondentes a salarios e
competéncias médias, em especial na construcdo e na industria transformadora. No entanto,
podera também repercutir-se na estrutura do mercado de trabalho, na distribui¢do do emprego
e nas necessidades de competéncias, em especial nas regides dependentes de setores com
utilizacdo intensiva de energia. Os parceiros sociais tém desempenhado um papel ativo na
antecipacdo das necessidades de competéncias e na gestdo conjunta de programas de
formacdo para melhorar as competéncias dos trabalhadores em alguns paises. Os progressos
na promoc¢do da negociacdo coletiva e no reforco do didlogo social estruturado podem
contribuir para uma transicdo harmoniosa e inclusiva para uma economia verde, facilitando
compromissos entre os trabalhadores, os empregadores e 0s governos. As autoridades
publicas podem também acompanhar o processo, definindo o quadro para estas negociacgdes,
dando orientagcfes sobre o0s objetivos a alcancar e promovendo uma participacdo atempada e
significativa dos intervenientes relevantes. A era digital produz formas de emprego novas e
muitas vezes atipicas, como o trabalho a partir de plataformas, que frequentemente ndo tém
representacdo nas instancias de dialogo social. Nos ultimos anos, 0s parceiros sociais
tomaram iniciativas para abranger também a estes trabalhadores e assegurar a sua protecao
social. Os parceiros sociais continuam a ser uma plataforma importante para debater a
evolucdo tecnoldgica e ecoldgica e a melhor forma de a abordar®.

O bom funcionamento do didlogo social pressupfe que os parceiros sociais sejam fortes,
representativos, auténomos e dotados da capacidade necessaria. A capacidade dos
parceiros sociais diz respeito a sua capacidade de negociar e exibir conhecimentos o0s
econdmicos e juridicos necesséria para debater as consequéncias econdmicas e sociais das
diferentes trajetorias politicas, representar adequadamente 0s respetivos interesses, mobilizar
pessoas e recursos, agir de forma autdbnoma e assumir compromissos duradouros. Uma vez
que as contribui¢des dos seus membros sdo a principal fonte de receitas, o nUmero de filiados
determina igualmente a capacidade das organizacfes de parceiros sociais. Nos Ultimos anos,
os valores relativos a filiagdo nestas organizacfes tém, em media, diminuido na Europa
(OCDE, 2017). Como mostra a figura 65, os niveis de densidade sindical variam muito entre
0s 28 Estados-Membros da UE, de cerca de 70 % na Dinamarca, na Suécia e na Finlandia
para menos de 10 % em Franca, na Lituania e na Estonia. No entanto, a densidade ndo é a

15 Eurofound (2019). Annual review of working life 2018, Servigo das PublicagBes da Unido Europeia,
Luxemburgo.

16 Mais informacdes no repositério Web da Eurofound sobre a economia das plataformas e na Comiss&o
Europeia (2019). Employment and Social Developments in Europe. Annual Review 2019. Ver, em especial, 0s
capitulos 3 e 4.
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Unica indicacdo da capacidade dos sindicatos para mobilizar trabalhadores, sendo que fatores
como a autonomia dos parceiros sociais ou o0 grau de cooperagdo no panorama sindical podem
também desempenhar um papel. N&o obstante, os parceiros sociais tém também de dispor de
estruturas formais que favorecam a eficécia do seu dialogo.

Figura 65: A densidade sindical difere consideravelmente entre os Estados-Membros
Taxa de sindicalizacdo (dados anuais atualizados mais recentes)
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Fonte: base de dados OCDE e base de dados ICTWSS (foi utilizada a fonte que continha dados mais recentes por
Estado-Membro). Nota: calculada em percentagem dos trabalhadores que sdo membros de sindicatos. Anos dos dados: 2017
para SE, 2016 para AT, CZ, DK, FI, DE, HU, IE, IT, LT, NL, UK; 2015 para BE, EE, FR, LV, LU, PT, SK, SI, ES; 2014
para PL; 2013 para CY, EL; 2012 para HR, MT, BG e RO. Os dados sobre a densidade das organizacdes de empregadores
em alguns Estados-Membros foram atualizados com menor frequéncia nos Gltimos anos, pelo que ndo sdo apresentados num
gréfico.

Apesar dos progressos realizados, é necessario continuar a desenvolver a participacao
dos parceiros sociais no processo do Semestre Europeu a nivel nacional. A participacdo
dos parceiros sociais na concecdo e na execucdo de politicas e reformas foi reconhecida e
desenvolvida nas Orientacdes para 0 Emprego. O éxito e o impacto das politicas aos niveis
europeu, nacional e regional dependem do empenho e da apropriacédo por parte dos governos e
dos parceiros sociais nos Estados-Membros. De um modo geral, a qualidade da participagédo
dos parceiros sociais na concecdo e na execucdo das politicas e das reformas sociais e na
esfera do emprego manteve-se, nos ultimos anos, estdvel na maioria dos Estados-Membros,
com diferencas ainda importantes entre os paises'!’. Tal como acontece com a participagdo
dos parceiros sociais nas politicas e reformas a nivel nacional e, em particular, na elaboragédo
dos programas nacionais de reformas, o grau de satisfagdo varia em fungédo da previsibilidade,
da qualidade do dialogo, do tempo previsto e das expectativas suscitadas quanto aos
resultados. Os progressos e 0s desafios existentes foram analisados e avaliados pelo Comité
do Emprego do Conselho da Unido Europeia no outono de 2018. Em especial, 0s parceiros
sociais da Estdnia, da Letdnia, de Portugal, da Eslovénia e da Espanha reconheceram algumas
melhorias no que respeita a sua participacdo na elaboracdo de politicas ao longo dos ultimos
anos. Em contrapartida, as conclusdes refletiram a possibilidade de um melhor funcionamento
do dialogo social e de uma maior participacdo dos parceiros sociais na Grécia, na Hungria, na
Polonia e na Romeénia. Noutros paises, as preocupagdes dizem respeito a problemas e

17 Eurofound (2019). The involvement of social partners in national policymaking, Servico das Publicaces da
Unido Europeia, Luxemburgo.
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situacOes de natureza muito variada, alguns mais estruturais, outros com maior incidéncia na
eficacia dos procedimentos e das préticas. Noutros casos, o grau de envolvimento dos
parceiros sociais pode ser influenciado por alteracbes conjunturais (por exemplo, Itélia,
Espanha). A maioria destes desafios é salientada nos considerandos das recomendacdes
especificas por pais de 2019.

No contexto da governacdo econdmica da UE, a consulta das organizac¢des da sociedade
civil pode proporcionar informacgdes e apoio Uteis para a aplicacdo das politicas. A
sociedade civil pode desempenhar um papel fundamental na concecdo e na execucdo das
reformas politicas, no apoio a legislacdo pertinente e a acdo governamental. Tal como
sublinhado nas Orientacgdes para 0 Emprego revistas, adotadas em julho de 2019, quando seja
caso disso, e tomando como base as praticas nacionais existentes, os Estados-Membros
devem ter em conta a experiéncia sobre emprego e questdes sociais das organizacfes da
sociedade civil pertinentes. Tendo em conta o que precede, as representacdes da Comissdo
nos Estados-Membros organizaram uma série de reunides com as organizacgdes da sociedade
civil no contexto do Semestre Europeu. Em muitos Estados-Membros, as consultas com a
Comissdo Europeia sdo mais frequentes e empenhadas do que as consultas entre as
autoridades nacionais e as organizacfes da sociedade civil, em especial no que respeita a
elaboracdo dos programas nacionais de reformas. Os funcionarios da Comissao responsaveis
pelo Semestre Europeu foram solicitados a avaliar o grau de participacdo da sociedade civil
na formulacdo das politicas. Os resultados deste estudo preliminar revelam uma situagdo
heterogénea, que podera vir a ser objeto de uma analise mais pormenorizada.

3.3.2 Resposta politica

Os Estados-Membros estdo a empreender reformas no dominio da legislacdo de
protecdo do emprego, a fim de assegurar uma «flexiguranca» adequada e reduzir as
lacunas nas disposi¢des e nos procedimentos que regem o mercado de trabalho. Em maio
de 2019, a Franga aprovou uma medida destinada a conferir maior flexibilidade na aplicacéo
das disposicOes da legislacdo laboral com incidéncia na dimensdo das empresas quando estas
contratam mdo de obra acima dos trés limiares (10/50/250 trabalhadores). A Finlandia alterou
a regulamentacdo vigente de modo a incluir novas especificacdes sobre as condi¢cGes em que
0s empregadores podem rescindir contratos. A alteragé@o visa garantir que sao tidas em devida
conta circunstancias especificas (por exemplo, o nimero total de trabalhadores e a situacédo
particular do empregador e do trabalhador) quando se determina a legalidade de um
despedimento, o que em alguns casos, pode levar a excecdes as regras aplicaveis neste
dominio. No ambito de uma vasta reforma, a Irlanda adotou uma lei laboral que obriga os
empregadores a especificar os termos e as condi¢fes de trabalho num determinado periodo de
tempo, incluindo a introdugcdo de contratos de trabalho com definicdo de faixas horarias
(banded hours contracts) e permite que os trabalhadores cujo contrato ndo reflita com
exatidao a realidade das horas que prestam solicitem ser colocados numa faixa horaria que
melhor traduza a realidade), as especificidades salariais minimas e a proibicdo de contratos
zero horas. Estdo previstas san¢es em caso de infrages a lei.

Alguns Estados-Membros estdo a tomar medidas para reduzir a segmentacdo do
mercado de trabalho, as quais incluem restri¢cdes aos contratos a termo. No ambito de
uma reforma mais ampla, os Paises Baixos estdo a rever a regulamentacdo do mercado de
trabalho de modo a promover o emprego de duracdo indeterminada e, a0 mesmo tempo,
tornar os contratos flexiveis mais onerosos para os empregadores. Entre as medidas previstas,
conta-se a diferenciacdo das contribui¢des para o seguro de desemprego por tipo de contrato e
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com limites a utilizacdo de contratos zero horas (as medidas deverdo entrar em vigor a partir
de 2020). Em Portugal, o pacote de medidas adotado em julho de 2019 visava restringir as
condicdes de utilizacdo de contratos a termo, a fim de reduzir a segmentacdo do mercado de
trabalho. Foi assim possivel reduzir a duracdo maxima dos contratos a termo de trés para dois
anos, incluindo renovacdes. O pacote estabeleceu igualmente um limite a duracdo maxima das
renovacdes e dos contratos a termo incerto (de seis para quatro anos) e o reforco e a
prorrogacao temporaria do apoio a conversdo de contratos a termo em contratos permanentes.
Estas medidas foram debatidas com os parceiros sociais, que assinaram um acordo tripartido
em junho de 2018 para a revisdo do codigo do trabalho. Em 2018, a Italia adotou uma medida
especifica para promover a utilizagdo de contratos permanentes (Decreto dignitd), que
estabelece regras mais rigorosas para a utilizacao e a duracao dos contratos a termo (duracéo
méaxima dos contratos temporarios de 36 meses para 24 meses) e obriga 0s empregadores a
justificar a sua prorrogacdo nos casos em que excedam 0s 12 meses. Aumenta também o
montante minimo e maximo da indemnizagdo em caso de despedimento sem justa causa. O
Reino Unido introduziu, em marco de 2019, um conjunto de alteracGes para pér termo a
utilizacdo dos contratos pay-between-assignment, que devera entrar em vigor em abril de
2020. As alteracdes permitirdo as empresas optar por nao aplicar as disposi¢cdes em matéria de
igualdade de remuneracdo aos trabalhadores de agéncias. No entanto, é possivel que as
reformas ndo reforcem os direitos de trabalhadores com contratos zero horas, 0 que podera
ndo alterar o equilibrio de poderes na economia dos servi¢os pontuais.

Alguns Estados-Membros estdo a ponderar a ado¢cdo de medidas complementares em
matéria de tempo e organizacdo do trabalho, que deverao clarificar melhor as condigdes
de trabalho. No ambito de um importante pacote de reformas (Jobsdeal), em abril de 2019, a
Bélgica alargou a duragcdo maxima de uma interrupcdo de carreira (de 36 para 48 meses) para
os trabalhadores que seguem uma formacdo em empregos com escassez de competéncias
identificada. A medida foi aprovada juntamente com uma flexibilizacdo das clausulas de
formacdo, a fim de incentivar os empregadores a promover a participacao dos trabalhadores
em formagdes em contexto laboral. Em abril de 2019, a Dinamarca aprovou uma nova medida
para promover um melhor controlo da vertente fisica e psicologica do ambiente de trabalho.
Quando estiver operacional, a medida deverda visar principalmente os trabalhadores
qualificados empregados por empresas estrangeiras. A Autoridade Dinamarquesa para 0
Ambiente de Trabalho (Arbejdstilsynet) serd responsavel pela sua aplicagdo, com um
orcamento total de 460 milhdes de DKK (61 milhGes de euros) até 2022. A Espanha adotou
uma alteracdo que introduz um registo obrigatério das horas de trabalho diarias para todos o0s
trabalhadores. Em geral, as condi¢Bes de cumprimento das regras em matéria de horas
extraordinarias podem ser especificadas na negociacdo coletiva, com determinados setores
sujeitos a regulamentacdo especial por parte do governo. A medida regista atrasos e esta
sujeita & revisdo das convencgdes coletivas pertinentes. Em 2018, a Croacia adotou uma lei
sobre o trabalho de estudantes para alargar o seu ambito de aplicacdo. Para alem dos
estudantes a tempo inteiro, abrange agora os estudantes a tempo parcial que ndo se encontrem
numa relacdo de trabalho. O governo austriaco estd a tomar medidas para melhorar a
flexibilidade interna do tempo de trabalho, em estreito didlogo com os parceiros sociais. A
nova lei austriaca sobre o tempo de trabalho de 2018 visa conferir flexibilidade aos limites
das horas extraordinérias, em situagdes especificas. Alarga o numero maximo de horas de
trabalho de 10 a 12 horas diarias e de 50 a 60 horas semanais. Inclui também o direito de os
trabalhadores recusarem trabalho superior a 12 horas. A Chéquia tenciona alterar a lei em
vigor desde 2006, a fim de conferir maior flexibilidade as modalidades de trabalho. O
objetivo é dar a possibilidade de partilhar postos de trabalho a tempo inteiro entre dois ou
mais trabalhadores, devendo estar operacional em janeiro de 2020. Em marco de 2019, a
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Finlandia adotou uma nova medida para aumentar a flexibilidade das disposicdes relativas ao
tempo de trabalho, tais como a utilizacdo de bancos de horas, designadamente nas empresas
que nao o fazem e que restringem, assim, a utilizacdo de clausulas de flexibilidade previstas
em convencoes coletivas. A medida devera entrar em vigor em janeiro de 2020.

A sensibilizacdo para a saude e seguranca no trabalho leva varios Estados-Membros a
atualizar e a reforcar a respetiva regulamentacdo. Por exemplo, em margo de 2019, a
Letdnia publicou um Plano de Desenvolvimento 2019-2020 no dominio da salde e da
seguranca no trabalho. A medida visa promover a aplicacéo efetiva dos requisitos de protecao
do trabalho, assegurando ao mesmo tempo um ambiente de trabalho seguro e normas de
protecdo da salde para os trabalhadores. O plano incide especialmente nos trabalhadores por
conta propria e noutros trabalhadores em formas atipicas de emprego. Além disso, a Letonia
esta a planear varias alteracGes com vista a melhorar a seguranga no trabalho e a protecdo do
ambiente dos trabalhadores por conta propria e dos trabalhadores a distancia. Estas alteraces
deverdo também definir requisitos mais precisos e claros para a organizacdo da prote¢do do
trabalho por parte das empresas. O projeto de lei esta a ser debatido na comissao parlamentar
competente, prevendo-se a sua adocdo até ao final de 2019. A Chéquia alterou as condicGes
de protecdo da saude no local de trabalho, nomeadamente os limites de exposicdo a produtos
quimicos no local de trabalho, em conformidade com a Diretiva (UE) 2017/164 da Comiss&o.
Na Grécia, uma nova lei (4554/2018) alarga a legislacdo vigente em matéria de salde e
seguranca dos trabalhadores, incluindo disposi¢Ges destinadas a estabelecer métodos
pormenorizados para identificar e quantificar o stress causado aos trabalhadores em meses de
temperaturas elevadas. A Croacia aprovou medidas para regulamentar as condi¢fes em que
um empregador e uma pessoa singular ou coletiva estdo autorizados a aplicar, suspender e
revogar medidas de saude e seguranca no trabalho. Prevé igualmente a formac&o profissional
continua dos especialistas em saude e seguranca no trabalho, bem como a obrigacdo de
registo das autorizagdes e o procedimento para tal.

Os Estados-Membros adotaram novas medidas para combater o trabalho néo
declarado, reforcar as inspecbes do trabalho e aumentar o impacto das medidas de
dissuasdo. Apds a sua finalizacdo, a Grécia também tenciona proceder a uma avaliacdo
completa do plano de agdo trienal para combater o trabalho ndo declarado. Na Letonia, os
servicos da inspecdo do trabalho adotaram uma estratégia para 2018-2019 com uma énfase
cada vez maior em medidas de prevencdo, com base em novos indicadores de desempenho.
Chipre propbs algumas alteracdes a lei da seguranca social para continuar a combater o
trabalho ndo declarado. Entre elas incluem-se um aumento do valor das coimas e a introdugéo
de uma declaracéo eletronica para os trabalhadores que iniciam um emprego. Em Portugal, o
programa de acdo para combater a precariedade e promover a negociagdo coletiva, adotado
em 2019, inclui os concursos ja iniciados para o recrutamento de novos inspetores (langados
em 2015 e 2016). Portugal tomou igualmente medidas para criar um sistema de intercambio
de informac0es entre a Autoridade do Trabalho, a Seguranca Social e a Autoridade Tributaria
e Aduaneira. Em Espanha, o Plano para o Trabalho Digno 2018-2020 procura reforgcar o
quadro juridico e a capacidade das inspecOes do trabalho para promover a qualidade do
emprego e lutar contra a fraude laboral. Prevé a contratacdo de 833 novos inspetores do
trabalho, o que representa um aumento de 23 % dos efetivos atuais. Em 2018, os servigos da
inspecdo do trabalho levaram & transformacdo de 194 000 contratos a termo em contratos
permanentes (o0 dobro dos 92 900 registados em 2017). Entretanto, 31 500 contratos a tempo
parcial foram convertidos em tempo inteiro (mais 48 % do que em 2017).

Em muitas das medidas destinadas a combater o trabalho ndo declarado, observa-se
uma tonica crescente nas medidas preventivas, no intercambio de dados e nos
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procedimentos de avaliacdo dos riscos. Na Bulgaria, a Agéncia Nacional das Receitas
Publicas e a Inspecdo Geral do Trabalho assinaram um acordo de cooperagdo no contexto do
Plano de Acdo de 2018 para melhorar a cobranca de impostos, combater a economia paralela
e reduzir os custos de conformidade. O acordo visa principalmente as areas dos salarios e do
tempo de trabalho e baseia-se numa cooperacdo reforcada mediante o intercambio de
informacdes, uma maior utilizagdo de servigos em linha, grupos de trabalho interinstitucionais
e atividades de controlo conjuntas, incluindo instrumentos de avaliagdo dos riscos e
monitorizacdo . O quadro de cooperagdo inclui medidas de prevencgédo e educacdo e agoes
destinadas a aumentar a utilizacdo de servicos eletrénicos. Para além das alteracGes
introduzidas na lei da seguranca social, Chipre esta a proceder a uma reforma dos servigos da
inspecdo do trabalho, que devera melhorar a respetiva eficicia e a eficiéncia. O governo
também aprovou um novo projeto de lei com vista & criacdo de uma inspecéo do trabalho
centralizada e estd a envidar esforcos para melhorar a avaliacdo dos riscos, nomeadamente
através da atribuicdo de mais recursos e de um maior acesso a formacao do pessoal. Em julho
de 2019, a Franca adotou um novo plano nacional de luta contra o trabalho ilegal (Plan
National de lutte contre le travail illégal). Até 2021, o plano propde 34 acdes destinadas a
estabelecer prioridades e a reforcar o impacto dos controlos e a prevencdo do trabalho nédo
declarado, nomeadamente a nivel transfronteiras.

Alguns Estados-Membros tomaram medidas para reforcar os respetivos sistemas de
politicas ativas do mercado de trabalho através da simplificacdo e da modernizacéo,
com base num acompanhamento continuo e numa sensibiliza¢do cada vez maior para a
relacdo custo-eficicia. A Suécia esta a reformar os servicos publicos de emprego para obter
ganhos de eficiéncia. Cerca de 130 dos 242 servicos serdo desmantelados e 4 500 de um total
de cerca de 13 400 trabalhadores serdo dispensados. A reforma devera estar concluida em
2021. Os SPE concentrar-se-a0 mais em servicos digitais, na automatizacdo e na inteligéncia
artificial, prestando apoio via telefone e video. Agentes privados irdo gerir a correspondéncia
entre a oferta e a procura de emprego. Enquanto parte de uma reforma mais extensiva, a
Dinamarca também tomou medidas importantes para simplificar a estratégia de emprego e
reduzir a burocracia, facilitando, assim, as transicdes do desemprego para o emprego. O
objetivo da reforma € dar aos municipios um maior grau de autonomia na orientacdo das
medidas para as pessoas que ficam desempregadas, ao mesmo tempo que a simplificacéo
administrativa para as empresas pode facilitar a reintegracdo dos desempregados no mercado
de trabalho. O desempregado devera estar sujeito a requisitos mais justos e menos rigidos e as
regras serdo mais faceis de interpretar.

Outros Estados-Membros estdo a dar prioridade a prestacdo de servigos
individualizados, fixando objetivos especificos para os trabalhadores por conta de
outrem. Na Bulgéria, um novo plano de acdo para o emprego prevé o regresso ao mercado
laboral de mais de 16 500 desempregados no ambito de varios programas de trabalho; mais de
11400 pessoas receberdo formacdo para melhorarem as respetivas competéncias e
permanecerem competitivas e produtivas (ver capitulo 3.2.2). Na Suécia, foram introduzidas
medidas destinadas a melhorar o acesso ao emprego para quem procura o0 primeiro emprego e
para os desempregados de longa duracdo. O regime conta com a participacdo dos parceiros
sociais e subsidiara mais de metade dos custos salariais durante dois anos. O trabalhador ira
trabalhar a tempo inteiro e ter4d acesso a formacdo, incluindo cursos de sueco para
estrangeiros. A Chéquia tenciona alterar a configuracéo atual das politicas ativas do mercado
de trabalho, a fim de as tornar mais eficazes no apoio aos grupos mais vulneraveis. Embora
ainda em preparacdo, o &mbito limitado das alterac6es reduz as probabilidades de produzirem
um impacto substancial nestes grupos especificos.
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Os servicos publicos de emprego (SPE) estdo a proceder a reformas com vista a reforcar
as respetivas capacidades e eficiéncia. A Grécia tomou medidas para aumentar a capacidade
dos SPE. O recrutamento de mais conselheiros de emprego culminou num total de 335 novos
conselheiros em abril de 2019. O objetivo é continuar a reduzir a média ainda elevada de
desempregados por conselheiro (estimada em cerca de 2 700 em 2018), estando planeadas
nomeacdes regulares pré-programadas para grupos prioritarios de desempregados. Foi
introduzida uma nova metodologia para definir os perfis dos desempregados € um modelo
experimental para a concretizagdo de politicas ativas do mercado de trabalho, sob a orientaco
e 0 apoio dos conselheiros dos SPE. A Espanha também esta a tomar medidas para aumentar
a capacidade dos SPE. Estéo a ser recrutados cerca de 3 000 novos efetivos para cumprir 0s
objetivos do novo plano de luta contra o desemprego de longa duracdo (ReincorporaT) e do
plano de agdo para o emprego dos jovens 2019-2021. As metas quantitativas fixadas pelas
autoridades visam reforcar a orientacdo para os resultados, com uma maior énfase no
acompanhamento e na avaliacdo. Em conformidade com planos anteriores, estdo também
previstos subsidios a contratacdo de trabalhadores, apesar de haver poucas provas da sua
eficacia. Com um orcamento estimado de 40 mil milhdes de EUR ao longo de de trés anos, o
plano inclui a atribuicdo do subsidio de desemprego a pessoas com mais de 52 anos. Também
Chipre prosseguiu esforcos para reforgar os SPE, com o objetivo de cumprir o atual mandato
que passa por uma aplicacdo mais eficaz da Garantia para a Juventude (ver também o capitulo
3.2.2). As medidas adicionais em vigor incluem a formacdo de conselheiros de emprego e a
formacdo do pessoal dos SPE. A Austria atualizou o seu sistema de definicdo de perfis,
através da introducdo de um programa informatico para a avaliacdo das oportunidades de
emprego para cada desempregado registado. A medida visa aumentar a eficiéncia dos
programas do mercado de trabalho e melhorar a qualidade do servico, reduzindo
simultaneamente os recursos atribuidos. Os candidatos a emprego sao classificados em grupos
com oportunidades de emprego elevadas, médias ou baixas, de acordo com a probabilidade
estimada de reinsercdo no mercado de trabalho. Os consultores dos SPE podem incluir uma
avaliagdo pessoal que tenha em conta aspetos como a motivagdo. A Lituania reafetou recursos
humanos das esferas da gestdo e execucdo para os efetivos que trabalham diretamente com os
candidatos a emprego, que aumentaram 9 %, o que contribuiu para reduzir até 30% o volume
de trabalho mensal médio dos trabalhadores responsaveis pelos processos, possibilitando,
assim, uma assisténcia mais individualizada. Foram reforcadas parcerias sociais para
contribuir para o desenvolvimento de recursos humanos, nomeadamente através de acbes de
formagdo e do intercdmbio de boas préticas.

Foram tomadas medidas para reforcar a eficacia da correspondéncia entre a oferta e a
procura de emprego e as ligagdes com os empregadores e as autoridades locais, num
contexto de retracdo dos mercados de trabalho em alguns Estados-Membros. Os
Estados-Membros prosseguem o processo de modernizagdo dos SPE, que passa por parcerias
mais sélidas com os empregadores e estratégias conjuntas com associa¢Ges empresariais. Dos
30 SPE que responderam, 19 referiram a introducdo de novas politicas ativas do mercado de
trabalho e 20 deram conta de mudancas nas politicas ativas do mercado de trabalho para dar
respostas mais eficazes aos atuais desafios do mercado de trabalho em 2019. Na Finlandia,
uma nova medida prevé melhorar a acessibilidade digital dos SPE aos utentes dos servicos de
emprego e aos prestadores de servi¢cos. Uma vez operacional em 2020, o novo «mercado de
empregos» (Tyémarkkinatori) serd um local digital acessivel a todos os clientes que queiram
consultar um vasto leque de servicos publicos e privados. Como parte de uma vasta reforma
adotada em julho de 2018, Chipre reforgou o seu sistema de colocacdo de candidatos através
da criacdo de uma plataforma informatica que apoia a prestacdo de servicos mais
individualizados, tanto aos candidatos a emprego como aos empregadores.
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A avaliacdo da Recomendacdo do Conselho sobre a integracdo dos desempregados de
longa duragcdo no mercado de trabalho demonstrou que os Estados-Membros
alcancaram progressos significativos neste dominio. De um modo geral, as alteragdes mais
substanciais ocorreram nos Estados-Membros que anteriormente se caracterizavam por apoios
menos desenvolvidos aos desempregados de longa duracdo. A recomendacdo chamou a
atencdo para os desafios enfrentados pelos Estados-Membros e orientou devidamente a
agenda politica acordada para Ihes dar resposta. Levou também a um aumento das perspetivas
de emprego dos desempregados de longa duragédo, a convergéncia das abordagens politicas e a
um refor¢o do intercdmbio de informac6es e de boas préaticas em toda a UE.

A recomendacédo do Conselho continua a ser pertinente para continuar a proporcionar
melhores oportunidades de emprego para os desempregados de longa duracdo. A
qualidade do apoio aos desempregados de longa duracdo ainda varia consoante os Estados-
Membros. H4 margem para reforcar a sensibilizacdo especifica junto da populacdo inativa,
melhorar a qualidade das avaliagbes e aumentar a participacdo dos empregadores. A
coordenacdo dos servigos continua a ser um desafio global devido a capacidade e a
abordagem estratégica ainda limitadas das parcerias em alguns Estados-Membros.

Recentemente, alguns Estados-Membros tém vindo a tomar medidas para prestar um
apoio mais individualizado aos desempregados de longa duracéo e integrar melhor os
servicos. Chipre criou um regime de formacdo dos desempregados de longa duracdo nas
empresas, com vista a favorecer a sua reintegragdo no mercado de trabalho com a aquisicao
paralela das competéncias necessarias. Em 2018, cerca de 130 desempregados de longa
duracéo beneficiaram do regime, cuja despesa ascendeu a cerca de 487 000 EUR. O objetivo
para 2019 é beneficiar 250 desempregados de longa duracdo, com um orcamento de
750 000 EUR. Na Bulgéaria, um novo plano de acdo para 0 emprego prevé o regresso ao
mercado laboral de mais de 16 500 desempregados no ambito de varios programas de
trabalho. Mais de 11400 pessoas receberdo formacdo para melhorarem as respetivas
competéncias e permanecerem competitivas e produtivas. O nUmero de pessoas inscritas em
acOes de formacdo em 2019 deverd aumentar 7,7 % em relacdo a 2018. A Grécia introduziu
uma nova metodologia de definicdo de perfis, para além de recrutar mais conselheiros de
emprego. Os recursos humanos afetados aos servigos que lidam com os desempregados de
longa duracdo estdo também a ser reforcados em Chipre, na Lituania e em Espanha, com o
recrutamento adicional de conselheiros. A reforma em curso dos servigos publicos de
emprego na Finlandia constitui um passo no sentido de servigos multiprofissionais e
integrados. Inclui medidas destinadas a melhorar a eficiéncia dos servicos, em especial no
inicio do periodo de desemprego, possibilitando uma maior adaptacdo as diferentes
necessidades individuais dos desempregados. Outros servicos publicos de emprego estdo
também a realizar projetos-piloto, muitas vezes com o apoio do Fundo Social Europeu. Na
Austria, esté a ser testado um acompanhamento personalizado através de avaliagdes feitas por
computador, ao passo que, na Eslovénia, estdo a ser testadas atividades conjuntas com centros
de trabalho social.

As recentes medidas destinadas aos desempregados de longa duracdo continuam a
privilegiar subsidios e incentivos financeiros. Em 2018, a Flandres (Bélgica) adotou dois
novos regimes de subvencdes estatais destinados a favorecer o acesso dos desempregados de
longa duragdo a empregos sustentaveis através da formagdo (os chamados K-IBO). O
programa pode durar até 52 semanas, € gratuito para o empregador e prevé o reembolso das
despesas de transporte e de guarda de criangas. Chipre centrou também os seus esforcos na
criagdo de incentivos a organizacdo de programas de formacdo e desenvolvimento de
competéncias. Na Eslovaquia, prossegue a execu¢do do plano de acdo adotado para a
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integracdo dos desempregados de longa duracdo no mercado de trabalho, oferecendo
subsidios e incentivos financeiros, tanto aos empregadores como aos candidatos a emprego.
Por ultimo, os incentivos a contratacdo na Bélgica, em Portugal, na Roménia e em Espanha
foram alterados para estimular o emprego de desempregados de longa duragéo.

As recentes reformas no dominio das prestacfes de desemprego incidiram sobretudo na
cobertura e na eficacia dos regimes, com alteracfes substanciais em alguns Estados-
Membros. Em outubro de 2018, a Dinamarca alargou a cobertura do regime voluntario de
seguro de desemprego, inicialmente concebido para os trabalhadores por conta propria, a
todos os trabalhadores em contratos atipicos. As alteracfes introduzidas conferem-lhes um
estatuto igual ao dos trabalhadores em empregos tradicionais e o método de calculo do
subsidio de desemprego ndo faz qualquer distingdo entre as fontes de rendimento. Em abril de
2019, a Bélgica adotou uma disposicdo legal para garantir que as pessoas que seguem uma
formacgdo numa area profissional onde foram identificadas caréncias de méo de obra nédo
sejam sujeitas a uma reducdo (degressiva) das prestaces de desemprego ao longo do tempo.
A medida faz parte do pacote de medidas intitulado Jobsdeal. Em marco de 2019, a Espanha
atualizou o regime de desemprego de longa duragédo, que passou a abranger as pessoas a partir
dos 52 anos de idade até a idade legal de reforma, e eleva a base de célculo dos direitos
associados a pensoes (de 859 EUR/més em 2018 para 1 313/més em 2019). Desde a fuséo dos
regimes PREPARE e PAE em dezembro de 2018, o governo nao avangou com os planos para
racionalizar o atual sistema de assisténcia no desemprego. Além disso, a reintegracdo dos
desempregados mais velhos no mercado de trabalho continua a ser um desafio. Em Malta, o
orcamento de 2019 incluiu uma extensdo das prestacfes de desemprego aos candidatos a
emprego que anteriormente eram trabalhadores por conta prépria. No sentido oposto, a Franca
introduziu, em 2018 e 2019, algumas alteracdes nos direitos e obrigacdes das prestacdes de
desemprego. No ambito de uma reforma mais ampla, as condi¢des de elegibilidade para as
prestacOes de desemprego tornaram-se mais rigorosas, com ligacGes mais estreitas aos
esforcos de procura de emprego por parte dos desempregados, criando desincentivos para 0s
empregadores e os trabalhadores alternarem frequentemente entre fases de desemprego e
emprego. No ambito de uma reforma global, a Finlandia introduziu, em 2018 e 2019, varias
alteracOes a lei sobre seguranca no desemprego com o objetivo de aumentar 0s incentivos ao
trabalho a tempo parcial para os beneficiarios de subsidios de desemprego, que também sdo
encorajados a seguir uma formacdo e o ensino profissional. Foram também introduzidas
alteracBes para alargar aos familiares de trabalhadores por conta propria os direitos as
prestacOes de desemprego em funcéo do rendimento, e reduzir o tempo de espera para receber
prestacbes de desemprego de 90 dias para 60 dias nos casos em que o contrato € rescindido
por culpa do trabalhador.

Na maioria dos Estados-Membros, os parceiros sociais participam na concegdo e na
execucao de politicas e reformas nos dominios social e do emprego™®. A qualidade da sua
participacao varia fortemente consoante os paises, dependendo dos parametros institucionais e
da eficécia das praticas aplicadas. Por exemplo, desde o inicio de 2018, 0s parceiros sociais na
Bélgica, na Croacia, na Estonia, na Alemanha, na Irlanda, nos Paises Baixos, em Portugal, na
Eslovaquia, na Eslovénia ou na Suécia debateram ou estiveram diretamente envolvidos na
concecdo ou na execucdo de reformas destinadas a aumentar a participacdo no mercado de
trabalho. Em 2018, o governo e 0s parceiros sociais em Portugal assinaram um acordo

“8para uma visdo mais exaustiva da participacdo dos parceiros sociais nas reformas politicas, ver Eurofound
(2019): The involvement of social partners in national policymaking, Servico das Publicacdes da Unido
Europeia, Luxemburgo.
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tripartido que inclui medidas para combater a segmentacdo do mercado de trabalho. Os
parceiros sociais debateram e negociaram reformas dos mecanismos de fixacdo de salérios
minimos em Portugal e em Malta, por exemplo. Em paises como a Letdnia, a Eslovénia ou a
Estonia, os parceiros sociais assinaram acordos bipartido em matéria de salarios e custos da
mé&o de obra. Na Bulgaria, na Croacia, em Chipre, na Finlandia, na Letonia, na Eslovaquia e
na Eslovénia, os parceiros sociais participaram nas reformas dos sistemas de salde. Na
Letdnia e na Polonia, os parceiros sociais foram consultados sobre a reforma do ensino
superior e da ciéncia. Em fevereiro de 2019, os parceiros sociais dinamarqueses, juntamente
com 0 governo, prorrogaram um programa acelerado de dois anos de educacdo para a
integracdo bésica destinado aos migrantes e refugiados recém-chegados, programa esse que
tinha sido introduzido em 2016 no &mbito de um acordo tripartido.

Os Fundos Europeus Estruturais e de Investimento prestam apoio financeiro ao reforgo
da capacidade institucional dos parceiros sociais. O apoio ao reforco das capacidades dos
parceiros sociais pode resultar num contexto institucional de relagbes laborais estaveis e
sustentaveis a diferentes niveis (nacional, setorial, regional e empresarial). Ao abrigo do atual
Fundo Social Europeu (FSE), foram afetados 189 milhdes de EUR, designadamente, ao
reforco das capacidades da Croacia, da Chéquia, de Chipre, da Estdnia, da Franca, da Italia,
da Letonia, da Lituania, de Malta, de Portugal e da Eslovénia. Em Portugal, o FSE apoia 0
reforco das capacidades institucionais dos parceiros sociais com assento no Comité
Permanente de Concertacdo Social (CPCS), tendo em conta o seu papel fundamental no
dialogo social em Portugal. As medidas que podem ser financiadas incluem a formacéo, a
criagdo de redes e 0 apoio a agdes conjuntas e a uma cooperagdo mais estreita entre 0s
parceiros sociais. O novo elemento da proposta do FSE+ é a extensdo a todos os Estados-
Membros da obrigacdo de apoiar o reforgo das capacidades dos parceiros sociais. Nos termos
do atual Regulamento FSE, esta obrigacdo sé afeta as autoridades de gestdo em regibes menos
desenvolvidas, em regiGes em transicdo ou em Estados-Membros elegiveis para apoio ao
abrigo do Fundo de Coesao.
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3.4. Orientacdo n.° 8: Promover a igualdade de oportunidades para todos, fomentar a

incluséo social e combater a pobreza

Analisa-se aqui a implementagdo da orientacdo para o emprego n.° 8, que recomenda aos
Estados-Membros que modernizem os respetivos sistemas de protecdo social, a fim de
promover a igualdade de oportunidades e de combater a pobreza e a excluséo social. Comeca-
se por apresentar uma panoramica geral da situacdo social nos Estados-Membros por
indicadores-chave, incluindo o rendimento disponivel, a pobreza de rendimentos e a inclusdo
social, a adequacao das pensdes, 0 acesso a habitacdo, 0 acesso aos cuidados de salde e aos
cuidados continuados. O capitulo 3.4.2 da conta das medidas estratégicas adotadas pelos
Estados-Membros na area dos sistemas de protecdo social, incluindo os regimes de
rendimento minimo, as prestacdes familiares, as politicas de habitacdo, as pensdes, 0s
cuidados continuados, os cuidados de saude e a inclusdo das pessoas com deficiéncia.

3.4.1 Indicadores-chave

O rendimento total das familias aumentou em todos os Estados-Membros em 2017%°,
Em média, na UE, o aumento do rendimento disponivel bruto real foi ligeiramente superior ao
crescimento do PIB per capita. A situacdo € bastante heterogénea, com a maioria dos paises
da Europa Central e Oriental a prosseguir a trajetoria de convergéncia e a apresentar aumentos
do RDBF superiores ao PIB per capita. Noutros paises, 0s progressos foram mais modestos.
Em especial, a Grécia, Chipre, a Italia, a Espanha e a Austria continuam a registar um
rendimento disponivel bruto per capita abaixo do nivel pré-crise. Os dados de 2018 (ainda ndo
disponiveis para todos os Estados-Membros) indicam que estas tendéncias deverdo continuar.

119 N0 existem nimeros relativos a Croacia e a Malta.
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Figura 66: Os rendimentos reais dos agregados familiares na UE continuam a convergir em alta

RDBEF real per capita, indice 2008 =100 e variagdo anual (indicador-chave do painel social)
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Fonte: Eurostat, Contas nacionais [nasq_10_nf _tr and namqg_10_gdp]. Periodo: niveis de 2017 e variacBes anuais
em relagdo a 2016. Nota: os eixos estdo centrados na média ndo ponderada da UE. A legenda é apresentada no
anexo. Em 2 de dezembro de 2019, ndo havia dados disponiveis para HR e MT .

Em 2018, a percentagem de pessoas em risco de pobreza e exclusdo social (AROPE)
continuou a baixar. A maioria dos paises continuou a registar melhorias no nimero de
pessoas em risco de pobreza ou de exclusdo social (AROPE) em 2018, e a percentagem
diminuiu mais 0,5 p.p., isto é, 2 p.p. abaixo dos niveis observados antes da crise’®’. As
reducdes mais significativas ocorreram em paises que partiram de niveis muito elevados,
como a Bulgaria (6,1 p.p.), a Hungria (6 p.p.), a Roménia (3,2 p.p.) e a Grécia (3 p.p.), bem
como em Portugal (1,7 p.p.) na Croacia, na Irlanda e e em Italia (1,6 p.p.). Outros Estados-
Membros registaram aumentos, invertendo a anterior evolugdo positiva (Reino Unido + 1,6
p.p., Finlandia + 0,8 p.p., Estonia + 1 p.p.) ou confirmando ligeiras deterioragdes ja
observadas no ano passado (Luxemburgo + 0,4 p.p.). Na Letonia e na Lituénia, a situacéo
continua a ser critica, atendendo aos elevados niveis observados e aos progressos nulos ou
limitados em relagdo ao ano anterior. A figura 67 mostra uma tendéncia de convergéncia na
UE no que respeita a este indicador, patente no declive descendente da reta de regresséao.

120\/er capitulo 1.2 para as definicdes de risco de pobreza ou exclusdo social e respetivas componentes. Nota: As
estatisticas sobre o rendimento EU-SILC referem-se ao ano de rendimento anterior. Em consequéncia, os valores
de 2018 das EU SILC para a AROP, S80/S20, etc. referem-se ao ano de rendimento 2017
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Figura 67: A percentagem de pessoas em risco de pobreza e excluséo social baixou na
maior parte dos Estados-Membros

Percentagem da populagdo em risco de pobreza ou exclusdo social, 2018 e variacdo em relacdo ao ano anterior
(indicador-chave do painel social)
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Fonte: Eurostat, SILC. Periodo: niveis de 2018 e variagdes anuais em relagcdo a 2017. Nota: 0s eixos estdo
centrados na média ndo ponderada da UE. A legenda é apresentada no anexo.

As criangas (0-17 anos) e os jovens (18-24 anos) continuam mais expostos ao risco de
pobreza ou de exclusdo social, em comparacdo com outros escalfes etarios. Em 2018, a
taxa média AROPE das criancgas (0-17 anos) diminuiu ligeiramente, passando de 24,9 % para
24,3%. No entanto, apesar de diminuigOes significativas, alguns Estados-Membros
continuam a registar elevadas taxas de pobreza infantil, nomeadamente a Romeénia (38,1 %), a
Bulgaria (33,7 %) e a Grécia (33,3 %). Os poucos Estados-Membros em que a taxa AROPE
das criancgas se agravou foram o Reino Unido (+ 2,5 p.p.), a Bélgica e a Suécia (+1,2 p.p.), a
Finlandia (+0,9 p.p.), a Franca (+0,8 p.p.) e a Dinamarca (+0,7 p.p.). O grupo etario 18-24 é o
que enfrenta mais desafios, com a média da UE a diminuir 0,5 p.p. para 28,5 % em 2018,
ainda acima do nivel anterior a crise, mas com redugdes na maioria dos paises. Podem ainda
ser observados niveis particularmente elevados na Grécia, na Roménia, em Espanha, na
Bulgaria e em Italia, onde o desemprego dos jovens continua a ser muito elevado. No entanto,
sdo observadas taxas elevadas e em alta no Reino Unido, na Dinamarca, em Espanha, na
Suécia e na Finlandia. A taxa AROPE na faixa etaria 25-54 diminuiu 0,8 p.p. para 20,7 %,
abaixo do nivel anterior a crise. As pessoas com 55 anos e mais continuam a ser 0 grupo
menos suscetivel de ser afetado pela pobreza ou pela exclusdo, com uma taxa de 20,3 %.
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As pessoas nascidas fora da UE enfrentam um risco mais elevado de pobreza ou de
exclusdo social. Em 2018, a taxa AROPE das pessoas nascidas fora da UE era de 37,3 %
contra uma média da UE de 20,1 % para as pessoas nascidas na UE. Esta diferenca esta
globalmente estavel (17,2 p.p. contra 17,6 p.p. em 2017) a nivel da UE, mas diminui em
alguns dos paises mais afetados (Bélgica -5,1 p.p., Grécia — 4,2 p.p., Dinamarca — 3,1 p.p.,
Austria — 3,2 p.p., Luxemburgo -2,3 p.p. e Suécia -1,4 p.p.). No entanto, continua a ser
elevado e a aumentar no Reino Unido (29,2, + 1,2 p.p. do que em 2017) em Espanha (28,4, ou
seja, +1,8 p.p.), em Franca (24,8, +5,2 p.p.) e nos Paises Baixos (22,1, +1,5 p.p.).

Figura 68: A situacdo continua a melhorar, em especial no que diz respeito a privacao
material grave e as pessoas que vivem em agregados familiares quase sem emprego
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Fonte: Eurostat, SILC. Nota: indicadores classificados por AROPE em 2018. Dados da UE-27
utilizados para 2008 (dados ndo disponiveis para HR).

De um modo geral, a percentagem da populagao em risco de pobreza permanece estavel.
Verificou-se um ligeiro aumento global, pese embora descidas continuas em alguns paises
com taxas mais elevadas, mantendo-se, em média, abaixo do pico registado em 2016. Em
média, em 2018, a pobreza monetaria na UE aumentou 0,2 p.p. Para 17,1%. As maiores
quebras foram registadas na Grécia (-1,7 p.p.), na Bulgaria (-1,4 p.p.), em Portugal (-1 p.p.) e
na Hungria (-0,6 p.p.). Em contrapartida, o indicador aumentou no Reino Unido (+ 2,0 p.p.),
na Letdnia (+1,2 p.p.), na Suécia (+0,6 p.p.), na Bélgica, na Finlandia e na Chéquia (+0,5
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p.p.). As estimativas rapidas do Eurostat'?! apontam para uma diminuicdo em relacdo aos

rendimentos de 2018 na Grécia, em Portugal e na Eslovaquia, embora se preveja um aumento
no Reino Unido.

As taxas de privacdo material grave (SMD) continuam a convergir em baixa, motivadas
por melhorias continuas nos paises em que a privacédo € elevada. Todos os Estados-
Membros nos quais a percentagem da populagédo afetada por SMD foi superior & média da UE
registaram uma diminuicdo das respetivas taxas em 2018. Os paises com as taxas mais
elevadas (Bulgéria, Grécia e Roménia) também se encontravam entre 0s que registaram as
descidas mais fortes (9,1 p.p., 4,4 p.p. e 2,9 p.p., respetivamente). Em alguns Estados-
Membros onde as taxas de privacdo sdo baixas, registaram-se pequenas subidas em 2018
(Franca: +0,6 p.p., aumentando para 4,7 %; Reino Unido + 0,5 p.p., para 4,6%; e Finlandia:
+0,7 p.p., para 2,8 %).

A privacdo material e social, que abrange um conjunto mais vasto de dimensdes de
privacdo, também regista melhorias continuas. Em média, a taxa de privacdo material e
social (MSD) continuou a diminuir em 2018, na UE (1 p.p. para 12,8 %). Em 2018,
registaram-se reducdes em alguns Estados-Membros, em comparagdo com 2017, com as
maiores quebras observadas na Bulgaria (-10,1 p.p.) e na Roménia (-5,1 p.p.), que foram os
dois Estados-Membros com as taxas mais elevadas de MSD em 2017. Em alguns destes
Estados-Membros, observou-se uma tendéncia decrescente desde, pelo menos, 2016. As taxas
de MSD desceram em 2018 (em compara¢do com 2017) na maioria dos Estados-Membros
que registavam niveis acima da média da UE em 2017. No extremo oposto, as taxas de MSD
aumentaram em 2018 (em comparagdo com 2017) em Malta, na Dinamarca, no Luxemburgo,
na Suécia, em Espanha e em Franca.

A percentagem de pessoas que vivem em agregados familiares quase sem emprego
diminuiu. Em consonéncia com as melhorias no mercado de trabalho, a intensidade de
emprego dos agregados familiares continua a melhorar. A percentagem de pessoas que vivem
em agregados familiares com uma intensidade de trabalho muito baixa diminuiu
relativamente ao ano anterior (atualmente 8,8 %) e é agora inferior ao nivel antes da crise no
conjunto da UE e em 10 Estados-Membros. A Irlanda (- 2,9 p.p.), a Espanha e a Bulgaria (-
2,1 p.p.) registaram as descidas mais substanciais, ao passo que 0s desempenhos do
Luxemburgo (+ 1,4 p.p.), da Dinamarca (+ 1,1 p.p.) e da Roménia (+ 0,5 p.p.) evoluiram no
sentido contrario.

O risco de pobreza no trabalho continua a ser globalmente elevado, pese embora se
registem redugdes na maioria dos Estados-Membros. O risco de um agregado familiar ter
um rendimento do trabalho inferior ao limiar de pobreza aumentou ligeiramente 0,1 p.p. em
2018 (ap6s uma diminuicdo de 0,2 p.p. em 2017) e continua a ser elevado, especialmente em
alguns Estados-Membros (ver 3.1.1). Persistem niveis significativamente superiores a média
da UE (9,5% em 2018) na Roménia (15,3%), no Luxemburgo (13,5%), em Espanha (12,9%),
na Italia (12,2%), no Reino Unido (11,3%, com um aumento de 2,4 p.p. no ano passado) e na
Grécia (11%). Este risco € mais elevado para os agregados familiares em que as pessoas
trabalham a tempo parcial (em média, 15,7 % no conjunto da UE), registando-se niveis muito
elevados em paises como a Roménia (62,7 %), a Bulgaria (34,4 %), Portugal (29,2 %), a

121 Eyrostat, estimativas rapidas relativas aos rendimentos de 2018 (ou seja, os indicadores EU-SILC publicados
em 2019). Ver nota metodologica e resultados do Eurostat: https://ec.europa.eu/eurostat/web/experimental -
statistics/income-inequality-and-poverty-indicators.
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Lituania (25,3 %) e a Grécia (24,6 %). O risco de pobreza no trabalho continua a ser elevado
para os trabalhadores a tempo inteiro em alguns Estados-Membros, especialmente no
Luxemburgo (11,8 %), na Roménia (11,2 %), em ltalia e em Espanha (10,9 %), o que
significa que, em alguns paises, o trabalho nem sempre é um garante contra a pobreza.

De um modo geral, a intensidade da pobreza monetaria continua a ser um desafio
importante. O aumento do diferencial de pobreza em 2018 (24,6 % contra 24,1 % em 2017)
reflete um agravamento da situacdo, apesar da evolucdo positiva verificada em alguns
Estados-Membros. Registaram-se aumentos na Hungria (+7,4 p.p.), no Reino Unido (+ 4,8
p.p.), em Chipre (+ 3,5 p.p.), na Crodcia (+ 2,9 p.p.), no Luxemburgo (+ 2,6 p.p.), na Bélgica
(+ 1,5 p.p.), na Estdnia (+ 1,2 p.p.) e na Alemanha (+ 1,1 p.p.). Estes nimeros indicam que as
pessoas pobres estdo a afastar-se mais do limiar de pobreza nesses paises. No reverso,
observa-se uma evolucao positiva em Espanha (- 3,9 p.p.), na Bulgéria (- 3,6 p.p.), na Irlanda
(- 0,3 p.p.), em Portugal (- 2,5) e na Eslovénia (- 2,1 p.p.).

As pessoas com deficiéncia séo muito mais suscetiveis de correr risco de pobreza ou de
exclusdo social do que as pessoas sem deficiéncia. Em 2018, na UE, 29,3 % das pessoas
com deficiéncia estavam em risco de pobreza ou de excluséo social (a mesma registada em
2017), em comparacdo com 19 % das pessoas sem deficiéncia*?’, denotando um diferencial
mais vincado de 10,3 p.p.. A gravidade da deficiéncia € um fator explicativo muito
importante, com 36,2 % das pessoas com deficiéncia grave com mais de 16 anos na UE em
risco de pobreza ou de exclusédo social em 2017, em comparacdo com 26,3 % das pessoas com
deficiéncia moderada e 19 % sem deficiéncia.

A desigualdade de rendimentos continua acentuada. A parcela de rendimentos dos
agregados que compunham os 40 % mais pobres aumentou 21,1 % em 2018, refletindo uma
melhoria semelhante a do conjunto da populacdo. No entanto, os aumentos na parcela de
rendimentos dos agregados familiares que compunham os 20 % mais ricos sobrepdem-se a
este efeito positivo, o que, de um modo geral, deixa a desigualdade de rendimentos em niveis
ainda superiores aos registados antes da crise, com o racio S80/S20 a aumentar para 5,17 em
2018 contra 5,08 em 2017. Alguns Estados-Membros, embora ainda acima da média da UE
(Grécia, Espanha, Bulgaria, Lituania e Portugal), mostram sinais de convergéncia. Outros
(Luxemburgo, Alemanha, Reino Unido e Italia) registam aumentos, incluindo alguns com
niveis significativamente acima dos valores médios (Roménia e Letonia).

122 EU-SILC (2018), pessoas em risco de pobreza ou excluséo social por nivel de limitagdo da atividade, sexo e
idade [[hlth_dpe010].
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Figura 69: A desigualdade de rendimentos na UE permanece globalmente estavel,
embora tenha aumentado em alguns Estados-Membros

Racio dos quintis de rendimento e variacdo anual (indicador-chave do painel social)
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Fonte: Eurostat, SILC. Periodo: niveis de 2018 e variagdes anuais em relacdo a 2017. Nota: 0s eixos estdo
centrados na média ndo ponderada da UE. A legenda é apresentada no anexo.

1'?® aumentaram em termos reais menos do

Em 2016, as despesas com a protecdo socia

que o PIB na maioria dos Estados-Membros, mas subsistem diferencas acentuadas*?*.
Em termos reais, as despesas com a protecdo social aumentaram em 23 Estados-Membros
entre 2015 e 2016 e diminuiram em cinco®. A mudanca estrutural da afetacdo das despesas
(para as pensdes de velhice e para os cuidados de saude) é confirmada em 2016 (refletindo,
em parte, a evolugdo demografica)'?®. De um modo geral, as despesas com as prestacOes de
desemprego continuaram a diminuir em 2016, a medida que a conjuntura economica
melhorava. Em percentagem do PIB, as despesas com a protegdo social aumentaram apenas
em nove Estados-Membros, tendo diminuido em 17 e permanecendo estaveis em dois. Em
2016, persistiam vincadas diferencas nas despesas com a protecdo social entre os Estados-
Membros, tanto no que respeita as despesas per capita como em percentagem do PIB. As
despesas com a protecdo social em percentagem do PIB foram as mais elevadas em Franca

12 Considerando apenas as despesas com prestacdes de protecdo social (isto é, excluindo os custos
administrativos e outras despesas).

124 Com base em dados ESSPROS de 2016 -
125 Aumentaram em 22 Estados-Membros (e diminuiram em 6) quando consideradas em euros por habitante.

126 \Jer também relatério de 2019 da Comissdo Europeia intitulado Employment and Social Developments in
Europe. Annual Review 2019. Luxemburgo: Servigo das Publica¢es da Unido Europeia.
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(32,1 %), na Finlandia (31,3 %) e na Dinamarca (29,8 %), sendo as mais baixas na Roménia
(14,4 %), na Lituania (14,6 %) e na Letonia (14,9 %).

Existem diferencas substanciais entre os Estados-Membros na evolu¢do do impacto das
transferéncias sociais (excluindo pensdes) na pobreza. O impacto das transferéncias sociais
diminuiu em alguns Estados-Membros (Bélgica, Chéquia, Dinamarca, Finlandia, Suécia,
Letdnia, Luxemburgo e Reino Unido). Em contrapartida, registaram-se aumentos substanciais
em 2018 na Bulgaria (+ 5,6 p.p.), na Grécia (+ 4,4 p.p.), na Hungria (+ 2,4 p.p.) e na Italia (+
2,2 p.p.). A figura 70 mostra que, de algum modo, a trajetdria é de convergéncia, uma vez
que, nos Estados-Membros com 0s niveis mais baixos, o impacto das transferéncias na
reducdo da pobreza tem aumentado mais rapidamente, O resultado global depende da
melhoria das condi¢cBes do mercado de trabalho (e das alteracbes dai decorrentes nas
caracteristicas das pessoas em risco de pobreza), bem como da evolucdo da adequacdo e da
cobertura das prestacdes, incluindo o facto de, por vezes, as prestacdes estarem desfasadas em

relacdo ao aumento geral dos rendimentos*?’.

127 \/er Labour Market and Wage Developments in the EU, 2019 para uma analise mais aprofundada.
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Figura 70: O impacto das prestacgdes sociais na reducdo da pobreza estd a diminuir em
alguns Estados-Membros

Impacto das transferéncias sociais (excluindo as pensdes) na reducdo da pobreza, variacdo anual (indicador-
chave do painel social)
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Fonte: Eurostat, SILC. Periodo: niveis de 2017 e variagdes anuais em relacdo a 2016. Nota: 0s eixos estdo
centrados na média ndo ponderada da UE. A legenda é apresentada no anexo.

Os trabalhadores por conta propria e os trabalhadores com contratos atipicos estédo
expostos a maior incerteza econémica, com acesso limitado & protecdo social’?®. Em
2019, os trabalhadores por conta propria ndo tinham acesso a protecdo no desemprego em 10
paises, ndo beneficiavam do regime geral de protecdo na doenca em trés paises, nem de
protecdo contra acidentes de trabalho e lesdes profissionais em 10 paises'?’. Os trabalhadores
com contratos atipicos tém, geralmente, 0 mesmo acesso formal a maior parte dos regimes de
prestacOes sociais que abrangem os trabalhadores com contratos convencionais, embora assim
ndo acontega, muitas vezes, para determinadas categorias de trabalhadores (os trabalhadores
ocasionais e sazonais, os trabalhadores em regime de permanéncia e todos aqueles com
contratos de agéncias de trabalho temporario, contratos de direito civil ou contratos sem

128 Esta questdo também é parcialmente abordada no capitulo 3.3.

129 Os elementos factuais aqui apresentados baseiam-se na atualizacdo de 2019 do documento dos servicos da
Comissao Europeia, SWD (2018) 70 final — «Avaliacdo de impacto que acompanha a proposta de
recomendagdo do Conselho relativa ao acesso a protecdo social dos trabalhadores por conta de outrem e por
conta propria».
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especificacdo de horario estdo frequentemente excluidos de tais regimes). De um modo geral,
foram identificados em quase todos os Estados-Membros obstaculos mais ou menos sérios
com que se deparam os trabalhadores com contratos atipicos e os trabalhadores por conta
propria em relacdo a uma cobertura efetiva, ou seja, a capacidade de acumular e adquirir
direitos adequados em caso de necessidade (relativamente a periodos minimos de seguro,
tempos de espera, falta de transferibilidade dos direitos de protecédo social).

Continua a ser dificil preservar e transferir direitos acumulados para outro regime na
sequéncia de transicBes profissionais. A medida que o mundo do trabalho muda, esta
flexibilidade torna-se cada vez mais importante e a falta de transferibilidade pode obstar ao
dinamismo do mercado de trabalho e a uma correspondéncia eficaz entre a oferta e a procura.
Para os trabalhadores que transitam entre setores ou formas de emprego, a falta de
regulamentacdo torna as transferéncias dificeis em, pelo menos, quatro Estados-Membros, ao
passo que o custo extremamente elevado e as diferentes regras aplicaveis aos diferentes
sistemas também foram identificados como um obstaculo a estas transicdes em Vvarios
Estados-Membros. Por ultimo, a falta de informacdo transparente sobre os direitos de
seguranga social em muitos paises impede as pessoas de tomarem decisdes informadas.
Embora haja informac6es genéricas sobre os regimes de protecdo social disponivel em todos
os Estados-Membros, com excecdo de cinco, a informacdo personalizada s6 esta disponivel
em cerca de metade (por exemplo, na Bélgica, na Alemanha, em Italia, na Franca, em
Espanha, no Reino Unido e na Poldnia, estdo disponiveis simula¢fes sobre as pensoes).

Embora existam regimes de rendimento minimo em todos os Estados-Membros, a sua
adequacédo ainda varia consideravelmente e acusa, de um modo geral, insuficiéncias
crescentes. Os regimes de rendimento minimo devem combinar um nivel adequado de apoio
ao rendimento com o acesso a bens e servicos e incentivos a (re)integracdo no mercado de
trabalho para aqueles que podem trabalhar, como também o sublinha o Pilar Europeu dos
Direitos Sociais. O Relatério Conjunto sobre o Emprego 2018 fez uma vasta analise
comparativa das principais caracteristicas dos sistemas de rendimento minimo em toda a UE,
com base nos resultados do exercicio de avaliacdo comparativa realizado no ambito do
Comité da Protecdo Social**’. Embora a analise continue a ser globalmente vélida, o presente
capitulo constitui uma atualizacdo do exercicio. A adequacdo das prestacdes de rendimento
minimo pode ser medida por comparacao do rendimento dos beneficiarios do regime com o
limiar de pobreza nacional (enquanto indicador do efeito de reducdo da pobreza de
rendimento dos regimes) e com o rendimento de um trabalhador com um salario baixo'*!
(dando também uma indicacdo da dimensdo de ativacdo do regime e dos seus potenciais
efeitos de desincentivo). Ambos os indicadores fornecem resultados semelhantes no que diz
respeito a adequacdo do rendimento minimo nos Estados-Membros no ano de rendimento de
2017%%? (figura 71). A adequaco foi mais elevada nos Paises Baixos e na Irlanda, onde o
nivel das prestacfes dos agregados familiares de uma sé pessoa, em 2017 excedeu mais de
100 % do nivel do limiar nacional de pobreza (fixado em 60 % da mediana nacional do
rendimento disponivel equivalente). No extremo inferior, a adequagdo do rendimento minimo

130\/er caixa® Incide nas prestacdes de rendimento minimo para a populagéo ativa com capacidade para trabalhar
que ndo tem emprego e ndo tem direito, ou esgotou os direitos, as prestacdes de seguranca social.

31 Um «trabalhador com salarios baixos» é definido no quadro da avaliagdo comparativa como uma pessoa que
aufere 50 % do salario médio nacional em valores brutos.

132 0s indicadores baseiam-se nas informacdes mais recentes disponiveis segundo o modelo impostos-prestacées
da OCDE. Néo estdo disponiveis informagdes relativas a CY. As informacdes sobre IT e EL ndo incluem os
regimes de rendimento minimo recentemente introduzidos e ndo foram incluidas nesta analise.
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na Bulgaria e na Roménia esta 20 % abaixo do limiar de pobreza, correspondendo a um terco
do rendimento dos trabalhadores com salarios baixos em 2017. Entre 2016 e 2017, a
adequacao do rendimento minimo permaneceu estavel ou diminuiu ligeiramente, em média,
em comparacdo com o limiar nacional de pobreza em todos os Estados-Membros, exceto na
Grécia (onde aumentou significativamente), em Malta, na Bélgica e na Irlanda. As alteracfes
na adequacdo — medidas em comparagdo com o rendimento liquido de um trabalhador com
salarios baixos — sdo positivas apenas na Grécia, em Malta, na Bélgica, em Franca e nos
Paises Baixos.

Figura 71: A adequacdo do apoio ao rendimento minimo nos diferentes
Estados-Membros varia consideravelmente

Rendimento liquido dos beneficiarios do rendimento minimo em percentagem do limiar de risco de pobreza
(alisado a trés anos) e do rendimento de um trabalhador com salario baixo (ano de rendimento de 2017)
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Fonte: Eurostat, OCDE

Notas: os graficos dizem respeito a pessoas sem filhos. O rendimento liquido de um beneficiario de rendimento
minimo pode também incluir outros tipos de prestacdes (por exemplo, subsidios de habitacdo). As informagdes
sobre a Tl ndo incluem o regime de rendimento minimo recentemente introduzido, uma vez que ainda ndo estava
em vigor em 2017. As Ultimas informacGes disponiveis sobre os limiares de pobreza em IE, SK e UK
correspondem ao ano de rendimento de 2016. Para o efeito, a pessoa que aufere um salario baixo ganha 50 % do
salario médio e trabalha a tempo inteiro.

A cobertura das prestacdes sociais também afeta o seu desempenho. E possivel observar
uma grande variagdo na percentagem de pessoas que recebem prestagdes. A taxa de
beneficiarios de prestacdes, que mede a percentagem de individuos em idade ativa (18-
59 anos) que recebe prestacoes (com excecdo de prestagdes de velhice) na populagdo em risco
de pobreza, varia entre 44,2 % em Italia e 97,8 % na Dinamarca, situando-se a média da UE-
28 nos 65,9 %.
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As prestacdes de rendimento minimo revelam-se menos adequadas para fazer face a
pobreza de rendimentos entre os agregados familiares com baixa intensidade de
trabalho. O diferencial mediano relativo do risco de pobreza para a populacdo em idade ativa
(18-64 anos) aumentou em 2018 (de 26,9 % em 2017 para 27,5 %), sobretudo para as pessoas
que vivem em agregados familiares (quase) sem emprego até 36,8% (contra 35,5 % em 2017
e 37,8 % em 2016). As diferencas mais vincadas entre o rendimento mediano dessas pessoas e
o limiar de risco de pobreza registam-se na Letonia, na Lituania, na Italia e na Roménia (onde
se verificaram subidas em 2018) e na Bulgaria (onde, pelo contrario, diminuiram 9 p.p.).

Figura 72: O diferencial mediano relativo do risco de pobreza dos agregados familiares
quase sem emprego esta novamente a aumentar

Diferencial mediano relativo do risco de pobreza das familias quase sem emprego, 2016-2018

L
.I‘I
& 28k =2

ma20lg = 2017 =016

70

al

50

40

30

20

10

a

Fl —

ML s

DE | =

Cy I |

BE e

S e |

FR |

[T
I
5 ——

AT e e |
FL s |
LE28 ]|

5K
UK

Fonte: célculos do Eurostat, dados SILC. Em 2 de dezembro de 2019, ndo havia dados disponiveis
para IE, SK e UK.

Em 2018, a percentagem de agregados familiares sobrecarregados com custos de
habitacdo atingiu o seu nivel mais baixo desde 2010. Ainda assim, um em cada dez
europeus vive num agregado familiar onde o custo da habitacdo representa um encargo
importante (superior ao limiar de 40 % do rendimento disponivel). As despesas relacionadas
com a habitacdo continuam a ser muito elevadas na Grécia (perto de 40 % dos agregados
familiares suportam os custos de habitacdo demasiado pesados). Na Bulgéaria, no Reino
Unido, na Dinamarca, na Alemanha e na Roménia, as taxas sao superiores a média da UE,
enquanto na Estonia, em Franga, na Finlandia, em Chipre, Malta e a Eslovaquia, menos de
5 % dos agregados familiares estdo sobrecarregados com custos de habitagdo. Os agregados
familiares mais pobres estdo mais expostos a problemas de acessibilidade de precos e o0s
inquilinos sdo também, em maior medida, afetados. Com efeito, 36,7 % dos agregados
familiares mais pobres e 26 % dos inquilinos tém custos de habitacdo demasiado onerosos.
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Figura 73: A sobrecarga dos custos de habitacdo afeta uma parte significativa da
populacéo, em especial no grupo das pessoas em risco de pobreza

Percentagem da populagdo que vive em agregados familiares cujos custos de habitacdo totais representam mais
de 40 % do rendimento disponivel do agregado, 2018
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Fonte: Eurostat, SILC.

A privagdo habitacional grave manteve-se, de um modo geral, estdvel em 2018. N&o
obstante, esta em declinio nos Estados-Membros da Europa Central e Oriental, onde o0s
problemas ligados & qualidade da habitacdo sdo mais acentuados. Pese embora esta melhoria,
aproximadamente um em cada sete europeus ainda vive numa habitacdo com fugas no
telhado, humidade nas paredes, pavimentos ou fundagdes, ou apodrecimento dos caixilhos das
janelas e do pavimento. Estes problemas afetam predominantemente os arrendatarios,
nomeadamente os da habitacdo social. Embora globalmente reduzida (1,9 % em 2018), a
percentagem da populacdo que ndo dispde de banheira nem chuveiro na sua habitacdo atinge
25,6 % na Roménia e é superior a 8 % na Bulgéria, na Letdnia e na Lituania. A percentagem
de criancas com menos de 18 anos que sofrem de privacdo habitacional grave é ainda mais
elevada do que a do conjunto da populacdo, com 6,1 % das criancas a viver em habitacoes
inadequadas, em compara¢do com 4 % da populacéo total.

Em vérios Estados-Membros, a condicdo de sem-abrigo, a forma mais extrema de
exclusdo habitacional, aumentou na ultima década. S6 na Finlandia o problema dos sem-
abrigo diminuiu significativamente, ao passo que trés paises apresentam padrfes mistos
(Crodcia e Polonia) ou uma estabilizacdo da situacdo nos ultimos anos (Portugal)*®. Nos
ultimos anos, a situagdo dos sem-abrigo continua a ser um fendomeno essencialmente urbano e
as pressdes sobre o mercado da habitagdo foram identificadas como um fator determinante
para 0 aumento do numero de sem-abrigo na maioria dos Estados-Membros da UE. Esta
situagdo comporta varios desenvolvimentos negativos, tais como: aumento dos pregos de
compra e aluguer, escassez de habitacdo a pregos acessiveis, alteracbes na legislacdo de
arrendamento, investimento publico limitado ou reduzido em habitagdo publica e/ou social e
cortes nos subsidios de habitacdo. Mas outros fatores adversos estdo também na origem do

133 ESPN, 2019
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aumento dos niveis de sem-abrigo, incluindo a pobreza, 0 aumento do desemprego, 0 acesso
inadequado e/ou dificil a sistemas e servigos de apoio e o aumento da imigracdo. A nivel
individual, alguns fatores determinam a vulnerabilidade a condi¢do de sem abrigo, como as
doencas mentais, a toxicodependéncia ou uma dinamica familiar adversa (rutura de familias
ou violéncia familiar, morte de um conjuge).

Figura 74: O risco de pobreza e exclusdo social das pessoas mais velhas tem vindo a
diminuir de forma constante em muitos Estados-Membros

Percentagem da populacdo 65+ anos em risco de pobreza ou exclusdo social em relacdo a média da UE, 2018
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Fonte: Eurostat, UE-SILC.

O rendimento das pensdes proporciona aos idosos uma protecao relativa contra o risco
de pobreza. Ao nivel da UE, a taxa de risco de pobreza (AROP) dos mais velhos é mais baixa
do que a das pessoas em idade ativa (15,9 % contra 16,5 % em 2018). Ao longo da ultima
década, esta relagdo inverteu-se em relacdo ao periodo anterior a crise, 0 que parcialmente se
explica pelo facto de a crise ter reduzido os niveis de rendimento real disponivel das familias,
especialmente na populacdo em idade ativa em quase todos 0s paises europeus, enquanto as
pensdes se mantiveram mais estaveis. No entanto, a privacdo material grave diminuiu também
entre os idosos (de 7,5 % em 2008 para 4,7 % em 2018), o que sugere que a diminuigdo
global da pobreza e da exclusdo social ndo foi apenas um efeito relativo. O risco de pobreza e
exclusédo social das pessoas mais velhas tem vindo a diminuir de forma constante na maioria
dos Estados-Membros. Globalmente, em 2018, havia aproximadamente menos 1,3 milhdes
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pessoas com mais de 65 anos em risco de pobreza ou de exclusao social, em comparacdo com
0s niveis anteriores a crise (2008). Esta melhoria oculta diferencas acentuadas entre o0s
Estados-Membros, com reducgdes substanciais do risco de pobreza ou exclusdo social na
velhice em Chipre (- 25,8 p.p. desde 2008), na Bulgaria (- 20,4 p.p.), na Roménia (- 16,6 p.p.)
e no Reino Unido (- 8,3 p.p.), embora se tenham registado aumentos substanciais na Estonia
(+ 6,5 p.p.) e no Luxemburgo (+ 6,7 p.p.).

No entanto, é particularmente preocupante a situacdo das mulheres mais velhas, sendo
que uma em cada cinco mulheres com mais de 65 anos esta em risco de pobreza ou de
excluséo social na UE. Em 2018, a taxa AROPE das mulheres variou entre cerca de 10 % na
Dinamarca, em Franga e nos Paises Baixos e cerca de 50 % na Bulgaria e nos Estados
Balticos. As diferencas mais elevadas entre a taxa AROPE de homens e mulheres foram
observadas na Lituania (19,4 p.p.), na Estonia (17,2 p.p.) e na Bulgaria (15,8 p.p.). As
mulheres mais velhas tém rendimentos mais baixos do que os homens mais velhos: em 2017,
o racio do rendimento mediano das mulheres mais velhas foi 6 p.p. inferior ao dos homens na
UE relativamente as pessoas mais jovens do mesmo sexo (89 % para as mulheres e 95 % para
0s homens). Por conseguinte, ndo s6 as mulheres tém rendimentos mais baixos durante a sua
vida ativa, como tém rendimentos mais baixos quando se reformam, o que contribui para a
desigualdade de género no rendimento dos idosos.

Em média, na UE, as pessoas com mais de 65 anos tém rendimentos ligeiramente mais
baixos do que os grupos etarios mais jovens. O rendimento disponivel mediano das pessoas
com 65 anos ou mais era de 91 % do rendimento da popula¢do mais jovem em 2018. O réacio
do rendimento médio relativo foi inferior a 75 % em cinco paises (Chéquia, Malta, Lituania,
Letdnia e Estonia) e inferior a 80 % noutros cinco (Bélgica, Bulgaria, Dinamarca, Chipre e
Croacia). Em contrapartida, os homens mais velhos em seis Estados-Membros (Luxemburgo,
Grécia, Franca, Espanha, Hungria, Italia) e as mulheres mais velhas em dois Estados-
Membros (Luxemburgo e Grécia) tinham um rendimento mediano superior ao dos homens
com menos de 65 anos em 2018.

Embora, em média, as pensdes correspondam a mais de metade do rendimento do
trabalho em fim de carreira, a capacidade de substituicdo do rendimento das pensdes
varia significativamente entre os Estados-Membros. Em 2018, a taxa de substituigdo
agregada (ARR) foi, em média, de 58 % na UE, com diferencas significativas entre os paises.
O récio variou entre 33 % na Irlanda, quase 40 % na Letdnia e na Lituania e 41 % na Bulgaria
e na Estdnia e 86 % no Luxemburgo.

Perante o desafio do aumento da esperanca de vida e do inicio mais tardio da vida ativa,
o0s regimes de pensfes tém de se adaptar. Para além da reducéo da pobreza de rendimento e
da substituicdo dos rendimentos, a terceira dimenséo relevante da adequacao das pensoes é a
duracdo da reforma. O desafio reside em assegurar a manutencdo dos rendimentos e a
protecdo na pobreza ao longo de um periodo de reforma que devera aumentar em resultado do
aumento da esperanca de vida. Enquanto ativas, as pessoas precisam de dispor de tempo
suficiente para constituir poupancas e preparar um periodo longo de reforma. Prevé-se que o
racio de dependéncia na velhice aumente, passando de 1 em 3 (30,5) em 2018 para 1 em 2
(49,9) em 2050, ascendendo a 51,6 % em 2070. Até 2024, prevé-se que 11 Estados-Membros
registem uma reducdo de mais de 3 % da respetiva populacdo em idade ativa em relacéo a
2016, No futuro, a esperanca de vida na idade efetiva de saida do mercado de trabalho, em

134 Relatério sobre o Envelhecimento Demogréfico 2018, Comissdo Europeia.
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percentagem da vida adulta, devera aumentar na maioria dos Estados-Membros. Atualmente,
varia entre cerca de um quarto na Lituania e mais de um terco no Luxemburgo. Em 2070,
prevé-se um aumento, que deverd oscilar entre cerca de 30 % nos Paises Baixos e mais de
40 % no Luxemburgo, com a maioria dos paises a registar aumentos de cerca de 35 %. Os
paises onde se preveem alteracdes ligeiras sdo aqueles que adotaram regras que associam a
idade legal de reforma a esperanca de vida.

Figura 75: Prevé-se que, na sua maioria, 0s europeus mais velhos passem mais tempo na
reforma.

Percentagem de vida adulta passada na reforma, 2017 e variacdo esperada em 2070
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Fonte: Relatdrio sobre o Envelhecimento Demogréfico 2018

Num contexto de aumento das idades legais de reforma, € fundamental trabalhar durante mais
tempo para manter e melhorar a adequacdo das pens@es. As politicas de pensdes (e fiscais)
podem proporcionar 0s incentivos adequados para que as pessoas prolonguem a sua vida
profissional. Este incentivo pode implicar equilibrios entre impostos e prestaces implicitos a
reforma, prémios e san¢Bes consoante as pessoas adiam ou antecipam o momento da reforma
em relagdo a idade legal, e a possibilidade de combinar pensdes com trabalho. O relatorio de
2018 sobre a adequacdo das pensdes indicou que, mais do que as politicas em fases mais
iniciais da carreira, as estratégias deste tipo sdo um fator mais importante para elevar a idade
da reforma. Além disso, as politicas que visam incentivar o prolongamento da vida ativa
devem ser acompanhadas de medidas que assegurem pensdes adequadas as pessoas que nao
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podem trabalhar por mais tempo. O objetivo deve ser proteger as pessoas mais velhas contra
0s riscos de pobreza e, a0 mesmo tempo, visar uma populacdo mais velha ativa por mais
tempo para um futuro adequado e sustentavel.

Apesar de carreiras idénticas deverem, em principio, dar lugar ao pagamento de
pensdes semelhantes a homens e mulheres, a disparidade entre os sexos no que diz
respeito as pensoes € bastante acentuada. Na UE, as disparidades entre homens e mulheres
nas pensdes atingem 35,7 %, em média, e ttm vindo a diminuir nos ultimos anos. Podem ser
analisadas em relacdo a «quem recebe uma pensdo» (a disparidade de cobertura) e «qual é a
diferenca entre homens e mulheres» (a disparidade nas pensdes dos reformados). Na maioria
dos Estados-Membros, 0 acesso aos regimes publicos de pensdes é igual para homens e
mulheres e as disparidades de cobertura sdo negligencidveis, ndo superando os 5% em
detrimento das mulheres. No entanto, nos paises com regimes contributivos que assentam em
rendimentos do trabalho formal e em limiares minimos de contribuicdo, as disparidades de
cobertura podem ser mais amplas. A disparidade nas pensdes dos reformados mostra a
diferenca entre as pensGes médias dos homens e das mulheres e varia entre 1,1 % e 41,8 % em
2017 % nos Estados-Membros. O Luxemburgo, os Paises Baixos e Malta apresentam as
maiores diferencas (superiores a 40 %), enquanto na Estdnia, na Dinamarca e na Eslovénia se
registam as menores diferencas nas pensdes de homens e mulheres (menos de 10 %). Embora
menos para as pessoas recém-reformadas, a diferenca manteve-se persistentemente elevada
em muitos paises desde 2010 (de cerca de 41 % em 2010 para 35,2 % em 2017). Conceder a
homens e mulheres oportunidades iguais no que respeita a aquisicdo de direitos a pensao de
reforma depende do mercado de trabalho e de politicas de reforma que apoiem a igualdade de
carreiras e de remuneracdes. As mulheres ttm menos probabilidades do que os homens de ter
um emprego; e quando o tém, tendem a trabalhar em setores com salarios mais baixos,
ganham menos, fazem mais trabalho a tempo parcial e, por conseguinte, em média, trabalham
menos horas e tém carreiras mais curtas. A conjugacdo destes fatores resulta em menos
contribuicdes sociais para o sistema de pensdes e, posteriormente quando se reformam, em
direitos de pensao inferiores.
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Figura 76: Existe ainda um fosso consideravel em matéria de pensdes entre homens e
mulheres em muitos Estados-Membros

Disparidades entre homens e mulheres nas pensoes (%), grupo etario 65-79, 2010 e 2017

mExB ;-|——l|;|-_|.u_l uqumy—xLu:-

a0

40

3

[=]

2

=]

1

=]

LIEZE

m2010 w2017
Fonte: Eurostat UE-SILC. dados separados por dados para 2017.

Em média, as mulheres idosas enfrentam um risco de pobreza ou exclusao social mais
elevado do que os homens. As mulheres tendem a receber pensdes ligeiramente mais cedo e
a viver 3-5 anos mais do que os homens. Embora as mulheres recebam, em média, pensdes
mais baixas, recebem-nas durante mais tempo. Por conseguinte, as mulheres mais velhas
correm um risco mais elevado de pobreza do que os homens: em 2017, mais de 20 % das
mulheres com mais de 64 anos estavam em risco de pobreza e exclusdo social,
comparacdo com 15 % dos homens na UE.

Os sistemas de pensdes contribuem para reduzir as desigualdades entre homens e
mulheres, mas dentro de certos limites. Na UE, as disparidades de entre homens e mulheres
nas pensdes representam quase o dobro das disparidades salariais (16,2 % em 2017). Os
elementos redistributivos das pensbes e dos sistemas fiscais e os créditos de pensdo para
periodos de desemprego relacionados com atividades de prestacdo de cuidados estreitam, de
alguma forma, o diferencial no que respeita aos rendimentos do trabalho. Por exemplo, em
quase todos os Estados-Membros, as mulheres acumulam direitos de pensdo por assisténcia
aos filhos, desde que cumpram determinadas condi¢des. Além disso, os cOnjuges sobrevivos
podem receber pensdes de sobrevivéncia.
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Figura 77: As disparidades entre as pensdes dos homens e das mulheres tém vindo a
diminuir de forma constante nos ultimos anos

Disparidades entre homens e mulheres nas pensfes no grupo etario 65-79, 2010 e 2017, UE-28
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Fonte: Eurostat UE-SILC. As limitac6es do indicador devem ser tidas em conta.

Observam-se progressos na reducao das disparidades nas pensdes nos ultimos anos e ha
tendéncias positivas que irdo dar frutos para os futuros pensionistas. Ha mais mulheres
no mercado de trabalho do que nunca. Além disso, as novas coortes de mulheres pensionistas
sdo, em média, mais qualificadas do que as que estdo reformadas ha mais tempo. Habilitacbes
superiores sdo, geralmente, acompanhadas de uma maior ligacdo ao mercado de trabalho, de
mais anos de emprego, de rendimentos mais elevados e, em Ultima andlise, de carreiras
contributivas mais longas.
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Figura 78: As necessidades de cuidados médicos néo satisfeitas declaradas pelo proprio
mantém-se globalmente estaveis na UE
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Fonte: Eurostat, SILC. Periodo: niveis de 2018 e variagdes anuais em relacdo a 2017. Nota: 0s eixos estdo
centrados na média ndo ponderada da UE. Os dados para EE foram readaptados para figurar no grafico (nivel
real de 16,4 %, variacdo +4,6 %). A legenda é apresentada no anexo.

A percentagem da populacdo que declara necessidades ndo satisfeitas de cuidados
meédicos continua a variar significativamente entre os Estados-Membros, com sinais de
divergéncia®®. Ao contrario de anos anteriores, verifica-se uma correlagdo positiva entre o
nivel e as variacdes das necessidades ndo satisfeitas de cuidados médicos, o que significa que
0s paises em que essas necessidades sdo mais elevadas registaram um aumento relativamente
mais elevado no ultimo periodo (figura 78). Em alguns Estados-Membros, 0s custos e o
tempo de espera continuam a constituir importantes obstaculos ao acesso a cuidados de satde.
N&do obstante, a percentagem da populacdo da UE que declara necessidades de cuidados
médicos ndo satisfeitas devido a custos demasiado elevados, tempos de espera ou distancia a
percorrer excessivos manteve-se globalmente estavel em 2018, nos 2 %. A percentagem de
pessoas que declaram dificuldades no acesso a cuidados médicos é ainda superior a 5 % na
Grécia, na Letdnia e na Estonia, com a Roménia e a Finlandia situadas perto deste limiar. Os
aumentos mais visiveis em 2018 foram registados na Estonia, na Finlandia e no Reino Unido.

135 As necessidades de cuidados médicos ndo satisfeitas declaradas pelo proprio dizem respeito a avaliacéo
subjetiva, feita pela prépria pessoa, da sua necessidade de ser examinada ou receber um tratamento para um tipo
especifico de cuidados de saide, mas que ndo o fez ou que ndo o tentou fazer devido as seguintes trés razdes:
«razdes financeiras», «lista de espera» e «distancia a percorrer demasiado longa». Por cuidados médicos
entende-se os servicos de cuidados de saude individuais (exames ou tratamentos médicos, excluindo tratamentos
dentérios) fornecidos por ou sob a supervisdo direta de médicos ou profissionais equivalentes de acordo com 0s
sistemas nacionais de salde (definicdo do Eurostat). Os problemas que as pessoas declaram na obtencdo de
cuidados quando estdo doentes podem refletir obstaculos significativos a prestacao de cuidados de saude.
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A situacdo profissional pode também ser importante para explicar um acesso
problemético aos cuidados médicos em alguns paises. Embora a maioria dos paises ndo
apresente diferencas significativas em funcdo da situacdo profissional, em alguns deles os
desempregados podem encontrar maiores dificuldades no acesso aos cuidados de saude (ver
figura 79). Em quatro paises, as necessidades de cuidados médicos ndo satisfeitas declaradas
pelos reformados sdo mais elevadas (Estonia, Letonia, Grécia e Roménia).

Figura 79: Os desempregados e os reformados tendem a declarar um acesso problemético a
cuidados medicos com maior frequéncia do que os seus homaologos empregados

Necessidades de exames médicos ndo satisfeitas declaradas pelo préprio em funcéo da situacéo profissional
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Fonte: Eurostat [hlth_silc_13].

O numero médio de anos de vida saudavel expectaveis aos 65 anos aumentou novamente
na UE. S&o agora de 9,8 anos para os homens e de 10,2 anos para as mulheres. O maior
namero de anos de vida saudavel que se espera aos 65 anos regista-se na Suécia, em Malta, na
Irlanda e em Espanha (acima de 12 anos para ambos 0s sexo0s), enquanto que a esperanca de
vida saudavel é particularmente baixa na Letdnia, na Eslovaquia e na Croacia (cerca de
5 anos).

Os cuidados de saude sdo financiados através de diferentes regimes, sendo que a
importéncia relativa de cada regime varia entre os Estados-Membros. Em 2017, os
pagamentos diretos™*, ou seja, as despesas de salide das familias (incluindo com produtos
médicos) ndo reembolsadas por qualquer regime ou pagas em comparticipacdo de custos no
ambito de um regime organizado, medidas em percentagem das atuais despesas de salde, era
superior a 30 % na Bulgaria, na Grécia, em Chipre, na Letonia e na Lituania (figura 80).

138 As despesas ndo reembolsaveis (out-of-pocket) correspondem a pagamentos diretos de bens e servicos, a
partir do rendimento principal ou da poupanga das familias, quando o pagamento é feito pelo utente no momento
da compra dos bens ou do usufruto do servigo sem qualquer reembolso ou comparticipagdo de custos no &mbito
de um regime organizado.
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Figura 80: O pagamento dos custos dos cuidados de saude varia consideravelmente
consoante os paises da UE

Despesas de salde por fonte de financiamento, 2017
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Fonte: Eurostat [hlth_shall hf]. Notas: os dados sdo coligidos nos termos previstos no Regulamento (CE)
n.° 2015/359 da Comissdo no que se refere as estatisticas das despesas e do financiamento dos cuidados de salde
(Manual das Contas do Sistema de Sadde de 2011).

A necessidade de cuidados continuados estd a crescer a medida que a populagdo da UE
envelhece, prevendo-se novo aumento significativo. Segundo as projecfes, em 2070 o
namero de europeus com idade igual ou superior a 80 anos devera duplicar e o racio de
dependéncia dos idosos (pessoas com 65 anos ou mais em relagcdo as pessoas no grupo etario
15-64) deverd aumentar substancialmente (ver supra). Os custos com cuidados continuados
estdo a aumentar mais rapidamente do que as despesas com a salde e as pensdes. As despesas
publicas na UE no setor dos cuidados continuados deverdo aumentar para 2,7 % do PIB até
2070, com variagOes acentuadas entre os Estados-Membros (ver Figure 81).
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Figura 81: A medida que a populacéo envelhece, prevé-se um aumento consideravel dos
custos com cuidados continuados na maioria dos Estados-Membros

Projecéo das despesas publicas com cuidados continuados em % do PIB, 2016 e 2070
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Fonte: com base nos dados do Relatério de 2018 sobre o Envelhecimento Demografico. Nota: cenéario de
referéncia AWG

Os Estados-Membros que atualmente dependem fortemente de cuidados informais
consideram que a sustentabilidade dos cuidados continuados € particularmente dificil. O
namero de potenciais prestadores informais de cuidados estd a diminuir, a medida que o
emprego feminino aumenta, as pessoas tém menos filhos e os familiares vivem mais longe.
Também ha desafios para recrutar e fidelizar cuidadores no setor formal. O emprego no setor
dos cuidados continuados caracteriza-se por ser predominantemente a tempo parcial e com
contratos temporarios, 0 que reduz a sua atratividade para as pessoas que entram no mercado
de trabalho ou que estdo em transicdo entre empregos.

3.4.2 Resposta politica

A fim de solucionar o problema da pobreza e da exclusdo social, as reformas
empreendidas em alguns Estados-Membros visam reforcar a abordagem da incluséo
ativa. Os Estados-Membros reconhecem a eficacia das abordagens integradas, que associam
um rendimento adequado, medidas ativas do mercado de trabalho e a prestacdo de servigos
sociais. Verifica-se que os Estados-Membros recorrem com cada vez mais frequéncia a dois
mecanismos, isto € os pontos de entrada Unicos e os balcbes Unicos. Os primeiros tém por
objetivo reforcar a adesdo aos servicos, enquanto os segundos visam, além disso, melhorar a
eficdcia e a eficiéncia dos servicos e das intervengdes. Os municipios também podem
desempenhar um papel importante neste processo. Por exemplo, na Chéquia, no contexto do
projeto: «Abordagem coordenada das localidades socialmente excluidas», os municipios
desenvolvem estratégias intersetoriais que implicam uma coordenacdo vertical e horizontal
dos servicos. Atualmente, participam 48 municipios, numero que se prevé venha a atingir 70
em 2020. Os centros comunitarios estabelecidos na Grécia estdo a planear a aplicacdo de uma
abordagem semelhante, alargando o ambito dos servi¢os as familias e aos idosos. Na
Roménia, gracas ao Fundo Social Europeu, estdo a ser desenvolvidos e testados, em 139
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comunidades marginalizadas selecionadas, servicos sociais comunitarios em funcdo das
necessidades. A prestacdo integrada de servigos implica, normalmente, intervengdes
personalizadas, centradas nas necessidades dos beneficiarios. Esta abordagem individualizada
é aplicada em 83 % dos municipios neerlandeses, onde é efetuada uma avaliacdo das
necessidades através de contactos informais, geralmente no domicilio dos beneficiarios. Em
geral, a maioria dos Estados-Membros segue abordagens integradas no caso da populacéo de
desempregados, dos beneficiarios de rendimento minimo ou de outros grupos, como 0s
jovens, as pessoas com deficiéncia, os idosos, 0s sem-abrigo, as criangas ou as vitimas de
violéncia doméstica. Destaque-se que cada vez mais Estados-Membros alargam o leque de
Servigos sociais com servicos de apoio para fazer face ao endividamento.

Em varios Estados-Membros, as alteragdes introduzidas nas prestacbes para a
populacéo em idade ativa visam reduzir a pobreza e as desigualdades de rendimentos. A
Italia introduziu um regime de rendimento minimo constituido por duas componentes: apoio
ao rendimento para as pessoas inativas (que ndo tém direito ao subsidio de desemprego) e 0s
trabalhadores com salarios baixos; medidas de ativacdo que abrangem os servicos de emprego
e 0S servigos sociais. A lei do orcamento de 2019 afeta 23,5 mil milhdes de EUR (0,45 % do
PIB) ao financiamento do regime no periodo 2019-2021. Dada a escala e a ambicdo da
medida, a cooperacao estreita entre 0s servigos sociais e 0s servigos publicos de emprego é
crucial para o éxito da reforma. Outros Estados-Membros, como a Espanha e a Letonia, estdo
a planear novas medidas para racionalizar os sistemas existentes e melhorar a sua adequagéo.
Em Franca, é de esperar que a extensdo dos apoios existentes aos trabalhadores com salarios
baixos tenha um impacto positivo na desigualdade de rendimentos. Em contrapartida, na
Romeénia, a entrada em vigor da lei do rendimento minimo de inclusdo, adotada em 2016, foi
novamente adiada e esta prevista para 2021 (abandonando a reforma do rendimento minimo
de inclusdo que foi anteriormente objeto de uma recomendacdo especifica por pais do
Conselho).

Novas medidas destinadas a combater a pobreza infantil ultrapassam o apoio ao
rendimento em alguns Estados-Membros. A Irlanda anunciou uma nova estratégia
plurianual para o bem-estar das criancas, que abrange a conciliacdo entre a vida profissional e
a vida familiar dos pais, a saude das criangas e um pacote de medidas destinadas a combater a
pobreza infantil. Em Espanha, foi aumentado o montante do abono por filho sujeito a
condic&o de recursos, ao mesmo tempo que foram alargados os programas existentes de apoio
ao bem-estar das criangas cujo ambito, no entanto, continua a ser modesto. Com base no
sistema universal de abono de familia recentemente introduzido pela Lituénia, prevé-se que o
nivel da prestacdo (tanto a universal como a subordinada a condi¢fes de recursos) continue a
aumentar em 2020. Do mesmo modo, na Roménia, um aumento substancial do abono de
familia universal (de 84 RON para 150, ou seja, cerca de 18 para 31 EUR, com montantes
mais elevados para as criangas com deficiéncia e as criangas com menos de 2 anos) devera ter
um impacto positivo na pobreza infantil, que, no entanto, se mantém muito elevada.

Foram tomadas medidas de inclusdo social para as pessoas com deficiéncia, a fim de
completar as politicas de emprego e prevenir a pobreza. Na Bulgaria, a lei sobre as
pessoas com deficiéncia entrou em vigor em 1 de janeiro de 2019, tendo em vista um apoio
especifico em funcdo da avaliacdo das necessidades individuais das pessoas com deficiéncia.
Foi introduzido um novo tipo de apoio mensal em fungdo do grau de deficiéncia e
relacionados com o limiar de pobreza. A Estonia aumentou o subsidio de capacidade de
trabalho e as prestacOes para as criangas com deficiéncia. Envidou igualmente esforgos para
simplificar a prestacdo de servigcos as pessoas com necessidades especiais decorrentes de
deficiéncias mentais. A Hungria aumentou o subsidio de enfermagem para cuidados
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domiciliarios. Na Letonia, foi aumentado o subsidio para a prestacdo de cuidados especiais a
criangas com deficiéncia grave e a adultos com deficiéncia grave desde a infancia. Em Malta,
0 governo reforgou a assisténcia aos deficientes graves e o subsidio por filho deficiente. A
Poldnia criou o Fundo de Solidariedade e Apoio as Pessoas com Deficiéncia em cuidados
continuados. Portugal aumentou o subsidio de cuidador e criou um programa de assisténcia a
uma vida autonoma. A Eslovaquia aumentou o subsidio de enfermagem para cuidados
informais.

Vérios Estados-Membros alargaram a cobertura dos sistemas de protecdo social. A
Dinamarca harmonizou o regime voluntario de seguro de desemprego para os trabalhadores
por conta propria e os trabalhadores atipicos. Nos termos da nova lei, estes trabalhadores séo
abrangidos pelo sistema de subsidio de desemprego de acordo com 0s mesmos principios
aplicaveis aos trabalhadores por conta de outrem. A Franca concedeu acesso ao regime de
desemprego aos trabalhadores independentes sob determinadas condicbes (resolucdo judicial
ou processo de insolvéncia das respetivas atividades). A Irlanda alargou as pensbes de
invalidez e os cuidados de salude aos trabalhadores por conta prépria, estando agora a planear
incluir os trabalhadores por conta prépria no regime de desemprego, a semelhanca de Malta.
A Bélgica reduziu de um més para 14 dias o periodo de caréncia para os trabalhadores por
conta propria em caso de incapacidade para o trabalho (prestagdes por doenca). Portugal pds
em pratica uma estratégia de modernizacdo, intitulada «Seguranca social consigo», que inclui
ferramentas digitais inovadoras para simplificar o acesso dos cidaddos as informagfes e aos
servigos de seguranca social.

Os Estados-Membros tomaram medidas para melhorar o acesso a habitacdo e combater
0 problema dos sem-abrigo. Muitos Estados-Membros adotaram estratégias nacionais,
regionais ou locais para dar respostas integradas a situacdo dos sem abrigo e a exclusdo em
matéria de habitacdo. Sobretudo, ha agora um maior reconhecimento da importancia dos
servicos de prevencdo e do reforco da cooperagdo, tanto ao nivel das politicas como dos
servicos. Cada vez mais Estados-Membros estdo redirecionar as respetivas estratégias para a
habitacdo, com o reforco dos servigos juntamente com medidas para facilitar um acesso
permanente a habitacdo. E o caso da Finlandia e da Franca, que adotaram estratégias de longo
prazo para colocar a habitacdo em primeiro lugar e combater o problema dos sem abrigo.
Alguns Estados-Membros, como a Irlanda ou Malta, enquadram a questdo dos sem-abrigo em
estratégias nacionais mais amplas que abordam a falta de habitacdo social e a pregos
acessiveis. A Lituania atualizou a sua legislacdo em matéria de habitacdo social e a precos
acessiveis em 2019. No entanto, em geral, 0 modelo predominante para a prestacdo de
servicos continua a ser aquele em que o apoio concedido visa prestar assisténcia aos sem-
abrigo mediante varias formas de alojamento temporario, até serem considerados capazes de
viver de forma independente. Ndo sdo sistematicamente aplicados mecanismos de
acompanhamento para avaliar os resultados das estratégias, sendo ainda escassas as provas da
eficacia das respostas. O nivel e a adequacdo do financiamento sdo também globalmente
insuficientes para satisfazer as necessidades, e seu o impacto é limitado. Existem alguns
indicios de uma evolugdo positiva no que diz respeito a adequacdo do financiamento em
alguns Estados-Membros (por exemplo, Chipre, Luxemburgo, Malta, Eslovaquia, Paises
Baixos), designadamente o0s recentes aumentos das dotacdes orcamentais para Servicos
destinados aos sem abrigo, o refor¢co do investimento em habitacdo permanente para as
familias e a habitacdo social, bem como 0s compromissos assumidos pelos municipios no
sentido de aumentar os orgamentos para desenvolver a prestacdo de servi¢os aos sem abrigo.

Alguns Estados-Membros procedem a reformas dos respetivos sistemas de pensoes,
abordando os aspetos da sustentabilidade e da adequagdo, embora se centrem,
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essencialmente, num aspeto de cada vez. A Bulgéria, a Estonia, a Franca, a Letonia e a
Lituania tomaram medidas para melhorar a adequacéo das pensdes de velhice e alterar a sua
indexacdo, a fim de refletir melhor a evolucdo econdémica. A Estdnia introduziu uma medida
que suprime gradualmente varios regimes especiais de pensdes para determinados grupos de
reformados. A Dinamarca, Malta e Portugal visam melhorar a sustentabilidade dos respetivos
sistemas de pensodes, restringindo a reforma antecipada e fomentando a reintegracdo dos
trabalhadores mais velhos no mercado de trabalho. A Bélgica tomou medidas para restringir o
acesso o seu sistema de pré-reforma com subsidios e Malta introduziu incentivos para manter
os trabalhadores mais velhos empregados no periodo pré-reforma.

Alguns Estados-Membros comecaram a implementar pacotes de reformas abrangentes
no dominio dos cuidados de saude. Desde o outono de 2018, a Franca esta a proceder a uma
reforma fundamental do sistema de salde com vista a promover um melhor acesso universal
aos cuidados de saude, uma educacédo e distribuicdo mais eficazes dos profissionais de salde e
uma utilizacdo mais eficiente dos cuidados hospitalares. Em 2019, a Irlanda deu inicio a um
ambicioso programa decenal Slaintecar, com o objetivo de melhorar os cuidados de salde e
0s sistemas de cuidados continuados, a fim de satisfazer as exigéncias do envelhecimento da
populacdo. Na Grécia, estdo a ser criadas unidades locais de cuidados de satde com o objetivo
de melhorar o acesso a cuidados primarios, como parte de uma importante reforma do sistema
de cuidados de saude primarios. Outros Estados-Membros estdo a tomar medidas para
melhorar a relagcdo custo/eficicia dos seus sistemas de saude. A Letdnia esta a aplicar as
condicdes para o investimento de fundos da UE no sentido de melhorar a qualidade e a
disponibilidade de cuidados primérios, e Chipre deu inicio a fase final (cuidados hospitalares)
da reforma do seu sistema de saude.

Em vérios paises, 0s governos estdo também a tomar medidas especificas para resolver
problemas relacionados com a acessibilidade e a qualidade dos cuidados de saude.
Chipre adotou a legislacdo necessaria para assegurar a cobertura universal dos cuidados de
salde e a Espanha alargou o acesso aos cuidados de satde aos migrantes sem documentos. A
Letonia esta a elaborar um projeto de lei sobre um cabaz Gnico de servigos financiados pelo
Estado e um seguro de saude publico obrigatério. A Lituénia esta a dar resposta a escassez de
profissionais de salde e a sua heterogénea distribuicdo territorial através de uma melhor
planificacdo, estando a considerar regimes de incentivos adicionais. A Croacia adotou um
novo plano nacional para a criagdo de hospitais, que visa também melhorar a qualidade e o
acesso aos cuidados de saude.

Os Estados-Membros procuram reforcar a prevencdo e promover uma prestacdo de
cuidados eficiente e eficaz em termos de custos, sem comprometer a sua qualidade,
acessibilidade e condicfes para uma vida independente. A Bulgaria adotou um plano de
acao para a execucdo de uma estratégia nacional de cuidados continuados, que inclui o reforgo
do quadro institucional para a prestacéo e o desenvolvimento de servigos sociais integrados. A
Austria esta a trabalhar para desenvolver um conceito abrangente do seu sistema de cuidados
continuados com base num plano diretor nesta area adotado recentemente. O governo checo
anunciou uma nova estratégia em matéria de cuidados continuados que visa favorecer os
cuidados ao domicilio e os cuidados ndo institucionais. A Poldnia concebeu um plano social
para os idosos dependentes baseado no apoio das instituicbes publicas aos cuidadores
informais e num quadro de servi¢os comunitarios e institucionais. Outros Estados-Membros
(por exemplo, a Eslovénia e a Bélgica) estdo a testar novas solugdes para a prestacéo
integrada de cuidados continuados no domicilio, a racionalizacdo dos cuidados as pessoas
com doencas cronicas e a criacdo de mecanismos unificados de avaliagdo das necessidades
dos doentes.
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No dominio dos cuidados continuados, alguns Estados-Membros tém como objetivo
aumentar o numero de cuidadores e melhorar a situacdo dos cuidadores informais. A
Chequia introduziu um subsidio para a prestacdo de cuidados continuados a familiares que
compensa a perda de rendimentos decorrente da interrupcéo do trabalho. O empregador de um
cuidador tem de aceitar a sua auséncia durante o periodo de cuidados continuados (maximo de
90 dias) e é obrigado a disponibilizar-lhe 0 mesmo posto aquando do seu regresso. A Croécia
adotou uma lei que define o quadro juridico para os cuidados em familias de acolhimento na
Croécia, e a Roménia aprovou uma lei que visa prestar servigos de cuidados domiciliarios a 1
000 pessoas e contratar 50 cuidadores especializados na prestacdo deste tipo de servicos.
Malta tenciona aumentar o subsidio para a prestacdo de cuidados para as pessoas que prestam
assisténcia a um familiar no seu domicilio, e baixar as condi¢cdes de elegibilidade para as
pessoas que cuidam de doentes com mais de 85 anos.
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