* K%k

*
*

2 EUROPEISKA
kol KOMMISSIONEN

Bryssel den 17.12.2019
COM(2019) 653 final

UTKAST TILL GEMENSAM SYSSELSATTNINGSRAPPORT
FRAN KOMMISSIONEN OCH RADET

Foljedokument till kommissionens meddelande

Arlig strategi for hallbar tillvaxt 2020

SV SV



INNEHALLSFORTECKNING

INLEDNING ...ttt sttt et e e st e e e ae e e e bt e e e saa e e e neeeeseeeaneeeanes 2
DE VIKTIGASTE BUDSKAPEN I RAPPORTEN .....ooiiiiic e 3
1. OVERBLICK OVER UTVECKLINGEN PA ARBETSMARKNADEN OCH AV DEN
SOCIALA SITUATIONEN MED UTMANINGAR FOR EUROPEISKA UNIONEN......... 16
1.1 Utvecklingen pa arbetsmarknaden...........ccccceueieieieeeeieeeeee e, 16
1.2 Den SOCIala SITUALIONEN .....c..eiiieiiieie ettt sre e enes 22
2. EXEMPEL FRAN DEN SOCIALA RESULTATTAVLAN ...c.ooviiieeeeeeeeeeeeeeeeee 25
2.1.  Resultattavlan i KOthet.........cocooeiiiiiieceee e 25
2.2.  Exempel fran den sociala resultattavian ..............cccocovvviiniicssccce s 27
3. SYSSELSATTNINGSPOLITISKA OCH SOCIALA REFORMER —
MEDLEMSLANDERNAS ATGARDER OCH RESULTAT ....ooveviieeeeeeceeeseeeieseeee s 33
3.1. Riktlinje 5: Stimulera efterfragan pa arbetskraft .............ccccoevvviriviririririiiiirces 33
311 NYCKEHNOIKALOIEL ... .o 33
3.1.2  POItiSKA AEGATTET .......vveiiie s 48
3.2. Riktlinje 6: Oka arbetskraftsutbudet och forbéttra tillgdngen till sysselsattning samt
Oka arbetskraftens fardigheter och KOMPEENS ..........ccoiiiiiiiiiiiieee e, 51
321 NYCKEHNAIKALOTEL ... 51
3.2.2  POItiSKA BEGATTET ........ovviiees s 80
3.3. Riktlinje 7: Forbattra arbetsmarknadens funktion och gora den sociala dialogen mer
ANAAMAISENTIG ...vvvvccee s 94
3.3 1 NYCKEHNAIKALOIEL ... 94
3.3.2  POIItISKA ALGAITET .......cvcveveerrcveteeeeee ettt ettt n e 117
3.4. Riktlinje 8: Framja lika mojligheter for alla, framja social inkludering och bekdmpa
L1106 (o] 1 0 F PO O ROV PR PP 124
341 NYCKENNIKATOIEr .....cuiiiieiieiiece e 124

3.4.2  POlItISKA GEGATTET .......cveveeeieeit ettt re e, 145



INLEDNING

Europeiska kommissionens och radets gemensamma sysselsattningsrapport uppréattas i
enlighet med artikel 148 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt. Utkastet till
rapport har utarbetats av Europeiska kommissionen och ingar i det sa kallade hostpaketet med
bland annat den arliga strategin for hallbar tillvaxt, som utgor startskottet for den europeiska
planeringsterminen. Sysselsattningsrapporten innehaller en arlig 6versikt 6ver den viktigaste
utvecklingen nér det galler sysselséattningen och den sociala situationen i Europa samt 6ver de
reformer som medlemsldnderna gjort 1 enlighet med riktlinjerna for deras
sysselsattningspolitik!. Det finns ett avsnitt for varje riktlinje: stimulera efterfrdgan pa
arbetskraft (riktlinje 5), 6ka arbetskraftsutbudet och forbéttra tillgangen till sysselséttning,
fardigheter och kompetens (riktlinje 6), forbattra arbetsmarknadens funktion och géra den
sociala dialogen mer andamalsenlig (riktlinje 7) samt framja lika méjligheter for alla, framja
social inkludering och bekdmpa fattigdom (riktlinje 8).

Sysselséttningsrapporten innehaller dessutom en analys av medlemslandernas resultat i
forhallande till den sociala resultattavla som infordes i samband med den europeiska pelaren
for sociala rattigheter. Pelaren tillkdnnagavs gemensamt av Europaparlamentet, radet och
kommissionen den 17 november 2017. | den faststalls principer och rattigheter pa tre
omraden: i) lika méjligheter och tillgang till arbetsmarknaden, ii) rattvisa arbetsvillkor samt
iii) socialt skydd och social delaktighet. Overvakningen av resultaten pd dessa omraden
underbyggs av en detaljerad analys av den sociala resultattavlan.

Den gemensamma sysselsattningsrapporten har foljande struktur: Kapitel 1 beskriver
utvecklingen for arbetsmarknaden och den sociala situationen i EU. Kapitel 2 beskriver de
viktigaste resultaten fran analysen av den sociala resultattavlan som &r sammankopplad med
den sociala pelaren. Kapitel 3 innehaller en detaljerad beskrivning av nyckelindikatorer (bland
annat fran den sociala resultattavlian) och medlemslandernas reformer enligt riktlinjerna for
sysselséttningspolitiken.

! Europeiska unionens rad antog i juli 2018 den senast uppdaterade versionen av sysselséttningsriktlinjerna i
syfte att anpassa dem till den europeiska pelaren for sociala rattigheter (radets beslut (EU) 2018/1215 av den 16
juli 2018 om riktlinjer for medlemsstaternas sysselsattningspolitik).



DE VIKTIGASTE BUDSKAPEN | RAPPORTEN

EU har gjort framsteg nar det galler att forverkliga den europeiska pelaren for sociala
rattigheter. Den sociala resultattavla som atfoljer pelaren visar att trenden pa
arbetsmarknaden och det sociala omradet i EU fortsattningsvis ar positiv for 9 av de 14
huvudindikatorerna. De 6vriga fem forblev stabila eller uppvisade, i genomsnitt, en nagot
forsamrad utveckling jamfort med foregaende ar (det géller indikatorerna andelen unga med
hogst grundskoleutbildning, skillnader i sysselsattningsgrad mellan kvinnor och maén,
effekterna av sociala transfereringar pa fattigdomsminskningen, forhallandet mellan évre och
undre inkomstkvintil och andelen sjalvrapporterade icke tillgodosedda vardbehov). En
konvergens mellan medlemslédnderna observerades, i olika utstrackning, for 6ver hélften av
huvudindikatorerna. | alla medlemslander utom Nederlanderna ligger minst en av
indikatorerna betydligt under genomsnittet (eller uppvisar en stérre negativ tendens).

Den sociala resultattavlan pekar pa en positiv utveckling pa
arbetsmarknaden och det sociala omradet i EU,
men utmaningar kvarstar

edémning av huvudindikatorerna i den sociala resultattavlan, november
av Bed huvudindikat d | Itattavl b
huvudindikatorer AU
Arha 1 Nettoinkomst for heltidsanstalld med
forbattrac_jes | genomsnittslon L
genomsn itt under det Inverkan av sociala transfereringar pa —. =
senaste éret fattigdomsminskning
Digital kompetens [N ]
14 Barn yngre &n tre ar i formell barnomsorg [N L]
med I ems I an d er Sysselsattningsklyftan mellan mén och kvinnor [ L]
hade minst ett fall i Unga med hogst grundskoleutbildning [ ]
kategorin 7kritiska Risk for fattigdom eller social utestingning [l ]
b . 99
Z;t;l;}t;%r:sﬂ o BEITIIE) Unga som varken arbetar eller studerar [N ]
SySSEISéttningsrapporten Férhallandet mellan inkomstkvintilerna [ ]
2019 Sjalvrapporterade icke tillgodosedda vardbehov [l
i Sysselsittningsgrad [ ]
Nettoinkomsten )
f . Arbetsloshet W | |
rFen
ore . . Tillvéxt av disponibel bruttoinkomst per capita [N ]
ensamforsorjande
Langtidsarbetsléshet [l

arbetstagare med

genomsnittslon
ar den indikator som
innebar flest utmaningar

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

M Kritiska situationer Bor bevakas Svag men forbattras

Genomsnittlig Bra men bor 6vervakas ™ Battre dn genomsnittet

M Bésta resultat

Sysselsattningen fortsatter att 6ka, om an i langsammare takt &n under de senaste aren.
Under det tredje kvartalet 2019 hade 241,5 miljoner manniskor arbete i EU, vilket &r den
hogsta nivan nagonsin. Aldre och hogkvalificerade arbetstagare ar fortfarande de viktigaste
drivkrafterna for okad sysselsattning. Pa grund av den ekonomiska avmattningen forvéntas
sysselséttningstillvaxten bli mer dédmpad det sista kvartalet 2019 och under 2020.

Kalla: Kommissionens avdelningar enligt Eurostat samt OECD-data



Sysselséttningsgraden i aldersgruppen 20-64 ar berdknas darfor narma sig malet pa 75 %
enligt Europa 2020-strategin under 2020, men ligger fortfarande nagot under det.

Situationen pa arbetsmarknaden &ar den basta nagonsin

Sysselsattningsgraden och arbetslésheten i EU och euroomréadet
76,0 .
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Kélla: Eurostat, arbetskraftsundersokningen.

Arbetslésheten nadde en rekordlag nivd pa 6,3% under det tredje kvartalet 2019.
Konvergensen mellan medlemslanderna i riktning mot lagre nivaer fortsétter. Ungdoms- och
langtidsarbetslosheten minskar ocksa, dven om de fortfarande ar hoga i vissa medlemslander.
Bristen pd arbetskraft ar mest framtradande i de medlemslander dar arbetslosheten &r Iag,
aven om andelen foretag med brist pa arbetskraft borjar minska till foljd av den ekonomiska
avmattningen.



Arbetskraftsbrist uppstar nar arbetslésheten ar lag
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Kélla: Eurostat, arbetskraftsundersokningen och

konjunkturundersokningen.
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Ioshet under tredje Arbetsldshet (hogra axeln) ¢ Indikatorn for brist pa arbetskraft (vanstra axeln)
kvartalet 2019

Antalet personer som riskerar fattigdom eller social utestangning fortsatte att minska
stadigt under 2018 for sjatte aret i rad. Enbart under det aret riskerade omkring 2,7 miljoner
farre manniskor att drabbas av fattigdom eller social utestangning an éret innan. Tack vare
den stabila arbetsmarknaden fortsatte sarskilt den allvarliga materiella fattigdomen att minska
kraftigt, liksom andelen personer som bor i hushall med mycket lag arbetsintensitet,
visserligen i mindre utstrdckning. Andelen personer som riskerar att drabbas av fattigdom
(enligt den relativa fattigdomsindikatorn) var dock i stort sett lika hdg som under 2017. Om
den allménna trenden fortsatter i den nuvarande takten skulle andelen personer som riskerar
fattigdom eller social utestangning i EU fram till 2020 kunna minska med 13 miljoner i
forhallande till 2008 (jamfort med Europa 2020-malet pa 20 miljoner). Vissa grupper, sarskilt
barn och personer med funktionsnedsattning, loper betydligt storre risk att drabbas av
fattigdom eller social utestangning.

Denna sammansatta indikator omfattar alla sektorer (se 2019 &rs



Risken for fattigdom eller social utestangning minskar tack vare en
lagre andel i svar materiell fattigdom och battre villkor pa

arbetsmarknaden
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Kélla: Eurostat, statistik 6ver inkomst- och levnadsvillkor (Silc).

Inkomstskillnaderna ékade nagot 6ver lag och ligger kvar pa en hog niva jamfort med
fore krisen, men &r inte sa stora i en internationell jamforelse. Den rikaste femtedelen av
hushallen i EU har i genomsnitt en inkomst som &r omkring fem ganger hogre an inkomsten
for den fattigaste femtedelen. Under 2018 ¢kade denna skillnad marginellt, efter att ha
minskat nagot under det foregaende aret. Med nagra fa undantag har inkomstskillnaderna i
medlemslanderna med de storsta skillnaderna ytterligare vidgats under 2018. Inkomstandelen
for de 40 % av befolkningen med lagst inkomst lag i stort sett kvar pa samma niva under 2018
efter en aterhdamtning under 2017. For att atgarda inkomstskillnaderna krévs insatser fran
medlemslanderna pa olika omraden, bland annat vad galler skatte- och férmanssystemens
utformning, lonebildning (minimilon), framjandet av lika mojligheter inom utbildning fran
tidig alder, tillgangen till hogkvalitativa och prismassigt dverkomliga tjanster, framjandet av
jamstalldhet och undanrdjandet av regionala skillnader.

Jamstalldhet &r fortfarande en utmaning. Skillnaderna mellan mans och kvinnors
sysselséttningsgrad (11,6 procentenheter under 2018) och l6ner (16,2 % under 2017) ar
betydande och narmast oférdndrade sedan 2013. Det finns fortfarande stora olikheter mellan
medlemslanderna. Foraldraskap och omsorgsansvar, i kombination med begrénsad tillgang till
barnomsorg och andra (vard-)tjanster och ekonomiska hinder for deltagande pa
arbetsmarknaden, &r de framsta drivkrafterna for lagre sysselsattningsgrad for kvinnor. | de



flesta medlemslanderna har foraldraskap en negativ inverkan pa sysselsattningsgraden bland
kvinnor, medan det motsatta galler for man. Loneskillnader forekommer trots att kvinnor i
genomsnitt ar hogre utbildade & mén. Dessa skillnader leder ofta till skillnader i pension
senare i livet. Flera medlemslander vidtar atgarder for att forbattra tillgangen till rimligt
prissatt vard och omsorg av hog kvalitet, men utmaningar kvarstar. Konkreta atgéarder for att
ta itu med I6neklyftan mellan kvinnor och man, framst i fraga om insyn i I6nesattningen, finns
endast i ett begrénsat antal lander.

Fortsatt stora skillnader vad géller sysselsattningsgrad och 16n mellan
kvinnor och méan

11,6 Skillnader i sysselsattningsgrad mellan kvinnor och méan 2003—
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skillnad mellan méns och landsvis (2018) o
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Kélla: Eurostat, arbetskraftsundersdkningen.



Lonedkningen tog fart under 2018, men forblir mattlig totalt sett. Under 2018 (och 2019)
hann reallénerna i kapp produktivitetsutvecklingen. Under de senaste fyra aren har de okat
nagot mindre an produktiviteten i de flesta medlemslanderna i euroomradet. Lonerna har i
allmanhet 6kat snabbare (och mer 4n produktiviteten) i ldnderna i Central- och Osteuropa,
vilket har bidragit till 6kad konvergens uppat inom EU. Anda ligger nettoinkomsten for en
arbetstagare med genomsnittlig 16n (korrigerat for skillnader i kdpkraft) i de flesta landerna i
Central- och Osteuropa fortfarande betydligt lagre an EU-genomsnittet enligt den sociala
resultattavlan. En balanserad och hallbar l6nedkning bér kunna anpassas till forhallandena pa
arbetsmarknaden och produktivitetsutvecklingen pa medellang sikt, samtidigt som eventuella
aterverkningar  pa  den  kostnadsrelaterade  konkurrenskraften  beaktas  och
arbetsmarknadsparternas sjalvstandighet respekteras.

Vissa medlemslander har utrymme for reallonedkningar

+1,1% Skillnaden mellan reallonedkningar och produktivitetstillvaxt
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Andelen fattiga forvarvsarbetande ar fortfarande hog totalt sett och i manga
medlemslander. Den ar betydligt hdgre i hushall med personer som arbetar deltid eller har
tidsbegrénsade anstallningar. Adekvata minimiloner, oavsett om de ar lagstadgade eller foljer
kollektivavtal, kan bidra till att forebygga fattigdom bland forvarvsarbetande och samtidigt
minska l6neskillnaderna, samt stédja den totala efterfragan. Under 2019 héjdes minimilonen i
néstan alla de 22 medlemslander dar det finns en lagstadgad minimilon.

Utbildning och kompetens paverkar i hog grad manniskors anstallningsmojligheter. Den
genomsnittliga sysselsattningsgraden i EU &r 56,1 % for personer utan avslutad
gymnasieutbildning, 73,4 % for personer med medelhdg utbildning och 84,5 % for personer
med hogre utbildning. Det krdavs kontinuerlig kompetensutveckling och omskolning for att
anpassa sig till omvandlingarna i ekonomin och pa arbetsmarknaden samt till
miljoomstallningen. Trots att vuxnas deltagande i utbildning i allt hogre grad uppfattas som
en reell utmaning och de initiativ som har igangsatts i medlemslanderna har deras deltagande i
utbildningar endast 6kat i begransad omfattning under det senaste artiondet, och bara ett fatal
medlemslander lyckades astadkomma en storre forbattring. Andelen &r sarskilt 1ag bland
lagutbildade (lagre an 5 %) .



Trots att kompetens ar avgérande for anstallbarheten i alla
medlemslander ar deltagandet i vuxenutbildning fortfarande lagt.

Sysselsattningsgraden enligt utbildningsniva 2018
(procentenheter, aldersgruppen 2064 ar)
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Andelen arbetstagare med tidsbegransad anstallning skiljer sig avsevart mellan
medlemslanderna, trots att den i genomsnitt de senaste aren har legat pa en relativt stabil
niva pa omkring 14 %. Mer maste goras for att se till att ofrivilliga visstidsanstallningar ska
kunna fungera som en sprangbrada till tillsvidareanstallningar, sa att man undviker
”svangdorrar” mellan arbetsloshet och otrygga anstillningar. Reformer genomfors i en del
medlemslander for att fa till stand en balans mellan flexibilitet och trygghet. | reformerna
ingar i vissa fall strangare villkor for anvandningen av tidsbegransade anstallningar och 6kad
transparens i fraga om arbetsvillkor.



Tidsbegréansade anstéllningar ar ofta ingen sprangbréada
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Kalla: Eurostat, arbetskraftsundersokningen.

Arbete via digitala plattformar ar en framvaxande sysselsattningsform pa de europeiska
arbetsmarknaderna. En analys fran Europeiska kommissionens gemensamma
forskningscentrum utgaende fran COLLEEM lI-undersokningen, som omfattade 6ver halften
av medlemslanderna, visar att 1,4 % av arbetstagarna i dessa lander tillhandahdll sina tjanster
via plattformar som sitt huvudsakliga arbete under 2018. En tredjedel av arbetet via digitala
plattformar i EU beddms vara gransoverskridande. Arbetsvillkoren for arbetstagarna vid
digitala plattformar varierar avsevart, t.ex. beroende pa deras réattsliga status (anstélld eller
egenforetagare), vilken typ av arbetsuppgifter de utfér och moderbolagets affarsmodell.
Okningen av plattformsarbete ger nya arbetstillfdllen och mgjligheter till utveckling av
innovativa affarsmodeller, men &r samtidigt en utmaning for nuvarande praxis pa
arbetsmarknaden och regelverk som tillampas (t.ex. nar det galler arbetsvillkor, mojligheten
att fora kollektiva forhandlingar och tillgang till sociala trygghetssystem), vilka ofta inte fullt
ut ar anpassade till den nya utvecklingen. Dessutom uppstar nya fragor om hanteringen av
personuppgifter och algoritmstyrningen.

De offentliga arbetsformedlingarna spelar en central roll nar det galler att genomféra
sysselsattningspolitiken och underlatta matchning pa arbetsmarknaden genom
végledning och aktivt stéd. Medlemslanderna har vidtagit atgarder for att 6ka tillgangen till
individanpassade tjanster och anstranger sig for att forenkla och Oka samordningen av
tjanster. De offentliga arbetsformedlingarnas roll som férmedlare varierar dock mellan de
olika medlemslanderna. Det aterstar fortfarande utmaningar nar det galler att na ut till dem
som star langst fran arbetsmarknaden. Samtidigt fortsatter arbetet med att framja samarbetet
och utbytet av information och bésta praxis inom ramen for det europeiska nétverket for
offentliga arbetsformedlingar.
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Flera medlemslander har utrymme for att utveckla matchningen via de
offentliga arbetsférmedlingarna
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Boendekostnaderna ar alltfor hoga for en stor (om &n minskande) andel av hushallen.
Var tionde EU-invanare har alltfér hoga boendekostnader. Foga forvanande paverkas
hushallen med de lagsta inkomsterna och invanare i staderna mest. Andelen som bor i
bostader med allvarliga brister ar stabil, och minskar i nagra central- och Osteuropeiska
medlemslander, dar det funnits stérre problem med bostadernas kvalitet. Trots dessa
forbattringar har en stor andel av hushallen i dessa lander daliga bostadsférhallanden.
Hemloshet, den mest extrema formen av utestangning fran bostadsmarknaden, har 6kat i de
flesta medlemslander under det senaste artiondet. For att klara av denna utmaning har manga
lander antagit strategier med olika typer av atgarder for att motverka hemldshet och
utestangning fran bostadsmarknaden. I allt hogre grad erkéanns vikten av forebyggande arbete
och okat samarbete bade pa strategisk och praktisk niva.

Alltfor hdga boendekostnader ar en utmaning i flera medlemslander

1 a\_/ 100 Andel av befolkningen som bor i hushall dar de sammanlagda
EU-invanare boendekostnaderna utgér mer &n 40 % av hushallets disponibla
har alltfor inkomst, 2018

hdéga

boendekostna 45 100
der 40 2

15 30

med allvarliga . ‘
20

1,9 % "

o

I I 10
0 O
har varken o

badkar eller B Totalt (vdnstra axeln) ¢ Bland dem med fattigdomsrisk (hogra axeln)
dusch i
bostaden

; 10 . * 40
brister ¢

o wu

*

35 80
3 9 % 30 70
av 25 60
befolkningen 20 50
R - * 40

bor i bostader - . ‘ ‘
0

52O

Kalla: Eurostat, statistik dver inkomst- och levnadsvillkor.
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De sociala trygghetssystemen ar under modernisering. | ett antal medlemsléander hojs
ersattningsnivaerna och utvidgas den personkrets som omfattas. Svarigheter drabbar dock
fortfarande flera grupper (séarskilt egenforetagare och arbetstagare med atypisk anstéllning)
som lever under storre ekonomisk otrygghet eftersom de har begransad tillgang till socialt
skydd. Allmant taget har effekten av sociala transfereringar (utom pensioner) nar det galler att
minska fattigdom minskat under 2018. Dessutom har risken att drabbas av fattigdom liksom
graden av fattigdom bland personer som bor i hushall med mycket Iag arbetsintensitet fortsatt
att Oka. | genomsnitt far endast omkring en tredjedel av de Korttidsarbetslosa
arbetsloshetsformaner. Visserligen finns minimiinkomstsystem i alla medlemslander, men
deras tillracklighet varierar avsevart.

En modernisering av de sociala trygghetssystemen kraver att
personkretsen utvidgas och ersattningsnivaerna forbattras

Formaner vid arbetsloshet

| genomsnitt for korttidsarbetslosa (< 12 manader)
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med 33,2 % 40 -

32,9 %

av de
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(< 12 manader)
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Nettoinkomsten for dem som far minimiinkomst (inkomstar: 2017)
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troskeln Anm.: sedan 2018 finns det ocksd ett system for minimiinkomst i Italien. Med laginkomsttagare avses
heltidsarbetande som tjanar 50 % av genomsnittslonen.

Kalla: EU-kommissionens analys utifran uppgifter fran Eurostat
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Befolkningsutvecklingen innebar att systemen for pensioner, halso- och sjukvard och
langvarig vard och omsorg maste anpassas. Befolkningen i arbetsfor alder minskar redan i
genomsnitt i EU och kommer att minska ytterligare. I 11 medlemslander kommer den att
minska med mer an 3 % under de kommande fem aren. Samtidigt vantas den demografiska
forsorjningskvoten for aldre oka kraftigt, vilket innebar att medlemslanderna maste vidta
atgarder for att modernisera sina system for pensioner, halso- och sjukvard och langvarig vard
och omsorg sa att de tillgodoser behoven pa lang sikt samtidigt som man garanterar tillgang
till tjanster av god kvalitet. Aven om pensionerna i de olika medlemslanderna i varierande
utstrackning ersatter inkomstbortfall och férebygger fattigdom blir fragan om att garantera
pensionernas tillracklighet allt viktigare i den politiska debatten. Samtidigt ar det en sarskilt
stor utmaning att fa till stand tillgangliga och hallbara system for langvarig vard och omsorg,
eftersom manga medlemslander fér narvarande ar starkt beroende av anhorigvard. Vissa
medlemslander har darfor inlett reformer som syftar till att 6ka antalet vard- och
omsorgsgivare och forbattra situationen for informella vard- och omsorgsgivare (varav de
flesta ar kvinnor).

Den aldrande befolkningen forutsatter modernisering av
pensionssystemen, halso- och sjukvardsystemen och systemen for vard
och omsorg vid langvarigt vardbehov

1,7%

av befolkningen Aldreforsorjningskvoten (forhallandet mellan antalet personer dver
har enligt egen 65 ar och personer mellan 15 och 64 ar) i EU
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de V_lflx_na sorn_ Anm.: uttryckt per 100 personer i arbetsfor alder (15-64 &r).
forso rjer varje Det ljushla omradet visar de lagsta och hdgsta beraknade vérdena per ar.

pensionar

Kélla: Eurostat, grundldggande prognoser

En forstarkning av den sociala marknadsekonomin gar hand i hand med en battre
dialog mellan arbetsmarknadens parter. Arbetsmarknadsparternas medverkan i
utformningen och genomfoérandet av sysselsattnings- och socialpolitik och reformer framhalls
i sysselsattningsriktlinjerna. Pa det hela taget har deras medverkan pa nationell och regional
niva hallit en jamn kvalitet i de flesta medlemslander, dven om skillnader mellan landerna
fortfarande forekommer.  Arbetsmarknadsparternas medverkan i den europeiska
planeringsterminen har framskridit i langsam takt, darfor finns utrymme for ytterligare
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utveckling. | vissa medlemslander forutsatter detta en mer forutsebar och relevant dialog nér
de nationella reformprogrammen utarbetas, liksom att mer tid avsétts for processen.
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1. OVERBLICK OVER UTVECKLINGEN PA ARBETSMARKNADEN OCH
AV DEN SOCIALA SITUATIONEN MED UTMANINGAR FOR
EUROPEISKA UNIONEN

| det har avsnittet ges en Overblick Over utvecklingen och utmaningarna nér det galler
arbetsmarknaden och den sociala situationen i EU med en detaljerad analys av de viktigaste
arbetsmarknads- och socialpolitiska omradena. Mer ingaende uppgifter om utvecklingen i de
olika medlemslénderna finns i de foljande avsnitten.

1.1 Utvecklingen pa arbetsmarknaden

Antalet sysselsatta 6kade for femte aret i rad 2018, men i langsammare takt an under
2017 (dvs. med 1,3 % jamfort med 1,6 %). Aven under de tre forsta kvartalen 2019 6kade den
totala sysselsattningen i mattlig takt och nadde 241,5 miljoner? under det tredje kvartalet,
vilket ar ungefar 2,1 miljoner fler arbetstillfallen &n ett ar tidigare, och den hogsta nivan
nagonsin i EU. Pa arsbasis beraknas den totala sysselsattningen 6ka med 1 % under 2019 och
0,5 % under 2020°. Jamfort med den lagsta nivan som registrerades under forsta kvartalet
2013 har ytterligare 17 miljoner personer i EU fatt ett jobb, varav 11 miljoner i euroomradet.

Sysselsattningsgraden i aldersgruppen 20-64 ar fortsatte att dka och narmar sig Europa
2020-malet. Under 2018 okade sysselsattningsgraden med en procentenhet till 73,2 % enligt
arsmedelvérdet, och nadde 73,9 % under andra kvartalet 2019, vilket ar 0,8 procentenheter
mer &n under samma kvartal foregaende ar. Sysselsattningsgraden ¢kade i samma takt i
euroomradet, med 0,8 procentenheter till 72,7 % under andra kvartalet 2019. Bade i EU och i
euroomradet ar det har de hogsta nivaerna nagonsin. Om den positiva utvecklingen fortsétter i
samma takt kommer EU med all sannolikhet att na sitt mal om en sysselsattningsgrad pa
75 %. Den nuvarande avmattningen i den ekonomiska aktiviteten, tillsammans med de
stramare arbetsmarknaderna i vissa medlemslander, tyder dock pa att sysselsattningsgraden
kan komma att 6ka i langsammare takt under de kommande kvartalen 2019 och 2020, sa att
den s& sméningom knappt n&r Europa 2020-mélet*.

Det okade deltagandet pa arbetsmarknaden gick hand i hand med den positiva
utvecklingen av sysselsattningsgraden. Arbetskraftsdeltagandet i aldersgruppen 20-64 ar
steg till 78,7 % i EU och till 78,5 % i euroomradet under andra kvartalet 2019 (fran 78,4 %
respektive 78,3 % ett ar tidigare). Liksom tidigare ar berodde okningen av deltagandet pa
arbetsmarknaden i hog grad pa aldre arbetstagare (aldersgruppen 55-64 ar) och, i nagot
mindre utstrackning, kvinnor.

2 Uppgifterna om den totala sysselsattningen bygger pa nationalriakenskaperna (enligt nationella berékningar),
medan Ovriga uppgifter bygger pa uppgifter fran arbetskraftsundersokningen. | hela avsnittet anvands
sasongrensade kvartalsuppgifter.

® Enligt EU-kommissionens ekonomiska héstprognos 2019.

* | 2019 &rs Employment Performance Monitor och sysselsattningskommitténs &rliga rapport om
sysselsattningssituationen for samma ar uppskattas att sysselsattningsgraden kommer att uppga till 73,8 % 2019
och till 743% 2020 (baserat pd kommissionens ekonomiska varprognos 2019 och Eurostats
befolkningsprognoser 2015).
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Diagram 1: Sysselsattningsgraden och arbetslosheten noterade de béasta resultaten
nagonsin i EU
Sysselsattningsgraden och arbetslosheten i EU och euroomradet
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= Sysselsattningsgraden (EU-28) === Sysselsittningsgraden (Euroomradet)
= Arbetslosheten (EU-28) === Arbetslésheten (Euroomradet)

* genomsnittet for kvartal 1 och 2, sésongrensat.
Kalla: Eurostat, arbetskraftsundersékningen.

Det totala antalet arbetade timmar 6kar sakta men sékert, och har nu antligen passerat
2008 ars toppnotering. Sedan aterhamtningen bdrjade 2013 har antalet sysselsatta Okat
betydligt snabbare dn antalet arbetade timmar (mellan det andra kvartalet 2013 och det andra
kvartalet 2019 6kade antalet sysselsatta med 7,7 %, jamfort med 7,1 % for antalet arbetade
timmar). Delvis aterspeglar detta en langsiktig strukturell tillbakagang, som forvarras av att
(ofrivilligt) deltidsarbete har okat efter krisen och av att arbetstillfallen har forts dver till
sektorer med farre arbetstimmar. Antalet arbetade timmar Okade dock under 2018 och
overskred for forsta gangen 2008 ars toppnotering med 0,3 %.

Arbetslosheten fortsatte att minska under 2018 och under de tre forsta kvartalen 20109.
Den starka tillvaxten av nya arbetstillfallen med ett mattligt okat deltagande pa
arbetsmarknaden ledde till en ytterligare minskning av arbetslésheten. Under det tredje
kvartalet 2019 minskade arbetslésheten (aldersgruppen 15-74 ar) till 6,3 % i EU och till
7.5 % i euroomradet, fran 6,7 % respektive 8 % ett ar tidigare. | absoluta tal motsvarar detta
15,6 miljoner arbetsldsa i EU, ungefar 1 miljon farre an under samma kvartal féregaende ar,
och néstan 11 miljoner farre sedan toppnoteringen under andra kvartalet 2013. Trots att
arbetslosheten under det senaste aret har minskat i alla medlemslander kvarstar betydande
skillnader (se avsnitt 3.1.1), dar vissa lander ligger pa mycket laga nivaer (och med sma
marginaler for ytterligare forbattringar) medan andra fortfarande ligger langt ifran de lagsta
nivaerna fore krisen.
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Diagram 2: Trots att foretagen rapporterar en stor brist pa arbetskraft, finns det tecken
pa battre matchning pa arbetsmarknaden
Beveridgekurva for EU
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Kaélla: Eurostat, arbetskraftsundersokningen och konjunkturundersékningen. Anm.: sasongsjusterade siffror.

Arbetskraftsbristen minskade nagot jamfort med for ett ar sedan, men ar fortfarande
stor. Sedan aterhamtningen borjade har andelen foretag som anger tillgangen pa arbetskraft
som en produktionsbegransande omstandighet® standigt dkat i EU, fran cirka 5 % i slutet av
2012 till cirka 20 % under 2018. Beveridgekurvan® (figur 2) visar att denna 6kning gick hand
i hand med en fortsatt minskning av arbetslosheten, aven om det faktum att beveridgekurvan
forflyttades utat mellan 2010 och 2013 tyder pa en lagre niva av matchning under den period
som foljde pé krisen, jamfort med den niv& som radde fére krisen’. Med den senaste tidens
ekonomiska avmattning minskade antalet foretag som rapporterade arbetskraftsbrist nagot
under 2019, medan arbetslGsheten fortsatte att sjunka, sésom namns ovan. Aven om det annu
ar for tidigt att bedoma om Beveridgekurvan visar pa ett trendbrott, tyder utvecklingen under
de senaste kvartalen pa att en vandning ar pa gang, vilket ar forenligt med att
matchningsprocessen forbattras ©ver lag (situationen dr dock valdigt olika i
medlemslanderna).

Langtids- och ungdomsarbetslosheten fortsatter ocksd att minska. Den fortsatta
forbattringen av forhallandena pa arbetsmarknaden ledde till en krympande andel
langtidsarbetslosa (dvs. de som ar arbetslésa i mer an ett ar). Antalet personer i denna
situation uppgick till 6,2 miljoner under andra kvartalet 2019, dvs. 1,1 miljoner (eller 15 %)
farre an under samma kvartal 2018. Langtidsarbetsldsheten uppgick till 2,5% av den
forvarvsarbetande befolkningen och nadde den lagsta nivan fore krisen under det tredje
kvartalet 2008 (medan den i euroomradet fortfarande ligger pa 3,3 % jamfort med 2,8 %). Nar
det galler situationen for unga arbetssokande syns ocksa en tydlig forbattring.

® Denna indikator &r en del av EU:s konjunkturundersokning.

® Beveridgekurvan ar en grafisk atergivning av forhéllandet mellan arbetsloshet och ett méatt pd andelen lediga
platser (antingen vakansgraden eller, som i detta fall, en indikator for brist pa arbetskraft).

’Se Labour Market and Wage Developments in the EU, 2019.
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Ungdomsarbetslésheten minskade med 1 procentenhet for EU, till 14,4 % under det tredje
kvartalet 2019 och med 0,9 procentenheter i euroomradet, till 15,8 % (men i Spanien, ltalien
och Grekland noteras fortfarande en ungdomsarbetsldshet pa dver 30 %). Totalt sett &r 3,2
miljoner manniskor mellan 15 och 24 arbetsldsa i EU, och detta antal 6kar till 5,5 miljoner nér
alla som varken arbetar eller studerar beaktas. Andelen unga som varken arbetar eller studerar
sjonk dock under det senaste aret till 10,2 % i EU och till 10,3 % i euroomradet under forsta
kvartalet 2019 (fran 10,6 % respektive 10,8 % ett ar tidigare). Detta ar de lagsta nivaerna
nagonsin.

Trots en minskning av andelen unga som varken arbetar eller studerar har andelen
unga med hogst grundskoleutbildning forblivit konstant. Efter att andelen elever som
lamnar utbildningen i fortid stadigt minskade under det senaste artiondet (aldersgruppen 18—
24 ar) stabiliserades den pa 10,6 % under 2017 och 2018. Detta ar véldigt nara Europa 2020-
malet p& 10 %, men det finns utrymme for ytterligare minskning®. Daremot uppnaddes
Europa 2020-malet for personer med eftergymnasial uthildning (40 % i aldersgruppen 30-34
ar) under 2018, med en andel pa 40,7 % (0,8 procentenheter mer an 2017).

Diagram 3: Aldre och hogkvalificerade arbetstagare ar de viktigaste drivkrafterna for
Okad sysselsattning
Sysselsattningen och sysselsattningens tillvaxt i olika grupper i EU
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Kélla: Eurostat, arbetskraftsundersékningen.

Aldre arbetstagare fortsatter att vara den viktigaste drivkraften for 6kad sysselsattning.
Liksom tidigare ar okade under 2018 sysselsattningen mest bland aldre arbetstagare

® | meddelandet Stirka den europeiska identiteten genom utbildning och kultur av den 14 november 2017
(COM(2017) 673 final) angav kommissionen att malet &r att andelen unga med hdgst grundskoleutbildning ska
ha minskat till 5 % senast 2025.
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(aldersgruppen 55-64 ar) jamfort med andra aldersgrupper (diagram 3). Antalet sysselsatta i
denna grupp 6kade med 4,1 % under 2018 (en motsvarande tillvaxttakt som 2017 da den
uppgick till 4,3 %). Sysselsattningen bland &ldre arbetstagare Okade foljaktligen med 1,6
procentenheter till 58,7 % under 2018, vilket ar den hogsta nivan nagonsin (mer dn 13
procentenheter hogre an 2008). Sysselsattningen 6kade ocksa i andra aldersgrupper, om an i
langsammare takt. Framfor allt 6kade antalet sysselsatta ungdomar (aldersgruppen 15-24 ar) i
motsvarande takt som under 2017 (1,5 % jamfort med 1,6 %), vilket ledde till en 6kning av
ungdomarnas sysselsattningsgrad med 0,8 procentenheter till 35,4 % (dock fortfarande 1,9
procentenheter under 2008 ars niva). Andelen sysselsatta vuxna (aldersgruppen 25-54 ar)
okade med 0,4 %, vilket ledde till en sysselsattningsgrad pa 80,4 % under 2018.

Sysselsattningsgraden for personer fodda utanfor EU fortsatte att 6ka. | aldersgruppen
20-64 ar okade den till 64,5 % 2018 (1,5 procentenheter mer &n 2017), vilket motsvarar en
okning i absoluta tal fran 17,4 miljoner till 18,3 miljoner. Sysselsattningsgraden i denna grupp
ska jamforas med genomsnittet 73,9 % for personer fodda i EU® (0,9 procentenheter mer &n
under 2017). Aven om klyftan har minskat ndgot ar skillnaden fortfarande stor, efter att ha
vidgats under krisen (mer &n 9 procentenheter 2018, jamfort med mindre &n 5 procentenheter
2008).

Sysselsattningen fortsatter att 6ka nagot snabbare for kvinnor &n for man, men
skillnaderna i sysselsattningsgrad mellan kvinnor och méan ar fortfarande stor. Under
2018 var sysselsattningstillvéxten 0,2 procentenheter snabbare for kvinnor &n for mén (samma
varde som 2017). Den lilla skillnaden var dock inte tillracklig for att minska skillnaderna i
sysselsattningsgrad mellan kvinnor och mén (dvs. skillnaden i sysselsattningsgrad enligt kon),
som lag kvar pa 11,5 procentenheter. Efter att ha minskat avsevart under krisen (den uppgick
till 15 procentenheter 2008) till foljd av att recessionen paverkade sysselsattningen for man i
hdgre utstrackning har denna indikator varit néstan helt oférandrad sedan 2014. Skillnaden
framstar som sarskilt hog bland kvinnor i aldersgruppen 30-34 ar med 14,5 procentenheter
(mestadels beroende pa graviditeter), kvinnor i aldersgruppen 55-64 med 13,7 procentenheter
och laguthildade kvinnor med 21,1 procentenheter (jamfort med 10,9 respektive 6,8
procentenheter for personer med medelhdg och hdg utbildning).

Hogutbildade utgor en allt storre andel av arbetskraften. Detta ar en del av en langsiktig
trend, eftersom sysselsattning som bygger pa hogkvalificerade arbetsuppgifter okar samtidigt
som medlemslandernas arbetskraft blir allt mer kvalificerad™, vilket aterspeglar den tkande
efterfrdgan pa och utbudet av hogutbildade arbetstagare i ekonomin. Antalet sysselsatta (i
aldersgruppen 25-64 ar) med hogre utbildning okade med 3,1 % under 2018, vilket ledde till
en sysselsattningsgrad pa 85,8 % inom denna grupp. Endast en liten 6kning pa 0,2 %
noterades bland arbetstagare med medelhdég utbildning (dvs. personer med
gymnasieutbildning) som uppnadde en sysselsattningsgrad pa 76,4 %. Daremot minskade
andelen lagutbildade arbetstagare (dvs. hogst grundskoleutbildning) med 0,8 % (vilket i sin
tur foljer pa en minskning med 0,3 % under 2017). Eftersom det totala antalet lagutbildade
arbetstagare i aldersgruppen 25-64 ar minskar kontinuerligt (enbart under 2018 minskade
antalet med 1,7 miljoner, eller 2,7 %) — som en del av en utveckling déar befolkningen blir allt
aldre och uthildningsnivaerna bland yngre blir allt htgre — har dock sysselsattningsgraden i

% Uppgiften om denna grupp avser EU-genomsnittet for personer fodda i respektive medlemsland.

1% Europeiska kommissionen (2019), Labour Market and Wage Developments in Europe. Annual review 2019.
Luxemburg: Europeiska unionens publikationshyra. Tillganglig pa:
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89& furtherNews=yes&newsld=9485
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denna grupp de facto dkat fran 55,6 % under 2017 till 56,8 % under 2018. Skillnaden mellan
lag- och hogutbildade arbetstagares sysselsattningsgrad fortsatter att minska (fran
toppnoteringen pa 31,4 procentenheter under 2013) men ar fortfarande valdigt stor
(29 procentenheter), vilket visar att atgarder behover vidtas for att 6ka anstallbarheten hos
personer med lag utbildning, sarskilt genom kompetensutveckling och omskolning.

De flesta nya arbetstillfallen som skapades 2018 ar tillsvidareanstéllningar pa heltid,
men andelen arbetstagare med tidsbegransade anstallningar ar fortfarande stor. Av de
2,7 miljoner nya anstéllda (aldersgruppen 15-64) som registrerades 2018 fick nastan alla
tillsvidareanstéllningar, antalet arbetstagare med tidsbegransade anstéllningar 6kade med
endast 55 000 under samma period (jamfort med 0,8 miljoner foregaende ar). Trots detta var
okningen av antalet tillsvidareanstallningar inte tillracklig for att minska andelen arbetstagare
med tidsbegransade anstallningar av det totala antalet arbetstagare, som minskade med endast
0,1 procentenheter till 14,2 % under 2018. Antalet egenforetagare (aldersgruppen 15-64)
minskade med 160 000, vilket ar en fortsattning pa den langsamma minskning som
registrerats under tidigare ar, och leder till en andel pa 13,5 % av den totala sysselsattningen
(en minskning fran 13,7 % 2017 och 14,4 % 2013). De flesta nya arbetstillfallena var
heltidsanstallningar (+ 2,4 miljoner), medan antalet deltidsanstallda 1ag kvar pa ungefar
samma niva. Foljaktligen minskade andelen deltidsanstallda (aldersgruppen 15-64 ar) nagot
for tredje aret i rad (med 0,2 procentenheter till 19,2 % 2018), dven om den fortfarande lag
knappt 2 procentenheter 6ver 2008 ars niva. Daremot fortsatte andelen arbetstagare med
ofrivillig deltidsanstéllning att minska (frdn en toppnotering pa 29,6 % 2014 till 24,6 %
2018), aven om den fortfarande var stor.

Flest arbetstillfallen skapas fortfarande inom tjanstesektorn. | linje med utvecklingen
under de senaste &ren skapades flest arbetstillfallen inom tjanstesektorn'* under 2018 (2,6
miljoner fler sysselsatta 2018, vilket ar en 6kning med + 1,5 % fran 2017 (enligt uppgifter
fran nationalrakenskaper). Genom denna 6kning fortsatte tjanstesektorns andel av den totala
sysselsattningen att 6ka, vilken under det senaste decenniet 6kade kontinuerligt fran 70,1 %
2008 till 74 % 2018. | absoluta tal noterade industrin den nést storsta 6kningen under 2018
(med 470 000), vilket motsvarar en 6kning med 1,3 % jamfort med foregaende ar (i linje med
de resultat som noterades 2017 och 2016). For andra aret i rad 6kade antalet sysselsatta inom
byggsektorn med mer an 2 % (eller 337 000), vilket starkte den aterhamtning som tog sin
borjan 2015. Antalet sysselsatta inom denna sektor ar dock fortfarande nastan 13 % l&gre an
2008. Efter att ha stabiliserats 2017 borjade sysselsattningen inom jordbruket dock ater att
minska 2018 (med 2,5 %) i linje med den langsiktiga trenden. Jordbrukets andel av den totala
sysselséttningen sjonk faktiskt fran 5,4 % 2008 till 4,3 % 2018.

' Inom tjinstesektorn Okade andelen sysselsatta mest inom omrddet “informations- och

kommunikationsverksamhet” (+3.9 %), foljt av ”verksamhet inom juridik, ekonomi, vetenskap och teknik och
“uthyrning, fastighetsservice, resetjanster och andra stodtjanster” (3,4 % respektive 2,9 % under 2017). Inom
omradet “finans- och forsdkringsverksamhet” minskade ddremot sysselsittningen med 0,7 %.
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1.2 Den sociala situationen

Antalet personer som riskerar fattigdom eller social utestangning'*'® fortsatte att
minska stadigt. Denna nedatgaende trend fortsatte for sjatte aret i rad under 2018 (diagram
4), och antalet personer som riskerar fattigdom eller social utestdngning minskade till 110
miljoner personer (dvs. 21,9 % av den totala befolkningen), vilket ar nastan 2,7 miljoner féarre
an under 2017 (runt 2 procentenheter mindre an 2008). Den allménna trenden aterspeglades i
en minskning i allvarlig materiell fattigdom, liksom en minskning i andelen hushall med
mycket l1ag arbetsintensitet, visserligen i mindre omfattning, medan fattigdomsrisken i stort
sett var konstant. Detta ligger pa det hela taget i linje med det faktum att sysselsattningen
aterhamtat sig och den disponibla inkomsten 6kat. Om den positiva trenden fortsatter i
nuvarande takt skulle EU fram till 2020 kunna notera en minskning av antalet personer som
riskerar fattigdom eller utestangning med 13 miljoner sedan 2008 (jamfort med Europa 2020-
malet pa 20 miljoner). Den pagaende avmattningen i den ekonomiska aktiviteten tyder dock
pa att den faktiska minskningen kan bli mindre framtradande.

Antalet personer som lever i allvarlig materiell fattigdom fortsatter att minska kraftigt.
Over 3 miljoner personer tog sig ur allvarlig materiell fattigdom under 2018, vilket innebar att
det totala antalet sjonk till 29,7 miljoner eller 59 % av EU-invanarna. Situationen har
kontinuerligt forbattrats sex ar i rad till foljd av att hushallens ekonomiska situation har
forbattrats. Eftersom nedgangen for denna indikator drivs av goda resultat i de medlemslander
dar den allvarliga materiella fattigdomen ar som storst (jfr avsnitt 3.4) pekar forbattringarna
over lag mot en fortsatt social konvergens uppat.

En stabil arbetsmarknad har bidragit till en fortsatt minskning av antalet personer som
bor i hushall med mycket 1ag arbetsintensitet. Antalet personer som bor i hushall med
mycket 1ag arbetsintensitet minskade ytterligare med omkring 3 miljoner manniskor. Dessa
personer utgor 8,8 % av befolkningen, en niva rejalt lagre an fore krisen.

12 Med personer som riskerar fattigdom eller social utestangning avses personer som befinner sig i riskzonen for
fattigdom och/eller som lever i allvarlig materiell fattigdom och/eller bor i hushall med mycket lag
arbetsintensitet.

Personer som loper risk for fattigdom bor i hushall med en inkomst under 60 % av medianinkomsten i landet,
matt som disponibel inkomst per konsumtionsenhet (denna indikator mater darmed inkomstfattigdom).

Med personer som lever i allvarlig materiell fattigdom avses personer som bor i hushall som inte har rdd med
minst fyra av féljande: 1) betala hyra/lan/rakningar i tid, 2) ha tillrdcklig uppvarmning av bostaden, 3) klara
oférutsedda utgifter, 4) ata kott, fisk eller likvardigt protein varannan dag, 5) aka bort pa en veckas semester per
ar, 6) ha tillgang till en bil for privat bruk, 7) ha en tvéattmaskin, 8) ha en farg-tv och 9) ha en telefon.

Med personer som bor i hushall med mycket 1g arbetsintensitet avses personer i aldersgruppen 0-59 ar som bor
i hushall dar de vuxna i arbetsfor alder (18-59 &r) arbetade mindre 4n 20 % av mojlig arbetad tid under de
foregéende tolv manaderna (dvs. under referensaret).

13 Siffran bygger pa inkomsterna féregdende &r, utom for Storbritannien (undersokningsaret) och Irland (de
senaste 12 manaderna fore undersokningen)
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Diagram 4: Andelen personer som riskerar fattigdom eller social utestangning minskar,
men andelen personer som riskerar fattigdom &r i stort sett konstant
Andel av befolkningen som riskerar fattigdom eller social utestdngning och sekundéra indikatorer (2005-2017)
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Kalla: Eurostat, statistik 6ver inkomst- och levnadsvillkor.

Den andel av befolkningen som riskerar fattigdom &r fortfarande hog trots den starka
aterhamtningen. Indikatorn for relativ fattigdom forblir pa det hela taget konstant, med en
marginell dkning till 17,1 % fran 16,9 % ett ar tidigare. Antalet personer som bor i hushall
med en disponibel inkomst per konsumtionsenhet som ligger under 60 % av den nationella
medianinkomsten ar strax dver 86 miljoner, en miljon fler an under det foregdende aret. Den
senaste snabbstatistiken frdn Eurostat'® tyder p& att andelen fattiga kommer att fortsatta
minska, men denna minskning har stannat upp efter en kraftig forbattring under 2017.

Fattigdomsrisken for forvarvsarbetande 1ag i det stora hela pa en konstant hog niva
under 2018. Under 2018 6kade andelen manniskor som riskerar att drabbas av fattigdom med
ytterligare 0,1 procentenheter fran 2017 och forblir nara toppnoteringen 2016. 9,5 % av de
anstallda bor i ett hushall vars inkomst ligger under 60 % av medianinkomsten (1,2
procentenheter hogre an miniminivan fran 2010). Personer som arbetar deltid och i
tidsbegransade anstallningar ar mer utsatta for en sadan risk, men i vissa medlemslander ar
denna risk ocksa relativt hog for heltidsanstallda arbetstagare och arbetstagare i
tillsvidareanstallningar (se dven avsnitten 3.1.1 och 3.4.1).

Tendenser nar det galler grad av fattigdom tyder pa att den ekonomiska tillvaxten i
vissa lander inte gynnar alla. Det relativa medianvardet for fattigdomsklyftan, som maéter
hur langt fran fattigdomsgransen de som riskerar fattigdom ligger (dvs. hur fattiga de ér),
okade med en halv procentenhet till 24,6 % under 2018. Detta aterspeglar olika trender i
medlemslanderna, som sammantaget tyder pa att de fattigaste inte alltid far ta del av de
positiva effekterna av den ekonomiska tillvaxten.

1 de flesta medlemslander galler uppgifterna i statistiken dver inkomst- och levnadsvillkor (EU-Silc) inkomster
fran det foregaende aret (dvs. 2017 ars inkomster for Silc 2018). Eurostats snabbstatistik 6ver inkomster 2018
(dvs. indikatorer i statistiken dver inkomst- och levnadsvillkor som publicerades 2019). Se uppgifter om metod
och resultat frdn Eurostat: https://ec.europa.eu/eurostat/web/experimental-statistics/income-inequality-and-
poverty-indicators
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Fattigdomsrisken och fattigdomsgraden for personer som bor i hushall med lag
arbetsintensitet har fortsatt att oka. Fattigdomsrisken for personer som bor i hushall med
mycket lag arbetsintensitet (mindre an 20 % av deras kapacitet) ar hdg (62,1 % under 2018)
och har stadigt okat for femte aret i rad. Kommittén for socialt skydd har identifierat detta
som en utveckling som maste bevakas'®. Skillnaderna mellan medianinkomsten for dessa
personer och fattigdomsgransen ékar ocksa (se avsnitt 3.4.1), vilket tyder pa eventuella brister
nar det galler formanernas tillracklighet och tackning.

Trots fortsatta forbattringar 16per barn fortfarande stor risk att drabbas av fattigdom
eller social utestangning. Under 2018 minskade andelen barn som riskerar fattigdom eller
social utestdngning i EU-28 med 0,6 procentenheter till 24,3 %. Denna andel &r dock
fortfarande hogre an for befolkningen i allménhet. | alla medlemsléander 16per barn vars
foraldrar &r lagutbildade en betydligt hogre risk for fattigdom eller social utestangning, vilket
visar pa fortsatta problem med ojamlika majligheter .

Hushallens sammanlagda inkomster fortsatter att Oka. Hushallens disponibla
bruttoinkomst steg for femte aret i rad fram till 2018. Den arliga dkningen var i linje med
forbattringarna i BNP per capita totalt (som 6kade med cirka 1,8 %), vilket tyder pa att den
senaste tidens tillvaxt gynnar hushallen.

Inkomstskillnaderna ligger kvar pa en hog niva. Den rikaste femtedelen av hushallen i
medlemslanderna har en inkomst som &r mer an fem ganger hogre an inkomsten for den
fattigaste femtedelen av hushallen. Under 2018 6kade denna kvot efter att for forsta gangen ha
minskat aret innan, och forblir pa en hog niva i manga medlemslander (se avsnitt 3.4). Den
senaste snabbstatistiken fran Eurostat tyder emellertid pé att den kommer att minska®®.

Inkomstandelen for de 40 % av befolkningen med lagst inkomst (S40) forblev konstant
efter en Okning under 2017. | manga lander har denna grupp, som bestar av
laginkomsttagare och personer som far sociala formaner, sett sin andel av inkomsterna
forsdmras eller stagnera, dven fore den ekonomiska krisen. Ytterligare forbattringar inom S40
kommer dock att kravas for att vanda trenden fran det senaste artiondet.

15 Kommitténs arsrapport 2019.

% Eurostats snabbstatistik 6ver inkomster 2018 (dvs. indikatorer i statistiken dver inkomst- och levnadsvillkor
som publicerades  2019). Se uppgifter  om metod och resultat  fran Eurostat:
https://ec.europa.eu/eurostat/web/experimental-statistics/income-inequality-and-poverty-indicators
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2. EXEMPEL FRAN DEN SOCIALA RESULTATTAVLAN

Den europeiska pelaren for sociala réattigheter tillkdnnagavs gemensamt av
Europaparlamentet, radet och kommissionen den 17 november 2017. Den innehaller ett antal
centrala principer och rattigheter for att framja réttvisa och val fungerande arbetsmarknader
och valféardssystem. Den sociala pelaren kommer att fungera som kompass for en férnyad
konvergensprocess 1 riktning mot béattre socioekonomiska villkor i medlemslédnderna. |
Europeiska radets nya strategiska agenda for 2019-2024 betonas att den europeiska pelaren
for sociala rattigheter maste genomféras pa EU-niva och nationell niva, med vederborlig
hansyn till respektive befogenheter. Kommissionen kommer att ldgga fram ett meddelande for
att starta ett engagemang for en handlingsplan foér genomfoérandet av den europeiska pelaren
for sociala rattigheter i borjan av 2020.

Pelaren kompletteras av en social resultattavla som anvéands for att folja utvecklingen i
medlemslanderna’’. Resultattavlan omfattar ett antal indikatorer (huvudindikatorer och
sekundara indikatorer) med hjalp av vilka man kan mata landernas sysselsattnings- och
socialpolitiska resultat pa tre breda omraden som knyter an till pelaren: i) lika méjligheter och
tillgang till arbetsmarknaden, ii) dynamiska arbetsmarknader och rattvisa arbetsvillkor och iii)
offentligt stod samt socialt skydd och social delaktighet. Fran och med 2018 har den sociala
resultattavlan inkluderats i sysselsattningsrapporten och resultaten for huvudindikatorerna
sammanfattas i detta kapitel. En ndrmare analys av resultaten ges i samband med de reformer
som beskrivs i kapitel 3.

2.1.Resultattavlan i korthet

Den sociala resultattavlan ar ett centralt verktyg for dvervakning av utvecklingen av
sysselsattningen och den sociala situationen och av konvergensen i riktning mot battre
arbets- och levnadsvillkor. Resultattavlan gor det framfor allt mojligt att Overvaka
situationen i medlemslanderna vad galler de matbara komponenterna i pelaren och den
kompletterar dvriga existerande 6vervakningsverktyg, framfor allt Employment Performance
Monitor och Social Protection Performance Monitor'®. Den bestér av 14 huvudindikatorer for
bedémning av den allménna utvecklingen nar det géller sysselséttning och socialpolitik:

- Lika majligheter och tillgang till arbetsmarknaden:
= Andelen unga med hogst grundskoleutbildning, aldersgruppen 18-24 ar
= Skillnad i sysselsattningsgrad mellan kvinnor och man, aldersgruppen 20—64 ar
= Inkomstskillnader, uttryckt som foérhallandet mellan Gvre och undre
inkomstkvintil — S80/S20
= Risk for fattigdom eller social utestangning
= Unga som varken arbetar eller studerar, aldersgruppen 15-24 ar
- Dynamiska arbetsmarknader och rattvisa arbetsvillkor:
» Sysselsattningsgrad i aldersgruppen 2064 ar
= Arbetsloshet i aldersgruppen 15-74 ar

17 Arbetsdokumentet SWD(2017) 200 final som atfoljer meddelandet COM(2017) 250 final av den 26 april 2017.

¥ Employment Performance Monitor och Social Protection Performance Monitor ar &rliga rapporter som
utarbetas av sysselsattningskommittén och kommittén for socialt skydd. | rapporterna kartlaggs utveckling som
bor bevakas och centrala problem i frdga om sysselséttningen och den sociala situationen i medlemslanderna.
Dar redovisas aven vilka framsteg som har gjorts i fraga om Europa 2020-malen for sysselsattning och minskad
fattigdom.
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» Langtidsarbetsloshet i aldersgruppen 15-74 ar

= Hushéllens reella disponibla bruttoinkomst, per capita™®

= Nettoinkomst for en heltidsanstalld ensamférsorjande arbetstagare (utan barn)
med genomsnittslon®

- Offentligt stod samt socialt skydd och social delaktighet:
= Effekter av sociala transfereringar (utom pensioner) nér det géller att minska
fattigdom?
= Barn under tre ar i formell barnomsorg
= Personer som enligt egen uppgift har icke tillgodosedda vérdbehov?
= Andel av befolkningen med minst grundldggande digitala fardigheter

Huvudindikatorerna analyseras med hjalp av en gemensam metod som har godkéants av
sysselsattningskommittén och kommittén for socialt skydd (se bilaga 3). Metoden anvéands
for att utvardera laget och utvecklingen i medlemslanderna, och innebar att man tittar pa
nivder och Arliga forandringar® for varje huvudindikator som ingdr i den sociala
resultattavlan. Nivaerna och forandringarna klassificeras efter avvikelsen fran respektive
(oviktade) EU-genomsnitt. Landernas resultat laggs sedan samman (med hjalp av en
fordefinierad matris) och varje land placeras 1 en av sju kategorier (’bésta resultat”, “béttre 4n
genomsnittet”, ”bra men bor 6vervakas”, ”genomsnittlig/neutral”, ”svag men forbattras”, bor
bevakas” och kritiska situationer”). Tabell 1 sammanfattar resultattavlan enligt de senaste
siffrorna for varje indikator.

Tabellen bor tolkas med forsiktighet och inte alltfor bokstavligt. En detaljerad analys av
de fjorton indikatorerna och deras utveckling pa langre sikt samt av eventuella andra
indikatorer finns i kapitel 3. De kommande landsrapporterna kommer dessutom att innehélla
en fordjupad analys av alla kritiska situationer” och en nidrmare beskrivning av det
socioekonomiska och politiska sammanhanget for att man i samband med den europeiska
planeringsterminen l&ttare ska kunna beddma vilka problem de enskilda landerna har. Denna
analys och de narmare analyser som ingar i Employment Performance Monitor och Social

19°p3 begaran av kommittén for socialt skydd mits denna indikator som “ojusterad inkomst” (dvs. utan sociala
transfereringar in natura) utan hanvisning till kopkraftsstandard.

2 For denna indikator uttrycks nivan i kopkraftsstandard medan forandringar uttrycks i nationell valuta i
realvirden. For att utjamna Kkortsiktiga fluktuationer anvénds ett tredrigt genomsnitt bade for nivan och for
forandringar. Indikatorn ska lasas och tolkas tillsammans med andra indikatorer, t.ex. fattigdom bland
forvarvsarbetande, forhallandet mellan den femte och den forsta inkomstdecilen (D5/D1) och andra relevanta
indikatorer i Employment Performance Monitor/Social Protection Performance Monitor och den gemensamma
bedémningsramen.

2 Mats som skillnaden mellan andelen personer i hela befolkningen som riskerar fattigdom fére och efter sociala
transfereringar.

22 Med personer som enligt egen uppgift har icke tillgodosedda vardbehov avses personer som sjalva beddmer att
de &r i behov av en viss undersokning eller behandling, men inte har fatt den eller inte har begart att fa den av
nagon av féljande tre anledningar: kostnadsskal, vantetid eller 1ang resvag. Med vard avses individuell halso-
och sjukvérd (undersokning eller behandling, forutom tandvard) som tillhandahalls av eller under direkt
overinseende av ldkare eller motsvarande yrkesgrupper enligt gallande lands halso- och sjukvardssystem
(Eurostats definition). De svérigheter som manniskor uppger sig ha nér det galler att f& vard vid sjukdom kan
utgéra hinder for vard.

2 Utom hushdllens disponibla bruttoinkomst som méts som ett indexnummer (2008=100, vilket speglar en
forandring jamfort med fore krisen) och forandringar det senaste éret, och nettoinkomst for en heltidsanstalld
ensamforsorjande arbetstagare (utan barn) med genomsnittslon, for vilken man anvander ett tredrigt genomsnitt,
enligt dverenskommelse med sysselsattningskommittén och kommittén for socialt skydd.
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Protection Performance Monitor kommer i lampliga fall att anvdndas som underlag nér
kommissionen senare ldgger fram sina forslag till landsspecifika rekommendationer.

For forsta gangen innehaller den gemensamma sysselsattningsrapporten 2020 en
regional dimension i den sociala resultattavlan. Under de senaste aren har den sociala
resultattavlan anvants for att analysera landernas resultat pa nationell niva. Utvecklingen av
indikatorerna pa nationell niva kan dock délja stora skillnader pa regional niva (i manga
medlemslander faststélls ofta ett antal strategier och finansiering pa denna niva). Darfor blir
den regionala dimensionen av den sociala situationen och konvergensen allt viktigare, sarskilt
inom ramen for den europeiska planeringsterminen. Mot denna bakgrund innehaller rapporten
belagg utifran den regionala situationen, pa grundval av den sociala resultattavlan. Framforallt
visar en serie kartor i bilaga 3 den regionala fordelningen per medlemsland for vissa
huvudindikatorer i den sociala resultattavlan®. Analysen i kapitel 3 rapporterar dessutom, dar
det ar relevant, resultaten pa regional niva for de medlemslander dar det forekommer stora
skillnader® mellan olika Nuts 2-regioner. Uppgifterna och resultaten gor det mojligt att battre
forsta laget i ett lands olika regioner nar det galler vissa av pelarens nyckeldimensioner och
bidrar till 6vervakningen av konvergensen inom landerna, beddmningen av effekterna av
regionala strategier och den regionala politikens utformning.

2.2.Exempel fran den sociala resultattavlan

En analys av resultattavlan pekar pa fortsatt positiv utveckling nar det galler
arbetsmarknaden och den sociala situationen i EU, d&ven om alla indikatorer inte ar pa
vag att forbattras®. Om man ser till genomsnittsvardena for EU?’ uppvisade 9 av 14
huvudindikatorer en forbattring jamfort med det senaste tillgangliga aret (dvs. 2018 eller 2017
beroende pa vilka uppgifter som var tillgangliga). | jamforbara termer (6vergripande och
langsiktiga) har arbetslosheten noterat de viktigaste framstegen, vilket aterspeglar den
positiva utvecklingen pa arbetsmarknaden. Liksom redan under 2017 sjonk arbetslosheten i
alla medlemslander under 2018. Vissa andra indikatorer forblev konstanta jamfort med aret
innan eller forsamrades i viss man (t.ex. unga med hogst grundskoleutbildning, skillnader i
sysselsattningsgrad mellan kvinnor och man, forhallandet mellan inkomstkvintilerna,
inverkan av sociala transfereringar nar det géller att minska fattigdom och andelen personer
som enligt egen uppgift har icke tillgodosedda vardbehov). Som framgar av respektive
punktdiagram i kapitel 3 uppvisade mer an halften av huvudindikatorerna i olika utstrackning
konvergens mellan medlemsldnderna  under den senaste  observationsperioden
(anmarkningsvarda undantag ar forhallandet mellan inkomstkvintilerna, andelen personer som
enligt egen uppgift har icke tillgodosedda vardbehov och antalet invanare med grundlaggande
allmanna digitala fardigheter eller hogre).

* Uppgifter pé& regional nivd (Nuts 2) finns tillgangliga (andelen unga med hégst grundskoleutbildning,
skillnader i sysselsattningsgrad mellan kvinnor och mén, andel unga som varken arbetar eller studerar,
sysselsattningsgrad, arbetsldshet, langtidsarbetsloshet, risk for fattigdom eller social utestangning, effekten av
sociala transfereringar (utom pensioner) nér det galler att minska fattigdomen, personer som enligt egen uppgift
har icke tillgodosedda véardoehov, samt forhallandet mellan évre och undre inkomstkvintil).

2> Baserat pa den befolkningsviktade variationskoefficienten.

% Brytdatumet for huvudindikatorerna i den sociala resultattavlan &r den xx november 2019.

27 Uppgifterna bygger p& viktade EU-genomsnitt, utom for indikatorn nettoinkomst for en heltidsanstalld
ensamforsdrjande arbetstagare (utan barn) med genomsnittsion, dar man anvander oviktade genomsnitt.
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Nastan alla medlemsléander har problem med minst en huvudindikator. Om man
betraktar de tre mest problematiska kategorierna tillsammans, dvs. kritiska situationer”, ”bor
bevakas” och ”svag men forbittras”, sa placerades alla medlemslédnder i nagon av dessa
kategorier minst en gang. Undantag fran detta ar Nederlanderna. Ser man endast till “kritiska
situationer” (dvs. indikatorer som dr mycket sdmre &n genomsnittet och som antingen inte
forbéttras tillrackligt snabbt eller som forsamras ytterligare) ingick 14 medlemslander i denna
kategori, samma antal som i sysselsattningsrapporten 2019. Estland och Malta kom med i
denna grupp av lénder, eller “atervinde”, efter att ha ldmnat gruppen under det foregdende
aret, medan Ungern och Portugal inte ar lingre med. Overlag forefaller situationen att ha
forsamrats. Inom de 14 bedéomda omradena konstaterades sammanlagt 121 fall av “kritiska
situationer”, ”bor bevakas” och svag men forbéttras”. Detta motsvarar cirka 31 % av det
totala antalet bedomningar (samma siffra som i sysselsattningsrapporten 2019). Av dessa fall
Klassas 40 i kategorin “kritiska situationer”, vilket utgér 10,3 % av alla beddmningar, jamfort
med 41 fall i sysselsattningsrapporten 2019, motsvarande 10,6 % av alla bedémningar.

Om man ser till de tre dvergripande omradena i resultattavlan forekommer det, liksom under
tidigare ar, oftare problem nar det géller offentligt stod samt socialt skydd och social
delaktighet, med ett genomsnitt pa 9,8 fall per indikator, varav 3,5 “kritiska situationer”.
Barn under 3 ar i formell barnomsorg ar den indikator dar de flesta fallen forekommer,
dvs. i 13 medlemslander (varav 5 ingdr i den samsta gruppen).

Darefter foljer omradena lika mojligheter och tillgang till arbetsmarknaden samt
dynamiska arbetsmarknader och rattvisa arbetsvillkor, bada med i genomsnitt 9,6
respektive 6,8 fall per indikator (3 respektive 2,2 fall av “kritiska situationer”). Inom det
forsta omradet & andelen unga med hogst grundskoleutbildning, skillnader i
sysselsattningsgrad mellan kvinnor och man och risken for fattigdom och social
utestangning de indikatorer for vilka det ar vanligast att lander placeras i ndgon av de mer
problematiska kategorierna (10 ganger). Inom det sistnamnda omradet galler detta indikatorn
nettoinkomst for en heltidsanstalld ensamférsérjande arbetstagare (utan barn) med
genomsnittslon (14 fall).

Liksom under tidigare ar varierar situationen i medlemslanderna och graden av
problem kraftigt. For Grekland, Italien, Ruménien och Spanien gors beddmningarna
kritiska situationer”, ”bor bevakas” och “svag men forbattras” nér det giller tio eller fler
indikatorer (se tabell 1). Av dessa ldnder rapporterar Italien det hogsta antalet “kritiska
situationer” (4tta), foljt av Ruménien (sju), Grekland (fyra) och Spanien (tva). Grekland,
Rumanien och Spanien rapporterar ocksa ett antal positiva bedémningar vardera: Grekland
tillhor de ldnder som har “bést resultat” nédr det géller antalet unga med hogst
grundskoleutbildning och ”béttre &n genomsnittet” i fraga om inkomstskillnader och
deltagande i barnomsorg. Ruménien tillhor de lander som har “’bést resultat” nir det giller
Okningen 1 hushéllens disponibla inkomst per capita och “béttre dn genomsnittet” i frdga om
arbetsloshet. Spanien ingéar 1 kategorin “bést resultat” nér det giller deltagande 1 barnomsorg
och ”bittre &n genomsnittet” ndr det giller personer som enligt egen uppgift har icke
tillgodosedda vardbehov. Nér det géller utmaningarna totalt sett kommer Bulgarien och
Kroatien (atta utmaningar) samt Estland och Lettland (sex utmaningar) nast. Daremot
befinner sig Sverige 1 kategorin “bésta resultat” eller “béttre 4n genomsnittet” nar det géller
elva huvudindikatorer, foljt av Tjeckien (nio indikatorer) och Tyskland, Danmark, Malta samt
Nederlanderna (atta indikatorer vardera).

Nar man ser till lika mojligheter och tillgang till arbetsmarknaden noterades de storsta
genomsnittliga forbattringarna i fraga om andelen unga (15-24 ar) som varken arbetar eller
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studerar och andelen av befolkningen som l6per risk for fattigdom eller social utestangning.
Efter en langre tids minskning upphérde andelen unga med hogst grundskoleutbildning dock
att minska och lag endast kvar pa samma niva jamfort med foregaende ar, medan skillnaderna
i sysselsattningsgrad mellan kvinnor och mén och forhallandet mellan inkomstkvintilerna
Okade marginellt. Resultaten for de olika indikatorerna ar i korthet féljande:

e Spanien, Italien och Malta faller inom kategorin “kritiska situationer” nér det géller
andelen unga med hogst grundskoleutbildning medan Grekland, Kroatien, Irland,
Litauen, Polen och Slovenien ingér 1 kategorin “’bésta resultat”.

e Grekland, Italien och Ruménien fir omdomet “kritiska situationer” nér det géller
skillnaden i sysselséttningsgrad mellan kvinnor och man, medan Finland, Lettland och
Sverige far omdomet “bésta resultat”.

e Litauen, Lettland och Ruminien klassas i kritiska situationer” nir det géller
inkomstskillnader, medan Tjeckien, Finland, Slovenien och Slovakien ingar i
kategorin “’bésta resultat”.

e Nar det galler risk for fattigdom eller social utestdngning placeras Litauen och
Lettland i kategorin “kritiska situationer”, medan Tjeckien, Slovenien och Slovakien
faller inom kategorin “’bista resultat”.

e Bulgarien, Grekland, Italien och Ruménien star infor en “kritisk situation” nér man ser
till andelen unga som varken arbetar eller studerar, medan Tjeckien, Tyskland och
Luxemburg ingar i1 kategorin “bésta resultat”.

Nér det géller dynamiska arbetsmarknader och rattvisa arbetsvillkor i EU har situationen
i genomsnitt blivit battre under det senaste aret for alla indikatorer, sarskilt nar det galler
sysselsattningsgrad och arbetsloshet (saval total arbetsléshet som langtidsarbetsloshet),
hushallens disponibla bruttoinkomst per capita och nettoinkomsten for en heltidsanstalld
ensamforsorjande arbetstagare (utan barn) med genomsnittslon. Resultaten for de olika
indikatorerna &r i korthet féljande:

e Kroatien, Grekland, Italien och Spanien star kvar i kategorin kritiska situationer” nir
det galler sysselsattningsgraden, medan Tjeckien, Estland, Tyskland, och Sverige
ingar i kategorin “bista resultat”.

o Italien presterar samst nar det galler arbetslosheten, medan Tjeckien ingar i kategorin
“bésta resultat”.

e [talien placeras i kritiska situationer” i frdga om langtidsarbetsloshet. Inga ldnder nar
upp till kategorin bésta resultat” men 15 liander placeras 1 ’béttre &n genomsnittet”.

e Den reala tillvixten per capita ses som en “kritisk situation” i Grekland, Cypern och
Italien, jimfort med Bulgarien, Polen och Ruménien som faller inom kategorin bésta
resultat”.

e Rumanien och Slovakien placeras i kategorin “kritiska situationer” nir det géller
nettoinkomst for en heltidsanstalld ensamférsorjande arbetstagare (utan barn) med
genomsnittslon, medan Osterrike, Tyskland, Irland, Luxemburg, Nederlanderna och
Storbritannien finns i kategorin bésta resultat”.

Nar det géller offentligt stdd och socialt skydd och social delaktighet forbattrades
situationen under det senaste aret nar det galler tillgangen till barnomsorg och digitala
fardigheter. L&aget har dock forsamrats nagot nar det galler effekterna av sociala
transfereringar for att minska fattigdom och nar det géller personer som enligt egen uppgift
har icke tillgodosedda vardbehov. Resultaten for de olika indikatorerna &r i korthet féljande:
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Spanien, lItalien, Litauen, Lettland och Rumaénien raknas fortfarande till kategorin
“kritiska situationer” nér det géller sociala transfereringar och minskad fattigdomsrisk.
Déaremot ingar Ungern och Irland i kategorin “bésta resultat”.

Tjeckien, Polen, Rumidnien och Slovakien placeras i kategorin “’kritiska situationer’
nar det géller andelen barn under tre ar i formell barnomsorg, medan Belgien, Spanien
och Luxemburg hor till kategorin ”bésta resultat”.

Estland och Lettland befinner sig i kategorin “kritiska situationer” nir det géller
personer som enligt egen uppgift har icke tillgodosedda vardbehov. Inget land uppnar
kategorin bésta resultat” men nio lander bedoms vara “béttre &n genomsnittet”.
Bulgarien, Kroatien och Rumaénien faller inom kategorin “’kritiska situationer” néar det
géller digitala fardigheter, medan Finland, Luxemburg, Nederlanderna och Sverige &r i
kategorin “’bésta resultat”.

b
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Tabell 1. Sammanfattning av huvudindikatorerna i den sociala resultattavlan

Lika majligheter och tillgang till arbetsmarknaden Dynamiska arbetsmarknader och rattvisa arbetsvillkor Offentligt stod samt socialt skydd och social delaktighet
Unga med Sysselsitt- . Risk for Tillvéxten av Ne“ttomkf)mst Inverk.an av . Sjalvrapport-
A . Forhallandet . Unga som " . . . for heltids- sociala Barn yngre dn . -
hogst ningsklyftan X fattigdom eller Sysselsitt- . Langtids- disponibel . N g erade icke Digital
M mellan inkomst- . « varken arbetar 3 Arbetsloshet . . anstalld med | transfereringar | tre ariformell | .
grundskole- | mellan mén och L social utesténg-| ningsgrad arbetsloshet | bruttoinkomst ) s foees tillgodosedda | kompetens
e i kvintilerna A eller studerar R genomsnitts- | pa fattigdoms- | barnomsorg a
utbildning kvinnor ning per capita . . . vardbehov
16n minskning
Ar 2018 2018 2018 2018 2018 2018 2018 2018 2017 2018 2018 2018 2018 2017
Basta resultat EL, l;i’ IsEI’ LT, FI,LV, SE CZ,Fl, Sl, SK CZ,sl, SK CZ,DE,LU  CZ, DE,EE, SE BG, PL,RO AT, EE’ :JEI‘(LU' BE, ES, LU FI, LU, NL, SE
AT, CY, CZ, DE,
Bittre an BE, DK, EE, FR, AT,BE, DK.EL, | AT, DE, DK, F, DK, LV, MT, SE, CY, DK,FLLT, DE, HU, MT, NL, | DK, EE, HR, HU, [ DK, EE, HU, LT, | BE, DK, FI, FR, | AT, FR, PL, SE, | EL, FR, PT, SE, AT, CZ, DE, ES, AT, CZ, DE, MT,
. CZ,LU FR, IE, MT,NL, [FR, HU, MT, NL, LV, MT, NL, PT, HU, IE, LU, MT,
genomsnittet PT, Sl SK PL, PT, RO, UK | LU, MT, NL, PL, SE, SK SE Sl Sl UK
PL, PT, SE PL, SE Sl, UK NL
PT, SE, UK
AT, BE, BG, DK, BE, BG, CY, DK,
Genomsnittli AFTl E: EJ,\?E BG, DE, ES, HR, CY EE HR.HU BE, CY, IE, LU, | BE, FI, FR, HU, AT, BG, FR, HU, | EE, FI IE, LT, ?:LE%GL\F);S EE (IZEZYL?JEYLTIIY T MT CY,DE, LU, MT, | CY, DE, EE, FI, [ FR,HR, IT, LT, | BE, EE, ES, FR,
g e 1| IE,LU,NL, UK T PT IE,LT,PL,PT | IE LU,PL SK | LU,LV,SE,SI, oy D o e ’ NL, SK IE, IT,LV, UK | PL,PT, SE, S|, LT, SI, 8K
SK, UK Sl, SK NL, PT, SI, UK
SK SK
Svag men forbattras RO MT BG, ES BG, EL, RO CY,HR CY,EL, ES, HR EL,ES BG, EEI’_: U LT, BG, EL BG EL cY
.. BG, DK, EE, HU, | AT, CY, CZ, HU, EE, ES, HR,IT, CZ,EL,ES, HR, | BE, CZ, EE, HR, | AT, HR, HU, LT, EL,HU, IE, LV,
Bor bevakas PT.SE PL 5K DE, IT, LU, UK UK EE, ES, UK BE,RO FR AT, ES PL PT.SI PT. UK T FI, RO, UK PL PT

Anm.: uppdatering den 2 december 2019. Tillvéxten av disponibel bruttoinkomst per capita &r inte tillgdnglig for Ungern och Malta. Nettoinkomsten for en heltidsanstalld
ensamforsdrjande arbetstagare (utan barn) med genomsnittslon &r inte tillganglig for Cypern. Uppgifter om digitala fardigheter saknas for Italien. Avbrott i serien och andra
statistiskt relevanta varden redovisas i bilagorna 1 och 2.



Ruta 1. Riktmarkning — lagesrapport

I meddelandet av den 26 april 2017 om inrdttande av en europeisk pelare for sociala
rattigheter®® faststalldes riktmarkning som ett viktigt verktyg for att stodja strukturreformer
och framja uppatgaende konvergens pa sysselsattningsomradet och det sociala omradet inom
ramen for den europeiska planeringsterminen.

Sedan dess har ramarna for riktmérkningen utvecklats och diskuterats med medlemsléanderna
pa flera omraden, i linje med den gemensamma strategi som sysselsattningskommittén och
kommittén for socialt skydd kommit Gverens om, med inriktning pa identifiering av politiska
verktyg, som atfoljs av allméanna principer for politisk véagledning och, nar sadana finns,
sarskilda indikatorer. | detta skede atfoljs inte de politiska insatserna av referensvarden,
eftersom syftet &r att mojliggora jamforelser mellan medlemsléanderna och émsesidigt larande
for att skapa incitament for nédvandiga reformer.

Ramarna for riktmarkning av arbetsloshetsformaner och aktiva arbetsmarknadsatgérder
infordes for forsta gangen i och med den europeiska planeringsterminen 2018, inbegripet
indikatorer for arbetsloshetsformanernas omfattning och generositet och darmed
sammanhangande aktiveringspolitik. Arbetet pagar med att utveckla indikatorer for att
fardigstalla ramen nar det galler kvaliteten pa de tidiga stodtjansterna for arbetssdkande.

Ramen for riktmarkning av minimiinkomst, som omfattar minimiinkomstsystemens
tillracklighet, tdckning och aktivering, var i sin tur helt integrerad i planeringsterminen for
2019, tillsammans med ramen for riktmérkning av vuxnas fardigheter och larande, som man
enades om med sysselsattningskommittén i oktober 2018.

Arbete pagar for narvarande med ytterligare ramar for riktmarkning av olika eventuella
anvandningsomraden i kommande planeringsterminer, sarskilt for minimiloner och
kartlaggning av kollektiva férhandlingar inom sysselsattningskommittén, samt for
pensionernas tillracklighet och barnomsorgen och stéd till barn inom ramen for kommittén for
socialt skydd.

28 COM(2017) 250 final.
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3. SYSSELSATTNINGSPOLITISKA OCH SOCIALA REFORMER -
MEDLEMSLANDERNAS ATGARDER OCH RESULTAT

Det har avsnittet innehaller en oversikt Gver centrala sysselsattningspolitiska och sociala
indikatorer och medlemslandernas atgarder pa omraden som bor prioriteras enligt EU:s
sysselsattningsriktlinjer” som radet antog 2019. For varje riktlinje beskrivs den senaste
utvecklingen for ett antal viktiga indikatorer och landernas politiska atgarder. Avsnittet om
landernas atgarder bygger pa de nationella reformprogrammen for 2019 samt uppgifter fran
EU-kommissionen®*. Om inget annat anges ar det bara &tgarder som genomforts sedan juni
2018 som presenteras. En ingaende analys av utvecklingen pa arbetsmarknaden finns i 2019
&rs rapporter om arbetsmarknaden och ldneutvecklingen® respektive sysselséttningen och den
sociala utvecklingen i Europa®.

3.1.Riktlinje 5: Stimulera efterfragan pa arbetskraft

| det hé&r avsnittet beskrivs genomférandet av sysselsdttningsriktlinje nr 5, som
rekommenderar medlemslanderna att skapa forutsattningar for att oka efterfragan pa
arbetskraft och skapa nya jobb. FoOrst ges en oversikt Gver landernas arbetsloshetstal och
sysselsattningsgrad som en komplettering av analysen pa EU-niva i kapitel 1 och for att
betona vikten av att skapa nya jobb i de olika landerna. Darefter diskuteras egenforetagandets
dynamik och dess foranderliga karaktar, liksom bristen pa kvalificerad arbetskraft. Slutligen
undersoks utvecklingen vad géller 16ner, minimildner och skattekilen, och deras respektive
paverkan pa inkomster och levnadsstandard, nya arbetstillfallen och konkurrenskraften. |
avsnitt 3.1.2 beskrivs de politiska atgarder som medlemslanderna har genomfort pa dessa
omraden.

3.1.1 Nyckelindikatorer

Den ekonomiska tillvaxten dampades men arbetslésheten fortsatte att minska i alla
medlemslander under 2018, for andra aret i rad. Under 2018 lag den darfor pa under 5 % i
tio medlemslénder. I de flesta av landerna med hdg arbetsldshet var minskningen snabbare an
genomsnittet, vilket bekréaftar den tendens i riktning mot lagre arbetsloshetsnivaer som
iakttagits pd senare &r*®. Spanien, Grekland, Portugal, Kroatien och Cypern hade alla en
minskning med minst 2 procentenheter. Partiella undantag &r Frankrike och Italien, dar man
upplevde en langsammare om an stadig minskning. Trots den allméanna forbattringen ar
skillnaderna i arbetsldshetstalen stora, med siffror mellan 2,1 % i Tjeckien (rankad som “bast

9 Radets beslut (EU) 2018/1215 av den 16 juli 2018 om riktlinjer for medlemsstaternas sysselsattningspolitik.
% Inklusive databasen Labref, som finns pa http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1143&intPageld=3193

3! Europeiska kommissionen (2019), Labour Market and Wage Developments in Europe. Annual review 2019.
Luxemburg: Europeiska unionens publikationsbyra. Tillganglig pé:
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=21904&langld=en

%2 Europeiska kommissionen (2019), Employment and Social Developments in Europe. Annual review 2019.
Luxemburg: Europeiska unionens publikationsbyra. Tillganglig pé:
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=sv&publ1d=8219

% Nar siffrorna i den sociala resultattavlan studeras enligt den gemensamma metoden anvénds i rapporten
begreppet konvergens i nivaer, eller betakonvergens. Det avser en situation dar indikatorerna i landerna med
sémst resultat forbattras snabbare &n i landerna med baést resultat. Den kan bedémas genom att man studerar
regressionslinjens lutning i punktdiagrammet for nivaer jamfort med forandringar.
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resultat”) till 19,2 % i Grekland (se diagram 5, som visar bade nivaer och férandringar enligt
den gemensamma metoden fOr att beddma huvudindikatorerna for den sociala
resultattavlan)®¥). Stora skillnader finns ocks& kvar pé regional niva (se bilaga 3) dar vissa
regioner i Grekland, Italien och Spanien fortfarande har en arbetsloshet pa 6ver 20 %. 2018
hade arbetslGsheten i de flesta medlemslanderna sjunkit till de nivaer som radde fére krisen
(se diagram 6). Anmarkningsvarda undantag &r Frankrike, Italien och Spanien, dar mer &n
hélften av alla arbetslosa personer i EU aterfanns 2018.

Diagram 5: Arbetslosheten gar mot lagre nivaer
Arbetsloshet (15-74 ar) och érlig forandring (huvudindikator i den sociala resultattavlan)
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Kalla: Eurostat, arbetskraftsundersékningen. Rapporteringsperiod: Nivéer 2018 och érliga forandringar jamfort
med 2017. Anm.: Axlarnas skarningspunkt motsvarar det oviktade EU-genomsnittet. En forklaring finns i
bilagan.

% Se kapitel 2 och bilaga 3 for narmare uppgifter.
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Diagram 6: Under de senaste fem aren har arbetslosheten minskat i alla medlemslander
Arbetsloshet (15-74 ar), jamforelse over flera ar
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Kalla: Eurostat, arbetskraftsundersékningen.

Sysselsattningsgraden fortsatte att 6ka och nadde en toppnotering i de flesta
medlemslanderna 2018. Alla medlemslédnderna registrerade en ©6kning med minst
0,5 procentenheter jamfort med 2017. Under 2018 hade halften av medlemslanderna redan
natt Europa 2020-malet pa 75 % och tretton hade uppnatt sitt nationella sysselsattningsmal.
Som visas i diagram 7 ar dock konvergensen fortfarande mycket begransad. I manga lander
med laga utgangsnivaer 6kar sysselsattningen langsammare an genomsnittet, daribland Italien
och Frankrike. Samtidigt noterades den snabbaste o¢kningen i lander med relativt hdga
utgangsnivaer (Cypern, Slovenien, Malta, Finland, Lettland). Nya arbetstillfallen skapades
ocksa i manga lander som redan natt malet pa 75 % (Litauen, Danmark, Nederlanderna och
Tjeckien). Skillnaderna i sysselsattningsgrad (i aldersgruppen 20—64 ar) ar fortfarande stora,
med nivaer fran 80 % eller mer i Sverige, Tyskland, Tjeckien och Estland (basta resultat) till
cirka 60 % i Grekland (se diagram 7 och 8). Ett antal medlemsléander uppvisar stora regionala
skillnader i sysselsattningsgrad (se bilaga 3).
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Diagram 7: Sysselsattningen 6kade i alla medlemslander men konvergensen forblir
begréansad
Sysselsittning (20-64 ar) och érlig forandring (huvudindikator i den sociala resultattavlan)
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Kélla: Eurostat, arbetskraftsundersokningen. Rapporteringsperiod: Nivaer 2018 och &rliga forandringar jamfort
med 2017. Anm.: Axlarnas skdrningspunkt motsvarar det oviktade EU-genomsnittet. En forklaring finns i
bilagan.

Diagram 8: Sysselsattningsgraden ligger pa rekordhdga nivaer i nastan alla
medlemslander
Sysselsattning (20-64 ar), jamforelse Gver flera ar
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Kalla: Eurostat, arbetskraftsundersékningen.
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Antalet egenfdretagare var i stort sett oférandrat under 2018, men fortsatte att minska
pa medellang sikt som andel av sysselsattningen. Pa lang sikt har det totala antalet
egenforetagare i stort sett varit stabilt sedan 2008, medan andelen egenforetagare i den totala
sysselsattningen sakta har minskat, frdn 14,3 % till 13,5 % mellan 2008 och 2018%. Trots
denna relativa stabilitet har egenforetagandet genomgatt en stadig forskjutning fran
traditionella verksamheter till sektorer med hogre foradlingsvarde. Detta skifte &r sérskilt
markbart for egenforetagare utan anstallda, som utgor éver 70 % av egenfdretagarna. Sedan
2008 har antalet egenforetagare utan anstallda minskat med 25 % inom jordbruk, 14 % inom
handel och 5 % inom transport. Under samma period steg antalet med déver 30 % inom
omradena information och kommunikation, juridik, ekonomi, vetenskap och teknik, och med
40 % inom halsa och socialt arbete. Andelen egenféretagare i icke-traditionella sektorer steg
frén 36 % ar 2008 till 45 % ar 2018, med stora skillnader mellan medlemslanderna. Okningen
var snabbare i snabbvaxande ekonomier som Estland, Lettland och Litauen, och langsammare
I lander dar egenforetagandet i icke-traditionella sektorer redan var utbrett (till exempel
Danmark, Tyskland, Italien). Foérandringen i den sektorsvisa sammanséttningen av
egenforetagande pa EU-niva visas i diagram 9.

Forskjutningen mot sektorer med hogre foradlingsvarde marks ocksa i
egenforetagarnas genomsnittliga  utbildningsnivd. Andelen egenforetagare med
hogskoleutbildning 6kade till 36,1 % under 2018 (fran 35,2 % 2017 och 26,6 % 2008). Denna
6kning var snabbare an bland anstallda, d&r andelen hdgutbildade var 35,3 % 2018, en 6kning
fran 27,2% 2008. Den har tendensen var sarskilt imponerande bland kvinnliga
egenforetagare, dar andelen med hogskoleutbildning uppgick till 44,5 % 2018, en 6kning fran
30,8 % 2008. Detta tyder pa att investeringen i kompetens och humankapital kommer att bli
allt viktigare i samband med de snabba tekniska férandringarna och ett foranderligt arbetsliv.
Mer information om utmaningar och méjligheter med avseende pa dessa tendenser finns i
avsnitt 3.3.

% Eurostat, uppgifter fran arbetskraftsundersokningen, aldersgrupp 15-64 r.
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Diagram 9: Egenforetagandet genomgar en forskjutning mot tjanster och icke-
traditionella sektorer
Andelen egenforetagare per sektor
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Kalla: Eurostat. AGRI: Jordbruk, skogsbruk och fiske (Nace A). MANUF: Tillverkning (Nace C). CONST:
Bygg- och anlédggning (Nace F). TRADE: Partihandel och detaljhandel, reparation av motorfordon och
motorcyklar (Nace G). TRACC: Transport och magasinering, hotell och restaurangverksamhet (Nace H & ).
Icke-traditionella sektorer: Alla 6vrig Nace-verksamhet, mest tjanster.

Allt eftersom arbetsmarknaden blir allt snavare kan bristen pa arbetskraft markas i de
flesta medlemslander. Under senare ar talar en allt storre del arbetsgivare om arbetskraft som
en faktor som begransar produktionen. | EU har denna andel i genomsnitt okat fran 7,5 %
2013 till 21,8 % 2018 (se dven kapitel 1). Denna begrénsning ar i allmanhet mer uttalad i
medlemslander dar arbetsloshetstalet ligger pa historiskt laga nivaer, som Ungern, Malta och
Polen (se diagram 10). Daremot betraktas bristen pa arbetskraft mindre som ett hinder for
produktionen i lander dar arbetslésheten ar som hogst (Grekland, Spanien och Italien). |
lander dar det fortfarande finns outnyttjad arbetskraft (till exempel Grekland, Spanien och
Cypern) tycks en hog andel arbetstagare vara dverkvalificerade for sitt jobb, medan detta i
allménhet ar mindre vanligt i lander med lag arbetsloshet (se diagram 11). Det tyder pa att
kompetenshojning och investering i fardigheter, forutom att det ar en drivkraft for langsiktig
tillvaxt ocksa kan vara ett kraftfullt verktyg for att framja sysselsattning pa kort sikt, sarskilt i
lander dar forhallandena pa arbetsmarknaden redan ar anstrangda.
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Diagram 10: Bristen pa arbetskraft ar mer uttalad dar arbetsldsheten ar lagre
Sammansatt indikator for brist pa arbetskraft (vanster) och arbetsloshetstal (hoger) — 2018
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Kélla: Eurostat, arbetskraftsundersékningen och konjunkturundersékningen. Denna sammansatta indikator
omfattar alla sektorer (se 2019 ars rapporter om arbetsmarknaden och l6neutvecklingen).

Diagram 11: Overkvalificeringen ar hogst i lander dar arbetslésheten ar hog
Overkvalificeringstal (vinster) och arbetsloshetstal (hdger) — 2018
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Kalla: Eurostat, arbetskraftsundersékningen. Overkvalificeringstalet definieras som andelen personer i
aldersgruppen 20-64 ar med hdgskoleutbildning som har arbeten pa 1ISCO-niva 4-9.

Den nominella lonetillvaxten 6kade nagot i flera medlemslander, men forblir mattlig
totalt sett. For forsta gangen sedan 2008 ckade den nominella erséttningen per anstalld i alla
medlemslander under 2018. Okningarna under 2018 stracker sig fran 0,5 % i Cypern till
16,3% i Rumanien®® (diagram 12). Under 2018 var den nominella l6nedkningen

% | Ruménien kan en del av denna avsevarda 6kning forklaras med en andring av socialférsakringsavgifter fran
arbetsgivare till anstéllda, vilket i sin tur kompenserades av en 6kning av bruttolénerna.
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jamforelsevis snabbare i de flesta medlemslander i Central- och Osteuropa. Till
medlemsléanderna med snabb nominell I6nedkning (6ver 7 %) hor Ruménien, Tjeckien,
Estland, Lettland, Litauen och Polen. Daremot var den nominella 16neékningen lagre — dvs.
runt eller under 2 % — i medlemslanderna i sddra Europa, dar arbetslosheten tenderar att vara
jamfaérelsevis hogre.

Under 2018 var den reala I6nedkningen positiv i de flesta medlemslanderna. Den
genomsnittliga tillvaxten var dock mattlig, 1,1 % i EU och 0,7 % i euroomradet. Den reala
I6nedkningen var sérskilt snabb i Ruménien, foljt av Bulgarien, Polen, Estland, Lettland och
Tjeckien (alla dver 5 %) och bidrog darmed till att 6ka arbetstagarnas kdpkraft och framja
uppatgaende konvergens i fraga om levnadsvillkor. | den andra dnden av skalan, i Cypern,
Spanien, Finland och Nederlanderna minskade reallonerna. Reall6neutvecklingen lag néra
noll i &ven Belgien, Frankrike, Irland och Storbritannien. Den hér gruppen av lander med lag
reallonedkning &r heterogen och omfattar bade lander med hog eller relativt hog arbetsloshet
(som Spanien, Frankrike och Cypern) och lander med lag arbetsléshet (som Nederlanderna,
Storbritannien och Osterrike).

Diagram 12: Loneutvecklingen &r fortfarande mattlig, med undantag av Central- och
Osteuropa
Utveckling av den nominella och reala I6neutvecklingen — 2018 (arlig forandring i %)
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Kalla: Europeiska kommissionen — databasen Ameco.

Under 2018 oOkade reallonerna snabbare &n produktiviteten 1 de flesta
medlemslanderna, sarskilt i Central- och Osteuropa. En liknande trend forvantas under
2019. P& medellang sikt (2013-2018) har den reala produktiviteten och reallénerna bada okat
langsamt och reallonerna har slapat efter, sarskilt under de forsta aren av aterhamtningen.
Som visas i diagram 13 Okade den reala arbetsproduktiviteten per anstalld med 4,4 % i EU
under den perioden, vilket var snabbare an reallonedkningen (+3,1 %). Till f6ljd av denna
langa mattliga utveckling lag lonerna 2018 fortfarande under 2013 ars nivaer i atta
medlemslander (Italien, Spanien, Cypern, Grekland, Finland, Kroatien, Portugal och Belgien).
| vissa lander, ndmligen de baltiska ldnderna, Rumanien, Bulgarien och Slovakien, var
I6neutvecklingen mycket snabbare &n produktionstillvaxten. Detta ar férenligt med laga
arbetsloshetstal och en framvéaxande brist pa arbetskraft och kompetens, och bidrar till
aterhamtningsprocessen. Samtidigt kan det fa negativ paverkan pa kostnadskonkurrenskraften
om diskrepansen med produktivitetsutvecklingen blir utdragen.
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Diagram 13: Under de senaste fem aren har reallonerna 6kat nagot langsammare an
produktiviteten
Utvecklingen for realloner och real produktivitet (procentuell &ndring 2013-2018)
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Kalla: Eurostat, Europeiska kommissionens databas Ameco (real ersdttning per anstélld, BNP-deflator, real
arbetsproduktivitet per person). L&nderna &r ordnade efter skillnaden mellan 6kningen for real ersattning och
Okningen av real produktivitet (dvs. till vanster i diagrammet har den reala produktivitetsutvecklingen varit
snabbare &n utvecklingen for den reala erséttningen). Uppgifterna for Irland avser perioden 2015-2018.

Aven om loneandelen har minskat nagot i EU under de senaste fem aren, kan en allmén
tendens mot konvergens markas. Jamfort med 2013 minskade l6neandelen med
0,4 procentenheter i EU och med 0,7 i procentenheter i euroomradet. Den har dock okat i de
flesta medlemslanderna i Central- och Ostereuropa, dar nivan var jamforelsevis lag
(inbegripet Lettland, Litauen, Ruménien och Slovakien). Samtidigt har l16neandelen minskat i
lander som Belgien och Slovenien, dar nivan var jamforelsevis hog. Bland de storsta EU-
landerna minskade I6neandelen nagot i Frankrike, Spanien, Italien och Storbritannien medan
den okade nagot i Tyskland och Polen (se diagram 14).
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Diagram 14: Under de senaste fem aren har en viss konvergens inom loneandelen
kunnat markas
Andringar i l6neandelen 2013-2018
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Kalla: Europeiska kommissionens databas Ameco. Justerad I6neandel, total ekonomi, som procentandel av BNP
i 16pande priser. | Irland minskade I6neandelen med 9,4 procentenheter 2015 jamfort med 2014, pa grund av
statistiska revideringar.

Nettoinkomsten fortsatte att véxa snabbare i Central- och Osteuropa och bidrar till
konvergens nar det galler arbetsinkomstnivderna. Den har tendensen ar i linje med
principerna i den europeiska pelaren for sociala rattigheter, som anger uppatgaende
konvergens i levnadsstandard som ett av de viktigaste malen. Samtidigt som de har landerna
har en hogre okning av nettoforvarvsinkomsten an genomsnittet, uppvisar de ocksa en snabb
okning av enhetsarbetskostnaden®’, vilket kan fa effekter p& konkurrenskraften och darfér bor
Overvakas. En divergerande trend kan mérkas mellan s6dra och véstra Europa:
arbetsinkomsten stagnerade eller minskade i Spanien, Grekland och Italien, trots relativt lagre
nivaer i absoluta tal (i konsekvens med hogre arbetsloshetstal), medan utvecklingen var mer
dynamisk i lander med hogre startnivaer. Denna tendens framgar tydligt av den u-formade
fordelningen av lander i diagram 15, dér referensen ar en ensam 3person utan barn med en
inkomst p& genomsnittsnivd, under en tredrsperiod (2015-2018)*. | den nedre delen av
spektrumet Klassificeras Bulgarien, Litauen och Ungern som ”svaga men forbattras” medan
Lettland, Ruméanien och Slovakien, dar nettoinkomsterna har 6kat langsammare, klassificeras
som “’kritiska situationer”. Bland de lander som har bést resultat ligger nettoinkomsten métt i
kopkraftsstandard Over 30 000 euro i Luxemburg, Irland och Storbritannien. | de har
medlemslanderna har nettoinkomsterna 6kat snabbare &n i jamfdrbara lander.

%" Som visas i diagram 15 anses Bulgarien, Tjeckien, Estland, Ungern, Litauen, Lettland, Rumanien och
Slovakien i 2019 ars rapport om férvarningsmekanismen ha en nominell enhetsarbetskostnad Over det
troskelvérde som faststélls i forfarandet vid makroekonomiska obalanser.

% Nettoinkomstnivd mats i kopkraftsstandard for att det ska g& att gora en rimlig jamforelse mellan
medlemslénderna. Férandringarna mats i nationell valuta och i reala termer. Indikatorn ska ldsas och tolkas
tillsammans med andra indikatorer, t.ex. fattigdomsrisk bland férvarvsarbetande, forhallandet mellan den femte
och den forsta inkomstdecilen (D5/D1) och andra relevanta indikatorer i verktygen for bedémning av
sysselsattningssituationen och situationen for det sociala skyddet samt i den gemensamma bedémningsramen.
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Diagram 15: Nettoinkomsterna har 6kat snabbt i Central- och Osteuropa och stoder
darmed uppatgaende konvergens
Nettoinkomster och arlig forandring — genomsnitt under tre ar (huvudindikator i den sociala resultattavlan)
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Kélla: Databas dver skatter och formaner (egna berakningar). Rapporteringsperiod: 2018 ars nivéer (genomsnitt
under tre &r) och genomsnittliga arliga forandringar 2015-2018. Anm.: Axlarnas skarningspunkt motsvarar det
oviktade EU-genomsnittet. En forklaring finns i bilagan. De medlemsldnder déar den nominella
enhetsarbetskostnaden 6verstiger det troskelvédrde som faststéllts i forfarandet vid makroekonomiska obalanser
(MIP) har markerats med en asterisk. Indikatorn i resultattavlan for MIP &r den procentuella férandringen av den
nominella enhetsarbetskostnaden éver tre ar. Troskelvardet ar 9 % for landerna i euroomradet och 12 % for
ovriga medlemslander. Uppgifter saknas for Cypern.

Skillnaderna i loner har i stort sett varit stabila pd medellang sikt. Lonedkningar, sérskilt
i den nedre delen av I6neskalan, spelar en viktig roll for att uppratthalla efterfragan och
minska inkomstskillnaderna och fattigdomsrisken bland forvérvsarbetande. Spridningen i
bruttoinkomst, matt som forhallandet mellan den femte och den forsta inkomstdecilen
(D5/D1), varierade 2017 mellan 1,33 i Sverige och 2,02 i Irland (baserat pa uppgifter fran
OECD). Lonebildningsinstitutioner kan paverka I6nespridningen. Framfor allt verkar starkare
kollektiva forhandlingar ha ett samband med mer jamlika inkomster (Europeiska
kommissionen, 2018%%). Omfattningen av kollektiva forhandlingar varierar mycket inom EU,
beroende pa olika nationella traditioner och institutioner. Ar 2016 1&g andelen anstéllda som
omfattades av nagot slags kollektivt loneavtal, enligt OECD:s berékningar, mellan 98 % i
Osterrike och 7,1 % i Litauen.

Loneutvecklingen paverkar ocksa risken for fattigdom bland férvarvsarbetande, en risk
som ligger pa historiskt hoga nivaer i de flesta medlemslander. Andelen personer som
forvarvsarbetar men som har en disponibel inkomst per konsumtionsenhet under gréansen for

% Europeiska kommissionen (2018), Labour Market and Wage Developments in Europe. Annual review 2018.
Luxemburg: Europeiska unionens publikationsbyra.
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fattigdomsrisk steg i EU fran 8,3 % ar 2010 till 9,6 % ar 2016. Sedan dess har den i stort sett
varit stabil i del flesta medlemslanderna och Iag i genomsnitt pa 9,5 % ar 2018. Den hogsta
nivan registrerades i Rumanien (15,3 %) och darefter kom Luxemburg, Spanien, ltalien,
Storbritannien och Grekland, som alla Iag éver 11 %. I Finland och Tjeckien Iag siffran for
fattigdom bland forvérvsarbetande under 4 %. Den snabbaste minskningen jamfort med 2017
registrerades i Rumanien, Grekland och Ungern (cirka 2 procentenheter). Fattigdomsrisken
bland forvarvsarbetande hor tydligt ihop med typen av anstéllningsavtal: under 2018 l6pte
16,2 % av de visstidsanstallda risk att drabbas av fattigdom mot 6,1 % for dem med fast
anstallning.

Diagram 16: Fattigdomsrisken bland forvarvsarbetande ligger kvar éver 2010 ars

nivaer i de flesta medlemslanderna
Fattigdomsrisken bland forvarvsarbetande, flerarig jamforelse
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Kalla: Eurostat, statistik dver inkomst- och levnadsvillkor.

I de flesta medlemslanderna satte minimiloner den undre gransen for I6nespridningen.
Den undre gransen faststalls vanligtvis av nationella lagstadgade minimiléner (med undantag
for Osterrike, Cypern, Danmark, Finland, Italien och Sverige). Tillrackliga minimiléner,
lagstadgade eller kollektivt forhandlade pd sektorsniva, tjanar flera syften: de minskar
I6neskillnaderna, utgor ett incitament for att arbeta, kan bidra till att minska fattigdomsrisken
bland forvarvsarbetande och stoder den samlade efterfragan genom att 6ka inkomsterna for
lagavionade familjer som har en storre konsumtionsbenagenhet. Transparenta och
forutsagbara minimiloner bidrar ocksa till ett foretagsklimat som stoder investeringar och
skapar arbetstillfallen, samtidigt som de forhindrar otillb6rlig konkurrens. Samtidigt leder
minimiloner till en 6kad kostnad for att anstélla ldgavlonade arbetstagare, vilket beroende pa
de ekonomiska strukturerna och den makroekonomiska situationen kan paverka
sysselsattningsmaojligheterna for vissa grupper. For att beakta alla dessa faktorer deltar darfor
arbetsmarknadens parter i de flesta medlemslédnderna i arbetet med att faststalla minimiloner. |
vissa lander deltar ocksa expertgrupper i processen. Sa ar det exempelvis i alla lander som
nyligen har infort en lagstadgad minimilon (Tyskland, Irland och Storbritannien). I diagram
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17 visas minimilénen som en procentsats av median- och genomsnittslonen®® i EU 2018. De
hogsta minimilénerna i forhallande till medianlonen registrerades i Frankrike, Portugal,
Slovenien och Rumdnien, medan de lagsta konstaterades i Spanien, Tjeckien och Estland.
Eftersom minimilonens mojliga inverkan pa bade sysselsattningen och levnadsstandarden &r
hdgre nar en stor andel av arbetskraften omfattas, bér dven denna indikator beaktas. Ar 2016
var andelen som tjdnade den lagstadgade minimilonen eller mindre 7,2% i
medianmedlemslandet i EU (se diagram 18), med stora skillnader mellan lander (fran runt
2 % i Tjeckien och Malta till 6ver 12 % i Polen och Storbritannien).

Diagram 17: Minimilénerna i Europa ligger mellan en tredjedels och en halv
genomsnittlig 16n
Minimiléner i forhallande till median- och genomsnittsinkomster for heltidsanstallda arbetstagare (2018)
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Kalla: OECD. Anm.: | Osterrike, Cypern, Danmark, Finland, Italien och Sverige finns ingen lagstadgad
minimilén. OECD har inga uppgifter for Bulgarien, Kroatien och Malta.

“0 For att gora internationella jamforelser ar det inte sarskilt meningsfullt att anvanda minimilonen, eftersom den
inte tar h&nsyn till skillnader i arbetskraftens produktivitet och priser mellan olika l&nder.
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Diagram 18: Andelen arbetstagare med minimilon varierar stort mellan

medlemsléanderna
Andelen arbetstagare som tj&nar en viss andel av de nationella minimilénerna
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Kaélla: Eurofound, Minimum wages in 2019: Annual review.

I Central- och Osteuropa har ¢kat lonetryck paverkat alla nivaer av l6nebildningen,

inklusive minimiloner*#?

. Inkomsttagare med minimilon har fatt hogre 16n i nastan alla

EU:s medlemslander under 2019. | genomsnitt registrerades storre ékningar i Central- och
Osteuropa, dar bristen pa arbetskraft har ¢kat pa senare ar. De hdgsta kningarna i nominella
termer registrerades dock i Spanien (22,3 %) och Grekland (10,9 %), &ven om minimil6énen i
Grekland fortfarande ligger langt under nivan fore krisen. Bland dem som far minimilon ar
kvinnorna fortfarande betydligt 6verrepresenterade i nastan alla EU-lander — med undantag
for Estland och Bulgarien dar det finns en relativ balans mellan konen. Ar 2017 var kvinnorna
som mest dverrepresenterade bland dem som har minimil6én i Malta, Nederlanderna, Tjeckien,

Slovakien, Kroatien och Belgien®

* Eurofound (2019), Annual review of working life 2018. Europeiska unionens publikationsbyrd, Luxemburg.

*2 Eurofound (2019), Minimum wages in 2019. Annual review, Europeiska unionens publikationsbyra,

Luxemburg.
* Eurofounds berakningar baserade pa Eurostats statistik dver inkomst- och levnadsvillkor.

45



Diagram 19: Skattekilen har i allmanhet minskat, sarskilt for laginkomsttagare
Skattekilen pa arbete, niva 2018 och forandringar 2013-2018
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Kalla: Databas Gver skatter och forméner, Europeiska kommissionen/OECD. Anm.: Uppgifterna galler hushall
med en forvarvsarbetande person utan barn. Uppgifterna uppdaterades den 17 juni 2019. EU 28 &r ett oviktat
genomsnitt.

Skattebordan pa arbete fortsatter totalt att gradvis minska. Under 2018 var
minskningarna av skattekilen for ensamstaende arbetstagare med en genomsnittslon storst i
Rumanien (-4,7 procentenheter) Estland (-2,5 procentenheter) och Ungern (-1,1
procentenheter). Skattekilen 6kade i mer an halften av EU:s medlemslander men i allménhet i
mycket begransad omfattning — de storsta Okningarna registrerades i Bulgarien
(0,6 procentenheter) och Malta (0,4 procentenheter). Overlag &r skillnaderna mellan landerna
fortfarande stora (se diagram 19). Skattekilen varierar fran mindre &n 30 % i Cypern och
Malta till omkring 50 % i Belgien, Tyskland, Italien, Frankrike och Osterrike. Liknande
skillnader kan noteras for laginkomsttagare (de som tjanar 67 % av genomsnittslonen), dven
om landerna har olika skatteprogressivitet. Den langsiktiga tendensen till minskning av
skattekilen ar sarskilt tydlig for laginkomsttagare. Mellan 2013 och 2018 minskade den
oviktade genomsnittliga skattekilen i genomsnitt med 1,7 procentenheter i EU (och med 2,0
procentenheter for laginkomsttagare), med stora minskningar for bada inkomstgrupperna i
Rumanien, Ungern, Estland och Belgien. Storre minskningar for laginkomsttagare noterades i
Italien och Frankrike samt i Litauen och Lettland. For de senare tva landerna beror detta pa att
man infort progressiva skattetabeller for privatpersoner. Pa lang sikt kan en viss konvergens i
skattesatserna maérkas, &ven om skattekilen har 6kat i vissa lander dar den var jamforelsevis
hog (t.ex. Tyskland, Slovenien och Tjeckien), medan den minskade i vissa lander dar den var
relativt 1dg (t.ex. Irland och Storbritannien)**. I september 2015 enades eurogruppen om en

* Detaljerad information om den senaste utvecklingen och om olika inkomstgrupper finns i undersékningen Tax
Policies in the European Union — 2019, Europeiska kommissionen, GD Skatter och tullar.
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riktmarkning av medlemslandernas skatteborda pa arbete jamfort med det BNP-viktade
genomsnittet. Syftet ar att ytterligare informera och stodja reformer pa omradet for
beskattning av arbete. Som en del i detta arbete tittar Eurogruppen pa skattekilen pa arbete for
en gsnsamstéende arbetstagare med genomsnittslon och en ensamstaende arbetstagare med lag
16n™.

3.1.2 Politiska atgarder

Nar arbetsmarknaden forbattras tenderar sysselsattningsstoden att minska. | manga
medlemslander finns dock fortfarande ekonomiska incitament kvar for att hjélpa vissa
specialgrupper att komma in pa arbetsmarknaden. | Belgien till exempel, kan arbetsgivare
under vissa omstandigheter sanka bruttolonen till unga arbetstagare (under 21 ar) och
skillnaden ska kompenseras med en premie som betalas av regeringen till den anstéllde. |
Flandern (Belgien) har regeringen starkt de riktade atgarderna for aldre arbetstagare,
lagutbildade ungdomar och personer med funktionsnedsattning. | Frankrike haller man
gradvis pa att utoka de experimentella subventionerna till féretag som anstaller personer som
ar bosatta i de mest utsatta stadsdelarna, daribland de yttersta randomradena. 1 Tyskland finns
programmet Teilhabechancengesetz som innebar att om man anstéller en langtidsarbetslos
person betalar staten 75 % av I6nen under det forsta aret och 50 % under det andra aret. |
Cypern finns ett larlingsprogram som innebdr att nyutexaminerade personer, nyutbildade
jurister, arkitekter och ingenjorer kan fa ett manatligt utbildningsbidrag pa 650 euro. Det finns
ocksa incitament for att anstalla personer med funktionsnedséttning. | Portugal ges, som en
del i atgardsprogrammet for att hantera otrygga anstéllningar och framja kollektivavtal, stod
till foretag som pa samma gang anstaller en ung arbetslds person (eller en ung person som
soker sitt forsta jobb) och en langtidsarbetslos dldre person pa fasta jobb. Stodet omfattar helt
eller delvis undantag fran sociala avgifter. Subventioner ges ocksa om yrkespraktik
omvandlas till tillsvidareanstallningsavtal for ungdomar och langtidsarbetsldsa (andringar
infordes 2019 for att effektivisera ansokningsforfarandet). I Rumanien far arbetsgivare som
tillsvidareanstaller nyutexaminerade personer 2 250 lei (cirka 475 euro) per manad for varje
arbetstagare, under en period om 12 manader (18 manader for personer med
funktionsnedsattning). Samma belopp ges ocksa till den som anstéller arbetsldsa personer
over 45 ar, arbetslosa ensamstaende foraldrar, langtidsarbetslésa och unga som varken arbetar
eller studerar. Slutligen kan samma belopp ges, fran arbetsléshetsforsakringsbudgeten, till
arbetsgivare som ingar ett larlingsavtal eller praktikavtal. | Sverige diskuteras en ny atgard for
nyanlanda och langtidsarbetslosa, dar staten skulle subventionera drygt halften av
I6nekostnaderna. Mer information om riktade atgarder for specifika grupper finns i avsnitt
3.2.

En del medlemslander stddde sysselsattning och arbetsinkomster genom att minska
skatteklyftan. | vissa fall kan politiska atgarder dven omfatta andringar av sociala avgifter. |
Spanien antogs flera skattelattnader 2018, inklusive en fullstdndig skattebefrielse for
foréldrapenning, avdrag for utgifter for forskoleverksamhet och barnomsorg och avdrag for
skattebetalare som bor tillsammans med en forsorjningsberoende partner. | Frankrike
omvandlades det tidigare skatteavdraget for konkurrenskraft och sysselsattning (CICE) till en

*® &g I6n raknas frén 50 % av den genomsnittliga Idnen i Eurogruppens matning och frdn 67 % av genomsnittet
i den gemensamma beddmningsramen, enligt Overenskommelse mellan sysselsattningskommittén och
kommittén for socialt skydd. Aven om béada indikatorerna ar godtagbara, &r det den senare som anvénds i
sysselsattningsrapporten 2020.
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direkt minskning av socialforsakringsavgifterna med 6 procentenheter pa loner upp till 2,5
ganger minimilénen. Dessutom kommer en minskning med 3,9 procentenheter pa
arbetsgivarnas socialforsékringsavgifter att tillampas for laga loner. | Italien infordes en fast
skattesats pa 15 % for smaforetag, utévare av de fria yrkena och hantverkare som redovisar
intakter upp till 65 000 euro. | Litauen kommer skattekilen for lag- och medelinkomsttagare
att sankas under en period om tre ar, inom ramen for en omfattande reform som innebar att en
progressiv skattetabell for privatpersoner infors. Beskattningssystemet for arbete haller ocksa
pa att forenklas, med en befrielse fran socialforsakringsavgiften for laginkomsttagare,
inbegripet for pensionssystemet, i kombination med en ©6kning av den allmanna
socialforsakringsavgiften. I Ungern sénktes arbetsgivarnas socialforsakringsavgifter 2019 fran
19,5 % till 17,5 %. Dessutom behéver man inte betala sociala avgifter for pensionérers
arbetsinkomst, vilket gynnar deras deltagande pa arbetsmarknaden. Polen antog en
skattelattnad for ungdomar under 26 ar. | Malta bekraftades i 2019 ars budget en check pa 40—
68 euro for alla anstallda som tjanar mindre an 60 000 euro, som en del i initiativet ”Det ska
16na sig att arbeta”. Légsta belopp for egenforetagare okade med 1,9 % under 2019 for
finansiering av ett Okat skydd, bade vad galler omfattning och varaktighet. | Slovenien
undantogs semesterersattningen fran inkomstskatt och socialforsakringsavgifter upp till
beloppet for genomsnittslonen.

Manga medlemslander vidtar atgarder for att forbattra kraften och insynen i ramarna
for l6nebildning och kollektivférhandlingar. | Grekland aterstalldes principerna for
forlangning av kollektivavtal och om mest gynnsamma villkor (dvs. méjligheten att avvika
fran avtal som endast ar till fordel for arbetstagaren). Detta har hittills lett till en forlangning
av femton kollektivavtal, som omfattar éver 220 000 arbetstagare. | Kroatien diskuteras
lagstiftning for att battre harmonisera I6nebildningen i statsforvaltningen. Det ska ske med
hjalp av gemensamma l6nesystem och koefficienter for arbetets komplexitet. Den nya
lagstiftningen skulle ocksa omfatta omraden som galler offentliga tjansteméns
anstallningsforhallanden som for narvarande forhandlas fram genom kollektivavtal, beroende
pa tillampningen av det nya utvarderingssystemet. Lettland andrade arbetsratten for att
underlatta sektoriella tvapartsavtal, genom att tillata att de under vissa forhallanden avviker
fran Gvertidstillagget pa 100 %. | Litauen syftar ett lagforslag till att fortydliga den rattsliga
miljon for social dialog och kollektivforhandlingar pa nationell, sektoriell och administrativ
niva. For att starka den finansiella kapaciteten hos arbetsmarknadens parter kommer
skattebetalarna dessutom att ha mojlighet avsatta 1 procent av sin inkomstskatt till fackliga
organisationer. Efter en &ndring av arbetslagstiftningen i Slovakien har arbetstagare nu rétt att
offentliggdra sin 16neniva, vilket inte kan déljas genom avtal.

Under 2019 6kade minimilénerna i nastan alla medlemslander som har nationella
lagstadgade I6nenivaer. En oversikt 6ver de uppdateringar som gjordes 2019 finns i tabell 2.
| Estland, till exempel, hojdes bruttominimilonen i januari 2019 till 540 euro, fran 500 euro
2018. Arbetsmarknadens parter enades om att hojningen av minimilénen fram till 2022 skulle
berdknas varje ar utifran arbetsproduktiviteten och den ekonomiska tillvaxten. | Grekland
hojde regeringen den lagstadgade minimilonen med 10,9 % och avskaffade 16n under
minimilonen for personer under 25 ar. Detta ar den forsta hojningen sedan 2012. | Spanien
hojdes den lagstadgade minimilonen till 12 600 euro per ar, till foljd av en politisk
Overenskommelse (utan arbetsmarknadens parter). Samtidigt meddelade regeringen en
hojning av I6nerna i den offentliga sektorn med minst 2,25 % under 2019, och dérefter en
ytterligare hojning med hogst 0,5 procentenheter beroende pa BNP-tillvaxten. | Kroatien
okade minimibruttolonen fran 3 440 till 3 750 kuna (fran cirka 460 till 505 euro) — den hogsta
okningen sedan 2008. I Litauen hojdes minimilonen fran 400 till 430 euro per manad, men
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efter inkomstskattereformen uppgar detta belopp till 555 euro. | Slovakien 6kade minimilonen
fran 480 till 520 euro. | Lettland hojdes inte den nationella minimilénen, daremot
uppdaterades minimilonerna uppat i byggsektorn och i undervisningssektorn. | Polen
meddelade regeringen storre hojningar av minimilonen. Den skulle n&stan fordubblas i
nominella termer under de kommande fem aren (fran 2 250 zloty 2019 till 4 000 ar 2024),
dvs. fran cirka 525 euro till 930 euro). | Italien och Cypern slutligen, diskuteras forslag att
infora en lagstadgad minimilon. | Italien foreslas i ett lagforslag att en minsta bruttotimlon pa
9 euro infors. 1 Cypern meddelade regeringen att den har for avsikt att inféra en fast
minimilon nar ekonomin nar full sysselsattning, med en arbetsléshet pa 5 %. Enligt
prognoserna forvantas detta ske 2020—-2021.

Tabell 2: Lagsta manadslon 2019 (i euro)

Nominell 6kning Real dkning
Belgien 1562,59 1593,76 2,0 % 0,2 %
Bulgarien 260,76 286,33 9,8 % 74 %
Kroatien 462,10 505,90 9,5 % 8,4 %
Tjeckien 477,78 518,97 8,6 % 72 %
Estland 500,00 540,00 8,0 % 5,0 %
Frankrike 149847 1521,22 1,5 % 0,1%
Tyskland 1497,79 1557,09 4,0 % 22%
Grekland 683,76 758,33 10,9 % 10,4 %
Ungern 444,69 464,20 4.4 % 5,0 %
Irland 1613,95 1656,20 2,6 % 1,8 %
Lettland 430,00 430,00 0,0 % 2,9 %
Litauen 400,00 555,00 (430,00) 7,5% 5,0 %
Luxemburg 1998,59 2071,10 3,6 % 20%
Malta 74754 761,97 1,9 % 0,9 %
Nederlanderna 1 578,00 1615,80 24 % 04 %
Polen 502,75 523,09 41 % 6,4 %
Portugal 676,67 700,00 3,5 % 28%
Ruménien 407,86 446,02 9.4 % 6,0 %
Slovakien 480,00 520,00 8,3 % 6,0 %
Slovenien 842,79 886,63 52 % 39%
Spanien 858,55 1.050,00 22,3 % 211 %
Storbritannien 1 638,36 1746,73 49 % 24 %

Kalla: Eurofounds berékningar. Harmoniserade siffror dver bruttomanadsléner i euro for heltidsanstallda vuxna.
Nar beloppen omvandlas till euro &r de reala férandringarna av minimilénen i Ungern och Polen hogre &n de
nominella forandringarna pé grund av devalveringar av den ungerska forinten och den polska ztotyn.
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3.2. Riktlinje 6: Oka arbetskraftsutbudet och forbéttra tillgangen till sysselsattning samt
Oka arbetskraftens fardigheter och kompetens

| detta avsnitt beskrivs genomforandet av sysselsattningsriktlinje nr 6 som rekommenderar
medlemslanderna att skapa forutsattningar for att 6ka arbetskraftsutbudet och arbetskraftens
fardigheter och kompetens. Forst presenteras indikatorer om utbildningsnivaer,
utbildningsresultat och inverkan pa kompetensutveckling och anstéllbarheten. Dérefter
redogors for arbetsmarknadsresultaten for olika grupper som ar underrepresenterade pa
arbetsmarknaden (till exempel ungdomar, daldre arbetstagare, kvinnor, personer med
invandrarbakgrund och personer med funktionsnedséttning). | avsnitt 3.2.2 beskrivs
medlemslandernas politiska atgarder pa dessa omraden och atgarder riktade till dessa grupper.

3.2.1 Nyckelindikatorer

Efter en lang period av oavbrutna framsteg har andelen unga med hdogst
grundskoleutbildning®® stagnerat under de senaste tva &ren. Ett av de dverordnade malen i
Europa 2020-strategin dr att minska andelen unga som lamnar skolan med hogst
grundskoleutbildning. Medlemslanderna har kommit éverens om att minska denna andel i EU
till i genomsnitt under 10 % fram till 2020, fran 14,7 % 2008. Andelen minskade stadigt fram
till 2016, da den nadde 10,7 %. Sedan dess har inga storre forbattringar noterats, utan
indikatorn har stadigt legat kvar pa 10,6 % bade 2017 och 2018. Som visas i diagram 20 &r
situationen i princip oférandrad i ungefar hélften av medlemslanderna, med arliga
fluktuationer pa mellan + 0,2 och -0,2 procentenheter. Storre forbattringar noterades dock i
Rumanien ((-1,7 procentenheter), Grekland (-1,3 procentenheter) och Luxemburg (-1
procentenhet), medan andelen Okade i Sverige och Danmark med 1,6 respektive 1,4
procentenheter. Om man tittar pa utvecklingen i de medlemslander som markeras som
kritiska” (enligt den sociala resultattavlans klassificering), dvs. Malta, Spanien och Italien,
framtrader tva olika bilder. Medan de tva forsta landerna har uppvisat en positiv tendens
mellan 2017 och 2018, med en minskning med 0,3 respektive 0,4 procentenheter av antalet
unga med hogst grundskoleutbildning, har andelen i Italien Okat ytterligare till 14,5 % (+ 0,5
procentenheter). Ar 2018 lag andelen unga med hogst grundskoleutbildning under 10 % i 17
medlemslander. Andelen var fortfarande mycket hogre an EU-malet (och 6ver de respektive
nationella malen) i Spanien (17,9 %), Malta (17,4 %) och Ruménien (16,4 %), medan den var
lika med eller lagre an 5 % i Irland, Polen, Grekland, Litauen, Slovenien och Kroatien. Under
en tiodrsperiod (diagram 21) minskade andelen unga med hogst grundskoleutbildning mest i
Portugal, Spanien, Grekland, Irland och Malta, medan den 6kade avsevart i Slovakien och
Sverige, dven om den anda ligger under riktmarket for Europa 2020 i dessa tva lander. Ett
antal medlemslander uppvisar stora regionala skillnader nar det galler unga med hdogst
grundskoleutbildning (se bilaga 3).

* Andelen unga med hdgst grundskoleutbildning definieras som andelen 18-24-ringar med hdgst
grundskoleutbildning.
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Diagram 20: Andelen unga med hdogst grundskoleutbildning varierar mycket mellan
medlemslanderna

Andelen unga med hogst grundskoleutbildning (% av befolkningen i aldersgruppen 18-24 ar) samt éarlig
forandring (huvudindikator i den sociala resultattavlan)
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Kalla: Eurostat. Rapporteringsperiod: Nivaer 2018 och arliga forandringar jamfort med 2017. Anm.: Axlarnas
skéarningspunkt motsvarar det oviktade EU-genomsnittet. En forklaring finns i bilagan. Avbrott i serien for BE,
DK, IE och MT.

Andelen unga med hogst grundskoleutbildning varierar mycket mellan olika
befolkningsgrupper. | genomsnitt ldmnar farre kvinnor &h man utbildningar i fortid (8,9 %
jamfort med 12,2 %). Denna skillnad mellan konen pa 3,3 procentenheter har i stort sett varit
ofdrandrad under det senaste decenniet (-0,7 procentenheter sedan 2008). Fodelseland
paverkar i hog grad monstret for andelen unga med hogst grundskoleutbildning. Inrikes fodda
elever uppvisar lagre andel med endast grundskoleutbildning an elever fédda i ett annat EU-
land (9,5 % jamfort med 19,2 %). Skillnaden ar &nnu storre for personer fodda utanfor EU
med 20,7 %. For den senare gruppen har skillnaden dock minskat med 8,9 procentenheter
sedan 2008.

En hog andel unga med hdgst grundskoleutbildning ar ett hinder fér ekonomisk tillvaxt
och sysselsattning. Unga som har hogst grundskoleutbildning saknar kunskap, kompetens
och kvalifikationer och Ioper risk att stallas infor allvarliga och ihallande problem pa
arbetsmarknaden. Ar 2018 var 53,8 % av de unga med hogst grundskoleutbildning antingen
arbetslosa eller stod utanfor arbetskraften. De 16per darfor storre risk att drabbas av fattigdom
eller social utestangning.
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Diagram 21: Trots betydande framsteg har Europa 2020-strategins mal om unga med
hogst grundskoleutbildning annu inte uppnatts

Andelen personer med hogst grundskoleutbildning, 2009-2018 och EU 2020-malet (%)
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Kaélla: Eurostat, arbetskraftsundersékningen, onlinedatakod: [edat_Ifse_14].
Anm.: Samtliga lander: avbrott i tidsserien 2014 (évergang fran ISCED 1997 till ISCED 2011); &ndringen av
ISCED péverkar inte pa jamforbarheten éver tiden for denna indikator, galler alla medlemslander utom Estland.

Mer an en av fem elever har inte de grundlaggande fardigheter som kravs i deras alder,
viket visar pa det akuta behovet att forbattra utbildningssystemen. OECD:s
Pisaundersokning 2018 (program for internationell utvéardering av elevprestationer) visar att i
genomsnitt i EU har resultatet ytterligare forsamrats pa alla omraden sedan 2015*'. 2018 var
21,7% av eleverna i EU lagpresterande®® i lasning, 22,4 % i matematik och 21,6 % i
naturvetenskap. Det finns dock anmaérkningsvérda skillnader mellan medlemslénderna.
Medan Estland, Irland, Finland och Polen hade farre dn 15 % lagpresterande elever i lasning,
hade Bulgarien, Cypern, Ruménien, Malta, Slovakien och Grekland ett resultat dar 6ver 30 %
av eleverna inte lyckats uppna grundlaggande fardigheter i lasning. Skolresultaten paverkas
fortfarande i hog grad av elevernas socioekonomiska status och invandrarbakgrund, vilket
tyder pd att utbildningen inte fungerar tillrackligt bra som en kraft for social rorlighet. Elever
med l&gre socioekonomisk status eller med invandrarbakgrund &ar overrepresenterade i
gruppen lagpresterande och har svart att uppna en grundlaggande kunskapsniva pa alla tre
omradena. | alla medlemslander har elever som befinner sig i den nedersta socioekonomiska
fjardedelen mindre chans att na lagsta nivan av lasforstaelse an sina jamnariga i den Gvre
socioekonomiska fjardedelen. Bulgarien, Ruménien, Ungern, Slovakien och Luxemburg
uppvisar de storsta klyftorna mellan dessa tva grupper, medan den socioekonomiska
bakgrunden mindre paverkar elevernas resultat i Estland, Finland och Irland.

Inkludering av romer i utbildningen ar fortfarande en utmaning och det har manga
orsaker, till exempel segregerade skolor, icke-inkluderande undervisning och hinder som
beror pa allvarlig fattigdom eller bostadssegregation. Trots insatser for att 0ka deltagandet och

* OECD:s program for internationell utvardering av elevprestationer (Pisa) kartlagger 15-&ringarnas
grundlaggande fardigheter vart tredje ar.

*® Enligt PISA ir "ligpresterande” sadana 15-&riga elever vars grundlaggande fardigheter ligger under den lagsta
niva man beho6ver for att kunna delta fullt ut i ett modernt samhalle (dvs. niva 2).
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minska avhoppen, ar det mindre &n ett romskt barn av fem som gar vidare till hogre
utbildning. Franvaron och andelen unga med hdégst grundskoleutbildning bland romer ar 70 %
och det 4r avsevart hégre an for andra elevkategorier och Europa 2020-malet p& 10 %*°.

Diagram 22: Medlemsléndernas lararkar blir allt aldre
Larare pa hogstadie- och gymnasieniva per aldersgrupp (ISCED 2-3), 2017
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Kélla: Eurostat, Unesco-OECD-Eurostat, onlinedatakod: [educ_uoe_perp01]. Rankade fran lagsta till hogsta
andelen ldrare som ar 50 ar eller dldre. IE omfattar endast uppgifter om gymnasielarare. DK omfattar endast
uppgifter om hogstadielérare.

Manga medlemslander saknar tillrackligt manga kvalificerade larare och lararkaren
blir allt aldre. Ar 2017 fanns det ungefar 8,8 miljoner larare och akademisk personal pa alla
utbildningsnivaer i EU. Enligt OECD:s internationella undersokning om undervisning och
inlarning 2018°° arbetar 34 % av hogstadielararna i skolor med minst 10 % elever med
sarskilda behov, 19 % i skolor dar 6ver 30 % av eleverna kommer fran mindre gynnade
socioekonomiska férhallanden och 32 % i skolor med minst 1% flyktingbarn. Anda
rapporterar 23,5 % av rektorerna en brist pa larare med kompetens i att undervisa i en
mangkulturell och flersprakig miljo och 37,8 % rapporterar brist pa larare med kompetens for
att undervisa elever med sarskilda behov. Dessutom utgor tillgangen pa kvalificerade larare
for varje amne och den allt aldre lararkdren stora utmaningar i manga medlemslander. |
genomsnitt var 32,8 % av lag- och mellanstadieldrarna och 39 % av hdgstadie- och
gymnasieldararna minst 50 ar gamla. Om man tittar enbart pa hogstadiet och gymnasiet ar
Italien, Grekland, Estland, Litauen och Lettland de lander som &r mest paverkade av
aldrandet, och de kommer att behova ersétta halften av sin lararkar under de narmaste tio aren
(diagram 22).

* Undersékningen FRA EU MIDIS 11 (2016).

50 OECD:s internationella undersokning om undervisning och inlarning (2018)
http://www.oecd.org/education/talis/
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Diagram 23: Larare tjanar ofta mindre an genomsnittet for arbetstagare med hdgre
utbildning
Lararloner jamfort med genomsnittsloner for arbetstagare med hogre utbildning, 2016*
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Kélla: OECD (2018), Education at a Glance, 2018. * Referensaret ar 2015 for Tjeckien och Finland, 2014 for
Frankrike, Italien, Litauen och Nederlanderna. Uppgifter saknas for BE, BG, CY, IE, ES, MT, HR och RO.

Ofta ar lararyrket inte sarskilt attraktivt. Lararna tjdnar ofta betydligt mindre &n
genomsnittet for arbetstagare med hogre utbildning (diagram 23). Séarskilt i Tjeckien,
Slovakien, Italien och Ungern tjanar larare pa alla utbildningsnivaer i genomsnitt mindre &n
80 % av vad andra hogskoleutbildade arbetstagare gor. Endast i Luxemburg, Portugal och
Grekland ar lararlénerna pa alla utbildningsnivder hogre an for andra personer med
hogskoleutbildning, och i Lettland, Finland och Tyskland galler detta endast pa gymnasieniva.
Ett stort antal anstallda inom utbildningssektorn upplever ocksa svara arbetsforhallanden.
Enligt en Klassificering utifr&n den sjatte europeiska undersdkningen om arbetsvillkor®**?,
tillhor en av fem av dem (19 %) kvalitetsprofilen under press” och 4 % tillhor gruppen ”dalig
kvalitet”. Dessutom verkar lararyrket vara oattraktivt for méin eftersom ldrarna 1 Europa
framst ar kvinnor. De utgor 95,7 % av lararna i forskola, 85,5 % pa lag- och mellanstadiet och
64,7 % pa hogstadie- och gymnasieniva. Slutligen skulle introduktionskurser och
mentorsprogram i borjan av lararnas karriar samt mojligheter till fortbildning kunna forbattras
for att gora lararyrket mer attraktivt. Enligt OECD:s internationella undersékning om
undervisning och inlarning 2018 deltar 92 % av lararna i EU regelbundet i fortbildning, men
anda rapporterar de att konflikter med arbetsscheman, brist pa incitament, kostnader for
utbildning eller glapp mellan utbud och verkliga behov utgor viktiga hinder for att de aktivt
ska kunna delta i den hér typen av verksamhet.

EU som helhet nadde det 6verordnade malet pa 40 % hdgskoleutbildade personer tva ar
tidigare an planerat. Ar 2018 I1ag andelen personer mellan 30-34 &r som fullféljt en
hogskoleutbildning eller motsvarande pa 40,7 % (diagram 24). Aven om alla medlemslander

5! Eurofound (2017), Social dialogue developments in the education sector in Europe, EurWORK topical update,
9 januari 2017. Bygger pé uppgifter fran den sjatte europeiska undersokningen om arbetsvillkor.

52 Eurofound (2016), Sjatte europeiska undersokningen om arbetsvillkor — Oversiktsrapport, Europeiska
unionens publikationsbyra, Luxemburg.
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har forbattrats under de senaste tio aren, lag tio av dem fortfarande 2018 under Europa 2020-
malet for hogre utbildning. | Rumanien och Italien, de tva medlemslander med lagst andel
hdgskoleutbildade (24,6 respektive 27,8 %), har det skett en 6kning med 53 % respektive 45
% sedan 2008, jamfort med en ékning pa 31 % pa EU-niva for samma period. | Slovakien och
Tjeckien har andelen personer med hdgre utbildning mer &n fordubblats sedan 2008. | 1ander
som Sverige, Luxemburg, Irland, Cypern och Litauen har mer dn 50 % av befolkningen i
aldersgruppen 30-34 ar en hdogskoleutbildning. Detta &r uppmuntrande eftersom unga
nyutexaminerade med hdgskoleutbildning tenderar att ha ett arbete i betydligt hogre grad &n
dem med lagre kvalifikationer. Det finns dock fortfarande stora skillnader mellan kvinnor och
méan i EU vad galler det genomsnittliga antalet personer med hogre utbildning (35,7 % mot
45,8 % 2018), och klyftan har stadigt 6kat under de senaste tio aren. Trots forbattringar
paverkar fodelselandet fortfarande 2018 utbildningsnivan, och personer fédda utanfor EU
uppvisar ungefar 5 procentenheter lagre andel hogskoleutbildade (35,8 %) &n personer fodda
inom EU.

Diagram 24: Europa 2020-malet om hogre utbildning naddes, trots att skillnader mellan
medlemsléanderna finns kvar
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Kélla: Eurostat, arbetskraftsundersékningen, onlinedatakod: [edat Ifse_03]. Indikatorerna omfattar andelen av
totalbefolkningen i &ldrarna 30-34 ar som har avslutad hogre utbildning (Isced 5-8). Ett avbrott i tidsserien
uppstod under 2014 till foljd av inférandet av en ny Isced-klassificering. Uppgifterna for Luxemburg for 2017 &r
otillforlitliga pa grund av begransat underlag.

Investeringsbehoven inom utbildning &ar betydande samtidigt som utgifterna for
utbildning har varit oférandrade under senare ar. Det kravs lampliga investeringar i
utbildningssystemen for att sékerstalla tillgangen till forskoleverksamhet och barnomsorg av
god kvalitet for alla barn, renovera skolor for att anpassa dem till ny pedagogik och digital
teknik eller locka till sig de basta lararna med ld&mpliga I6ner och fortbildningsméjligheter.
Trots dkande investeringsbehov har dock utgifterna for utbildning stagnerat eller till och med
minskat under de senaste tio aren. Under 2017 gick i genomsnitt 4,6 % av BNP till uthildning
i EU. Denna andel har minskat sedan 2009 da den lag pa 5,2 %. Dessutom forekommer stora
skillnader mellan medlemslanderna. Medan Sverige, Danmark och Belgien lagger mer &n 6 %
av sin BNP pa utbildning, nar Rumanien inte upp till 3% av BNP. Irland, Bulgarien,
Slovakien, Grekland, Italien och Spanien lagger mellan 3 och 4 % av BNP. Nér utgifterna for
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utbildning méttes som en andel av de totala offentliga utgifterna 2017 utgjorde de 10,2 %.
Denna andel har varit oforandrad sedan 2012, efter att ha sjunkit med n&stan en halv
procentenhet sedan toppnivan fore krisen (10,6 % 2008). Det ar bara om man tittar pa den
reala 12-manadersforandringen i utbildningsutgifterna som man kan notera en svagt positiv
tendens pa EU-niva (+ 0,5 % mellan 2016 och 2017). Eftersom investeringsgapet i fraga om
utbildningsinfrastruktur férvantas ligga pa cirka 500 miljarder euro fram till 2040, &r denna
stagnering i utbildningsutgifterna en viktig fraga. En kartlaggning av investeringsbehoven pa
medlemslandsniva nar det galler infrastruktur och tjanster for utbildning dar man beaktar
nationella sardrag, kan bidra till utformningen av smarta och framatblickande
investeringsstrategier.

Aven om arbetstagare med medelhdg utbildning fortfarande utgor den storsta gruppen
av det totala antalet anstallda, minskar antalet anstallningar pa medelhég niva. Vuxna
med medelh6ég utbildning innehar en majoritet av jobben i alla yrkesgrupper, utom nér det
galler chefer, akademiker och arbeten utan krav pa kvalificerad utbildning (diagram 25). En
langsiktig trend i arbetsmarknadens sammanséttning visar dock att andelen anstallningar pa
medelhdg niva minskar. Mellan 2002 och 2018 minskade andelen arbetstillfallen pa medelhdg
niva inom EU i genomsnitt med ungefar 13 procentenheter, medan andelen pa lag och hdg
niva okade med 5 respektive 7 procentenheter (Europeiska kommissionens rapport om
arbetsmarknaden och I6neutvecklingen 2019). Férutom forandringar vad galler efterfragan pa
kompetens, haller tillgdngen pa kompetens pa att forandras tack vare en
kompetenshojningsprocess. Framfoér allt skedde en betydande Okning av andelen
hdgskoleutbildade bland sysselsatta i den vuxna befolkningen, vilket innebar att antalet vuxna
med en sadan utbildningsniva 6kade med narmare 23 miljoner (en 6kning med nastan 41 %).
En tydlig trend pekar darfor mot hogutbildad arbetskraft pa alla arbetsnivaer, medan
arbetstagare med endast 1ag utbildning far farre av de tillgangliga jobben, inte bara i yrken pa
hog niva utan dven pa mellanniva och framfor allt pa lag niva (Europeiska kommissionens
rapport om sysselsattning och social utveckling i Europa, 2018). Den snabbt fordndrade
efterfradgan pa arbetskraft med mer komplex kompetens bidrar till ett storre kompetensglapp i
manga medlemslander (Europeiska kommissionens rapport om arbetsmarknaden och
I6neutvecklingen 2019).

>3 Europeiska investeringsbanken (2018), EU Financing Policy in the Social Infrastructure Sectors. Implications
for  the EIB’s  sector and lending  policy. Final  report  (https://institute.eib.org/wp-
content/uploads/2018/11/E1B_Final-report.pdf)
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Diagram 25: De flesta arbeten innehas av vuxna med medelhdg utbildning
Arbetskraftens sammansattning och utbud och efterfragan pa kompetens, EU 28, 2007 och 2018

2018

Chefer

2007

2018

Akademiker

2007

2018

Tekniker och
liknande

2007

2018

2007

kundservice-
arbete

2018

arbete

Service-,
omsorgs-och Kontors- och

2007

2018

jordbruk,
tradgard,
Hantverkare skogsbruk och forsdljnings-
fiske

och liknande

Arbete inom

2007

2018

2007

2018

transport-
arbete

2007

Process- och
maskinopera-
torsarbete,

2018

2007

Okvalificerade
yrken

2018

makten

Forsvars-

2007

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Universitet ™ Gymnasium och eftergymnasial utb. Hogst grundskola

Kélla: Eurostat, arbetskraftsundersékningen, onlinedatakod [Ifsa_egised].

Haogre utbildning och yrkesutbildning pa mellanniva innebar hogre sysselsattningsgrad.
Lagutbildade vuxna har ofta svarare att havda sig pa arbetsmarknaden an personer som har
langre utbildning. Inom EU ar forhallandet mellan lagutbildade vuxna och antalet
arbetstillfallen som bara kraver grundldggande kvalifikationer i genomsnitt 3-1
(sysselsattningsrapporten 2019). Med andra ord finns det tre ganger fler lagutbildade vuxna
an arbetstillfallen som endast kraver grundlaggande kvalifikation. For lagutbildade personer
kan detta pa sikt leda till en svagare anknytning till arbetsmarknaden, en hogre andel otrygga
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anstallningar och en risk for att helt och hallet hamna utanfor arbetsmarknaden. Bland
personer i aldersgruppen 20-34 ar med lag utbildningsniva (och som inte langre deltog i
nagon utbildning), var det i genomsnitt endast 57 % som hade arbete 2018. Samtidigt var
sysselsattningsgraden for nyutexaminerade med en medelhdg allmén utbildningsniva 66,3 %,
for dem med medelhdg yrkesutbildning 79,5 % och fér dem med hogre utbildning 85,5 %.
Utbildningsklyftorna i sysselsattningsgrad skiljer sig avsevart mellan medlemsléanderna och
dessa skillnader ar i allmanhet storre nar man jamfor personer med lag och medelhdg
utbildning (se diagram 26). | ungefar halften medlemslédnderna ar sysselsattningsgraden for
personer med |ag utbildningsniva 6ver 20 procentenheter lagre &n for personer med medelhdg
utbildning.

Diagram 26: Unga med hdogre utbildning eller yrkesutbildning pa medelhdg niva har
béattre utsikter pa arbetsmarknaden
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Kalla: Eurostat, (arbetskraftsundersdékningen 2018, onlinedatakod [edat Ifse 24]). Anm.: Uppgifterna om
sysselsattningsgrad for lagutbildade omfattar alla unga vuxna i aldern 20-34 ar som inte deltar i utbildning,
oavsett hur lange sedan det ar sedan de avslutade sin utbildning. Uppgifter for personer med medelhdg och hégre
utbildning omfattar endast dem som har tagit examen 1-3 &r fére undersokningen. Uppgifterna omfattar inte
personer som fortfarande deltar i utbildning.

Mer &n en fjardedel av unga vuxna har ingen utbildning som &r relevant for
arbetsmarknaden. Som framhalls ovan ger en hdgskoleutbildning eller en yrkesutbildning
pa medelhdg niva battre utsikter att fi en anstallning. Anda &r det bara 10,3 % i aldersgruppen
30-34 ar (da de flesta unga manniskor har avslutat sin grundutbildning) som har en utbildning
pa medelhog niva med allman inriktning och 16,4 % har ingen avslutad gymnasieutbildning
(dvs. &r lagutbildade). De hér siffrorna tyder pa att mer an en fjardedel av unga vuxna i EU
inte har nagon utbildning som ar direkt relevant for arbetsmarknaden. Det finns dock stora
skillnader mellan landerna — i Tjeckien och Kroatien &r denna andel under 10 %, medan den i
Malta och Portugal &r 6ver 50 % (diagram 27).
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Diagram 27: Mer an en fjardedel av unga vuxna uppnar inte en utbildningsniva som ar
relevant for arbetsmarknaden
Utbildningsniva och inriktning for unga vuxna i aldrarna 30-34 ar, 2018
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Kaélla: Eurostat, arbetskraftsundersokningen, onlinedatakalla [edat_Ifs_9914]).

Samtidigt som det finns stor potential inom yrkesutbildningen pa medelhdg niva att
anpassa utbudet av fardigheter efter forandringar pa arbetsmarknaden, minskar
antalet unga vuxna med denna utbildningstyp. En yrkesinriktad utbildning ger goda
mojligheter till anstallning pa arbetsmarknaden: 80 % av dem som har en yrkesuthildning
hittar sin forsta varaktiga anstallning inom sex manader efter det att de har avslutat sina
studier™®. Andelen unga vuxna i &ldersgruppen 30-34 ar med en yrkesutbildning pd medelhég
niva har dock minskat i EU, fran 35 % ar 2009 till 32,4 % ar 2018. Detta har olika orsaker — &
ena sidan nedgangen i antalet personer med hégst grundskoleutbildning och a andra sidan det
okande antalet med hogre utbildning. | manga medlemslander rader ett bristande intresse for
yrkesuthildningar, delvis beroende pa utbredda missuppfattningar om yrkesutbildning, delvis
beroende pa verkliga skillnader i yrkesutbildningsprogrammens kvalitet och
arbetsmarknadsrelevans.

5 Cedefop, 2012, From Education to working life. Labour market outcomes of vocational education and
training. https://www.cedefop.europa.eu/files/3063_en.pdf
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Diagram 28: Andelen unga vuxna med yrkesutbildning pa medelhdg niva ar pa
tillbakagang
Antalet unga vuxna i aldern 30-34 &r med yrkesutbildning och deras andel av den totala befolkningen i
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Kélla: Eurostat, arbetskraftsundersékningen, onlinedatakod [edat_Ifs 9914]. Anm.: Uppgifterna for 2009 bygger
pd en ad hoc-modul om ungdomar pa arbetsmarknaden i arbetskraftsundersokningen. Definitionerna av
yrkesutbildning 2009 och 2018 ar kanske inte helt jamforbara, men bada kallorna omfattar endast
yrkesutbildning pd medelhég niva (dvs. gymnasieniva eller eftergymnasial nivd utom vid universitet eller
hogskola). Uppgifterna for 2009 kommer frdn Eurostat som ett sarskilt utdrag for GD Sysselsattning,
socialpolitik och inkludering.

Larlingsutbildningar och andra former av arbetsplatsforlagt larande underlattar unga
vuxnas intrade p& arbetsmarknaden. Ar 2016 var det bara 63,2 % av alla unga vuxna i EU
som inte deltog i arbetsplatsforlagt larande som fick jobb, jamfort med 69,1 % av dem med
obligatorisk praktik och 83,7 % for dem med en larlingsutbildning. Endast 56,7 % av unga
vuxna som tog examen fran en yrkesutbildning rapporterade dock att de deltagit i
arbetsplatsforlagt larande 2016, varav 27,8 % som en del i ett program av larlingstyp och
28,9% fran andra typer av arbetsplatsforlagt larande. Detta tyder pa att om det
arbetsplatsforlagda larandet och darmed yrkesutbildningens kvalitet och relevans for
arbetsmarknaden ska utdkas, skulle yrkesutbildning kunna omfatta vissa fasta centrala delar
och andra flexibla delar for att ge de arbetsspecifika fardigheter och nyckelkompetenser som
behovs pa arbetsmarknaden. Detta skulle kunna uppnas med en resultatbaserad strategi, med
praktiska inslag p& arbetsplatsen™.

> Yttrande om yrkesutbildningens framtid fran radgivande kommittén for yrkesutbildning, 2019
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Diagram 29: Endast halften av eleverna pa yrkesutbildningar far delta i
arbetsplatsforlagt larande
Andelen unga vuxna (15-34 ar) med yrkesutbildning pd medelhdg nivd som fatt delta i arbetsplatsforlagt
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Kalla: Eurostat, arbetskraftsundersokningen, en ad hoc-modul om ungdomar pa arbetsmarknaden, 2016,
onlinedatakod [Ifso_16feduc]. Anm.: Yrkesuthildning pa medelhdg niva omfattar utbildning pd gymnasieniva
eller eftergymnasial niva utom vid universitet eller hégskola.

Det finns ett stort utrymme for att forbattra tillgangen till och stimulera till larande
bland den vuxna befolkningen®®. Ré&det angav ett rikimarke som en del av
utbildningsstrategin 2020 i syfte att sékerstélla att minst 15 % av den vuxna befolkningen
(25-64 ar) har deltagit i utbildning under de senaste fyra veckorna fore undersokningen.
Mellan 2008 och 2018 har sma framsteg gjorts i EU med denna indikator: Deltagandet i
vuxenutbildning ckade med endast 1,7 procentenheter fran 9,4 % till 11,1 %, vilket inte
racker for ET 2020-malet (diagram 30). Detta kan utgora ett betydande hinder for aktiva
arbetsmarknadsatgarder (se aven avsnitt 3.3). De lagsta nivaerna for vuxenutbildning
registrerades i Rumanien, Bulgarien, Kroatien, Slovakien, Grekland och Polen (mindre &n
5 % av den vuxna befolkningen), medan de hogsta nivaerna registrerades i Sverige, Finland
och Danmark (6ver 20 %). | nio medlemslander (inbegripet Storbritannien och i lagre grad
Slovenien och Danmark) har en férsamring noterats pa det har omradet under de senaste tio
aren. Landerna med de mest anmarkningsvarda forbattringarna var Frankrike, Sverige,
Estland, Luxemburg, Irland och Portugal (med en ékning pa 6ver 5 procentenheter). En nyare

%6 GD Sysselsattning, socialpolitik och inkludering har (i samrad med GD Utbildning, ungdom, idrott och kultur)
samarbetat med medlemslanderna for att utveckla en heltdckande ram for riktmarkning av vuxnas fardigheter
och vuxenutbildning i EU ur ett grdnsoverskridande perspektiv. Ramen for riktmérkningen godkéndes av
sysselsattningskommittén och kommittén for socialt skydd i slutet av 2018 och bygger pa ett tillvagagéngssatt i
tre steg. Som ett forsta steg diskuteras stora utmaningar pa omradet for vuxnas fardigheter och larande och en
uppsattning resultatindikatorer identifieras (sysselsattningsgrad, produktivitet och kompetensglapp). Som ett
andra steg identifieras en rad prestationsindikatorer, inbegripet andelen vuxna med medelhdg och hog
kompetens, vuxnas deltagande i utbildning, digitala fardigheter och andelen arbetstillfallen som kraver medelh6g
och hog kompetens. Som ett tredje steg foljer ett tematiskt tillvagagangssatt for att identifiera viktiga politiska
verktyg som ar verkningsfulla nar det géller att forbattra resultatet av vuxnas fardigheter och system for
inlarningssystem, bland annat: i) vdgledning om utbildningsméjligheter, ii) initiativ for att involvera utsatta
grupper, sasom arbetslésa och lagutbildade i utbildning och iii) atgérder for att stédja och uppmuntra foretag att
utbilda sin personal. Indikatorer som rér de olika doméner som anges ovan presenteras i detta avsnitt.
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undersokning fran kommissionens gemensamma forskningscentrum tyder pa att innovationer
som onlineutbildning, till exempel storskaliga, 6ppna néatbaserade kurser (mooc), anvénds allt
mer som ett verktyg for livslangt larande som omskolning och kompetenshojning®’. Uppgifter
fran varldsomspéannande leverantérer av mooc-kurser visar att under 2018 registrerade sig 20
miljoner nya deltagare pa minst en onlinekurs och det totala antalet deltagare Gversteg
100 miljoner. Arbetstagare ser mooc-kurser som ett bra verktyg for att skaffa sig de nya
fardigheter som behdvs pa arbetsmarknaden och for att halla sig uppdaterad pa sitt omrade.
Alla manniskor har dock inte de digitala fardigheter som behdvs for att delta i sadana kurser,
och deltagare i mooc-kurser ar oftast valutbildade och har redan en hog niva av digital
kompetens™®.

Diagram 30: Vuxnas deltagande i utbildning ar lagt och varierar stort mellan
medlemsléanderna
Andel vuxna (25-64 ar) som deltar i utbildning, 2008 och 2018
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Kalla: Eurostat, arbetskraftsundersékningen 2018, onlinedatakod [trng_Ifs_01]).

Nivan pa den digitala fardigheten 6kar mycket sakta och det finns fortfarande enorma
skillnader mellan landerna. Ar 2017 hade i genomsnitt 57 % av befolkningen i
aldersgruppen 16-74 ar i EU minst grundlaggande digitala fardigheter (1 procentenhet mer &n
2016). Svaga digitala fardigheter kan paverka produktiviteten och tillvaxtpotentialen. Det kan
aven leda till social utestangning for en betydande del av befolkningen, med tanke pa
forandrade villkor for utvecklingen av tjanster och teknikens inverkan pa arbetslivet. Nivan ar
sarskilt 1&g 1 Bulgarien, Ruménien och Kroatien (i kategorin “kritiska situationer”). I sex
andra lander (Grekland, Polen, Portugal, Lettland, Irland och Ungern, som hor till kategorin
”bor dvervakas™) dr nivan jimforelsevis hogre (omkring 50 %), men den &r lag jamfért med
genomsnittet. | Luxemburg, Nederlanderna, Sverige och Finland ar nivan pa de digitala
fardigheterna hogst (6ver 75 %). Ungefar halften av EU:s befolkning har, férutom
grundldggande digitala fardigheter, inte nadgon rimlig nivd pa fardigheterna som

% Gonzalez Vazquez, I., Milasi, S., Carretero Gomez, S., Napierala, J., Robledo Bottcher, N., Jonkers, K. och
Goenaga Beldarrain, X. et al. (2019). The changing nature of work and skills in the digital age. Europeiska
unionens publikationsbyrd, Luxemburg.

58Celstelﬁo—l\/luﬁoz, J., Kreijns, K., Kalz, M., och Punie, Y., "Does digital competence and occupational setting
influence MOOC participation? Evidence from cross-course survey.” Journal of Computing in Higher
Education, 29(1), 2017, s. 28-46.
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internetanvandare och endast en av fem personer avancerade fardigheter™. I tre lander
(Finland, Sverige och Luxemburg) ligger antalet internetanvandare pa 6ver 70 %. | ett
medlemsland av fyra (Polen, Portugal, Cypern, Grekland, Italien, Rumanien och Bulgarien)
ligger andelen som kan anvanda internet fortfarande under 40 %. En av tre personer som kan
anvanda internet anvander det inte aktivt, exempelvis till grundlaggande textbehandling.

Diagram 31: Det finns stora skillnader mellan medlemslanderna néar det galler
grundlaggande digitala fardigheter

Andelen av befolkningen som har minst grundlaggande digitala fardigheter och arlig férandring (huvudindikator
i den sociala resultattavlan)
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Kalla: Eurostat. Rapporteringsperiod: Nivaer 2017 och arliga forandringar jamfort med 2016. Anm.: Axlarnas
skérningspunkt motsvarar det oviktade EU-genomsnittet. En forklaring finns i bilagan. Uppgifter saknas for
Italien.

En stor andel av arbetstagarna verkar inte klara av den 6kande efterfragan pa digitala
fardigheter®®. Enligt en nyligen genomférd studie frdn kommissionens gemensamma
forskningscentrum anser ungefar en av sju arbetsgivare i EU (15 %) att en del av deras
personal inte helt beharskar att utfora uppgifter med hjalp av digital teknik pa arbetsplatsen,
och de rapporterar darfor klyftor i den digitala kompetensen bland de anstallda. Detta ar ett
problem eftersom digitaliseringen ¢kar pa olika omraden i vardagsliv och arbete, och ett antal
arbetsrelaterade uppgifter forvantas automatiseras. | ungefar 90 % av alla yrken kravs numera
digitala fardigheter. Digitala fardigheter kan kompensera for en brist pa formell hogre

% Europeiska kommissionen, index for digital ekonomi och digitalt samhalle 2019.

% Gonzalez Vazquez, |., Milasi, S., Carretero Gomez, S., Napierala, J., Robledo Bottcher, N., Jonkers, K. och
Goenaga Beldarrain, X. et al. (2019). The changing nature of work and skills in the digital age. Europeiska
unionens publikationsbyra, Luxemburg.
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utbildning, men inte tvartom, och bristen pad digital kompetens kan allvarligt skada
Ioneutvecklingen. | diagram 32 kan man se att storre arbetsgivare oftare & mindre
arbetsgivare rapporterar digitala kunskapsklyftor. Samtidigt ar sannolikheten storre att stérre
arbetsgivare har ekonomiska resurser att investera i ny digital teknik &h mindre arbetsgivare,
vilket direkt leder till en 6kad efterfragan pa anstallda med digitala fardigheter.

Diagram 32: Okande efterfragan pa digitala fardigheter matchar inte arbetstagarnas

kompetens
Arbetsplatser som rapporterar digitala kunskapsklyftor efter sektor och storlek, EU28 (% av arbetsplatser)
8 Totatt [ 145

PQ. Utbildning, vard och omsorg ‘_ 17,1

JMN. Information och kommunikation: Professional;

vetenskap och teknik; Administration

GHI Handel, transport, hotell och restaurang ‘_ 18

o]
%
\ F. Bygg och anlédggning ‘_ 19,5

CD. Tillverkning och allméannytta _ 22,4

A Jordbruk | 0,6
250 eller mer N 567

o 50249 ‘_ 233
K]
o]
&

Kaélla: Europeiska kommissionen, GFC, 2019.

Anm.: Utifran svaren pa foljande fragor: ”Uppskatta ungefdr hur manga anstéllda eller hur stor andel av dem
som utfor sddana uppgifter och ange hur manga som fullt ut beharskar det. En anstalld som fullt ut beharskar
uppgiften &r en som kan utfora arbetet/uppgiften pa 6nskad niva.” Antal giltiga svar: 4 569 N =5 634 045.

Kalla: European Digital Skills Survey (viktade varden), utdrag fran Curtarelli et al. (2017)

Diagram 33: Det ar mindre vanligt att arbetslosa vuxna deltar i utbildning och det finns
fortfarande stora skillnader mellan medlemslanderna

Andelen arbetsldsa vuxna (25-64 ar) som deltar i uthildning (som andel av alla arbetslosa vuxna), 2018
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Kélla: Eurostat, arbetskraftsundersokningen 2018, onlinedatakod [trng_Ifse 02]. Anm.: Uppgifter saknas for
Ungern och Rumanien. Uppgifterna fér Bulgarien galler 2017.
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https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=trng_lfse_02&lang=en

Det ar sarskilt viktigt med utbildningsatgarder for att engagera personer med samre
forutsattningar. Dessa atgarder kan ta sig olika uttryck, bland annat som formell eller icke-
formell yrkesutbildning eller som program for utveckling av grundlaggande fardigheter®.
Lagutbildade och arbetslésa vuxna stélls infor sarskilda utmaningar vad galler tillgang till
utbildning. Enligt uppgifter fran arbetskraftsundersékningen varierade 2018 andelen
arbetslésa vuxna som deltagit i nagon utbildningsinsats under de senaste fyra veckorna fore
undersokningen (som andel av alla arbetslosa vuxna) fran nastan 1,5 % i Slovakien till dver
45 % i Sverige, medan EU-genomsnittet var 10,7 % (diagram 33). Det &r inte bara i Slovakien
som deltagandet ar lagt. | lander som Bulgarien, Ungern, Litauen, Grekland, Polen, Italien,
Tjeckien, Cypern, Malta, Lettland och Tyskland deltog mindre &n 10 % av de arbetslosa
vuxna i uthildning. | andra &nden av spektrumet hittar man Luxemburg, Danmark, Finland
och Estland, dar deltagandet ligger runt eller overstiger 20 %. Vad galler andelen
lagutbildade®® vuxna som deltog i ndgon utbildningsinsats under de senaste fyra veckorna fére
undersokningen (som andel av alla lagutbildade vuxna) finns det betydande skillnader mellan
medlemslanderna (diagram 34). Mindre an 1 % av de lagutbildade vuxna deltar i utbildning i
Cypern, Grekland och Kroatien, medan mer an 10 % gor det i Sverige, Finland och Danmark,
och EU-genomsnittet ar 4,3 %. Néar det galler personer fodda utanfor EU (25-64 ar) var de
enligt ett EU-genomsnitt 2018 nagot mer bendgna att delta i utbildning (under de senaste fyra
veckorna) (12,0 %) an inrikes fodda (11,1 %). Situationen skiljer sig dock mellan landerna. |
Frankrike, Italien, Grekland och Osterrike till exempel deltar inrikes fodda personer i
vuxenutbildning mer an personer fodda utanfor EU®. Dessutom uppvisade den mer specifika
vuxenutbildningsundersokningen (2016) en omvand trend: Vuxna migranter deltog i nagot
mindre grad i formell och icke-formell utbildning (42 % pa EU-niva jamfort med 45 % for
inrikes fodda)®. Fér migranterna kan detta under alla omstandigheter oftare kopplas till en
brist pa vagledning och radgivning om utbildningsmoéjligheter, eftersom bara en fjardedel av
utlandsfodda personer i EU far sadant stod, jamfort med en tredjedel av de inrikes fodda.

%1 Se till exempel ESRI, 2012. Literacy, Numeracy and Activation among the Unemployed. Shaw, N., Armistead,
C. (2002), Evaluation of the Union Learning Fund Year 4, London: Department for Education and Skills; Casey,
H. et al (2006), You wouldn’t expect a maths teacher to teach plastering: Embedding literacy, language and
numeracy in post-16 vocational programmes — the impact on learning and achievement, NRDC.

62 |_&gutbildade definieras har som personer med hogst grundskoleutbildning (Isced-niva 0-2).
% Eurostat, onlinedatakod: [trng_Ifs_13].

® OECD-EU 2018, Settling In 2018, Indicators of immigrant integration, indikatorn for utrikes och inrikes
foddas deltagande i vuxenbildning. Indikator som ges for alla utlandsfédda (och inte specifikt for fodda utanfor
EU).
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Diagram 34: Trots stora skillnader mellan medlemslanderna stalls lagutbildade vuxna
infOr utmaningar nar det galler att delta i utbildning
Andelen lagutbildade vuxna (25-64 ar) som deltar i utbildning (som andel av alla lagutbildade vuxna), 2018
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Kaélla: Eurostat, arbetskraftsundersokningen 2018, onlinedatakod [trng_Ifse_03]. Anmérkning: Uppgifter saknas
for Rumanien.

Diagram 35: Aven om offentliga vagledningstjanster finns i de flesta medlemslanderna,
varierar omfattningen av den utatriktade verksamheten avsevart
Andelen som far vagledning om vuxenutbildningsméjligheter, 2016

-
<

=
Kalla: Eurostat, undersékning om vuxenutbildning, 2016, sarskilt utdrag for GD Sysselséttning, socialpolitik och
inkludering. Anm.: Uppgifter saknas for Irland.
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Vagledning om utbildningsmdjligheter kan stimulera en persons énskan om och
deltagande i utbildning. Genom ramen for riktmérkning vad géller vuxnas fardigheter och
larande har det konstaterats att vagledning om utbildningsmojligheter &r ett viktigt politiskt
verktyg for att framja vuxnas deltagande i utbildning. Enligt de senaste uppgifterna (2016) om
tillgdngen till studievagledning, som framkommit i undersokningen om vuxenutbildning®,
finns det ett starkt positivt forhallande mellan andelen vuxna (25-64 ar) som far vagledning

% Uppgifterna omfattar alla tjanster (till exempel information, bedémning, karriarplanering, orientering och
radgivning) for att hjdlpa studerande och/eller potentiella studerande att valja nar det galler
utbildningsmojligheter.
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och andelen som slutligen deltar i utbildning®. Aven om offentliga vagledningstjanster ar ett
vanligt politiskt verktyg i de flesta medlemslander, varierar omfattningen av den utatriktade
verksamheten avsevart fran ett land till ett annat. Som framgar av diagram 35, varierade
andelen vuxna som fick kostnadsfri information eller radgivning om utbildningsmajligheter
fran institutioner eller organisationer under de senaste tolv manaderna fran 1,5 % i Rumanien
till narmare 56 % i Sverige 2016, medan EU-genomsnittet 24,3 %. | de flesta lander far endast
en mycket liten minoritet av foretagen (och bland dem mestadels stérre foretag) offentliga
incitament for att utbilda sina anstéllda (se diagram 36). De enda undantagen &r Spanien,
Frankrike och Belgien dar atminstone en tredjedel av alla foretag far sadana incitament (se
aven sysselsattningsrapporten 2019).

Diagram 36: | de flesta lander far endast en liten minoritet av foretagen offentliga
incitament for att erbjuda sina anstallda utbildning
Andelen féretag som far ekonomiskt stod for utbildning, 2015 (%)
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Kalla: Eurostat, undersokningen om yrkesinriktad fortbildning, 2015, sérskilt utdrag for GD Sysselséttning,
socialpolitik och inkludering. Anm.: Uppgifterna visar andelen foretag med minst tio anstéllda som uppger att de
har fatt offentligt ekonomiskt stod for att erbjuda utbildning under referensaret (2015). Uppgifter saknas for
Irland.

Arbetsmarknadssituationen fér unga forbattras kontinuerligt i takt med att det
makroekonomiska laget starks. Ungdomsarbetslosheten i EU har minskat fran den topp pa
23,8 % som naddes 2013 till 15,2 % under 2018. Detta ar 0,7 procentenheter lagre &n nivan
fore krisen 2008, men ar fortfarande ungefar dubbelt sa hogt som den totala arbetslosheten
(6,8 % 2018). Variationen i ungdomsarbetsloshet ar fortfarande stor &ven om den minskat
Over tid (se diagram 37) och ungdomsarbetslGsheten &r fortfarande o6ver 30 % i en del
medlemslander (Italien, Spanien och Grekland). | andra dnden av spektrumet har betydande
minskningar uppnatts i Bulgarien, Lettland, Polen, Osterrike, Malta och Tjeckien som 2018
lag langt under EU-genomsnittet. Nivaerna och tendenserna ar liknande vad galler
arbetsloshetstalet for unga man och kvinnor (14,5 % for kvinnor och 15,7 % for méan 2018),
en liten skillnad till fordel for kvinnor som i stort sett varit konstant under de senaste atta aren
(konsskillnaden blir den omvédnda i de &ldre &ldersgrupperna). Aterhdmtningen i
sysselsattningen leder inte alltid till kvalitativa arbetstillfallen for unga, eftersom 12,8 % av

% Europeiska kommissionen, 2015. An in-depth analysis of adult learning policies and their effectiveness in
Europe.
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ungdomarna i aldern 15-24 ar var ofrivilligt anstallda pa tidsbegransade kontrakt 2018
(jamfort med 6,8 % av arbetstagarna i aldern 25-64 ar) och andelen var mer &n en av tre i
Spanien, Portugal, Kroatien och Italien.

Diagram 37: Skillnaden i ungdomsarbetsloshet ar fortfarande hog &ven om den minskat
over tid
Ungdomsarbetsldshet (15-24 ar), jamforelse over flera ar
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Kélla: Eurostat, arbetskraftsundersékningen, onlinedatakod: [une_rt_a].

Forutom de som jobbar eller soker jobb star en stor del unga i aldrarna 15-24 ar
fortfarande utanfor arbetskraften. Totalt i EU var det 5,5 miljoner unga i aldern 15-24 ar
som varken jobbade eller gick nagon utbildning under 2018. Det motsvarade 10,4 % av
befolkningen i den aldersgruppen, vilket ar en minskning fran den hégsta nivan pa 13,2 % ar
2012 men under nivan for 2008 (10,9 %) och fortfarande hogt. Minskningen berodde framst
pa att arbetslosa unga som varken arbetade eller studerade fick jobb. Som framgar av diagram
38 uppgar andelen unga som varken arbetar eller studerar fortfarande till 6ver 14 % i manga
lander (Italien, Bulgarien, Ruménien och Grekland, alla “kritiska situationer”). Andelen unga
som varken arbetar eller studerar 6kade i Osterrike, Nederlanderna och Slovenien, dven om
andelen fortfarande &r mycket ldg. Mer oroande &r att andelen har okat i Estland och
Storbritannien (”bor bevakas™). Det dr ddremot positivt att betydande minskningar noterades i
Cypern och Kroatien (”svag men forbéttras”), dér utgangsnivan var hog. Av denna orsak ar
konvergensen endast begransad, vilket framgar av regressionslinjens nagot negativa lutning.
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Diagram 38: Andelen unga som varken arbetar eller studerar ar fortfarande hog i
manga lander

Andelen unga som varken arbetar eller studerar (1524 &r) och arlig forandring (huvudindikator i den sociala
resultattavlan)
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35 Andelen unga som varken arbetar eller studerar (% av hela dldersgruppen 15-24 ar)

Kalla: Eurostat. Rapporteringsperiod: Nivaer 2018 och arliga forandringar jamfort med 2017. Anm.: Axlarnas
skarningspunkt motsvarar det oviktade EU-genomsnittet. En forklaring finns i bilagan.

Majoriteten av unga som varken arbetar eller studerar star fortfarande utanfor
arbetskraften, trots minskningen av ungdomsarbetslosheten, men skillnaderna mellan
medlemsléanderna och befolkningsgrupperna ar stora. Under 2018 befann sig 6,1 % av
ungdomarna i dldern 15-24 ar i EU i denna situation. Andelen unga som varken studerar eller
arbetar och som star utanfor arbetskraften ar sarskilt hog i Italien, Bulgarien och Rumaénien,
medan arbetslosheten ar dominerande i Spanien, Kroatien och Grekland (se diagram 39). Man
har kunnat konstatera att lagutbildade unga loper storst risk att hamna i kategorin som varken
arbetar eller studerar®’. Bland kvinnor som varken arbetar eller studerar ar det vanligare att de
helt och hallet star utanfor arbetskraften &n att de ar arbetslésa, medan bada situationerna &r
lika vanliga for man.

Ungdomar med invandrarbakgrund I6per storre risk att hamna i situationen att varken
arbeta eller studera. Andelen unga (18-24 ar) fodda utanfor EU som varken arbetar eller
studerar var 20,6 % &r 2018 jamfort med 13,1 % bland inrikes fodda®®. Klyftan var stérre &n
10 procentenheter i manga medlemslander som Grekland, Malta, Slovenien, Tyskland, Italien
och Spanien. Dessutom var situationen i genomsnitt ofordelaktigare for unga
invandrarkvinnor (23,8 % som varken arbetar eller studerar, 10,3 procentenheter hdgre &n
bland inrikes fodda). Det ar inte bara fodda utanfér EU utan ocksa inrikes fodda med

%7 Eurofound (2016), Exploring the Diversity of NEETs. Luxemburg: Europeiska unionens publikationsbyra.
% Eurostat [edat_Ifse_28]
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invandrarbakgrund som loper risk att paverkas. | de flesta av EU:s medlemslander 16pte de
stOrre risk att varken arbeta eller studera, & dem som hade inrikes fodda foréldrar. Klyftan
var sarskilt stor (6ver 8 procentenheter hogre) i Slovenien, Frankrike, Belgien, Tjeckien och
Luxemburg®. Ungdomar med bade invandrarbakgrund och 18g utbildningsniva var sarskilt
utsatta.

Diagram 39: Majoriteten av unga som varken arbetar eller studerar star utanfér
arbetskraften, men skillnaderna mellan medlemsléanderna ar stora
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Kaélla: Eurostat, arbetskraftsundersékningen, onlinedatakod: [edat_Ifse_20].

Aldre arbetstagare (5564 ar) stod for en betydande del av den totala
sysselsattningsékningen mellan 2008 och 2018. Antalet personer med jobb i denna
aldersgrupp Okade med 12,3 miljoner. Detta aterspeglar till en del en Okning i den
aldersgruppen med 7,4 miljoner, men beror mest pa ett dkat arbetskraftsdeltagande, eftersom
sysselsattningsgraden i gruppen 55-64 ar 6kade med 13,3 procentenheter till 58,7 % under
2018. Under de senaste tio aren skedde den storsta okningen i antalet aldre arbetstagare i
Tyskland (+3,3 miljoner eller +63 %), foljt av Italien, Frankrike, Polen och Storbritannien.
Sysselsattningsgraden 6kade sarskilt snabbt i Ungern (+ 23,3 procentenheter), foljt av Italien,
Malta, Nederlanderna, Tyskland, Tjeckien och Polen, alla med en Okning pa Over
17 procentenheter. Okat deltagande noterades ocks&d bland de &ldsta arbetstagarna.
Sysselséttningen bland personer i aldern 65-74 ar har stigit med narmare 1,5 miljon sedan
2008. Bade befolkningsutvecklingen och  sysselsattningsgraden  bidrog  men
sysselsattningsgraden hade storst paverkan.

% OECD-EU 2018, Settling In 2018, Indicators of immigrant integration, diagram 7.19. éver andelen unga som
varken arbetar eller studerar.
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Diagram 40: Aldre arbetstagare stod for en betydande del av den totala
sysselsattningsékningen mellan 2008 och 2018
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Kalla, Eurostat, 2018, 2013, 2008, onlinedatakod: [Ifsa_pganws].

Under 2018 fortsatte sysselsattningsgraden for kvinnor stadigt att oka aven om
framstegen med att minska klyftan mellan konen i fraga om sysselsattning saktade ner.
Jamfort med 2017 okade sysselsattningsgraden for kvinnor (20-64 ar) med 0,9 procentenheter
till 67,4 % och den okade i alla medlemslander. Anmarkningsvarda okningar pa over 2
procentenheter registrerades i Cypern, Portugal, Finland och Slovenien (i fallande ordning).
Italien (53,1 %), Grekland (49 %), Kroatien (60,1 %) och Ruménien (60,6 %) noterade ocksa
forbattringar men sysselsattningsgraden fér kvinnor ar fortfarande 1ag i de landerna. Sverige,
Litauen, Tyskland och Estland ar daremot de som presterar bast med en sysselséttningsgrad
for kvinnor pa éver 75 %. | alla medlemslander ar andelen méan i arbete hogre &n andelen
kvinnor. Under 2018 lag EU-genomsnittet for sysselsattningsklyftan mellan konen pa 11,6
procentenheter, vilket &r n&stan of6randrat sedan 2013 (11,7 procentenheter).
Sysselsattningsklyftan mellan kdénen matt i heltidsekvivalenter ar betydligt hogre
(18 procentenheter), vilket tyder pa en hogre andel deltidsarbetande kvinnor (se nedan). De
lagsta skillnaderna i sysselsattningsgrad mellan kénen finns i Litauen (2,3 procentenheter),
Finland (3,7 procentenheter), Lettland (4,2 procentenheter) och Sverige (4,3 procentenheter). |
andra anden av spektrumet finns Malta (21,9 procentenheter), Grekland (21 procentenheter),
Italien (19 procentenheter) och Rumaénien (18,3 procentenheter). Alla dessa senare landerna
beddoms som kritiska situationer” med undantag av Malta, som &r ”svag men forbéttras” tack
vare en kraftig minskning med 2,2 procentenheter under det senaste aret. | diagram 41 kan
man utldsa att konvergens inte forekommer for den har indikatorn, eftersom flera
medlemslander med hoga eller ndra genomsnittliga skillnader i sysselsattning mellan kénen
uppvisade en forsamring under 2018.
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Diagram 41: Sysselsattningsklyftan mellan kénen &r fortfarande stor med betydande
skillnader mellan medlemslanderna
Sysselsattningsklyftan mellan kénen och arlig forandring (huvudindikator i den sociala resultattavlan)
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Kalla: Eurostat, arbetskraftsundersékningen. Rapporteringsperiod: Nivéer 2018 och érliga forandringar jamfort
med 2017. Anm.: Axlarnas skarningspunkt motsvarar det oviktade EU-genomsnittet. En forklaring finns i
bilagan.

Mindre an hélften (46,6 %) av kvinnorna (20-64 ar) i EU arbetade heltid 2018 jamfort
med 71,5% av mannen. Denna stora skillnad mellan kdnen ar ocksa tydlig i andelen
deltidsarbetande. Réknat bland alla anstéllda arbetade 30,8 % av kvinnorna deltid jamfort med
8 % av mannen 2018. Nivan for ofrivilligt deltidsarbete 1dg dock pa 22,1 % for kvinnorna i
EU och pa 33,4 % for mannen. | de flesta 6steuropeiska medlemslanderna ligger andelen
kvinnor som deltidsarbetar traditionellt under 10 % (Bulgarien, Kroatien, Lettland, Litauen,
Ungern, Polen, Rumanien och Slovakien). I Nederlanderna daremot var andelen 73,8 % (&ven
om den har minskat for tredje aret i rad), 47,6 % i Osterrike och 46,7 % i Tyskland. Den
positiva effekten av den flexibla politiken for balans mellan arbete och privatliv for féraldrar
och anhdrigvardares anknytning till arbetsmarknaden, marks tydligt pa en hogre
sysselséttningsgrad dn genomsnittet bland kvinnor i medlemslénder dér en sérskilt stor andel
kvinnor deltidsarbetar (t.ex. Nederlanderna, Osterrike och Tyskland). Mindre skillnader
mellan kénen och hogre sysselsattningsgrad noteras ocksa i de medlemslander dar kvinnor
mer séllan arbetar deltid (Litauen, Lettland, Estland och Finland). Detta tyder pa att det kan
finnas ytterligare underliggande hinder som otillrdcklig barnomsorg, kulturella férvantningar
och brist pa incitament som flexibla arbetstider eller l6ne- och skattestrukturer.
Deltidsarbetande stalls ocksa infor nackdelar vad galler arbetsvillkoren. Exempelvis
framkommer det i Eurofounds undersokning® att nar det galler utbildning som arbetsgivaren
betalar har skillnaden mellan deltidsarbetande och heltidsarbetande 0kat avsevart mellan 2005

"Eurofound (2019) — Europeiska undersokningen om arbetsvillkor 2015.
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och 2015. Deltidsarbetande rapporterar ocksa samre social miljo pa arbetsplatsen (Eurofound,
2018).

Sysselsattningsklyftan mellan koénen oOkar bland aldre arbetstagare och uppgar till
13 procentenheter i gruppen 55-64 ar. Detta beror pa att kvinnor tar storsta delen av
omsorgsansvaret, tar ut pension tidigare och delvis ocksa pa att de har en lag utbildningsniva i
den aldersgruppen. Andelen kvinnor (55-64 ar) som stod utanfor arbetskraften pa grund av
familje- eller omsorgsansvar var 7,5 % pa EU-niva 2018, mot endast 1 % for man i den
aldersgruppen. Sysselsattningsgraden for lagutbildade (Isced 0-2) aldre kvinnor ar 36,5 %
mot 53 % bland mén (och 69,3 % for hdgskoleutbildade &dldre kvinnor). Medan kvinnor i
allménhet (20-64 ar) har hogre uthildningsniva, och farre kvinnor &r lagutbildade jamfort med
mannen, galler motsatsen for denna aldre aldersgrupp. Vidare ar 31,3 % av de aldre kvinnorna
lagutbildade mot 27,5 % bland dldre méan. Allt detta bidrar till 1agre timpenning for dem som
arbetar och lagre socialforsékringsavgifter i allmanhet.

Skillnaderna i sysselsattning ar storre for kvinnor med vardansvar. Foraldraskap ar ett
stort hinder for kvinnors fulla deltagande pa arbetsmarknaden. Sysselsattningsklyftan mellan
kdnen Okar markant i alla medlemslander nar man réknar in foraldraskap. | genomsnitt var
sysselsattningsgraden for kvinnor (i aldrarna 20-49 ar) med barn under 6 ar 9 procentenheter
lagre &n for kvinnor utan barn ar 2018. | Tjeckien, Ungern och Slovakien &r de negativa
effekterna av fordldraskap sérskilt stora (6ver 13 procentenheter). Daremot har fordldraskap
en positiv inverkan pa mans sysselsattningsgrad (11,3 procentenheter pa EU-niva).

Diagram 42: Foraldraskapets inverkan pa sysselsattningen for méan och kvinnor med
barn under 6 ar varierar

Foraldraskapets inverkan pé& sysselsittningen for man och kvinnor (20-49 ar), 2018, skillnad i
sysselsattningsgrad (procentenheter)
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Kalla: Eurostat. Anm.: Foraldraskapets inverkan pa sysselsattningen ar skillnaden i procentenheter mellan
sysselsattningsgraden for kvinnor och man med minst ett barn under sex ar.

Forutom att sysselsattningsgraden for kvinnor &r lagre, finns det ocksa fortfarande
stora léneskillnader mellan kénen. Ojusterat 13g l6neskillnaden stadigt kvar pa 16 %! 2017

" Referensindikatorn i den sociala resultattavlan &r den ojusterade léneskillnaden mellan kénen (dér hansyn inte
har tagits till individuella faktorer som delvis skulle kunna forklara inkomstskillnaderna) som borde ge en
évergripande bild av den bristande jamstalldheten i fraga om lén. Forskning visar att skillnaden mellan kvinnor
och man till storsta delen kvarstdr dven nar man beaktar skillnader i utbildningsniva, yrkesval, arbetstid och
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med endast en liten minskning jamfért med 2013 (16,8 %). Detta trots en dkande skillnad i
utbildning till forman for kvinnor i EU, dar antalet kvinnor (30-34 ar) med hdgre
utbildningsniva (45,8 %) ar 10 procentenheter hdgre an for man (35,7 %) ar 2017. En av de
framsta anledningarna till de bestdende léneskillnaderna &r att kvinnor tenderar att vara
overrepresenterade bland dem som har minimilén® och i 1glénesektorer och lagloneyrken i
allménhet. Dessutom stélls de oftare &n méan infor begransningar nér det géller yrkesméssiga
val (pa grund av omsorgsansvar). Loneskillnaderna bestar &ven om man raknar bort faktorer
som skillnader i erfarenhet, utbildningsniva och typ av kontrakt.

Skillnaderna ar stora mellan lander vad galler den ojusterade l6neskillnaden mellan
konen. Den ligger kvar 6ver 20 % i Estland, Tjeckien, Tyskland och Storbritannien, medan de
lagsta vardena (runt 5 %) noteras i Rumanien, Italien och Luxemburg. Situationen har sedan
2013 forbattrats avsevart i Estland, Ungern och Spanien, medan Idneskillnaderna mellan
konen har Okat med mer &n 2 procentenheter i Portugal, Litauen och Kroatien.
Loneskillnaderna mellan kénen leder ofta till pensionsskillnader till forman for méan. Ar 2017
var skillnaden 35,7 % for pensionarer i aldern 65-79 ar (en minskning med 1 procentenhet
jamfoért med 2016). Pensionsskillnaderna mellan konen var storst i Malta, Nederlanderna,
Luxemburg, Osterrike och Cypern (6ver 40 %) och minst (under 10 %) i Estland, Danmark
och Slovakien (mer information finns i kapitel 3.4).

Diagram 43: Det rader fortfarande stora I6neskillnader mellan kénen
Ojusterad l6neskillnad mellan kénen, 2013 och 2017
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Kélla: Eurostat, onlinedatakod: [SDG_05_20]. Anm.: Ojusterad I6neskillnad mellan kénen mats som skillnaden
mellan genomsnittlig bruttotimlén for manliga och kvinnliga avldnade anstéllda uttryckt som andel av de
manliga avlonade anstélldas bruttotimlon.

Bristande tillgang till barnomsorg och langvarig vard och omsorg av god kvalitet och till
rimligt pris utgor ofta hinder for kvinnors anstéllning. Huvudindikatorn i den sociala
resultattavlan visar att barns deltagande i formell barnomsorg nér de ar under 3 ar var 35,1 %
pa EU-niva 2018 och 6versteg darmed Barcelonamalet pa 33 % om deltagande i barnomsorg

andra madtbara faktorer (t.ex. http://ec.europa.eu/justice/gender-
equality/files/gender_pay gap/2016_factors_gpg_en.pdf)

2 Eurofound (2019), Minimum wages in 2019. Annual review, Europeiska unionens publikationsbyra,
Luxemburg, s. 32.

74



for den har aldersgruppen. Det finns dock skillnader kvar mellan lander och hélften av
medlemslénderna har annu inte natt Barcelonamalet. Deltagandetalet i formell barnomsorg for
barn under 3 ar ar éver 60 % i Danmark och Luxemburg, men under 10 % i Polen och
Tjeckien och extremt laga 1,4 % i Slovakien (diagram 44). | dessa medlemslander ar bristen
pa formell barnomsorg kopplad till lagre arbetsmarknadsresultat for kvinnor och i de flesta
fall till en negativ paverkan pa foraldraskapet éver EU-genomsnittet.

Diagram 44: Det rader fortfarande stora skillnader mellan medlemslanderna i fraga om
deltagande i barnomsorg
Barn under 3 ar i formell barnomsorg och érlig forandring (huvudindikator i den sociala resultattavlan)
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Kélla: Eurostats statistik dver inkomst- och levnadsvillkor. Rapporteringsperiod: Nivaer 2018 och arliga
forandringar jamfort med 2016. Anm.: Axlarnas skarningspunkt motsvarar det oviktade EU-genomsnittet. En
forklaring finns i bilagan.

Det rader fortfarande avsevarda skillnader mellan medlemslanderna vad géller kvalitet
och tillgang till och rimligt pris for forskoleverksamhet och barnomsorg.
Forskoleverksamhet och barnomsorg av hog kvalitet, med tydligt undervisningsinnehall och
kvalificerad personal finns &nnu inte i manga EU-lander, sarskilt inte for barn under 3 ar.
Dessutom ar tillgdngen pa kostnadsfri forskoleverksamhet och barnomsorg under barnets
forsta levnadsar ganska begransad. Inom EU é&r det bara Danmark, Tyskland, Estland,
Slovenien, Finland och Sverige som garanterar tillgang till offentligt finansierad
forskoleverksamhet och barnomsorg for alla barn i aldern 6-18 manader. Tillgangen
forbattras med barnens alder och nastan hélften av medlemslanderna kan erbjuda en
forskoleplats eller barnomsorgsplats fran 3 ars alder och uppat. Barn som loper risk for
fattigdom eller social utestangning uppvisar mycket lagre deltagandetal &n sina jamnariga fran
battre gynnade familjer. Under 2016 var skillnaden 11 procentenheter for gruppen 3 ar och
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aldre och nastan 15 procentenheter for gruppen 0-2 ar. Utnyttjandet av barnomsorg varierar
dessutom mellan olika undergrupper av befolkningen. | hela EU deltar 77 % av alla barn i
invandrarhushall (2-5 ar) i nagon form av forskole- eller barnomsorgsverksamhet mot 81 %
bland barn i inhemska hushall”. Skillnaderna ar mycket storre i Kroatien, Frankrike,
Slovenien och Storbritannien dér deltagandetalet i forskoleverksamhet for barn till invandrare
ar minst 10 procentenheter lagre. Detta ar ett problem med tanke pa att barn till invandrare &r
en grupp som gynnas mer an genomsnittet av att delta i formell barnomsorg och
forskoleverksamhet (enligt en analys baserad pa PISA-poangbeddmningen av 15-ariga elever
med invandrarforéldrar).

Negativa ekonomiska incitament forvarrar hindren for kvinnor att arbeta eller arbeta
mer. Detta har manga olika orsaker. Icke-arbetande partner och andraférsorjare ar ofta
kvinnor och stélls infor negativa ekonomiska incitament pa arbetsmarknaden, sérskilt om de
ocksd har ett vardansvar for barn™ eller familj. Om inkomstskatten beraknas p& hushallets
inkomst och inte pa den individuella inkomsten, kan det utg6ra ett negativt incitament for
andraforsorjaren. Kostsam vard okar ocksa bidragsfallorna, sarskilt for andraforsorjare och
laginkomstfamiljer. Det finns dven andra aspekter av skatte- och formanssystemen som kan
leda till minskat arbetskraftsutbud, bland annat familjebaserade och 6verforbara avdrag samt
avdrag for forsérjningsberoende make eller maka. Ar 2017 fanns de hogsta bidragsfallorna for
andraforsorjare i Danmark, Tyskland, Belgien och Frankrike. Laglonefallan var stor i Belgien,
Tyskland, Italien och Nederlanderna™.

Trots vissa forbattringar stalls personer fédda utanfor EU fortfarande infér utmaningar
pa arbetsmarknaden. Detta sker samtidigt som deras andel av den totala befolkningen i
arbetsfor lder (20-64 &r) har okat frén 6,6 % till 9,4 % mellan 2014 och 2018. Ar 2018 hade
64,5 % av personer fodda utanfor EU i arbetsfor alder (20-64 ar) ett arbete, vilket ar
3,2 procentenheter lagre an tva ar tidigare (2016). Andelen ligger dock kvar pa 9,4
procentenheter lagre &n sysselsattningsgraden bland inrikes fodda (73,8 %). | vissa
medlemslander (Sverige, Nederlanderna, Belgien, Finland, Danmark, Tyskland och
Frankrike) var skillnaden storre an 15 procentenheter 2018. Dessutom &r situationen
fortfarande mer ogynnsam for kvinnor fodda utanfor EU med en sysselsattningsgrad pa cirka
55,3 % 2018, vilket &r 13,3 procentenheter under siffran for inrikes fodda kvinnor (68,6 %).
Skillnaden mellan man (dvs. mellan man fodda utanfor EU och inrikes fodda) var bade lagre
(4,8 procentenheter 2018) och har minskat snabbare pa senare ar. Den lilla forbattringen under
de senaste dren beror bland annat pd hogre sysselsdttningsgrad i undergruppen “nyanlédnda”
(personer fodda utanfér EU med hemvist i landet sedan mindre an fem &r tillbaka). Aven om
sysselsattningsgraden &r lagre an bland de som ar boende sedan lang tid tillbaka, har den okat
med 3,1 procentenheter pa ett ar (fran 46,4 % 2017 till 49,5 % 2018), bland annat pa grund av
snabba forbattringar (6kning Over 5 procentenheter) i Belgien, Osterrike, Tyskland och
Frankrike™. Aven om skillnaden i sysselsattningsgrad mellan inrikes fodda och fodda utanfor

" OECD-EU 2018, Settling In 2018, Indicators of immigrant integration, indikator 7.3. fér_forskola och
barnomsorg.

™ https://www.eurofound.europa.eu/publications/article/2009/impact-of-parenthood-on-careers-of-young-men-
and-women

" Bidragsfallan for andra forsérjaren méater den effektiva marginalskatten p& arbetsinkomster fran en andra
forsorjare nar denna overgar fran bistand till arbete. Laglonefallan berdknas for par utan barn nir den andra
forsorjaren i familjen Okar sina inkomster frdn 33 % till 67 % av genomsnittslénen och vars framsta
inkomsttagare tjanar 100 % av genomsnittslonen (databas Gver skatter och formaner, Europeiska kommissionen).

"® Eurostat, [Ifst_rimgecga]
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EU i de flesta medlemslander (20 av 28) har 6kat under tidsperioden 2008-2018, bland annat
pa grund av paverkan fran den ekonomiska recessionen och dess aterverkningar pa
arbetsmarknaden, har den pa senare tid (frdn 2016 och framat) minskat i 17 medlemslander.
Detta galler framfor allt i de lander som tar emot flest invandrare fran tredjelander (se diagram

45).

Diagram 45: Personer fodda utanfor EU har fortfarande svart att fa jobb

Sysselsattningsgraden efter fodelseland, &ldersgruppen 20—64 &r, 2018 samt forandringar sedan 2008 och sedan
2016
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Forandring i skillnaden mellan inrikes fodda och fédda utanfér EU (2008-18 och 2016-18)
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Kaélla: Eurostat [Ifsa_ergacob]. Anm.: inget vérde for forandringen i Tyskland eftersom det saknas uppgifter om
sysselsattningsgraden for personer fodda utanfor EU for referenséren fore 2017.

Den totala sysselsattningsgraden for personer fodda utanfor EU paverkas av olika
faktorer. Framfor allt kan den lagre sysselsédttningsgraden bland invandrare forklaras med
den storre andelen lagutbildade bland personer fodda utanfor EU jamfort med inrikes fodda
(35,7 % respektive 20,3% p& EU-nivd i aldersgruppen 25-64 &r’’). Men inte heller
invandrare med hdg utbildningsniva kommer upp till samma niva som inrikes fodda (vilket
framgar av den stora skillnaden i sysselsattning och den hogre dverkvalificeringsgraden) och
det finns fortfarande ett avsevért underutnyttjande av invandrares kompetens och
kvalifikationer. Detta bekraftas av uppgifter fran den europeiska understkningen om
arbetsvillkor i Europa som visar att forsta generationens migrerande arbetstagare oftare
aterfinns i lagkvalificerade yrken, dven om de har en hogre utbildning. Sprakhinder och brist

" Eurostat, [edat_Ifs_9912]
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pa erkannande av fardigheter och kvalifikationer hor till de troliga orsakerna bakom den
daliga 6verensstammelsen mellan humankapital och yrken.

Det ar inte bara personer fodda utanfor EU utan ocksa inrikes fodda med
invandrarbakgrund som kan ha svarare att fa jobb. Under 2017 (senaste tillgangliga ar)
var sysselsattningsgraden for aldersgruppen 15-34 ar 68,5 % i EU, 5,7 procentenheter under
nivan for dem som har foréaldrar fodda i landet. Dessutom var skillnaden ungefar eller 6ver
15 procentenheter i Osterrike, Grekland, Frankrike, Spanien, Finland, Danmark, Belgien,
Nederlanderna och Italien ”. Under de senaste tio dren marktes den storsta forsamringen for
barn med invandrarbakgrund i de lander som drabbats hardast av den ekonomiska nedgangen,
som Grekland och Italien samt Frankrike och Nederlanderna. | Sverige, Tjeckien och Belgien
har sysselsattningsgraden daremot 6kat for unga personer (15-34 ar) med invandrarbakgrund.

Den laga sysselsattningsgraden och andelen i arbetskraften bland personer med
funktionsnedséattning tyder pa att deras kompetens inte utnyttjas efter potential. | EU ar
2017 var sysselsattningsgraden for personer med en funktionsnedsattning 50,6 % mot 74,8 %
for personer utan funktionsnedsattning®®. Den har dock ©kat ndgot jamfort med 2016
(48,1 %). Skillnaden varierar kraftigt mellan medlemslanderna®, frn 13,7 procentenheter i
Italien till 42,1 procentenheter i Irland. Dessutom ingick endast 61 % av personerna med
funktionsnedsattning i arbetskraften i EU, jamfort med 82,3% av personerna utan
funktionsnedsattning, vilket tyder pa att det finns betydande hinder for personer med
funktionsnedsattning att ta sig in p& arbetsmarknaden®. Bland lander som har ungefar samma
arbetskraftsdeltagande for personer utan funktionsnedsattning kan arbetskraftsdeltagandet for
personer med funktionsnedsattning markant skilja sig at. Vad galler skillnader mellan kdnen
var sysselsattningsgraden for kvinnor med funktionsnedséttning nagot lagre (48,3 %) an for
man med funktionsnedsattning (53,3 %). Arbetets kvalitet ar ocksa en viktig fraga. Under
2018 lopte personer med funktionsnedséttning i EU storre risk att drabbas av fattigdom bland
forvarvsarbetande an dem utan funktionsnedsattning (11 % jamfort med genomsnittet pa
9,1% i EU)®. I en undersokning fran Eurofound® bekraftas hur viktigt arbetet ar som
inkluderingsfaktor. Den visar att det varierar avsevart i vilken utstrdckning personer med
funktionsnedsattning kanner sig utanfér samhallet beroende pa om de har arbete eller inte. De
som har ett arbete uppger mycket mer séllan att de upplever att de star utanfor samhéllet
jamfort med langtidsarbetslosa respondenter med funktionsnedsattning eller personer som inte
kan arbeta pa grund av sin funktionsnedsattning.

® Eurofound (2019), How your birthplace affects your workplace, Europeiska unionens publikationsbyra,
Luxemburg

® OECD-EU 2018, Settling In 2018, Indicators of immigrant integration, diagram 7.21. &ver
sysselséttningsgrad, efter invandrarbakgrund.

8 Uppgifterna kommer frn EU:s statistik dver inkomst- och levnadsvillkor 2017, analyserad av ANED, ett
akademiskt natverk for europeiska experter pa funktionsnedsattning.

81 Férekomsten av funktionsnedséttning varierar ocksd i stor utstrackning mellan medlemsléanderna.
82 Samma som ovan.

8 EU:s statistik over inkomst- och levnadsvillkor (2018), fattigdomsrisken bland forvarvsarbetande
[hith_dpe050]

8 Eurofound (2018), Quality of life. Social and employment situation of people with disabilities, Europeiska
unionens publikationsbyrd, Luxemburg.

https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef publication/field ef document/ef18023en.pdf
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Bland personer med funktionsnedsattning finns en stor andel personer med hogst
grundskoleutbildning och en lag andel med hogre utbildning, vilket paverkar deras
sysselsattningsgrad. | EU 2017% var andelen unga personer (18-24 &r) med hdgst
grundskoleutbildning och med nagon funktionsnedsattning 19,6 % jamfort med 9,5 % for
personer utan funktionsnedsattning (en skillnad pa cirka 10,1 procentenheter). Denna skillnad
var minst i Slovenien (1,8 procentenheter) och relativt hog i Tjeckien (25,5 procentenheter),
Rumanien (23,5 procentenheter), Bulgarien (21,9 procentenheter) och Tyskland (21,1
procentenheter). Vad galler hogre utbildning har 32,4% av personerna med
funktionsnedséttning en hdogskoleutbildning eller motsvarande jamfért med 42,5 % for
personer utan funktionsnedsattning (dvs. en skillnad pa cirka 10,2 procentenheter).

3.2.2 Politiska atgarder

Integrerade strategier som ar anpassade efter elevernas behov ar det effektivaste sattet
att minska andelen elever som lamnar skolan med hdgst grundskoleutbildning. Sedan
september 2018 &ar det manga medlemslander som har infort atgarder pa detta omrade. |
Luxemburg till exempel har myndigheterna infort en medlingstjanst for skolan for att minska
andelen unga med hogst grundskoleutbildning, genom att ge sérskilt stod till elever som I6per
sarskild risk att sluta skolan i fortid. | Spanien far regionerna hjalp genom ett program for
végledning och forstarkning for framsteg och stdd inom utbildning. Det ska bidra till att
minska antalet elever som lamnar skolan med hogst grundskoleutbildning, sarskilt genom att
stodja utbildningscentrum i utsatta omraden och elever med lagre socio-ekonomisk bakgrund,
och genom att stirka lararpersonalens kompetens sa att de battre kan hantera olikheter mellan
eleverna i klassrummet. | Bulgarien finns projektet Stod for framgang som samfinansieras av
Europeiska socialfonden (ESF) och riktar sig till 1 500 skolor och 120 000 elever med
kunskapsluckor eller som riskerar att 1amna skolan med hdgst grundskoleutbildning. Genom
projektet far eleverna ocksa yrkesvagledning.

For att uppna resultat av hog kvalitet och skapa inkluderande undervisning ar det
avgorande att locka bra larare genom att erbjuda bra I6ner och stddja deras fortsatta
yrkesmassiga utveckling. Manga medlemslander har nyligen infort strategier i syfte att 6ka
lararyrkets attraktionskraft och forbattra lararnas arbetsvillkor. | Bulgarien har man till
exempel infort nationella program for att modernisera undervisningssystemet och det syftar
till att motivera larare, inféra innovativa undervisningsmetoder och organisera
inlarningsprocessen, ge tidig yrkesvéagledning och 6ppna skolor for andra institutioner.
Slovakien hojer successivt lararnas I6ner och den nya lagen om utbildningspersonal och
yrkesarbetare stirker kopplingen mellan 16n och undervisningsresultat, genom att &ndra
certifieringsprocessen och fortbildningsprocessen. Sverige har nyligen avsatt ytterligare
medel for att anstélla fler lararassistenter for att minska lararnas administrativa arbetsbdrda
och ge dem mer tid till undervisning. Litauen slutligen utvecklade 2018 ett pilotprojekt som
ger kortsiktiga och langsiktiga prognoser 6ver behovet av larare for att sakerstalla att nya
talanger kommer in i yrket samtidigt som man har kontroll pa den totala lararkarens storlek. |
forordningen om l&rares utbildning anges dessutom kvalitetskrav for grundldggande
undervisningsprogram och for det nya introduktionsprogrammet som omfattar det forsta
skolaret. Dar anges ocksa majligheter for fortlopande uthildning och fortbildning och kriterier
for tre nyinrattade nationella lararutbildningscentrum.

8 Uppgifterna kommer frn EU:s statistik 6ver inkomst- och levnadsvillkor 2017, analyserad av ANED, ett
akademiskt natverk for europeiska experter pa funktionsnedséttning.
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Om man ska kunna hantera framtida kompetensglapp, framja spetskompetens och
sakerstélla ett lyckat intrade pa arbetsmarknaden &r det viktigt att hoja kvaliteten pa
och oka relevansen for hogre utbildning. | kommissionens meddelande om en ny EU-
agenda for hogre utbildning frén 2017% betonas vikten av atgarder som syftar till att bredda
deltagandet i hogre utbildning, 6ka andelen som slutfér sin utbildning, rusta de studerande
med de fardigheter och kompetenser som &r relevanta for arbetslivet och effektivisera
finansieringssystemet for hogre utbildning. Manga medlemslander tar in denna aspekt i sina
politiska beslut. Irlands Springboard + till exempel, ar ett kompetenshdjningsinitiativ inom
hogre utbildning som erbjuder kostnadsfria kurser pa olika nivaer som leder till
kvalifikationer pa omraden dar det finns anstallningsméjligheter i ekonomin. Danmark
forsoker gora den hogre utbildningen mer flexibel och med ndrmare kopplingar till
arbetsmarknaden. En ettarig yrkesinriktad hogre utbildning pa masterniva har inforts pa 25
omraden, liksom ett tvaarigt deltidsprogram pa masternivd som ger béttre mojligheter att
kombinera studier och arbete. Stodperioden for bidrag pa masterniva kan forlangas i tre ar
efter examen for att ge mojlighet till arbetslivserfarenhet. | Italien finns en ny typ av icke-
akademisk hogre utbildning (lauree professionalizzanti) som syftar till att utbilda hogt
specialiserad fackutbildad personal inom ingenjorsvetenskap, byggnad och miljé samt energi
och transport, i ndra samarbete med relevanta yrkesorganisationer.

Det ar av grundlaggande betydelse att bekampa ojamlikhet i fraga om utbildning for att
ge alla mojlighet att aktivt delta i ekonomin och samhallet och battre integrera elever
med invandrarbakgrund eller med speciella behov i den allmdnna undervisningen. |
manga medlemslander tenderar skolor att reproducera befintliga socioekonomiska monster,
snarare an att bidra till en réattvisare fordelning av utbildningsméjligheter och resultat darav.
Utan en storre fordndring av de pedagogiska metoderna kommer utbildningssystemen inte att
kunna vara ett verkligt verktyg for social integration och kommer i stallet att befasta
utanforskap. En del medlemslander forsoker nu bryta denna onda cirkel. Tjeckien antog en
atgardsplan for inkluderande undervisning 1l for 2019-2020, med atgarder mot segregering
for skolor med mer an 50 % romska elever och antimobbningsatgérder. | Sverige ska Léasa-
skriva-rakna-garantin sakerstélla att alla elever som behover stodatgarder i forskola och
lagstadium pa ett tidigt stadium ska fa det i svenska, svenska som andrasprak och matematik.
Den nationella planen for 6kad jamlikhet i hogre utbildning 2019-2021 som antogs i Kroatien
i januari 2019 vander sig till studenter som har problem med att komma in pa hogre
utbildning eller riskerar att sluta, och malet ar att forbéattra tillgangen till och 6ka antalet som
stannar kvar, slutfor och far jobb.

Ett andamalsenligt genomférande av lagstiftningsandringar for inkludering av romer i
utbildningen ar fortfarande viktigt. Utbildning ar det omrade som far flest politiska
insatser. Atgarder for positiv sirbehandling har visserligen bidragit till att fler romska barn
gar i skolan, men det &r viktigt att undvika att de placeras i séarskolor trots att de mycket val
skulle kunna ga i en vanlig skola. Aktiva atgarder mot segregering kravs for att motverka
segregation i skolor och klasser och bor atfoljas av ytterligare ekonomiskt och professionellt
stod for att framja integreringen av romska barn i vanliga skolor. De atgarder till forman for
romska elever som for nérvarande vidtas i Bulgarien omfattar skolmedlare, stipendier,
fritidsaktiviteter, extralektioner i bulgariska och gratis transporter pa vissa orter. Sedan 2018
avsatter det bulgariska utbildningsministeriet ytterligare finansiering till skolor®” som arbetar

8 COM(2017) 247 final.
% Den ytterligare finansieringen avsétts for elever i grundskolan.
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med utsatta barn och/eller pa landsbygden. En interinstitutionell mekanism for att skriva in
barn i den obligatoriska skolaldern har inforts. Efter 2017 ars andring av den ungerska lagen
om likabehandling och offentlig utbildning inrattades 2018 tjansteman som arbetar mot
segregation samt arbetsgrupper i uthildningsdistrikt. Stora skillnader kvarstar dock i
sammansattningen av elever mellan statliga och religidsa skolor.

Olika regler, friheter, sjalvstandighet, storlek pa skoldistriktet i kombination med det
fria skolvalet begransar de potentiella effekterna av atgarderna for att effektivt
motverka segregation i undervisningen. Aven om manga program, projekt och &tgarder har
genomforts for att forbattra utbildningssystemet i Rumaénien stalls romska elever fortfarande
infor ménga problem, och det &r stora skillnader mellan landsbygds- och stadsomréden. Ar
2016 utfardade utbildningsministeriet ett ramdirektiv som forbjod segregering i skolor fore
universitetsnivan men 2019 hade planen fortfarande inte genomforts. | Slovakien, dar en
oproportionerligt stor andel romska barn fortfarande placeras i specialskolor eller klasser for
barn med psykiska funktionsnedséttningar, godkandes den reviderade handlingsplanen for
integrering av romer i februari 2017 och den haller pa att genomforas. Det aterstar att se vad
resultaten blir. Slovakien har dessutom antagit en tiodrig nationell utvecklingsplan for
utbildning som ocksa bor omfatta olika aspekter av inkludering och kvalitet i utbildningen,
aven for romska barn. Det planerade inférandet av obligatorisk forskola fran 5 ars alder,
tillsammans med avskaffandet av den nollklass som romska barn for det mesta gar i, kan fa
positiv inverkan i detta avseende, men det saknas fortfarande aktiva atgarder mot segregering.

Medlemslanderna maste fokusera pa kompetensutveckling for att gora kompetensen
relevantare for ett samhéalle och en arbetsmarknad i férandring. Att utforma
kvalifikationer och faststalla deras nivd i termer av inlarningsresultat har blivit en
standardmetod inom EU. Alla medlemslanderna har tagit fram nationella referensramar och
nastan alla (27 stycken) utgar fran den europeiska referensramen for kvalifikationer (EQF).
Dessutom anger 20 lander vilken EQF-niva deras kvalifikationer motsvarar, vilket gér dem
tydligare och béttre jamforbara. Dessa lander &r Belgien, Tjeckien, Danmark, Tyskland,
Estland, Grekland, Finland, Frankrike, Irland, Italien, Lettland, Litauen, Luxemburg, Ungern,
Malta, Nederlanderna, Osterrike, Portugal, Slovenien och Storbritannien. Viktigt ar ocksa att
fokus pa inlarningsresultat gor det enklare att koppla samman formella kvalifikationer med
validering av féardigheter som forvarvats utanfor de formella programmen och med innovativa
former av erkannande av fardigheter, som mikromeriter, som kan ha stor paverkan pa
innehavarnas anstallbarhet.

I enlighet med radets rekommendation 2012% ger medlemslanderna i allt hégre grad
personer mojlighet att validera fardigheter som forvarvats utanfor den institutionella
utbildningen. Den europeiska inventeringen om validering 2018 visar att nastan alla
medlemslander har inrattat system for validering, &ven om dessa har olika omfattning. Genom
validering gar det att fa en kvalifikation som ingar i den nationella referensramen i tolv lander
(Finland, Frankrike, Irland, Italien, Lettland, Litauen, Luxemburg, Nederlanderna, Polen,
Rumanien, Sverige och Storbritannien) eller pa en betydande del av hela ramen (Osterrike,
Belgien, Bulgarien, Danmark, Tyskland, Malta, Portugal, Slovenien och Spanien). | de flesta
medlemslanderna kan valideringen ge tillgang till formella program och undantag fran delar
av dem. Det finns dock &nnu inga system i Kroatien, dar en nationell valideringsram
fortfarande haller pa att utformas, i samordning med den nationella ramen for kvalifikationer,
och i Slovakien déar nagon form av validering endast ar tillganglig for mycket specifika

88 Radets rekommendation av den 20 december 2012 om validering av icke-formellt och informellt larande.
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arbetsmarknadsbehov. Aven om kopplingen till den nationella referensramen for
kvalifikationer och den institutionella utbildningen &r standard i alla l&nder ges
valideringsmajligheter ocksa i samband med arbetsmarknadsatgarder, som ofta genomfors av
arbetsformedlingar. Detta &r fallet i tretton lander (Belgien, Kroatien, Cypern, Tjeckien,
Danmark, Irland, Italien, Malta, Nederlanderna, Polen, Slovakien, Sverige och
Storbritannien). En kompetensprofilering eller kompetenskartlaggning erbjuds alla arbetslosa
i tretton medlemslander (Osterrike, Belgien, Finland och Italien inom tre manader av
arbetsloshet, Kroatien och Tjeckien inom sex manader av arbetsléshet, Grekland, Irland,
Lettland, Luxemburg, Malta, Nederlanderna och Polen med andra tidsramar).

Medlemslanderna arbetar i riktning mot effektiva végledningstjanster for livslangt
larande. Det finns en 6kande medvetenhet om behovet att hjélpa arbetstagare att fortsatta sitt
larande under hela yrkeslivet, langt efter den grundlaggande utbildningen och under det forsta
arbetet. Ett antal innovativa metoder tillampas, med ett Okande engagemang fran
arbetsférmedlingar och arbetsmarknadens parter. | Storbritannien och Danmark har fackliga
foretradare agnat sig at vagledning pa arbetsplatsen. Foretagen spelar en viktig roll nar det
géller komptenskartlaggning mitt i yrkeslivet. Detta ar redan vanligt i Frankrike och prévas
for narvarande ocksa i andra lander. De italienska regionerna administrerar det aktiva
sysselsattningsnétverket, ett partnerskap mellan de offentliga arbetsférmedlingarna och
privata aktorer, som hjalper arbetslosa och lagutbildade personer att komma tillbaka till
arbetsmarknaden. De nederlandska utbildnings- och arbetsenheterna sammanfor aktorer pa
lokal och regional niva som ger personligt anpassad végledning till lagutbildade vuxna och
unga som varken studerar eller arbetar, och kopplar dem till valideringsforfaranden och gor
uppféljningar.

Fler och fler medlemslander blir medvetna om att kompetensutmaningarna kréver en
strategi som omfattar hela statsforvaltningen for att framja vuxenutbildning. Inom
ramen for en ny kompetensagenda for Europa antog radet 2016 en rekommendation om
kompetenshojningsvagar som ett sétt att hantera kompetensglapp, ojamlikhet och nya
arbetsmarknadsbehov bland den vuxna befolkningen. Genom kompetenshgjningsvégar ska
beslutsfattare utarbeta och genomfora politiska atgarder som ar sérskilt anpassade till behoven
hos lagutbildade vuxna. Flera medlemslander har arbetat for nationella kompetensstrategier,
med stéd av kommissionen och i samarbete med OECD (Spanien, Italien, Portugal,
Slovenien, Belgien/Flandern och mer nyligen &ven Lettland och Polen). Flera medlemslander
som Osterrike, Nederlanderna och for nirvarande Slovakien, har dessutom finansierat
kompetensstrategier med egna medel. | Frankrike inrattades med 2018 ars reform av
yrkesutbildningen ett nytt organ (“France Competences”) som ska sdkerstilla en dvergripande
strategi for kompetensbehov, utbildningskvalitet och kostnader.

Arbetsplatsforlagt 1arande och larlingsprogram ger de narmaste kopplingarna mellan
utbildning och arbetsliv. P& medlemslandsniva har ett antal reformer av
yrkesutbildningen antagits sedan mitten av 2018. Kommissionen fortsétter tillsammans
med medlemsl&nderna arbetet med att modernisera yrkesutbildningen i linje med de politiska
prioriteringar som faststélls i Riga-slutsatserna 2015%°. Genom Sysselsattningsinitiativet for

% | Riga-slutsatserna 2015 faststélldes fem mal for perioden fram till 2020: 1) Framja arbetsplatsforlagt larande
2) Utveckla kvalitetssakring for yrkesutbildning och information och aterkoppling 3) Framja tillgang till
yrkesutbildning och kvalifikationer for alla 4) Starka nyckelkompetenser 5) Ge fortbildningsmdjligheter for
larare och utbildare inom yrkesutbildning. L&s mer pa
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=sv&publd=7915&furtherPubs=yes
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unga® och Den europeiska alliansen for larlingsutbildning®™ har kommissionen uppmuntrat
och stott medlemslanderna i deras satsningar for att 6ka kvaliteten och tillgangen pa och
attraktionskraften hos arbetsplatsforlagt larande for att pa sa satt forbattra yrkesutbildningens
relevans pa arbetsmarknaden i medlemslanderna. Bulgarien till exempel avser genom ett
pilotprojekt som inleddes i maj 2019 att utvidga tillampningsomradet for varvad utbildning,
for att forbattra kvaliteten pd yrkesutbildningen i Bulgarien och starka kopplingen till
arbetsmarknadens behov. | december 2018 antog Estland en d&ndring av lagen om
yrkesutbildning i syfte att gora studierna mer flexibla. De testar ocksa innovativa studieformat
i samarbete med lokala myndigheter och introducerar resultatbaserad finansiering. | Frankrike
har under 2019, och parallellt med reformen for ett arbetsplatsbaserat larlingsprogram, en
successiv reform av den skolbaserade yrkesutbildningen genomférts. Nya sektorsindelade
Campus des Metiers et Qualifications har oppnats och det sker gradvisa évergangar till
specialisering for inskrivna elever i kombination med yrkesvagledning. | Kroatien etablerades
2018 ett nationellt natverk av regionala kompetenscentrum for yrkesutbildning i syfte att utse
speciella kompetenscenter som ska erbjuda reguljara yrkesutbildningsprogram och andra
former av formell och icke-formell utbildning. Malta planerar att lansera en ram for
kvalitetssakring for arbetsplatsforlagt larande, som ska grundas pa 20 vagledande principer
for larlingskap av hog kvalitet. | Polen syftar dndringarna av utbildningslagen till att forbattra
samarbetet mellan yrkesutbildningssystemen och arbetsgivare, forandra systemet med
yrkesexamen och skapa ett analytiskt verktyg for att forutse nationella och regionala
arbetsmarknadsbehov.

Medlemslanderna inser vilka utmaningar som deras vuxenutbildningssystem star infor
och under andra halften av 2018 och 2019 genomfdrdes ett antal initiativ. De allt
snabbare forandringarna pa arbetsmarknaden, efterfragan pa hogre kompetens och
spridningen av digital teknik pa alla omraden i det dagliga livet gor det annu viktigare med
kompetensutveckling for att sakra manniskors anstéllbarhet. |1 den europeiska pelaren for
sociala rattigheter erkanns ratten till livslangt larande, som ett satt att skaffa sig de fardigheter
som behovs for att fullt ut kunna delta i samhéallet och hantera Overgangar pa
arbetsmarknaden. | detta sammanhang har Flandern (Belgien) forbattrat incitamenten for
anstallda att delta i livslangt larande. Sedan september 2019 har alla anstéllda inom den
privata sektorn ratt att ta ut 125 timmars betald ledighet per ar i detta syfte. |1 Vallonien
(Belgien) erbjuds ett nytt ekonomiskt incitament pa 350 euro for utbildning inom yrken dar
det rader brist pa arbetskraft (Incentive+). Det ges till alla arbetsldsa som slutfor utbildningen
till ett yrke dar det rader brist pa arbetskraft. 1 Kroatien finns sedan september 2019 den
nyligen antagna lagen om vuxenutbildning som ska éatgarda nackdelarna i det befintliga
vuxenutbildningssystemet och anpassa det till den kroatiska referensramen for kvalifikationer
(CROQF). Lettland har 6kat stodet for larande till personer som é&r anstallda i nagot av de
foretag som tilldelats 18 miljoner euro i stod fran Eruf for detta andamal. Portugal antog i
februari 2019 en atgard for att hantera speciella behov vad galler ménskliga resurser inom den
offentliga administrationen, i syfte att skapa en modell for livslangt larande som gor det
mojligt for offentliga tjansteman att fa tillgang till utbildnings- och yrkescertifikat. Det nya
programmet Skills to Advance som antagits i Irland syftar till att ge stod till utsatta grupper,
daribland lagutbildade. Denna nya atgard kommer att mojliggora riktat stod till utsatta
grupper inom den irlandska arbetskraften, sarskilt till dem som har lagre kompetensniva och

% ge http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=sv&catld=89&newsld=1829
%1 Se http://ec.europa.eu/education/policy/vocational-policy/alliance _en.htm
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som behover fler mojligheter till karridrutveckling, for att stddja manniskor att stanna kvar i
arbetslivet och undvika forflyttningar, eller for att ta vara pa nya arbetstillfallen.

Det forblir en viktig prioritering att ytterligare minska arbetslésheten bland unga och
stodja deras 6vergang fran utbildning till yrkesliv. Varje ar sedan 2014 har 6ver 5 miljoner
unga varit registrerade i ungdomsgarantin och 3,5 miljoner har accepterat ett erbjudande om
jobb, fortsatt utbildning, praktikplats eller larlingsplats. I manga medlemslénder &r dock den
uppskattade andelen unga som varken arbetar eller studerar och som é&r registrerade i
ungdomsgarantin under 50 %. | manga lander har deltagandet varit begransat eftersom
sammansdattningen i den gruppen varierar (totalt lagre andel arbetslésa unga som varken
arbetar eller studerar) och det totala antalet har minskat (mer information finns i kapitel 3.2.1).
Med tanke pa att situationen pa arbetsmarknaden for unga har forbéattrats betydligt blir de
politiska atgarder som ligger till grund for ungdomsgarantin mer malinriktade.

Medlemslanderna satsar mer pa utatriktad verksamhet for att gora tjansterna mer
tillgangliga for unga och séakerstélla en béattre identifiering av personer med behov. Med
handlingsplanen for ungdomssysselsattning 2019-2021 i Spanien kommer antalet
yrkesvagledare for ungdomar och langtidsarbetslosa att 6ka med 3 000 nya personer. | Cypern
syftar ett uppsokande projekt att na ut till 4 000 unga som varken arbetar eller studerar och ge
aktiveringsstod genom radgivning och anpassad utbildning efter deras behov. Dar vill man
ocksa via en informationskampanj locka ungdomar till arbetsformedlingen sa att de kan
registrera sig i ungdomsgarantin. Syftet med kampanjen &r att involvera ungdomsaktoérer med
formaga att na ut till unga med olika bakgrund (fattigdom, funktionsnedsattning, lag
utbildningsniva eller etnisk minoritet och invandrare) som varken arbetar eller studerar.

Nya atgarder har ocksd inforts for att battre stodja unga som av olika orsaker &ar
utsatta. | Irland erbjuder Youth Employment Support Scheme (YESS), ett frivilligt
stodprogram for ungas sysselsattning, praktikplatser till unga arbetssokande som &r
langtidsarbetslosa eller har svart att fa arbete. Deltagarna far under en praktikperiod lara sig
grundlaggande arbetskompetens och social kompetens i en stddjande omgivning. | Frankrike
finns ett frivilligt system for foretag som utbildar och anstéller ungdomar, och man hoppas att
minst 10 000 foretag ska erbjuda praktik, larlingsplatser eller jobb. Malet ar att utveckla
offentliga/privata samarbeten och hantera den hoga arbetslosheten bland unga manniskor i
eftersatta stadsdelar. Portugal har antagit yrkespraktikatgarder som senare kan omvandlas till
tillsvidareanstallning genom direkta anstallningsstod till unga och langtidsarbetslosa. Under
2019 infordes sedan forandringar som ska oka effektiviteten och andamalsenligheten for
dessa atgarder, rationalisera analysprocessen for ansokningar och sakerstalla lampliga
svarstider for arbetsférmedlingarna.

Ruta 2: Battre utnyttjande av Europeiska socialfonden (ESF)

Europeiska socialfonden &r ett av EU:s viktigaste redskap for att hantera de utmaningar som
lyfts fram i de landsspecifika rekommendationerna. Fonden bidrar direkt till hallbar
sysselséttning av hog kvalitet, framjar social inkludering och investering i utbildning och
forbattrar institutionell kapacitetsuppbyggnad. Tillsammans med sysselsattningsinitiativet for
unga som stoder unga manniskor som varken arbetar eller studerar, investerar fonden ndrmare
93 miljarder euro i humankapital och hjalper manniskor i EU att utveckla sin kompetens och
sékra sin framtid.

Over 26 miljoner deltagare har mellan 2014 och 2018 gynnats av stodet fran ESF och
sysselsattningsinitiativet for unga, inbegripet narmare 4 miljoner langtidsarbetslosa (15 %).

84




De viktigaste malgrupperna for dessa insatser & unga manniskor under 25 ar (43 % av
deltagarna) och lagutbildade personer med grundskoleutbildning (48 % av deltagarna).
Genomforandet, som 6kade kraftigt under 2017-2018, bor fortsatta i oférminskad takt fram
till slutet av programperioden. Av de 26 miljoner personer som deltagit fram till slutet av
2018 hade

-> 2,7 miljoner deltagare hittat ett arbete
- 3,6 miljoner deltagare fatt en kvalifikation
—> och 1,4 miljoner deltog i utbildning efter EU-stodd verksamhet.

Dessutom har 2,7 miljoner unga manniskor fram till slutet av 2018 haft nytta av atgarder som
fatt stod fran sysselsattningsinitiativet, varav Over en miljon erbjudits ett arbete, fatt en
kvalifikation eller fortsatt uthildning efter denna stodatgard.

Forhandlingarna mellan Europaparlamentet och radet om kommissionens forslag for
Europeiska socialfonden Plus (EFS+) 2021-2027 pagar. Utifran forslaget kommer ESF+ att
inom den bredare ramen for de europeiska strukturfonderna kunna rikta stod till de
utmaningar som identifierats i den europeiska planeringsterminen. For detta syfte faststalldes i
2019 éars landsrapporter (sérskilt den nya bilagan D) prioriterade omraden for offentliga och
privata investeringar i medlemsléanderna som ska tjana som grund for programplaneringen for
de framtida strukturfonderna.

Medlemslanderna har dessutom vidtagit atgarder for att 6ka de riktade incitamenten
for att anstalla och anstallas for grupper som ar utsatta pa arbetsmarknaden. Ruménien
har erbjudit extra incitament for arbetsgivare som anstaller personer som befinner sig i en
utsatt situation. Férandringarna innebér att arbetsgivare som permanent anstaller en arbetslos
person over 45 ar, en ensamstaende arbetslos foralder, en langtidsarbetslos person eller unga
som varken arbetar eller studerar, under en 12-manadersperiod far ett manatligt belopp om
2 250 lei (cirka 475 euro) for varje anstalld person ur ndgon av dessa grupper. Anstallningen
maste fortsatta i minst 18 manader. Sverige har ocksa antagit atgarder som avser att fa in
nyanlanda pa arbetsmarknaden. Under 2020 ska ingangsavdrag inforas. Det innebér att om
man anstaller en person som inte tidigare har varit anstélld, tas arbetsgivaravgiften bort under
de forsta tva aren. Arbetsgivaravgifterna sanktes i augusti 2019 och ska tas bort helt 2020 for
personer under 18 ar. Slovenien har tagit bort “aktivitetstilldgget” inom lagstiftningen om
kontanta socialbidrag. Malet &r att skynda pa aktiveringen av mottagarna av socialbidrag och
sakerstalla en hogre social trygghet for enskilda. Man forsoker ocksa ge omfattande stod till
enskilda personer och hjélpa dem att ta sig igenom situationer av social utsatthet.

Flera medlemslander satsar fortsatt pa att gora det lattare for aldre arbetstagare att fa
ett jobb samtidigt som de sakerstaller tillrackliga pensioner till dem som inte kan arbeta
langre. | ett aldrande samhalle ar det viktigt att arbeta langre for att uppratthalla och forbattra
pensionernas tillracklighet. Pensionspolitiken (och skattepolitiken) kan skapa rétt incitament
for att far manniskor att jobba ldngre. Sadana incitament kan omfatta en avvagning av
implicita skatter/formaner som ror pensionen, bonus och sanktioner for pensionering efter
eller fore pensionsaldern och mojlighet att kombinera pension och arbete. | rapporten om
pensionernas tillracklighet 2018 (Europeiska kommissionen, 2019) angavs att nér det galler
att uppna hogre pensionsaldrar ar en sadan politik en viktigare faktor an insatser tidigare i
yrkeslivet. Med tanke pa detta har Flandern (Belgien) vidtagit riktade atgarder for att forbattra
aldre arbetstagares anstallbarhet, framfor allt genom att 6ka den hdgsta subventionen for att
anstalla en aldre person, helt ta bort arbetsgivaravgifterna under tva ar nar en aldre arbetslos
person (55+) anstélls och genom att 6ka l6netaket som de riktade atgarderna géller for.
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Tyskland har vidtagit atgarder for att aktivera aldre langtidsarbetsldsa genom en femarig
subvention som minskar arbetskostnaderna. Villkoret &r att den langtidsarbetslose har fatt
arbetsloshetsbidraget ”Hartz IV” i minst sex av de senaste sju aren. Som en del i
atgardsprogrammet for att hantera otrygga anstallningar och framja kollektivavtal som ingar i
Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 72/2018, de 6 de Junho, har Portugal vidtagit
atgarder som ger anstallningsstad till foretag som samtidigt anstaller en ung arbetslos person
(eller en ung person som soker sitt forsta jobb) och en langtidsarbetslds dldre person (aldre an
45 ar). Stodet beviljas som en allméan regel endast for tillsvidareanstéllningar. Detta omfattar
ocksé helt eller delvis undantag fran sociala avgifter for arbetsgivaren. Atgérder i slutet av
yrkeslivet for att uppmuntra till att arbeta langre bor dock atféljas av atgarder som sakerstaller
tillréackliga pensioner for dem som inte kan arbeta langre. Osterrike har darfor reformerat sitt
befintliga deltidsarbetssystem for é&ldre arbetstagare (Altersteilzeit). For att halla kvar
arbetstagare langre i yrkeslivet hojde Osterrike ingangsaldern for detta system i tva steg. For
man hojdes ingangsaldern fran 58 till 59 ar (2019) och sedan till 60 ar (2020). For kvinnor
hojdes den fran 53 till 54 ar (2019) och sedan till 55 ar (2020). Den italienska regeringen har
sankt pensionsaldern for vissa kategorier aldre arbetstagare som kommer upp i sammanlagt
100 ar om man lagger ihop alder och pensionsgrundande ar (lagsta krav: man ska vara minst
62 ar och ha minst 38 pensionsgrundande ar). | Spanien slutligen har det langsiktiga
arbetsloshetsstodet till aldre arbetstagare anpassats. Jamfort med det tidigare systemet galler
att i) en langtidsarbetslos ar berattigad till stod fran 52 ar i stallet for 55 ar, ii) maximal
tidslangd for stodet har forlangts tills arbetstagaren nar lagstadgad pensionsalder (65 ar), iii)
berakningsgrunden for inbetalningar till pensionssystemet fran staten har hojts med 53 %
(fran 859 euro per manad 2018 till 1 313 euro per manad 2019) och iv) behovsprovningen
beraknas pa individuell niva och inte pa hushallsniva.

Att delta i forskoleverksamhet och barnomsorg av hoég kvalitet ger en god grund for
framgangsrikt livslangt larande, personlig utveckling och béttre anstéllbarhet senare i
livet. | radets rekommendation av den 22 maj 2019 om forskoleverksamhet och barnomsorg
av hog kvalitet efterlyses l&ttillganglig och inkluderande forskola och barnomsorg till rimligt
pris, och okad utveckling av laroplaner for de forsta aren for att se till att barnen mar bra och
tillgodose deras undervisningsbehov. Under det senaste aret har Frankrike beslutat att
successivt garantera allman tillgang till barnomsorg, fran fodseln till 3 ar, och erbjuder sociala
naturaférmaner och en garanti for betalning av underhall for ensamstaende foraldrar. | Sverige
ar forskoleklassen fran hosten 2018 en obligatorisk del av skolgangen och de svenska
myndigheterna har antagit en ny laroplan som har ett 6kat fokus pa larande, sarskilt lasning
och digitala fardigheter. De slovakiska myndigheterna har sedan september 2018 utdkat de
fria forskoleplatserna till att galla alla barn fran socioekonomiskt utsatta familjer (oavsett
alder) och har sankt den obligatoriska skolaldern till fem ar (géller fran september 2020).

Medlemslanderna fortsatter sina satsningar pa barnomsorgsomradet for att undanroja
hinder for kvinnors sysselsattning. Irlands forskolesystem antogs i september 2018. Det ger
alla barn fran 2 ar och 8 manader fram till den obligatoriska skolaldern ratt till tva ars
subventionerad barnomsorg pa tre timmar per dag. Barnomsorgslagen 2018 ar en viktig del i
utvecklingen av ett system for ekonomiskt 6verkomlig barnomsorg, med en ny strategi for att
stodja tillgangen pa barnomsorgsplatser av hog kvalitet och till rimligt pris. Det gor systemet
for ekonomiskt dverkomlig barnomsorg till en rattslig grund som ersatter fyra befintliga, icke-
lagstadgade riktade barnomsorgssystem. | januari 2019 hojde Italien bidraget for den arliga
avgiften fran 1 000 till 1 500 euro for barnpassning och hemsjukvard for barn under tre ar
som lider av allvarliga kroniska sjukdomar. Ruménien investerar ESF-medel for att stodja
konsolideringen av natverket for fosterforaldrar. Finlands reform av forskoleverksamhet och
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barnomsorg tradde i kraft i september 2018. Den hér reformen moderniserar Finlands
forskole- och barnomsorgssystem sa att det anpassas efter samhélls- och
arbetsmarknadsutvecklingen, genom kompetenshéjning for personalen, incitament for
hogutbildade att arbeta inom férskola och barnomsorg och genom att fokusera pa arbetslag
med olika typer av yrkeskompetens. Barns valbefinnande och intressen uppmarksammas och
prioriteras allt mer.

En jamn fordelning av betald ledighet mellan kvinnor och man kan sarskilt bidra till att
oka sysselsattningen bland kvinnor med barn. Pa senare ar har manga medlemslander
forbattrat ratten till foraldraledighet och sarskilt framjat utnyttjandet av fadernas rattigheter®.
| borjan av 2018 gjorde Tjeckien &ndringar i lagen om socialt stod for att 6ka flexibiliteten i
foraldrapenningen, sa att foraldrar nu kan vélja det manatliga beloppet och uttaget av tid (upp
till fyra ar). Hogsta totala belopp ar 220 000 tjeckiska koruna (cirka 8 617 euro). Bidraget ska
heller inte vara beroende av formell inskrivning i barnomsorg. Tjeckien andrade ocksa lagen
om sjukforsakring och inforde en veckas foraldraledighet och foraldraersattning for fader.
Aven om detta ar ett steg i ratt riktning dr det langt ifrdn malet i direktivet om balans mellan
arbete och privatliv som ger tva veckors betald pappaledighet och tva manaders pappaledighet
som inte kan overforas. Dessutom antogs en lagandring i Spanien i mars 2019 dar mamma-
respektive pappaledigheten ersattes med en fordldraledighet om 16 veckor for vardera
foraldern. I lagen foreskrivs en successiv tillampning. Den andra forédldern an den biologiska
modern kommer att ha ratt till atta veckors ledighet 2019 (fem veckor 2018), tolv veckor 2020
och slutligen sexton 2021. Andra atgarder i samma lag avser 6kad jamlikhet, till exempel: i)
Skyldigheten att utarbeta jamstélldhetsplaner utdkas till foretag med mer &n 50 anstéllda
(tidigare 250), ii) forordningen om lika 16n har éndrats for att faststalla nar ett jobb har samma
varde och for att alagga arbetsgivaren att fora register 6ver mans och kvinnors genomsnittliga
I6ner (om skillnaden i genomsnittslon Gverstiger 25 procent mellan kénen maste skalet
motiveras) och iii) fria sociala avgifter for anhérigvardare.

I Irland kan foréldrar sedan 1 september 2019 ta ut 22 veckors obetald foraldraledighet for
varje nyfott barn. Ledigheten maste tas ut innan barnet fyller 12 ar. Fore 1 september 2019 var
foraldraledigheten 18 veckor och féraldrarna kunde bara ta ledigt innan barnet fyllde 8 ar. En
annan utveckling pa omradet &r en ny betald foraldraledighet som gér det majligt for foraldrar
att ta ut tva veckors betald ledighet under barnets forsta levnadsar. Detta nya system infordes i
november 2019. | Nederlanderna infordes 2019 ett lagforslag som utokar pappaledigheten
fran tva till fem dagar och med majlighet till ytterligare fem veckors ledighet fran juli 2020.
Denna ledighet maste tas ut under barnets forsta sex manader. Dessutom utokades ledighet
vid adoption och for fosterforaldrar fran fyra till sex veckor. | december 2018 infordes i
Portugal ett paket med fyra delar for att framja béattre balans mellan yrkesliv och privat- och
familjeliv som en forutsattning for verklig jamstalldhet mellan kvinnor och mén och for
fullstandigt medborgarskap, med fria val inom alla aspekter av livet pa grundval av den
europeiska pelaren for sociala réttigheter. Den forsta delen dr en “pakt” med atgérder for att
mobilisera olika arbetsgivare for att utveckla metoder som framjar balans mellan arbetsliv och
privatliv. Den andra delen avser den offentliga forvaltningen och handlar om atagandet fran
centrala och lokala forvaltningen att frdimja denna balans. Den tredje handlar om utrustning,
tjanster och incitament for att framja balans med instrument for att underlatta forlikning, inom
vard, utbildning, transport och halsovard. Den fjarde handlar om kunskap om att férena
arbetsliv och privatliv och omfattar atgarder for att ta fram och sprida kunskap som kan stodja

% Eurofound (2019), Parental and paternity leave — Uptake by fathers, Europeiska unionens publikationsbyra,
Luxemburg.
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utvecklingen av nya atgarder. Arbetsmarknadens parter i Osterrike har kommit 6verens om 24
manaders foraldraledighet under vilken man far tillgodorakna sig férmaner som beréknas pa
tjanstgoringstid, som automatiska l6nehdjningar, arlig semester, uppsagningstider eller
fortlopande sjukpenning i1 sektorer som detaljhandeln, som har en stor andel kvinnliga
anstéllda.

Andra atgarder mot diskriminering for att framja kvinnligt deltagande pa
arbetsmarknaden infordes i nagra medlemslander. | Frankrike antogs i augusti 2018 en
lag med atgarder for att bekdmpa konsrelaterat vald pa arbetsplatsen. Den omfattar fem
omraden: 1) Framja den sociala dialogen. 2) Utbilda inspektcrer. 3) Informationskampanijer.
4) Stod for offer inom foretag. 5) Verktyg for att sanktionera diskriminering, som en
antidiskrimineringsbrigad. Genom den nationella strategin for jamlikhet och icke-
diskriminering 2018-2030 stravar Portugal efter att faststélla strategiska mal for att motverka
diskriminering pad grund av kon. Dessa ska integrera den nationella handlingsplanen for
jamstalldhet, den nationella handlingsplanen for forebyggande och bekdampande av vald mot
kvinnor och vald i hemmet och den nationella handlingsplanen for att bekampa
diskriminering pa grund av sexuell laggning, konsidentitet och konskaraktar. P4 omradet
Agenda for jamstalldhet pa arbetsmarknaden och i foretag forstarker strategin kampen mot
konssegregering av yrken, fraimjandet av lika 16n och mdjligheten att forena yrkesliv och
familje- och privatliv, och framjar dialogen med arbetsmarknadens parter. For forsta gangen
skrivs specifika antidiskrimineringsprogram utifran sexuell laggning, konsidentitet och
konskaraktar, med atgarder som faststills pa prioriterade interventionsomraden som
information och utbildning och sektorspolitik.

Ett begransat antal medlemslander har vidtagit atgarder for att ta itu med
I6neskillnaderna mellan konen. De flesta nya initiativ handlade atminstone delvis om
atgarder for insyn i IGnesattningen, som kommissionen rekommenderade 2014
(2014/124/EV). Tyskland och Storbritannien inledde sina forsta omgangar med rapporter om
I6negapet mellan kdnen 2018 och i en rapport fran det brittiska parlamentet rekommenderades
en utdkning av rapporteringskraven om lénegapet mellan kénen®*®*. Irland presenterade 2019
ett lagférslag om information om lénegapet mellan kdnen, genom vilket féretag ska vara
tvungna att offentliggora information om skillnader i 16n mellan konen®. | september 2018
inforde Frankrike ett lika lon-index som bygger pa fem olika jamstalldhetsindikatorer.
Foretagen maste ge insyn i arbetet med lika 16n, yrkesinspektionens kontroller 6kade och en
informationskampanj genomférs for att bekdmpa konsstereotyper vid anstallning. Det ar
obligatoriskt med ett lika I6n-index for foretag med mer an 50 anstéllda. Foretag som nar
gransvardet pa 50 anstéllda far en tidsfrist pa tre ar innan de behover uppfylla skyldigheterna.
Foretag med mer dn 1 000 anstéllda hade fram till den 1 mars 2019 pa sig att offentliggdra
sina jamstalldhetsrapporter, foretag med 251-999 anstéllda fram till 1 september och de med
50-250 anstallda fram till 1 mars 2020.

Portugal har ocksa infort lagstiftning for att hantera Iénegapet mellan kénen. Till atgarderna
hor en arlig rapport om skillnader i 16n mellan kvinnor och mén och en bedémning per
foretag, yrke och kvalifikationsniva (for foretag med dver 250 anstallda de forsta tva aren, och
darefter dven foretag med 6ver 50 anstallda). Sarskilda atgarder fran arbetsinspektionen och
sanktioner mot arbetsgivare vid diskriminerande behandling planeras ocksa. For att motverka

% Eurofound (2019), Slow start for gender pay transparency in Germany, Eurofound blog, 4 februari 2019.
% Eurofound (2018), United Kingdom: Latest working life developments Q3 2018, Claire Evans.
% Eurofound (2019), Ireland: Latest working life developments Q2 2019, Farrelly, R.
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vertikal segregering syftar planen Lika arbetsvillkor: Lika 16n, Féraldrafoérsakring, Forena
yrkesliv och familje- och privatliv till att framja en jamn konsfordelning nar det galler
beslutsfattande. Den faststaller minimivarden nar det galler offentliga foretags styrelser fran
och med 2018 (33,3 %) och for borsnoterade foretag (20 % och fran 2020 33,3 %). Den syftar
ocksa till att framja en jamn konsfordelning inom beslutsfattande i den offentliga
forvaltningen, att utndmna innehavare av befattningar i offentliga organ utifran den
kompetens, de fardigheter, den erfarenhet och den utbildning som kravs enligt lag och att folja
en miniminiva for konsfordelning vid representation enligt foljande: 40 % av befattningarna
inom offentliga organ bor forbehallas ettdera konen.

Att hjélpa tredjelandsmedborgare att integreras pa arbetsmarknaden har varit ett
atgardsomrade i ett antal medlemslénder, ofta i kombination med sprakutbildning. Ett
antal medlemslander (bland annat Grekland, Frankrike, Nederlanderna, Storbritannien och
Luxemburg) har gjort Overgripande forandringar i form av nya eller reviderade
handlingsplaner/strategier som en reaktion pa behovet att intensifiera insatserna for langsiktig
integrering och konsolidera satsningarna fran alla berdrda parter. Ett antal medlemslander har
utdkat sitt utbud av integrationsatgarder och nagra har samtidigt okat det obligatoriska
deltagandet i olika sprakkurser och integrationsutbildning. Utbudet av sprakutbildning for
tredjelandsmedborgare har forbattrats markant i Belgien (Vallonien, Flandern och den
tysktalande gemenskapen), Finland, Frankrike, Malta och Tyskland (arbetsrelaterad
sprakutbildning). 1 Sverige kom ett nytt regelverk for svenska arbetsformedlingar som
bidragit till att starka intradet pd arbetsmarknaden for nyanlanda migranter. Sverige
reformerade ocksa sitt system med subventionerad anstallning och inforde i juli 2019 en ny
stodatgard, sa kallade introduktionsjobb, och tillhandaholl mer finansiering for lokala
arbetsspar (som finns sedan 2017) som vanligen bestar av arbetsmarknadsutbildning, svenska
for invandrare och praktikplatser. 1 december 2018 finansierade Finland kompetenscentrum
for immigranter i fem stdder, da&r kommunerna och arbetsmarknads- och
utbildningsinstitutioner pa ett flexibelt satt ska hjalpa personer till utbildning och
arbetsmarknad. Nederldnderna har reviderat sin strategi for integration och lagt storre fokus
pa arbetsmarknadsintegrering. Under 2019 lanserade den nederlandska regeringen atta
experimentella atgarder som ska forbattra instrumentens effektivitet och framja deltagandet
och stéllningen pa arbetsmarknaden for nederlandska medborgare med invandrarbakgrund.
Atgarderna omfattar bland annat en kombination av larande och arbete, intensivcoachning for
utsatta grupper, stodjande arbetslivsorientering for yrkeselever och matning av den kulturella
mangfalden i foretag. | Spanien genomférdes de flesta atgarder for att forbattra
anstallbarheten som en del av den spanska aktiveringsstrategin for sysselséattning 2017-2020
och migrationsministern gav ocksa ekonomiskt stod till integrering av invandrare. | Frankrike
innebdr reformen av integrationspolitiken som antogs i juni 2018 och som tillampas sedan
2019 att det finns en ny sektion som d&gnar sig at yrkesmassig integrering och
kompetenskartldggning som en del i det republikanska integrationsavtalet (CIR), extra
sprakutbildning efter CIR om sa behdvs och en mer systematisk anvandning av offentliga
arbetsformedlingar.

Forutom atgarderna som direkt riktar sig till tredjelandsmedborgare har
medlemslanderna ocksa vidtagit atgarder som ger resurser och verktyg till
arbetsformedlingar, lokala myndigheter och arbetsgivare att stodja integration.
Frankrike lanserade ett strukturerat samarbete mellan migrations-, utbildnings- och
arbetsmarknadsmyndigheter. | Storbritannien erbjods extra finansiering till Jobcentre Plus for
att ge stod till fler manniskor fran segregerade samhéllsgrupper att komma i arbete. | Lettland
utarbetades en handbok om integration pa arbetsplatsen, med rad och god praxis vad galler
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integrering av nyanlanda och mangfaldshantering pa arbetsplatsen. Estland gav stod till
hogkvalificerade personer genom Estlands internationella hus som erbjuder information till
lokala arbetsgivare om hur man anlitar utlandska experter och internationella nyanlanda och
deras make/maka (livet i Estland, sprakprogram och karridarradgivning)

Medlemslanderna har antagit atgarder for att forbattra utbildningsnivan hos
tredjelandsmedborgare och barn med invandrarbakgrund. Finland, Estland och Belgien
riktade sarskilt in sig pa att Oka deltagandet i forskola och barnomsorg bland
tredjelandsmedborgare och antog politiska andringar i detta syfte. Under hosten 2018
lanserade den finska regeringen ett pilotprojekt som erbjod kostnadsfri forskoleverksamhet
och barnomsorg pa deltid till femaringar. Flandern (Belgien) antog en strategi for att 6ka
deltagandet i forskolan (2,5-5 ar) med sarskild hansyn till barn med invandrarbakgrund och
Belgien (federal niva) sankte den obligatoriska skolaldern fran 6 till 5 ar. Frankrike har
fordubblat antalet workshoppar for foraldrar till utlandska elever, for att starka integreringen
av dem och av program for franska som frammande sprak for studenter som vill studera i
Frankrike. Litauen inférde en ny policy dar en lararassistent placeras i alla skolor dar det finns
barn med invandrarbakgrund. I Spanien antogs ett nytt program som hjélp for regionerna att
minska antalet elever som lamnar skolan med hdgst grundskoleutbildning. Avsikten ar att
stddja utbildningscentrum och elever i utsatta socioekonomiska miljéer och med annan
bakgrund (invandrare, romer, med sarskilda behov) och starka lararkdrens kompetens att
hantera mangfalden bland eleverna i klassrummet. | Luxemburg har en medlingstjanst
inrattats med en medlare som ansvarar for fragor som ror skolgangen for barn med
invandrarbakgrund, sérskilda behov och avhopp fran skolan.

Medlemslanderna har ocksd genomfort reformer i syfte att erkanna och/eller validera
tredjelandsmedborgares kvalifikationer eller kompetens. Enligt en ny lag om
kvalificerade invandrare (Fachkraftezuwanderungsgesetz) som antogs i juni 2019, blir det nu
lattare att fa kvalifikationer for yrkesutbildning och hogre utbildning som utfardats i
tredjeland godkanda i Tyskland. Fran och med juni 2018 och under en trearsperiod stoder
Grekland det europeiska yrkeskvalifikationspasset for flyktingar (Europaradet) som ska
tillhandahalla en giltig metod for att bedoma kvalifikationerna hos flyktingar som helt eller
delvis har avslutat studier pa gymnasieniva och hogre (inbegripet kvalifikationer for vilka det
finns otillracklig eller ingen dokumentation). Finland publicerade en handledning for att
underlatta erk&nnandet av utlandska larares yrkeskvalifikationer. Den flamlandska regeringen
(Belgien) har godkant ett dekret om erkdnnande av forvarvad kompetens sa att personer ska
kunna fa kvalifikationer for den kompetens de har, som arbetslivserfarenhet, volontararbete
och utbildning.

Ett antal medlemslander har vidtagit atgarder for att underlatta tilltrade for
arbetskraftsinvandrare fran tredjelander, sarskilt hogkvalificerade arbetstagare och
personer inom bristyrken. Belgien har rationaliserat processen genom att kombinera
forfarandena for arbets- och uppehallstillstand. | Flandern utokades listan dver bristyrken och
I6netroskeln sanktes for hogkvalificerade personer under 30 ar samt for sjukskoterskor. Malta,
Osterrike, Portugal, Slovakien och Litauen har infort forenklingar for arbetstagare fran
tredjeland att ansoka om arbets- eller uppehallstillstand, och Tyskland har antagit en
omfattande reform som underlattar immigration for kvalificerade arbetstagare fran tredjeland,
inbegripet andringar i viseringsforfaranden, erkdnnande av utlandska kvalifikationer och okat
sprakstod. Frankrike uppmuntrar hogutbildade utlanningar att komma till landet genom
forenklade forfaranden och sarskilda mottagningsanlaggningar, och har utokat sitt flerariga
uppehallstillstand det sa kallade “Passport talent”. Utldndska foretagare och investerare har
ocksa varit foremal for rattsliga och politiska forandringar i medlemslanderna, och det har
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Oppnat nya mojligheter att locka till sig eller forbattra 6vervakningen av deras inresa och
vistelse. Finland och Portugal har exempelvis infort ett nytt Start Up Visa-program for
foretagare.

Ett antal atgarder som vidtagits pa senare tid pa medlemslandsniva har varit sarskilt
inriktade pa flyktingar och/eller asylsokande. | Tyskland antogs i juni 2019 en ny lag
(Lagen om anstdllning av utlandska medborgare) som foreskriver béttre tillgang till
integrationskurser, yrkesspecifika kurser i tyska spraket och utbildningsstod for olika grupper
av asylsokande. Med den reformerades ocksa tillgangen till formaner for att motivera
asylsokande att genomga utbildning och gora det mojligt for dem att delta i volontararbete®®. |
Danmark har regeringen och arbetsmarknadens parter enats om att férlanga programmet for
grundlaggande integrationsutbildning (en kombination av spraklektioner, larlingsarbete och
yrkesutbildning for nyanlanda invandrare och flyktingar mellan 18 och 39 ar) till 30 juni
2022. | Frankrike publicerade arbetsformedlingen i september 2018 ett hafte pa olika sprak
med anvandbara rad om hur man soéker jobb. Detta gjordes inom ramen for den nationella
strategin for mottagande och integrering av flyktingar och syftar bland annat till att stodja
tillgangen till utbildning och sysselsattning for flyktingar. Dessutom har flera medlemslander
gjort satsningar pa integrering av nyanlanda invandrarkvinnor. Irlands justitie- och
jamstélldhetsdepartement  lanserade 2019 sju nya projekt som  stod  for
arbetsmarknadsintegreringen av kvinnliga flyktingar och i Sverige tillhandahdlls extra
finansiering av relevanta projekt, exempelvis till ett initiativ som ger kvinnliga asylsokande
vagledning om den svenska arbetsmarknaden.

Manga medlemslander framjar sysselsattning for personer med funktionsnedsattning. |
Flandern (Belgien) infordes via en reform av de individuella yrkesutbildningsprogrammen ett
nytt program som ar riktat till arbetslésa med funktionsnedsattning och langtidsarbetslosa. Det
kan paga i 52 veckor och kostar inget for arbetsgivarna. Branschévergripande utbildningar &r
dessutom kostnadsfria for deltagarna och kostnaderna for transport och barnomsorg ersétts.
Bulgarien har infort obligatoriska kvoter som tvingar arbetsgivare att anstélla personer med
funktionsnedsattning (1 anstélld med funktionsnedsattning for arbetsgivare med 50-99
anstallda, 2 % av den genomsnittliga personalen for arbetsgivare med 100 anstéllda eller fler)
och specifika subventioner till arbetsgivare, specialtjanster pa arbetsférmedlingen och
pilotcenter for skyddad sysselsattning. Tjeckien har infort en vardforman vid langvarigt
vardbehov for att erbjuda personer med sjukforsékring lamplig ersattning for forlorad inkomst
fran forvarvsarbete pa grund av langvarig vard av anhorig. Kroatien har antagit kvoter for
anstéllning av personer med funktionsnedséttning. Det innebér att arbetsgivare med minst
20 anstéllda maste anstélla personer med funktionsnedsattning motsvarande 3 % av det totala
antalet anstallda. Arbetsgivare som inte foljer detta maste bota. Lonesubventioner betalas
ocksa av Institutet for utbildning, yrkesmassig rehabilitering och anstéllning av personer med
funktionsnedsattning.

I Danmark har regeringen 6ronmaérkt 128,4 miljoner danska kronor (ungefar 17 miljoner euro)
for perioden 2019-2022 som en del av 2019 ars avtal om reservmedel (Satspuljeaftale) for att
stérka sysselséttnings- och utbildningsmojligheterna for personer med funktionsnedsattning. |
Finland genomfors ett program som syftar till att forbattra den individuella bedémningen av
behoven av tjanster for langtidsarbetslosa och personer med partiell arbetsformaga. Med det
hojdes rehabiliteringsbidragen for att frdmja sysselséttning for personer med partiell

% Lagen om férmaner till asylsdkande har reformerats: asylsokandes formaner ska inte langre upphora efter 15
manader. Detta for att motverka problemet med att flyktingar avbryter uthildning och studier i fortid.
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arbetsformaga och bidrag till subventionerade I6ner. Frankrike har antagit flera atgarder inom
ramen for lagen Liberté de choisir son Avenir Professionnel (sjalvbestdammande i yrkeslivet).
Atgarderna fokuserades pé& att 1) forenkla arbetsgivarnas deklarationsskyldigheter, 2)
generalisera ledsagarsystem, 3) andra tillampningsomradet for 6 %-malet for personal med
funktionsnedsattning, 4) gora deklarationen av vidtagna atgarder obligatorisk for foretag for
att framja anstallning av personer med funktionsnedsattning, 5) Kkollektivavtal om
funktionsnedsattning ska fornyas var tredje ar. Tyskland erbjuder subventioner for fem ars
arbete for 5 ars arbete for langtidsarbetslosa som ar aldre 25 ar, inbegripet personer med svara
funktionsnedsattningar. | Ruménien far arbetsgivare subventioner i 12 manader for att anstélla
nyutexaminerade personer fran utbildningsinstitutioner pa permanent anstallningskontrakt,
och i 18 manader nar det galler personer med funktionsnedséttning.

92



3.3. Riktlinje 7: Forbattra arbetsmarknadens funktion och géra den sociala dialogen

mer &ndamalsenlig

| det har avsnittet beskrivs genomforandet av sysselsattningsriktlinje nr7, som
rekommenderar medlemslanderna att forbattra arbetsmarknadens funktionssatt och géra den
sociala dialogen mer &ndamalsenlig. Det handlar bland annat om att hitta en balans mellan
flexibilitet och trygghet i arbetsmarknadspolitiken, férebygga segmentering av
arbetsmarknaden, bekadmpa odeklarerat arbete och framja en 6vergang till olika former av
tillsvidareanstallningar, se till att det finns andamalsenliga aktiva arbetsmarknadsatgarder och
offentliga arbetsférmedlingar, tillhandahalla tillrackliga arbetsloshetsformaner som inte
inverkar negativt pa viljan att snabbt aterga till sysselsattning och framja rorligheten for
arbetstagare och studerande. Medlemslanderna rekommenderas att se till att
arbetsmarknadens parter i ratt tid och pa ett meningsfullt satt medverkar till att utforma och
genomfora politik och reformer, bland annat genom stod till 6kad kapacitet. Landerna bor
ocksa beakta relevanta civilsamhallesorganisationers erfarenheter med utgangspunkt i
nationell praxis. Kapitlet inleds med en beskrivning av nyckelindikatorerna for de storsta
utmaningarna, samtidigt som man betonar fordelarna med att latta pa anstéallningsskyddet och
framja andamalsenliga och val samordnade arbetsmarknads- och socialpolitiska institutioner
och atgarder . | avsnitt 3.3.2 beskrivs medlemslandernas politiska atgarder pa dessa omraden.

3.3.1 Nyckelindikatorer

Sysselsattningsriktlinjerna  bidrar till att forebygga en segmentering av
arbetsmarknaden, vilket fortfarande ar ett problem i flera medlemslénder. I nagra lander
finns det fortfarande stora skillnader i arbetsvillkor. Vissa personer har en stabil karridar med
goda framtidsutsikter, medan andra sitter fast i daliga jobb med samre tillgang till utbildning,
socialt skydd och allmént samre arbetsvillkor och valbefinnande. De hér skillnaderna beror
inte enbart p& skillnader i produktivitetsnivd(®’). En djupt rotad segmentering av
arbetsmarknaden kan leda till storre ojamlikhet, lagre social sammanhallning och lagre
ekonomisk tillvéxt, eftersom den ar forknippad med en svagare sammanlagd efterfragan, lagre
produktivitet, samre utveckling av humankapital och mindre social rorlighet. Tva principer i
den europeiska sociala pelaren ska motverka detta problem: Princip 5 om trygg och
anpassningsbar anstallning och princip 7 om information om anstéllningsvillkor och skydd i
handelse av uppsagning ska se till att alla arbetstagare behandlas lika, oavsett
anstallningsform, samtidigt som man betonar stod till 6vergangar till tillsvidareanstéllningar.

Segmenteringen av arbetsmarknaden, méatt som andelen med tidsbegransad anstéllning,
paverkar flera lander. Pa EU-niva (diagram 46) har andelen tidsbegransade anstéllningar
legat pa i genomsnitt 14 % de senaste tio dren (se aven kapitel 1), men det finns stora
skillnader mellan medlemslanderna. Skillnaden mellan de lander som har den hogsta och den
lagsta andelen tidsbegransade anstallningar har legat i stort sett stabilt pa 26 procentenheter
sedan 2014. Siffrorna &r stabila eller har minskat nagot sedan 2017, men Spanien, Polen,
Portugal och Nederlanderna hade fortfarande de hogsta siffrorna for 2018 med nivaer pa Gver
20 %, foljda av fem lander (Kroatien, Italien, Frankrike, Finland och Slovenien) dar andelen
var 15-20 %. Ruménien, Litauen, Lettland, Estland, Bulgarien och Storbritannien hade lagst
andel med under 5 % fér 2018. Den ekonomiska aterhamtning som inleddes 2013 har lett till

% Analys av Eurofound (2019) och ILO (2016) om atypiska anstéllningsformer.
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en ojamn utveckling av andelen tidsbegrdnsade anstéllningar i medlemsléanderna. | vissa
lander har det skett en stadig Okning mellan 2013 och 2018, séarskilt i Italien (3,5
procentenheter), Kroatien (3 procentenheter), Spanien (2,9 procentenheter) och Danmark (2,5
procentenheter). | andra lander har sysselsattningsokningen foljts av en stadig minskning av
andelen visstidsanstallningar. Det géller Cypern (-5,2 procentenheter), Polen (-4
procentenheter) och Ungern (-3,5 procentenheter).

Kvinnor och yngre har oftare tidsbegrénsade anstallningar. Andelen kvinnor i aldern 15—
64 ar med tidsbegransad anstallning var i EU 14,7 % ar 2018, jamfort med 13,6 % for man.
Den storsta andelen tidsbegransat anstéllda kvinnor noteras i Spanien (27,8 %), Polen
(25,1 %), Nederlanderna (22,7 %), Portugal (22 %) och Kroatien (20,5 %). | alla dessa lander
har fler kvinnor an méan en tidshegransad anstallning. For aldersgruppen 15-24 var andelen
43,3 % 2018, jamfort med 12,1 % for aldersgruppen 25-54 ar och 6,6 % for aldersgruppen
55-64 ar.

Diagram 46: Visstidsanstallningar &r fortfarande en utmaning i manga medlemslénder
Andel visstidsanstallda av totalt antal arbetstagare (15-64 ar)
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Kalla: Eurostat, arbetskraftsundersékningen.

Mer maste goras for att se till att tidsbegransade anstallningar fungerar som en
spriangbrida till tillsvidareanstillningar, si att man undviker ”svingdorrar” mellan
arbetsloshet och otrygga anstéllningar. Val utformade lagar om anstéallningsskydd ska
skydda arbetstagarna utan att hindra dvergangar pa arbetsmarknaden. Det gor att ekonomin
lattare kan hantera forandringar dar man maste omfordela arbetskraften mellan olika sektorer
eller yrken. En hog andel visstidsanstallda i kombination med en lag andel 6vergangar fran
tidsbegransade till fasta anstéllningar kan vara ett tecken pa daligt utformade lagar om
anstallningsskydd och kan motverka goda resultat pa arbetsmarknaden. Diagram 47 visar
andelen som 6vergar fran tidsbegransad anstallning till tillsvidareanstéllning (genomsnitt for
2016-2018 for att minimera effekterna av kortvariga fluktuationer) samt andelen
tidsbegransade anstéallningar av totalt antal arbetstagare i aldersgruppen 15-64 ar. | fyra lander
(Frankrike, Italien, Polen och Spanien) &ar andelen tidsbegransade anstéllningar hog (6ver EU-
genomsnittet pa 14,2 % for 2018) och andelen Gvergangar fran visstidsanstallning till
tillsvidareanstallning lag (under 10 %). Andra lander, t.ex. Nederlanderna och Portugal, har
en hog andel tidsbegransade anstallningar, men ocksa hogre évergangsandel (6ver 15 %).
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Diagram 47: Visstidsanstallningar blir sallan en sprangbrada till tillsvidareanstallningar

Andel visstidsanstdllda av totalt antal arbetstagare 15-64 ar (2018) och andel Gvergangar till
tillsvidareanstallning, genomsnitt for tre ar (2017)
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Kélla: Eurostat, arbetskraftsundersékningen, statistik ver inkomst- och levnadsvillkor.

En utbredd anvandning av korta anstéllningar i EU gor det svarare att ta itu med dessa
utmaningar och framja hallbar integration pa& arbetsmarknaden. Ar 2018 hade 27,2
miljoner personer visstidsanstallningar, det vill sédga cirka 20 % av alla anstéllda i EU. Av
dessa hade éver 8 miljoner en anstallning kortare an sex manader och omkring 1,1 miljoner
kortare dn en manad. Korta anstallningar pa hogst ett ar okar (med cirka 10 % mellan 2008
och 2018), medan langre anstéllningar pa tva ar eller mer — som oftare utgér en sprangbrada
till en stabil sysselsattning — minskade med né&stan 23 % under samma period (la&s om
landernas politiska atgarder i avsnitt 3.3.2 och fa en mer ingdende analys i kommissionens
rapport fran 2019%).

% Gonzalez Vazquez, |., Milasi, S., Carretero Gomez, S., Napierala, J., Robledo Bottcher, N., Jonkers, K. och
Goenaga Beldarrain, X. et al (2019), The changing nature of work and skills in the digital age. Europeiska
unionens publikationsbyrd, Luxemburg.
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Diagram 48: Med aterhamtningen foljer dverlag kortare anstallningsforhallanden
Antal arbetstagare 2064 ar efter visstidsanstallningens langd, EU-28 (2018)

O
8_ _________________________________________________________________________________

7 ____________________________________________________

Miljonerarbetstagare

4 ____________________________________
3 -
2 -
1 -
0 :
Mindre dn 1 Mindre dn 6 7—- 12 manader 1-2 ar Over 2 ar
manad manader
N 2008 m 2013 2018

Kélla: Eurostat, arbetskraftsundersékningen, statistik ver inkomst- och levnadsvillkor.

Hog forekomst av tidsbegransade anstéllningar bland alla kategorier av arbetstagare
har stora konsekvenser for arbetskvalitet och anstéllningstrygghet. En rapport fran
Eurofound bidrar till analysen av arbetsmarknadens segmentering genom att folja enskilda
personers yrkesliv och se i vilken utstrackning arbetsvillkoren forandras®. Analysen beskriver
enskilda personers rorlighet uppat eller nedat pa olika arbetsmarknader.
Arbetsmarknadsstatusen rangordnas fran battre till samre (fran A till F) beroende pa
arbetsvillkoren. Bara ett fatal lander har lamnat tillrackliga underlag. En jamforelse mellan tva
av dem (Tyskland och Spanien) ger, trots sin begransade omfattning, vérdefulla insikter for
att forsta hur de respektive arbetsmarknaderna har anpassat sig till krisen, vilket illustreras i
diagram 49. Tyskland har relativt hog rorlighet uppat och lag rorlighet nedat, medan Spanien
har en lagre rorlighet uppat och en relativt hog risk for rorlighet nedat. Spaniens situation
visar hur arbetstagare i toppen av arbetsmarknadsstrukturen ar mer skyddade fran 6vergangar
nedat, medan arbetstagare med samre arbetsvillkor (manga av dem i tidsbegransade
anstéllningar) har begransade mojligheter till rorlighet uppat i yrkeslivet och oftare drabbas av
forsamrade arbetsvillkor och Gvergangar till arbetsloshet. Det ar viktigt att komma ihag
problemen med det lagstadgade sociala skyddet for visstidsanstéllda i EU (se avsnitt 3.4).
Manga av dem ofta har svart att komma in i systemet och ackumulera rattigheter eftersom de
inte uppfyller kraven p& inbetalade avgifter eller inkomstgranser. (*°°)

% Eurofound (2019), Labour market segmentation: Piloting new empirical and policy analyses, Europeiska
unionens publikationsbyrd, Luxemburg (kommande publikation).

1%OECD (2019), Employment Outlook 2019.
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Diagram 49: Skillnader i évergangar pa arbetsmarknaden hanger starkt samman med
arbetsmarknadsstatus och arbetsvillkor
Genomsnittlig andel dvergangar uppat (till vanster) och nedat (till hoger), forandringar fran ar till ar
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Anm.: Andelen dvergangar har lagts samman. Varje 6vergang kan na ett hogsta varde pa 1 (dvs. 100 %).
Arbetsmarknadsstatusen rangordnas efter arbetsvillkoren (enligt avtalsvillkor, arbetstid, 16n och yrkeskategori)
och gar fran battre till samre, dar A i allmanhet ar tillsvidareanstallda som arbetar heltid i hogkvalificerade yrken
och med relativt hog 16n, E &r de arbetstagare som har samst arbetsvillkor och F motsvarar arbetslgsa.

Kalla: MCVL (Spanien 2009-2016) och GSOEP (Tyskland 2009—2016).

En vanlig orsak till att arbetstagare i EU har en tidsbegransad anstéllning ar att de inte
kan hitta en tillsvidareanstéllning. | flera medlemslander ar skalet till en tidsbegransad
anstallning att arbetstagaren inte kunnat hitta ett fast jobb. Sadan har ofrivillig
visstidsanstallning &r en av de viktigaste indikatorerna pa arbetsmarknadens segmentering.
Diagram 50 beskriver andelen visstidsanstallda och hur manga av dem som é&r det ofrivilligt. |
lander som Kroatien, Portugal, Spanien och Italien rapporterar 80 % av de visstidsanstallda (i
aldern 15-64 ar) att de inte kunnat hitta ett fast jobb. Situationen i Cypern behéver ocksa
foljas: andelen tidsbegransat anstallda ligger visserligen nara EU-genomsnittet, men 92,8 %
av dem dr ofrivilligt visstidsanstallda, jamfort med 53 % i genomsnitt i EU-28. Den lagsta
andelen ofrivilligt visstidsanstallda — under 15 % — finns i Osterrike, Tyskland och Estland.
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Diagram 50: | vissa lander ar det fortfarande en stor andel personer som ar ofrivilligt
visstidsanstallda

Andelen ofrivilligt visstidsanstéllda av totalt antal visstidsanstallda och andelen visstidsanstéllda av totalt antal
anstéllda 2018.
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Kalla: Eurostat, arbetskraftsundersékningen.

Ofrivilligt deltidsarbete ar fortfarande ett problem for manga arbetstagare som har
svart att fa ett heltidsarbete. Andelen ofrivilligt deltidsarbetande (15-64 ar) visar att manga
har svart att fa ett heltidsjobb, trots att de vill. En hog andel deltidsanstallningar, dar manga
egentligen skulle vilja arbeta heltid, kan tyda pa en underutnyttjad arbetskraft. Andelen
ofrivilligt deltidsanstallda har minskat med 4,5 procentenheter sedan 2013, dvs. fran 29,3 %
2013 till 24,8 % av alla deltidsanstallda i dldern 15-64 ar (se dven kapitel 1). Aven om den
totala siffran ligger under nivaerna fore krisen finns det stora skillnader mellan landerna.
Andelen &r under 10 % i sex lander, men 6ver 60 % i tre lander. | lander som Grekland,
Italien, Cypern, Bulgarien och Spanien finns det bade en hog andel ofrivilligt deltidsanstéllda
och en hog andel ofrivilligt visstidsanstéllda, vilket skapar utmaningar nar det galler
kontinuitet och kvalitet i arbetet (se diagram 50 och 51).
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Diagram 51: En hog andel ofrivilligt deltidsanstallda ar ocksa ett tecken pa
underutnyttjad arbetskraft

Andelen ofrivilligt deltidsanstéllda av alla deltidsanstallda och andelen deltidsanstéallda av totalt antal anstéllda,
2018
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Kaélla: Eurostat, arbetskraftsundersékningen.

Det utbredda egenféretagandet i vissa medlemslander kan bidra till ssgmenteringen pa
arbetsmarknaden. Andelen egenféretagare i aldersgruppen 20-64 ar har varit relativt stabil
det senaste artiondet i EU-28, men med en latt nedatgaende trend och fortsatt stora skillnader
mellan lander och sektorer (se avsnitt 3.1). Egenforetagande ar vanligtvis frivilligt och ett
positivt tecken pa foretagaranda, men det kan ocksa délja ett anstallningsliknande forhallande.
Det innebér att arbetstagare, som borde omfattas av rattigheter och skydd for anstallda, i vissa
fall felaktigt betraktas som egenforetagare av arbetsgivare som forsoker kringga
kollektivavtal, arbetsratt (t.ex. minimilon och arbetstid), arbetsgivaravgifter eller kontroll 6ver
arbetstid. Detta kallas falskt egenforetagande. Graden av egenfdretagarnas ekonomiska och
organisatoriska beroende kan inte matas med jamforbar statistik fran Eurostat i
medlemslanderna®®. Ar 2018 stod antalet egenforetagare utan anstallda for 9,8 % av den
totala sysselsattningen i EU. Grekland (21,6 %), Italien (14,9 %) och Rumanien (14,5 %) lag
hogst, foljda av Polen, Tjeckien, Storbritannien, Slovakien och Nederlanderna pa nivaer
mellan 13,5% och 11 % (se diagram 52). L&ngst ner hittar vi Danmark, Luxemburg,
Tyskland, Sverige och Kroatien med siffror under eller nara 5 %. Sedan 2008 har andelen
egenforetagare utan anstéllda varit stabil i genomsnitt i EU, men i vissa lander har den okat
avsevart fram till 2018. Det géaller sérskilt Nederldnderna, Finland och Storbritannien déar
andelen 6kat med cirka 2 procentenheter. | andra lander har andelen tvartom minskat markant,
t.ex. Kroatien (-6,3 procentenheter), Portugal (-4,9 procentenheter) och Ruménien (-
2,4 procentenheter). Andelen egenforetagare utan anstallda varierar ocksa stort mellan olika
aldersgrupper. De utgor bara 6,5 % av den totala sysselséttningen i EU i gruppen 25-29 ar,

medan andelen okar till 12,2 % fér gruppen 5064 &r och 32,3 % for gruppen 65-74 &r'®.

101 En sirskild modul for egenforetagande fran Eurostat (som anvandes i arbetskraftsundersékningen 2017) métte
graden av ekonomiskt och organisatoriskt beroende bland egenféretagarna, definierat utifran antalet kunder och
hur stor del av inkomsten som kommer frdn en kund och i fraga om kontroll 6ver arbetstid. Las mer p& Eurostats
webbplats: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Self-employment_statistics

1021 2019 &rs gemensamma sysselséttningsrapport finns en detaljerad analys av i vilken utstrackning en
egenforetagare egentligen kan betraktas som anstélld, baserat pa uppgifter fran Eurofound.
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Utvecklingen med atypiska anstéllningsformer”, t.ex. arbetsavtal dir antalet arbetstimmar
inte avtalats (nolltimmesavtal) och minijobb, och 6kningen av plattformsekonomin kan bidra
till fler unga egenforetagare, men systemen for social trygghet ar ofta inte helt anpassade till
den har utvecklingen (ILO, 2017).

Diagram 52: Andelen egenféretagare utan anstallda ar hog i vissa medlemslander —
situationen maste foljas for att motverka falskt egenféretagande
Egenforetagare utan anstallda som andel av den totala sysselsattningen
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Kalla: Eurostat, arbetskraftsundersékningen — egna berékningar.

Plattformsekonomins inverkan ar fortfarande begransad och varierar kraftigt mellan
landerna, bl.a. vad géaller bidraget till arbetstagarnas sysselsattning och inkomster. |
kommissionens webbenkét Colleem Il undersdks anvandningen av digitala plattformar bland
vana internetanvandare mellan 16 och 74 &r i sexton EU-lander'®®. Ar 2018 hade omkring
11% av befolkningen i arbetsfor alder i landerna tillhandahallit tjanster via digitala
plattformar minst en gang, vilket ar en ékning med 1,5 procentenheter sedan 2017. De flesta
gjorde det sporadiskt (2,4 %) eller marginellt (3,1 %), medan 4,1 % hade det som bisyssla.
Bara 1,4 % hade det som sin huvudsyssla. Storst andel arbetstagare som ndgon gang
tillhandahallit tjanster via en plattform var i Spanien (18 %), Nederlanderna (14 %) och
Portugal (13 %). Andra lander dver genomsnittet var Irland, Storbritannien och Tyskland,
medan de l&gsta siffrorna fanns i Tjeckien (5,9 %), Slovakien (6,1 %), Ungern (6,5 %) och
Finland (6,7 %). (:°*) Det var bara i Spanien och Nederldnderna som éver 2 % hade det som
sin huvudsyssla.

198 Urzi Brancati, C., Pesole, A. och Fernandez-Macias, E. New evidence on platform workers in Europe. Results
from the second COLLEEM survey. Luxemburg: Europeiska unionens publikationsbyrd (kommande
publikation). Colleem Il bygger vidare pa den tidigare Colleem-enkéiten (Collaborative Economy and
Employment). Det &r en webbaserad panelundersokning om digitala plattformar som bestéllts av GD
Sysselséttning och socialpolitik och samordnats av det gemensamma forskningscentrumet. Den genomfdrdes i
16 medlemslander: Finland, Frankrike, Irland, Italien, Kroatien, Lettland, Nederldnderna, Portugal, Ruménien,
Slovakien, Spanien, Storbritannien, Sverige, Tjeckien, Tyskland och Ungern.

104 Andelen arbetstagare som uppger att de har tillhandahallit tjanster via plattformar minst en géng.
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Diagram 53: Plattformsekonomin vaxer i vissa lander
Andelen plattformsarbetare i 16 EU-lander, totalt och efter arbetsintensitet pa plattformen
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Kalla: Gemensamma forskningscentrumets Colleem I1-undersokning Brancati et al (kommande publikation).
(*) Huvudsyssla: arbetet via plattformen utgér merparten eller en vésentlig del av personens sysselsattning.
Totalt: har arbetat via en plattform minst en gang det senaste aret.

Plattformsekonomin omfattar en rad olika verksamheter och anstallningsforhallanden,
vilket skapar utmaningar for resultaten pa arbetsmarknaden. En ny rapport fran
Eurofound'®® kompletterar analysen i Colleem I1-undersékningen och innehaller en taxonomi
for arbete via digitala plattformar. Taxonomin bygger pa fem aspekter: vilken kompetensniva
som kravs for uppgiften, hur tjansten tillhandahalls (pa natet eller pa plats), uppdragets
omfattning, hur uppdragen tilldelas (av plattformen, kunden eller uppdragstagaren) och hur
bestéllare och uppdragstagare matchas (anbud eller tavling). Tabell 3 visar de vanligaste
typerna av plattformsarbete (som en andel av plattformar och arbetstagare totalt) i Europa
2017, Klassificerade enligt kriterierna ovan. Eurofound har kommit fram till intressanta
resultat nar det galler kompetenskraven. Enkla uppdrag som utfors pa plats och fordelas av
plattformen éar till exempel vanliga (31,5 % av plattformarna och 31,2 % av arbetstagarna) och
kraver i regel endast en lag kompetensniva (dven om manga av arbetstagarna ar vélutbildade).
Andra typer av uppdrag kraver medelgod till hdg kompetens, och specialistuppdrag via natet
som bestams av uppdragstagaren eller kunden bygger i huvudsak pa frilansarbete.

195 Eurofound (2018), Employment and working conditions of selected types of platform work, Europeiska
unionens publikationsbyrd, Luxemburg: http://eurofound.link/ef18001
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Tabell 3: Arbetets karaktar forandras — olika kategorier av plattformsarbete
De vanligaste typerna av plattformsarbete i EU (2017)

TYP AV TJANST

BETECKNING

Kompe-
tensniva

Enkla uppdrag

pa plats - Lag
kunden véljer
Enkla uppdrag
pa plats -
plattformen
fordelar

Lag

Medelkvalifice-
rade uppdrag
pa plats -
kunden viljer
Medelkvalifice-
rade uppdrag
pa plats -
uppdragstag-
aren initierar
Medelkvalifice-
rade Lag ill
webbuppdrag medel
pa natet
Svarare
uppdrag pa
plats — kunden
véljer

Svarare
uppdrag pa
plats -
plattformen
fordelar
Svarare
uppdrag pa
natet -
plattformen
fordelar

Lag till
medel

Lag till
medel

Medel

Medel

Medel

Specialistupp-
drag pa nitet -
kunden viljer

Medel till
hdg

Specialistupp-
drag pa natet -
fordelas
genom tévling
Kélla: Eurofound (2018).

Hbg

Hur

tjansten
tillhanda-

halls

Pa plats

Pa plats

Pa plats

Pa plats

Pa natet

Pa plats

Pa plats

Pa natet

Pa natet

Pa natet

Stor

Stor

Stor

Stor

Liten

Stor

Stor

Stor

Stor

Stor

TYP AV
PLATTFORM

Kund

Plattform

Kund

Uppdragst
agare

Plattform

Kund

Plattform

Plattform

Kund

Kund

Anbud

Anbud

Anbud

Anbud

Anbud

Anbud

Anbud

Anbud

Anbud

Tavling

ANDEL AV

TOTALT
ANTAL
PLATT-

FORMAR

13,7%

31,5%

11,3%

4.2 %

0,6 %

24 %

1,2 %

0,6 %

54 %

54 %

ANDEL
AV
TOTALT
ANTAL EXEMPEL
ARBETS-
TAGARE
GoMore
0,
1.3% (transporter)
Uber
0,
Sz (transporter)
Oferia
10,9 % (hushalls-
tjanster)
ListMinut
5,5 % (hushalls-
tjanster)
CrowdFlower
53 % (yrkes-
massiga
tjdnster)
appJobber
3,3 % (hushalls-
tjanster)
Be My Eyes
42 % (yrkes-
massiga
tjanster)
Clickworker
0 (yrkes-
§.9% méssiga
tjanster)
Freelancer
30,3 % (yrkes-
massiga
tjanster)
99designs
46 % (yrkes-
massiga
tjanster)

Anm.: Fem aspekter definierar typen av plattformsarbete: 1) vilken kompetensniva som kravs for uppdraget (lag,
medel eller hdg), 2) hur tjansten tillhandahalls (pa nétet eller pé plats), 3) uppdragens omfattning (mikrouppdrag
eller stora projekt), 4) urvalet (hur uppdragen tilldelas: plattformen, bestéllaren eller uppdragstagaren) och 5) hur
bestallare och uppdragstagare matchas (anbud eller tavling).
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Aspekter som ror kvalitet i arbetet, t.ex. sysselsattningsstatus, arbetsvillkor och
inkomster, ar viktiga for att plattformsekonomin ska fungera bra. | praktiken ar det
plattformarnas villkor som avgor arbetstagarnas anstéallningsforhallanden och stallning.
Ersattningen baseras ofta pa det utforda uppdraget. Arbetsvillkoren varierar ocksa kraftigt,
liksom typ av uppdrag, foretagsmodell och plattformsmekanismer. Lagkvalificerade uppdrag
som formedlas via plattformar och appar med hdg algoritmstyrning kan ge tilltrade till
arbetsmarknaden, vilket eventuellt bidrar till att forebygga odeklarerat arbete men ocksa
innebdr problem i frdga om arbetstagarnas sysselséttningsstatus och sociala skydd'®.
Hogkvalificerade uppdrag och en mer marknadsbaserad foretagsmodell kan daremot stimulera
foretagarandan och bidra till att man utvecklar generella fardigheter. De kannetecknas ocksa
ofta av flexiblare arbetstider, sé att det blir lattare att férena arbete och privatliv. Eurofound®’
har sammanfattat nagra av de viktigaste effekterna pa arbetsmarknaden av olika typer av
plattformsarbete (se tabell 4).

Tabell 4: Nya arbetsformer skapar nya mdéjligheter och utmaningar
Oversikt 6ver arbetsmarknadseffekterna av olika typer av plattformsarbete

Mojligheter Risker

9’5

Enkelt tilltrade till arbetsmarknaden g Segmentering av arbetsmarknaden (]

Extra inkomstk3lla Otydliga anstallningsforhallanden

Bidrar till egenforetagande Kompetensforlust

Svarta jobb blir vita

Bristande socialt skydd

Enkla uppdrag pa plats som fordelas av plattformen
® Medelkvalificerade uppdrag pa plats som valjs av kunden
©® Medelkvalificerade uppdrag pa plats som initieras av uppdragstagaren
® Medelkvalificerade webbuppdrag pa natet

Specialistuppdrag pa natet som fordelas genom tavling

Kélla: Eurofound (2019).

106 Eyropeiska kommissionen (2018), Employment and Social Developments in Europe. Annual review 2018.
Luxemburg: Europeiska unionens publikationsbyra.

97 Eurofound (2019), Platform work: Maximising the potential while safeguarding standards? Europeiska
unionens publikationsbyrd, Luxemburg.
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Diagram 54: Samband mellan flexibel arbetstid och distansarbete/it-baserat mobilt

arbete i EU-28 (2015)
Flexibel arbetstid och distansarbete — it-baserat mobilt arbete
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Kalla: Sjatte europeiska undersokningen om arbetsvillkor (2015).

Digitaliseringen har bidragit till nya satt att organisera arbetet och storre flexibilitet for
nar och var arbetsuppgifterna utfors. Med dessa arbetsformer fordelas arbetet mer flexibelt
utan krav pa regelbundna arbetstider. Detta ligger i linje med en mer allman utveckling mot
projektbaserat, fragmenterat, efterfragestyrt och prestationsbaserat arbete, som inte behdver
utforas under ordinarie arbetstid utan bygger pa behovsarbete, tidsfrister eller mal som
faststallts av arbetsgivare eller kunder *®. Nationell statistik visar att det finns ett starkt
positivt samband mellan it-anvandning, it-baserat mobilt arbete och distansarbete och flexibla
sétt att organisera arbetstiden (t.ex. flextid). Utvecklingen mot mer flexibla arbetsformer tycks
darfor etablerad, dven om den fortfarande ar begrénsad i vissa lander. Som vi kan se i diagram
54 &r bade flextid och it-baserat mobilt arbete vanligare i de skandinaviska landerna, Benelux-
landerna, Frankrike, Storbritannien och Estland. | andra lander, t.ex. Bulgarien, Cypern,
Grekland, Italien, Litauen, Portugal, Rumanien och Slovakien, ar tillgangen till sadana
arbetsformer mer begrénsad. Férekomsten av it-baserat mobilt arbete beror dock inte enbart
pa den oOkade it-anvandningen, utan ocksa pa samverkan mellan teknikutveckling,
institutionella ramar och regelverk samt utvecklingen inom ekonomin, arbetsmarknaden och
samhallet, t.ex. kvinnors okande deltagande pa arbetsmarknaden (Eurofound och ILO, 2017),
och ledningspraxis.

Aktiva arbetsmarknadsatgarder kan forbattra matchningen pa arbetsmarknaden och
hjalpa de arbetssokande att fa ett jobb. De kan alltsa bidra till battre sysselsattningsresultat,
en mer vélfungerande arbetsmarknad, lagre arbetsloshet och minskat bidragsberoende (se

198 Eurofound (2019), Telework and ICT-based mobile work: Flexible working in the digital age, Europeiska
unionens publikationsbyra, Luxemburg (kommande publikation).
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avsnitt 3.4). Utmaningen &r att se till att arbetsmarknadsatgarderna nar dem som béast behdver
dem, sd att de far hjalp att snabbt komma tillbaka i arbete och med basta méjliga
jobbmatchning. Erfarenheten visar att ju ldngre en person &r arbetslés desto sémre blir
anknytningen till arbetsmarknaden. Det blir svarare att fa ett varaktigt jobb och man riskerar
att hamna helt utanfor arbetsmarknaden. Langtidsarbetsloshet (dvs. mer an ett ars
arbetsloshet) anses darfor vara ett bra matt pa arbetsmarknadsatgardernas genomslag och
landets utmaningar nar det galler att f3 alla i arbete’®™. Diagram 55 visar
langtidsarbetslosheten 2018 (dvs. antalet personer som varit arbetslésa i mer an ett ar i
forhallande till den totala arbetskraften) och dess forandring jamfort med 2017.

Diagram 55: Langtidsarbetslosheten minskar i EU
Langtidsarbetsloshet (huvudindikator i den sociala resultattavlan)
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Kalla: Eurostat, arbetskraftsundersékningen. Rapporteringsperiod: Nivaer 2018 och érliga forandringar jamfort
med 2017. Anm.: Axlarnas skarningspunkt motsvarar det oviktade EU-genomsnittet. En forklaring finns i
bilagan.

Langtidsarbetslosheten har minskat i nastan alla medlemslander, tack vare
aterhamtningen pa arbetsmarknaden. Langtidsarbetsldsheten fortsatte att minska i alla
medlemslander under 2018, vilket bekréftar den positiva utveckling som inleddes 2014. Men
trots den i stort sett konvergerande trenden (som visas av regressionslinjens negativa lutning)
finns det fortfarande betydande skillnader mellan medlemslanderna, med siffror som stracker
sig fran 0,7 % i Tjeckien till 13,6 % i Grekland 2018. Tillsammans med Spanien (6,6 % 2018)
placeras Grekland i kategorin ”svag men forbattras”, eftersom langtidsarbetslésheten dr hogre
an genomsnittet men har minskat snabbt det senaste aret. Italien har en jamforelsevis lagre

109 gysselsattningskommittén har godkant att anvanda langtidsarbetsléshet som huvudindikator i den sociala
resultattavlan for Gvervakning av aktiva arbetsmarknadsatgarder.
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langtidsarbetsloshet (6,2 %), men ir i en “kritisk situation” pa grund av landets begransade
forbattring under 2018 jamfort med foregaende ar. Cypern, Portugal och Kroatien hor till de
lander som &r “’béttre dn genomsnittet” tack vare utvecklingen pa arsbasis som innebér en
fortsattning pa de stora forbattringarna fran 2017. | Sverige och Storbritannien forblev
langtidsarbetslosheten lag och stabil under 2018. Som framgar av bilaga 3 finns det stora
regionala skillnader i langtidsarbetsloshet. | ungefar en fjardedel av landerna har minst en
region en langtidsarbetsloshet pa dver 5 %.

Diagram 56: Langtidsarbetslosheten minskar men ar fortfarande hog i vissa lander i
Syd- och Osteuropa
Langtidsarbetsloshet som andel av arbetskraften
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Kaélla: Eurostat, arbetskraftsundersékningen.

| halften av EU-landerna ar langtidsarbetslosheten dock fortfarande hog och hogre én
fore krisen. Forbattringen jamfort med arbetsloshetstoppen 2013 har varit sérskilt tydlig
(6ver 3 procentenheter) i Bulgarien, Kroatien, Cypern, Grekland, Ungern, Irland, Portugal,
Slovakien, Slovenien och Spanien. Det var bara i Osterrike som langtidsarbetslosheten dkade
under 2018 jamfort med 2013, men fortfarande pa en mycket lag niva. Men for omkring
hélften av landerna ar langtidsarbetsldsheten hogre an 2008. De storsta skillnaderna ser vi i
Grekland (+9,9 procentenheter), Spanien (+4,4 procentenheter) och Italien (+3,2
procentenheter). | andra lander var langtidsarbetslosheten 2018 betydligt lagre an fore krisen,
sarskilt i Tyskland, Ungern, Tjeckien, Polen och Malta, d&r den hade mer an halverats jamfort
med 2008.

Odeklarerat arbete innebar manga risker for arbetstagarna, bland annat olampliga eller
osakra arbetsforhallanden och brist pa socialt skydd och social trygghet. Odeklarerat arbete
hammar ocksa rattvis konkurrens, investeringar och manniskors utveckling och undergraver
de offentliga finanserna, vélfardsstaten och den sociala sammanhallningen. Det blir ocksa
svart for landerna att se till att arbetsratten och arbetsmarknads- och pensionslagstiftningen
foljs. Dessa utmaningar forvarras av arbetskraftens rérlighet pa den inre marknaden och en
arbetsmarknad som snabbt forandras. Det odeklarerade arbetet ar till sin natur svart att
kartlagga, men en studie som bestéllts av EU-kommissionen tyder pa att det 2013 utgjorde
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cirka 9,3 % av den totala arbetskraftsinsatsen i den privata sektorn i EU, med stora skillnader
mellan landerna''®. Omvandlingen av odeklarerat arbete till deklarerat formellt arbete ar ett
viktigt politiskt mal som bidrar till att nd malen i sysselsattningsriktlinje 7 och den europeiska
pelaren for sociala rattigheter och till en réttvisare europeisk arbetsmarknad. Mot denna
bakgrund genomfér Cypern en handlingsplan efter ett projekt for dmsesidigt larande i april
2019.

Deltagandet i aktiva arbetsmarknadsatgarder varierar fortfarande kraftigt inom EU.
Aktiva arbetsmarknadsatgarder ar avgorande for att forbattra de arbetssdkandes
jobbmaojligheter och karriarutveckling med tanke pa att arbetsmarknaden forandras och det
stélls nya kompetenskrav (se avsnitt 3.2). Diagram 57 antyder att det fortfarande finns stora
skillnader mellan EU-landerna nar det galler deltagandet i aktiveringsatgarder*™. Det finns en
relativt stor grupp lander (Bulgarien, Ruménien, Lettland, Estland, Kroatien, Slovenien och
Cypern) dar bade investeringar och deltagande i aktiva arbetsmarknadsatgarder fortfarande
ligger betydligt under EU-genomsnittet och dar klyftan har 6kat de senaste aren. Fér en annan
grupp lander &r deltagandet éver 40 % (Frankrike, Ungern, Sverige, Belgien och Danmark),
aven om de alla har haft en positiv utveckling de senaste aren. Det tycks alltsa inte finnas
nagon konvergens nar det galler omfattning och utokning av de aktiva
arbetsmarknadsatgarderna. | de flesta lander har deltagandet minskat efter krisen (utom i
Belgien, Ungern, Sverige, Tjeckien och Estland), vilket tyder pa att dkningen av antalet
arbetssokande inte har foljts av en proportionell o6kning av deltagandet i aktiva
arbetsmarknadsatgarder. Det finns flera faktorer som paverkar atgardernas genomslag, men
det tycks finnas utrymme for mer riktade aktiva arbetsmarknadsatgarder for att hjalpa dem
som befinner sig langst bort fran arbetsmarknaden att fa ett jobb (se avsnitt 3.2).

19 williams, C.C., Horodnic, I.A., Bejakovic, P., Mikulic D., Franic och J., Kedir, A. (2017), An evaluation of
the scale of undeclared work in the European Union and its structural determinants: estimates using the Labour
Input Method (LIM). Forfattare: Generaldirektoratet for sysselséttning, socialpolitik och inkludering (Europeiska
kommissionen).

11 Indikatorn bér dock tolkas med férsiktighet, eftersom den enbart méter deltagande i aktiva
arbetsmarknadsatgarder och inte hur bra atgarderna fungerar. Dessutom finns det problem med statistisk
tillforlitlighet nér det géller flera 1ander, som har att géra med uppgiftsinsamlingen.
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Diagram 57: Det finns stora skillnader i deltagandet i aktiva arbetsmarknadsatgéarder

Deltagande i aktiva arbetsmarknadsatgarder (per 100 arbetssokande)
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Kélla: Eurostat, databas for arbetsmarknadsatgarder och arbetskraftsundersokningen.

Diagram 58: Utgifterna for arbetsmarknadstjanster och arbetsmarknadsatgarder
varierar kraftigt mellan EU-landerna, utan nagon direkt koppling till arbetslésheten

Utgifter for arbetsmarknadstjanster och arbetsmarknadsatgarder (2018) och andel langtidsarbetslosa (2018)
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Kélla: Eurostat, databas for arbetsmarknadsatgarder och arbetskraftsundersokningen. Anm.: Uppgifter om
utgifter saknas for Italien och Storbritannien.

Det finns beldagg for att investeringar i aktiv arbetsmarknadspolitik paverkar
arbetsmarknadsresultaten. Andelen langtidsarbetslésa ar en grov uppskattning av hur
verkningsfulla de aktiva arbetsmarknadsatgarderna &r. Langtidsarbetsldsheten ar ocksa ofta
kopplad till den allmanna arbetslésheten och konkurrensen i ett visst land. Utgifterna for
arbetsmarknadstjanster och arbetsmarknadsatgarder varierar kraftigt mellan EU-landerna och
de lander som investerar minst har ocksa i regel en hog langtidsarbetsloshet. | dessa lander ar
det ocksa vanligt att en betydande del av de aktiva arbetsmarknadsatgarderna samfinansieras
av Europeiska socialfonden, och systemets langsiktiga hallbarhet kan darfor ifragaséttas.
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De offentliga arbetsformedlingarna fortsatter att reformeras for att 6ka sin kapacitet
och modernisera och starka sina tjanster pa viktiga omraden. Antalet inskrivna
arbetssokande har minskat de senaste aren, men langtidsarbetslosa, unga, lagkvalificerade och
aldre arbetssokande ar fortfarande Overrepresenterade bland dem som soker stod fran de
offentliga arbetsformedlingarna. Att hjalpa alla som &r undersysselsatta eller star utanfor
arbetskraften att delta fullt ut pa arbetsmarknaden blir viktigt for vissa offentliga
arbetsformedlingar, ocksa med tanke pa den snabbt aldrande befolkningen. Det ar darfor
nodvandigt att omfordela resurser och anpassa tjanster och atgarder till specifika grupper for
att tillgodose de arbetssdkandes behov och maximera arbetsmarknadsresultaten.

De offentliga arbetsformedlingarnas roll varierar stort mellan EU-landerna, bland
annat beroende pa deras kapacitet och vilket och hur bra stéd de kan erbjuda
arbetssokande och personer som vill byta jobb. De offentliga arbetsférmedlingarna har
antingen hela ansvaret for att genomfora aktiva arbetsmarknadsatgarder eller delar det med
andra institutioner. Diagram 59 visar andelen arbetslésa som anvénder offentliga
arbetsférmedlingar for att soka arbete. Det finns dock stora skillnader mellan landerna. Italien,
Spanien, Rumanien och Nederlanderna har de lagsta sifforna for 2018 (mindre &n 30 %), foljt
av Storbritannien, Portugal och Malta (30-40 %). | Litauen, Tjeckien, Grekland, Osterrike,
Slovakien, Tyskland och Slovenien vénder sig daremot 6ver 70 % av de arbetssokande till de
offentliga arbetsférmedlingarna for att sdka jobb. Sammantaget i EU har de arbetslsas
anvandning av offentliga arbetsformedlingar stadigt minskat sedan krisens bdrjan, med
ungefar 14 procentenheter mellan 2008 och 2018. | nagra fa lander har anvandningen dock
Okat avsevért, bland annat Cypern och Litauen (6ver 30 procentenheter), Estland (22
procentenheter), Grekland (16 procentenheter) och Danmark, Rumanien och Slovenien (med
en 6kning pa mellan 4,5 och 7,5 procentenheter). Det beror i manga fall pa att de arbetslésa
maste skriva in sig pa en arbetsformedling for att kunna fa formaner eller utbildning (Ias mer
om landernas reformer i avsnitt 3.3.2). Det finns ocksa skillnader mellan konen. Sex EU-
lander (Bulgarien, Estland, Cypern, Slovakien, Litauen och Kroatien) har en storre andel
kvinnor som soker jobb via arbetsformedlingen (9 procentenheter eller mer jamfoért med
mannen). | Irland och Storbritannien ar det daremot fler man an kvinnor (10 procentenheter
eller mer). Pa Malta skiljer det hela 23 procentenheter mellan kénen.

Diagram 59: Anvandningen av offentliga arbetsformedlingar for att soka jobb skiljer sig

at mellan EU-landerna
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Kélla: Eurostat, arbetskraftsundersékningen.
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Arbetssokandet skiljer sig at mellan medlemsléanderna. Diagram 60 jamfor olika metoder
for att soka arbete, bland annat privata arbetsférmedlingar, ansokningar direkt till arbetsgivare
och informella metoder som att frdga vanner, slaktingar och fackféreningar. Det syns inget
tydligt monster men rent generellt noteras att i l&nder med liten anvéndning av offentliga
arbetsférmedlingar  anvénds oftare informella metoder som  kontakter eller
spontanansokningar. | genomsnitt vander sig 21,6 % av de arbetssokande till privata
arbetsformedlingar men andelen varierar mellan landerna fran 2 % till 43 %.

Diagram 60: Kontakter &ar viktiga for att hitta jobb i de flesta EU-landerna och
kompletteras av vagledning fran offentliga arbetsformedlingar och spontanansékningar
Andel arbetslésa som anvander de olika metoderna for att stka arbete (2018)
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Kalla: Eurostat, arbetskraftsundersékningen.

Tillrackliga arbetsloshetsformaner under en rimlig tidsperiod for alla arbetstagare och
verkningsfulla aktiva arbetsmarknadsatgarder ar en forutsattning for att stodja
arbetssokande under évergangar. | den gemensamma sysselsattningsrapporten 2018 ingick
en ingdende jamforande analys av huvuddragen i systemen for arbetsloshetsformaner i EU,
som byggde pa sysselsattningskommitténs riktmarkning av arbetsloshetsformaner och aktiva
arbetsmarknadsatgarder. Analysen ar pa det hela taget fortfarande giltig, och hanvisar till
resultatindikatorer och indikatorer for politiska verktyg for 2016 eller 2017 (beroende pa
tillgangliga uppgifter). Forandringarna av politiken har ocksa varit relativt begransade under
rapporteringsperioden (se avsnitt 3.3.2 om landernas reformer pa omradet; en langsiktig
oversikt over landernas reformer finns i kommissionens rapport 2019). Detta avsnitt
innehaller en uppdatering av riktmarkningen, framfor allt av indikatorerna for politiska
verktyg, som sysselsattningskommittén enades om 2019.

I genomsnitt far wungefir en tredjedel av de korttidsarbetslosa i EU
arbetsloshetsforméaner™®. Andelen minskade négot efter krisen (fran 34,4 % 2008 till
32,9 % 2018), men har legat pa en stabil niva de senaste aren. Skillnaderna mellan landerna

12 Eyropeiska kommissionen (2019), Labour Market and Wage Developments in Europe. Annual review 2019.
Luxemburg: Europeiska unionens publikationsbyra.

13 De som har varit arbetsldsa i mindre 4n ett ar.
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(diagram 61) beror pa hur systemen for arbetsloshetsformaner ar utformade (framfor allt
villkoren for att fa formaner, langsta utbetalningsperiod, kraven pa att sdka arbete och
overlappningar med andra system for social trygghet) och pa konjunkturlaget i olika lander.
Tyskland och Finland har den hogsta andelen arbetslésa som omfattas (6ver 50 %), tatt foljda
av Osterrike, Belgien och Frankrike. Den lagsta andelen ser vi i Polen och Kroatien.

Diagram 61: Andelen korttidsarbetslésa i EU som far arbetsléshetsformaner har
minskat ndgot, men det finns stora skillnader mellan landerna
Andelen korttidsarbetslosa som far arbetsloshetsformaner
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Kélla: Eurostat, arbetskraftsundersokningen. Anm.: Uppgifter for Irland och Nederlanderna saknas och
uppgifterna for Italien och Malta galler 2017.

Sedan 2008 har flera lander satsat pa att forbattra arbetsloshetsformanernas
omfattning. Kraven har sankts, framst nar det galler den arbetade tid eller de
inbetalningsperioder som kravs for att fa arbetsloshetsférmaner. Dessutom har nu fler grupper
ratt till formaner, bland annat egenféretagare, frilansare, tillfalligt anstdllda och
bemanningsanstallda. | flera lander har man anvént aktiveringsstrategier for att forbattra
kostnadseffektiviteten i systemen for arbetsloshetsformaner. Sedan 2008 finns ett tydligt
reformmonster nar det galler hur lang tid man som mest kan fa arbetsloshetsformaner. | flera
lander har maxtiden minskat medan den i nagra fa lander har oOkat. | flera lander har
nettoersattningsnivan sankts och villkoren skarpts genom tuffare krav pa arbetslosa att soka
jobb och sta till arbetsmarknadens forfogande. Diagrammen 62-64 visar den senaste
uppdateringen av riktmérkningsindikatorerna nar det galler kvalifikationsperiodens langd,
formanernas varaktighet och nettoersattningsnivan.
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Diagram 62: | de flesta EU-lander ar kvalifikationsperioden cirka 50 veckor
Kvalifikationsperiodens langd, 2016 och 2018 (i veckor)
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Kalla: Missoc-databasen (det gemensamma informationssystemet for social trygghet) och nationell lagstiftning.
Anm.: | Malta (2018) &r de lagsta kvalifikationskraven 50 veckors inbetalda avgifter, av vilka minst 20 ska ha
betalats eller krediterats de senaste tva aren. | Irland (2016 och 2018) maste minst 104 veckors avgifter ha
betalats in sedan arbetet inleddes.

Diagram 63: Utbetalningsperioderna for arbetsloshetsformaner varierar kraftigt i EU
Langsta utbetalningsperiod efter ett ars arbete, 2017 och 2018
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Kélla: Missoc-databasen (det gemensamma informationssystemet for social trygghet) och nationell lagstiftning
(januari 2017 och januari 2018). Anm.: | Belgien finns det ingen grans for hur lange forméanerna betalas ut. |
Cypern bestér en vecka av sex arbetsdagar. | Irland betalas formanerna ut under 39 veckor (234 dagar) enbart for
personer med minst 260 veckors inbetalade PRSI-avgifter. | Slovakien har en person som betalat avgifter i ett ar
inte ratt till arbetsloshetsformaner (det kravs minst tva ars inbetalda arbetsloshetsforsakringsavgifter under de
senaste fyra aren). | Polen varierar uthetalningsperioden beroende pé arbetslosheten i regionen i forhallande till
genomsnittet i landet.
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Diagram 64: Formanernas storlek varierar kraftigt i EU
Arbetsloshetsformanernas nettoersattningsnivd motsvarande 67 % av genomsnittslénen, under den andra och
tolfte manaden av arbetsloshet (2019)
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Kélla: Europeiska kommissionen, pa grundval av OECD:s skatteforménsmodell. Anm.: Indikatorn beriknas for
en ensamstaende person utan barn med kort arbetshistorik (ett ar) i aldern 20 ar. Fler metoduppgifter finns i
fotnoten.

Integrerade planer och strategier for att aktivera dem som far arbetsléshetsformaner
behdvs for att stodja arbetssokande under Overgdngar. Den gemensamma
sysselsattningsrapporten 2019 inneholl en omfattande analys av policyinstrumenten for
mottagare av  arbetsloshetsformaner i EU. Analysen omfattade de offentliga
arbetsformedlingarnas system for att hjalpa arbetssokande att aterga i arbete (t.ex. profilering,
individuella handlingsplaner och individanpassad radgivning) och atgarder for att fa bort
eventuella hinder pa véagen. Analysen av jobbsokarkraven ar pa det hela taget fortfarande
giltig, med tanke pa de begransade forandringar av politiken som gjorts under
rapporteringsperioden. Se avsnitt 3.3.2 for ndrmare uppgifter om landernas reformer.

Insatser for att underlatta rorligheten for arbetstagare och studerande kan forbattra
deras anstallbarhet och kompetensutveckling och gor att man kan dra nytta av den
europeiska arbetsmarknadens hela potential. Ar 2018 var det omkring 12,9 miljoner EU-
medborgare i arbetsfor alder (2064 ar), dvs. 4,3 %, som bodde i ett annat land &n det land dar
de 4r medborgare™'*. Det var en 6kning med 3,4 % jamfort med 2017, efter en 6kning pa cirka
5% per ar sedan 2014. Ar 2018 bodde tre fjardedelar av de EU-medborgare som flyttat
utomlands i fem lander: Tyskland, Storbritannien, Spanien, Italien och Frankrike. | vart och
ett av dessa fem lander fanns det omkring eller 6ver en miljon inflyttade EU-medborgare —
samma siffror som for 2017. Né&stan halften av alla som flyttat inom EU bodde i Tyskland
eller Storbritannien. Omkring hélften av de som flyttade inom EU under 2018 — 6,1 miljoner
manniskor — kom fran Rumanien, Polen, Italien och Portugal. Utvandringen beskrivs som
andel utflyttade av befolkningen i ett land. Utvandringen i EU &r totalt sett 0,36 % av
befolkningen, men i vissa lander &r siffran mycket hégre. Atta av de tio lander som har hogst
utvandring gick med i EU 2004 eller senare. De enda tva undantagen ar Irland (1 %) och

114 Detta antal avser personer som flyttat och bor inom EU-28 p& 1ang sikt och som &r i arbetsfor &lder, enligt
Eurostats befolkningsstatistik. Las mer i kommissionens arsrapport 2019 om arbetskraftens rorlighet inom EU
(kommande publikation fran Generaldirektoratet for sysselsattning, socialpolitik och inkludering).
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Luxemburg (0,9 %). Litauen har den hogsta utvandringen (2,2 %), med en stdndig 6kning
sedan 2014, féljt av Rumanien (1,5 %) som ocksa har hogst antal utvandrade personer. Andra
lander med stor utvandring ar Kroatien (1,4 %), Lettland (1,2 %) och Estland (1 %). De
viktigaste ursprungs- och destinationslanderna ar oférandrade nar det géller anstéllda och
arbetssokande.

Studier och praktik utomlands bidrar till kunskapssamhallet, den ekonomiska
utvecklingen och den sociala sammanhallningen. De som studerat utomlands far ofta hogre
I6n och I6per mindre risk att bli arbetslésa. De utvecklar ocksa nyckelkompetenser och
generella fardigheter som Omsesidig forstaelse, samarbete och en kansla att vara
varldsmedborgare. Nar man analyserar rorligheten fran EU-lander till andra EU-lander och
lander utanfor EU (global rorlighet) tittar man pa tva typer av utbyten: enstaka kurser eller en
hel utbildning. Den forsta géller studenter som studerar eller praktiserar en viss period
utomlands. Den andra galler studenter som gar en hel utbildning vid ett utlandskt laroséte.
Under 2017 hade i genomsnitt 11,6 % av alla hogskoleutbildade studerat utomlands (8 %
enstaka kurser och 3,6 % en hel utbildning). De lander som hade hdgst andel studenter vid
utlandska universitet 2017 var Luxemburg (80,5 %), Cypern (36,9 %) och Nederlanderna
(24,9 %). Lagst siffror hade Storbritannien (4,1 %), Slovenien (6,5 %), Rumanien (7,6 %),
Kroatien (7,7 %) och Ungern (7,7 %). Andelen utldndska studenter &r storst i Storbritannien
(34,2 %), Luxemburg (26,1 %) och Nederlanderna (17,9 %). | Grekland och Polen kommer
mindre 2 % av alla hogskolestudenter fran ett annat EU-land.

Den sociala dialogen ar den viktigaste delen av arbetsmarknadsrelationerna i Europa
och ar en central del av den europeiska sociala modellen. Den sociala dialogen omfattar
alla typer av forhandlingar, samrad eller informationsutbyte mellan foretradare for regeringar,
arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer om fragor av gemensamt intresse som ror den
ekonomiska och sociala politiken. Den sociala dialogen kan bidra till att skapa arbetstillfallen
av hog kvalitet, forbattra arbetsvillkoren, ta itu med kompetensbrister och skapa en
arbetsmiljo som &r mer gynnsam for investeringar, hallbar tillvaxt och social rattvisa.
Sysselsattningsriktlinje 7 och den europeiska pelaren for sociala rattigheter uppmanar
medlemslanderna att se till att arbetsmarknadens parter medverkar till att utforma och
genomfora relevanta reformer och politiska atgarder, i enlighet med nationell praxis, bland
annat genom stod till 6kad kapacitet hos arbetsmarknadens parter. Skillnaderna i EU-
landernas system for social dialog ar framst kopplade till landernas institutionella ramar och
arbetsmarknadsparternas kapacitet. Eurofounds forskning visar att sysselséttningsfragor,
séarskilt vad man kan gdra mot arbetskraftsbristen, dominerade den sociala dialogen och
arbetslivsdebatterna under hela 2018'*>.

Den sociala dialogen ar fortfarande mycket relevant med tanke pa den foranderliga
arbetsmarknaden, digitaliseringen och klimatomstéallningen. Omstallningen till en
klimatneutral ekonomi véntas forandra produktionsprocesserna. Fler arbetstillfallen kommer
troligen att skapas i vaxande, grona sektorer inom bade industri och tjanster, bland annat bygg
och anldggning, avfallshantering och hallbara finansmarknader. Omstallningen kan motverka
den okande polariseringen pa arbetsmarknaden pa grund av automatisering genom att skapa
jobb i mitten av lI6ne- och kompetensfordelningen, sérskilt inom bygg och anlédggning och
tillverkningsindustrin.  Men den kan ocksd paverka arbetsmarknadsstrukturen,
jobbfordelningen och kompetensbehoven, sérskilt i de regioner som &r beroende av
energiintensiva sektorer. Arbetsmarknadens parter har arbetat aktivt med att forutse

15 Eurofound (2019), Annual review of working life 2018. Europeiska unionens publikationsbyra, Luxemburg.
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kompetensbehoven och gemensamt anordna fortbildningsprogram i vissa lander. Framsteg
med att framja kollektivavtal och stérka en strukturerad social dialog kan bidra till en smidig
och inkluderande omstéllning till en grén ekonomi och underlatta kompromisser mellan
arbetstagare, arbetsgivare och regeringar. Myndigheterna skulle ocksa kunna bidra till
processen genom att faststalla forhandlingsramar, ge vagledning om malen och framja
medverkan av relevanta aktorer i ratt tid och pa ett meningsfullt satt. Digitaliseringen ger
upphov till nya och ofta atypiska anstéllningsformer, t.ex. arbete via digitala plattformar, som
ofta saknar representation. Pa senare ar har arbetsmarknadens parter tagit initiativ for att na ut
aven till dessa arbetstagare och se till att de far socialt skydd. Arbetsmarknadens parter spelar
fortfarande en viktig roll i diskussionen om utvecklingen inom teknik och miljoé och hur man
bast hanterar den'*®.

En valfungerande social dialog kraver att arbetsmarknadens parter &r starka,
representativa och oberoende och har tillracklig kapacitet. Arbetsmarknadsparternas
kapacitet avser deras forhandlingsformaga och den ekonomiska och juridiska kunskap som
kravs for att kunna diskutera de ekonomiska och sociala konsekvenserna av olika
handlingsalternativ, pa ett adekvat satt foretrada medlemmarnas intressen, mobilisera
manniskor och resurser, agera sjalvstandigt och gora langsiktiga ataganden. Eftersom
medlemsavgifterna ar den viktigaste inkomstkallan avgér antalet medlemmar ocksa
arbetsmarknadsparternas kapacitet. De senaste aren har antalet medlemmar i genomsnitt
minskat i Europa (OECD, 2017). Diagram 65 visar hur den fackliga anslutningen varierar i de
28 EU-landerna, fran cirka 70 % i Danmark, Sverige och Finland till mindre &n 10 % i
Frankrike, Litauen och Estland. Men anslutningsgraden ar inte den enda indikationen pa
fackens formaga att mobilisera arbetstagare. Faktorer som parternas oberoende eller hur
mycket de samarbetar med varandra kan ocksa ha betydelse. Dessutom behovs det formella
ramar for att kunna féra en meningsfull dialog.

Diagram 65: Den fackliga anslutningen skiljer sig kraftigt at mellan landerna
Facklig anslutning (de mest aktuella uppgifterna)
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Kélla: OECD och ICTWSS-databasen (en kalla med nyare uppgifter per medlemsland har anvénts). Anm.: Beréknat som en
andel anstéllda som ar medlemmar i en facklig organisation. Uppgiftsar: 2017 for SE, 2016 for AT, CZ, DK, FI, DE, HU, IE,
IT, LT, NL och UK, 2015 fér BE, EE, FR, LV, LU, PT, SK, Sl och ES, 2014 for PL, 2013 for CY och EL samt 2012 for HR,

116 ) 45 mer i Eurofounds dokumentdatabas om plattformsekonomin och i kommissionens rapport (2019)
Employment and Social Developments in Europe. Annual Review 2019. (sérskilt kapitel 3 och 4).
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MT, BG och RO. Uppgifter om arbetsgivarnas organisationsgrad har de senaste &ren uppdaterats alltmer séllan i ett antal
medlemslander och presenteras darfor inte i diagramform.

Det har gjorts framsteg men arbetsmarknadens parter maste bli mer delaktiga i den
europeiska planeringsterminen pa nationell niva. Arbetsmarknadsparternas roll nar det
géller att utforma och genomféra politik och reformer har erkénts och vidareutvecklats i
sysselsattningsriktlinjerna. Resultaten av europeiska, nationella och regionala atgarder &r
beroende av de olika regeringarnas och arbetsmarknadsparternas engagemang och ansvar.
Overlag har arbetsmarknadsparternas medverkan legat pa en stabil niva i de flesta lander de
senaste &ren, men skillnaderna &r fortfarande stora mellan landerna*’. Precis som nar det
galler arbetsmarknadsparternas medverkan i politik och reformer pa nationell niva, sérskilt
arbetet med de nationella reformprogrammen, beror resultaten pa forutsagbarhet, kvaliteten pa
utbytena, hur mycket tid man har pa sig och forvantningarna. Framstegen och utmaningarna
analyserades och utvarderades hosten 2018 av sysselsattningskommittén vid Europeiska
unionens rad. Arbetsmarknadens parter i Estland, Lettland, Portugal, Slovenien och Spanien
har de senaste aren forbattrat sitt deltagande i det politiska beslutsfattandet. Daremot kan den
sociala dialogen och arbetsmarknadsparternas medverkan forbattras i Grekland, Ungern,
Polen och Rumanien. | andra lander ror farhagorna mycket olika problem och situationer, dar
vissa beror pa strukturer och andra pa vilka forfaranden och metoder som tillampas. | andra
fall kan arbetsmarknadsparternas deltagande paverkas av forandringar i det politiska arbetet
(t.ex. Italien och Spanien). De flesta av dessa utmaningar lyfts fram i skalen till de
landsspecifika rekommendationerna 2019.

Inom ramen for EU:s ekonomiska styrning kan samradet med civilsamhallets
organisationer ge vardefulla insikter och stdd for att genomféra politiken. Civilsamhallet
kan spela en nyckelroll nar det géller att utforma och genomfora politiska reformer genom att
stodja relevant lagstiftning och statliga atgarder. | enlighet med sysselsattningsriktlinjerna
fran juli 2019 bor medlemslanderna — nar det ar relevant och med utgangspunkt i nationell
praxis — ta hansyn till civilsamhéllesorganisationernas erfarenheter nar det géller
sysselsattning och sociala fragor. Darfor har kommissionens representationer i
medlemslanderna anordnat ett antal méten med civilsamhéllesorganisationer inom ramen for
den europeiska planeringsterminen. | manga lander &r samraden med kommissionen ofta mer
aktiva och engagerande an samraden mellan de nationella myndigheterna och civilsamhallet,
séarskilt vid utarbetandet av det nationella reformprogrammet. De handlaggare vid
kommissionen som arbetar med den europeiska planeringsterminen har ombetts att bedéma
graden av civilsamhéllets medverkan till politikutformningen. Denna preliminéra
undersokning visar pa en heterogen situation som skulle kunna analyseras mer i detalj.

3.3.2 Politiska atgarder

Medlemsléanderna andrar reglerna for anstallningsskydd for att skapa ratt balans
mellan  flexibilitet och trygghet (flexicurity) och tappa till luckor i
arbetsmarknadslagstiftningen. 1 maj 2019 godkande Frankrike en atgard som ska ge storre
flexibilitet vid tillampningen av lagstiftning om anstallningsskydd och arbetsplatsregler som
bygger pa storlek, nar det galler foretag vars personalstyrka ligger over de tre trosklarna
(10/50/250 anstallda). Finland har &ndrat sin lagstiftning och infért nya specifikationer om

Y7 Eurofound (2019), The involvement of social partners in national policymaking, Europeiska unionens
publikationsbyra, Luxemburg.
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villkoren for nar arbetsgivare far saga upp personal. Andringen ska se till att sarskilda
omsténdigheter (t.ex. arbetsgivarens totala antal anstdllda och arbetsgivarens och
arbetstagarens allménna omsténdigheter) beaktas ndar man beddmer en personbaserad
uppsagning. | vissa fall kan detta leda till undantag fran uppsagningsreglerna. Som ett led i en
omfattande reform har Irland antagit en sysselsattningslag som kraver att arbetsgivarna
faststéller arbetsvillkoren inom en viss tidsperiod. Det infors ocksa avtal med tidsspann (sa att
anstallda vars anstéllningsavtal inte korrekt visar antalet arbetstimmar kan placeras i ett spann
som béttre motsvarar den faktiska arbetstiden), villkor for minimilon och férbud mot
nolltimmesavtal. Sanktioner kan utdémas vid dvertradelser av sysselsattningslagen.

Vissa medlemslander vidtar atgarder for att minska segmenteringen av
arbetsmarknaden och begransar antalet visstidsanstallningar. Som ett led i en bredare
reform  ser Nederlanderna  Over sina  arbetsmarknadsregler for att framja
tillsvidareanstéllningar, samtidigt som flexibla avtal ska kosta mer for arbetsgivarna. Man ska
bland annat differentiera arbetslshetsavgifterna efter typ av avtal och begrénsa anvandningen
av nolltimmesavtal (atgarderna vantas trada i kraft fran 2020). | Portugal antogs i juli 2019
flera atgarder som en del av ett handlingsprogram for att skarpa villkoren for
visstidsanstéllningar och darmed minska segmenteringen pé& arbetsmarknaden. Atgérderna
innebar att maxtiden for visstidsanstallningar sanks fran tre till tva ar, inklusive férlangningar.
Det infordes ocksd en ny grans for den sammanlagda tiden for forlangningar och icke-
tidsbegransade kontrakt (fran sex till fyra ar) och stodet for omvandling av visstidsanstéllning
till tillsvidareanstéilining stirktes och forlangdes tillfalligt. Atgérderna diskuterades med
arbetsmarknadens parter, som undertecknade en trepartsdverenskommelse om 6versynen av
arbetslagstiftningen i juni 2018. Ar 2018 antog Italien ett dekret (Decreto dignita) for att bidra
till fler tillsvidareanstallningar. Reglerna for anvéndningen av visstidsanstélliningar och deras
varaktighet skarptes (maxtiden sanktes fran 36 manader till 24 manader) och arbetsgivarna
maste motivera forlangningar pa mer dan 12 manader. Dessutom hojdes bade den lagsta och
den hdogsta ersattningen vid ogrundad uppsagning. Storbritannien inférde i mars 2019 en rad
andringar for att stoppa anvandningen av avtal med I6n mellan uppdrag, som trader i kraft i
april 2020. Det innebar att foretagen far franga reglerna om lika 16n for inhyrd personal.
Reformerna starker dock inte réttigheterna for arbetstagare med nolltimmesavtal, vilket inte
andrar maktbalansen i gigekonomin.

Vissa lander planerar ytterligare atgarder i fraga om arbetstid och arbetsorganisation
for att fortydliga arbetsvillkoren. Som en del av det omfattande reformpaketet Jobsdeal
forlangde Belgien i april 2019 maxlangden for tjanstledighet (fran 36 till 48 manader) for dem
som utbildar sig till ett bristyrke. Dessutom mjukades utbildningskraven upp for att
uppmuntra arbetsgivarna att fa fler anstallda att delta i arbetsplatsforlagd utbildning. Danmark
godkande i april 2019 en ny atgard for att forbattra kontrollen av den fysiska och psykiska
arbetsmiljon. Den kommer framst att inriktas pa kvalificerade arbetstagare som ar anstallda av
utlandska foretag. Det danska arbetsmiljoverket (Arbejdstilsynet) ansvarar for tillampningen,
med en total budget pa 460 miljoner danska kronor (61 miljoner euro) fram till 2022. Spanien
har infort ett krav pa register ver den dagliga arbetstiden for alla arbetstagare. | regel kan
villkoren for Gverensstimmelse med Overtidslagstiftning anges i kollektivavtal, dar vissa
sektorer omfattas av sérskilda statliga bestammelser. Atgéarden har forsenats till foljd av
oversynen av berdrda kollektivavtal. Ar 2018 antog Kroatien en lag om studentarbete, som
forutom heltidsstuderande nu &ven omfattar deltidsstuderande utan anstélining. Den
osterrikiska regeringen vidtar atgarder for att forbattra den interna flexibiliteten i arbetstiden, i
nara dialog med arbetsmarknadens parter. Den nya Osterrikiska arbetstidslagen fran 2018 ska
gora villkoren for 6vertidsarbete mer flexibla under sérskilda omsténdigheter. Den maximala
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arbetstiden forlangs fran 10 till 12 timmar per dygn och fran 50 till 60 timmar i veckan.
Dessutom har arbetstagarna rétt att vagra att arbeta langre pass &n 12 timmar. Tjeckien
planerar att &ndra en lag fran 2006 for att bidra till flexiblare arbetsformer sa att tva eller flera
anstallda kan dela pa en heltidstjanst. Lagen vantas trada i kraft i januari 2020. | mars 2019
antog Finland en ny atgard for att kunna forlagga arbetstiden mer flexibelt och t.ex. anvanda
tidsbanker, &ven i foretag som inte &r organiserade och dérmed inte kan anvanda
flexibilitetsklausuler i kollektivavtal. Atgarden véntas trada i kraft i januari 2020.

Okad medvetenhet om arbetsmiljon leder till att flera lander uppdaterar och skarper
sina bestammelser. | mars 2019 lade Lettland t.ex. fram en utvecklingsplan for 2019-2020
pa arbetsmiljoomradet. Syftet ar att bidra till att kraven pa arbetarskydd genomfors ordentligt
och garantera en séker arbetsmiljo for de anstéllda. Planen betonar sérskilt egenféretagare och
andra arbetstagare med atypiska anstallningsformer. Lettland planerar dessutom flera
andringar for att forbattra sédkerheten pa arbetsplatsen och miljoskyddet for egenféretagare
och distansarbetare. | det ingar att faststallda exaktare och tydligare krav fér hur foretagen ska
organisera arbetarskyddet. Lagforslaget diskuteras i det ansvariga parlamentsutskottet och
vantas bli antaget i slutet av 2019. Tjeckien har andrat sina arbetsmiljoregler, sérskilt
exponeringsgranserna for kemikalier, i enlighet med kommissionens direktiv (EU) 2017/164.
Grekland har antagit en ny lag (4554/2018) som kompletterar arbetsmiljélagstiftningen med
bland annat detaljerade metoder for att identifiera och uppskatta varmebelastningen for
arbetstagarna under mycket varma manader. Kroatien har godkant atgarder for att reglera
villkoren for nar arbetsgivare och fysiska eller juridiska personer far lov att utfarda,
genomfora, avbryta och dra tillbaka arbetsmiljoatgarder. Atgarderna omfattar ocksa
utbildning av arbetsmiljoexperter och skyldigheten och forfarandet for att registrera tillstand.

Flera lander har vidtagit nya atgarder for att ta itu med odeklarerat arbete, starka
yrkesinspektionerna och 6ka effekten av avskrackande atgarder. Grekland planerar att
utvéardera sin tredriga handlingsplan mot odeklarerat arbete. 1 Lettland har de statliga
yrkesinspektionerna antagit en strategi for 2018-2019 med Okat fokus pa forebyggande
atgarder utifran nya centrala resultatindikatorer. Cypern har foreslagit vissa andringar i
socialforsékringslagen for att bekdmpa odeklarerat arbete. Det handlar om hdgre bétesbelopp
och en ny elektronisk deklaration for arbetstagare som borjar en anstalining. Portugals
atgardsprogram fran 2019 for att motverka otrygga anstallningar och framja kollektivavtal
omfattar rekrytering av nya inspektorer, som inleddes 2015 och 2016. Portugal &r ocksa pa
vag att inratta ett system for informationsutbyte mellan arbetsmyndigheten,
socialforsakringsmyndigheten och skatte- och tullmyndigheten. I Spanien ska planen for
anstandigt arbete 2018-2020 stdrka yrkesinspektionernas regelverk och kapacitet for att
framja kvalitet i arbetet och bekdmpa arbetsfusk. Malet &r att anstalla 833 nya
yrkesinspektorer, sa att personalstyrkan kar med 23 %. Under 2018 ledde yrkesinspektioner
till att 194 000 visstidsanstallningar omvandlades till tillsvidareanstallningar, dvs. dubbelt sa
manga som 2017 (92 900). Samtidigt omvandlades 31 500 deltidstjanster till heltid (48 % fler
an 2017).

Manga av atgarderna mot odeklarerat arbete har ett dkat fokus pa forebyggande
atgarder, datautbyte och riskbedomningsrutiner. | Bulgarien har skattemyndigheten och
generalyrkesinspektionen ingatt ett samarbetsavtal mot bakgrund av 2018 ars handlingsplan
for att battre driva in skatter, bekdampa den gra ekonomin och sanka kostnaderna for att folja
regelverket. Avtalet inriktas framst pa loner och arbetstider och bygger pa béttre samarbete
genom informationsutbyte, 6kad anvandning av e-tjanster, interinstitutionella arbetsgrupper
och gemensam kontrollverksamhet, bland annat riskbeddmning och 6vervakningsverktyg.
Samarbetsavtalet omfattar forebyggande atgarder, utbildning och insatser for att oka
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anvandningen av e-tjanster. Med anledning av andringarna i socialforsakringslagen haller
Cypern pa att reformera yrkesinspektionerna sa att de blir mer effektiva och andamalsenliga.
Cypern har ocksa godkant en ny lag om att inrétta en central yrkesinspektion och arbetar for
att forbattra riskbedomningen, bland annat genom att ansla fler resurser och uthilda
personalen. 1 juli 2019 antog Frankrike en ny nationell plan mot olagligt arbete (Plan
National de lutte contre le travail illégal). Planen pagar till 2021 och omfattar 34 atgarder for
att prioritera och stérka effekterna av kontroller och férebygga odeklarerat arbete, dven dver
granserna.

Vissa lander har forenklat och moderniserat sina system for aktiva
arbetsmarknadsatgarder, utifran kontinuerlig dvervakning och 6kad medvetenhet om
kostnadseffektivitet. Sverige haller pa att reformera Arbetsformedlingen sa att den ska bli
mer effektiv. Cirka 130 av 242 kontor ska l&dggas ner och 4 500 anstéllda av totalt 13 400
kommer att sdgas upp. Reformen véantas vara helt genomford 2021. Arbetsformedlingen ska
satsa mer pa digitala tjanster, automatisering och artificiell intelligens och erbjuda stéd via
telefon och video. Privata aktorer ska skota sjélva platsférmedlingen. Som ett led i en bred
reform har Danmark ocksa vidtagit viktiga atgarder som ska forenkla sysselsattningsstrategin
och minska byrakratin for att underlatta dvergangen fran arbetsloshet till arbete. Syftet ar att
ge kommunerna storre utrymme att sjélva bestdmma atgarder for de arbetslosa, samtidigt som
det ska bli enklare administration for foretag som anstaller en arbetslés. Den arbetsldsa ska
omfattas av rattvisare och mindre strdnga krav och reglerna ska bli lattare att tolka.

Andra medlemslander prioriterar individanpassade tjanster och faststaller sarskilda
mal for anstéllda. | Bulgarien ska en ny handlingsplan for sysselsattning hjélpa 6ver 16 500
arbetslsa personer att f ett jobb genom olika arbetsprogram. Over 11 400 personer kommer
att fa ga kurser for att forbattra sina fardigheter och forbli konkurrenskraftiga och produktiva
(se avsnitt 3.2.2). | Sverige vill man underlatta fér nyanlanda och langtidsarbetslosa att fa
jobb med olika atgarder. Tanken &r att arbetsmarknadens parter ska medverka i atgarden och
drygt halften av I6nekostnaderna ska subventioneras under tva ar. Den anstéllde arbetar heltid
och kommer att kunna fa utbildning, bland annat sfi-kurser. Tjeckien planerar att forandra de
aktiva arbetsmarknadsatgarderna for att battre stodja de mest utsatta grupperna. Arbetet ar inte
klart an, men eftersom forandringarna vantas bli begransade kommer de troligen inte att fa
nagot storre genomslag for just dessa grupper.

De offentliga arbetsformedlingarna reformeras for att 6ka sin kapacitet och arbeta mer
andamalsenligt. | Grekland anstallde de offentliga arbetsformedlingarna 335 nya végledare i
april 2019. Malet ar att fortsatta att fa ner det hoga antalet arbetsl6sa per véagledare (omkring
2700 ar 2018) och planera in regelbundna moten for utvalda prioriterade grupper av
arbetslosa. En ny metod for profilering av arbetslésa har genomférts och det finns en
pilotmodell for aktiva arbetsmarknadsatgarder med végledning och stod fran
arbetsformedlingarna. Spanien starker ocksa de offentliga arbetsférmedlingarnas kapacitet.
Cirka 3 000 nya handlaggare haller pa att rekryteras for att uppfylla malen i de nya planerna
mot langtidsarbetsloshet (ReincorporaT) och ungdomsarbetsloshet (Handlingsplan mot
ungdomsarbetsloshet  2019-2021). Myndigheternas  kvantitativa mal ska stirka
resultatorienteringen, med ett starkare fokus pa évervakning och utvérdering. | linje med
tidigare planer anvands ocksa anstallningsstod, trots att det inte finns sa manga belagg for att
stodet har effekt. Budgeten ar pd 40 miljarder euro fordelat pa tre ar, inklusive
arbetsloshetsbidrag for personer Gver 52 ar. Insatserna for att stirka de offentliga
arbetsformedlingarna har ocksa fortsatt i Cypern for att effektivare genomfora
ungdomsgarantin (se aven avsnitt 3.2.2). Atgdrderna omfattar bland annat utbildning av
vagledare och arbetsformedlingarnas  personal.  Osterrike  har  uppdaterat — sitt
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profileringssystem och fér varje inskriven arbetslos person goérs det nu en datorbaserad
beddmning av jobbméjligheterna. Atgarden ska effektivisera arbetsmarknadsprogrammen och
forbattra tjansternas kvalitet, samtidigt som kostnaderna sanks. Arbetssokande placeras i
grupper med goda, genomsnittliga eller daliga jobbmojligheter utifran sannolikheten att de
kommer tillbaka till arbetsmarknaden. Handlaggarna kan komplettera med en personlig
bedémning dar de tar hansyn till motivation och liknande aspekter. Litauen har omfordelat
personalresurser fran ledningsnivan och i stéllet anstallt 9 % fler handlaggare som arbetar
direkt med de arbetssokande. Handlaggarnas genomsnittliga arbetshérda varje manad har
minskat med upp till 30 % och de kan nu ge mer individanpassat stdd. Samarbetet med
arbetsmarknadens parter har starkts for att kunna satsa pa personalen, sarskilt genom
utbildning och utbyte av bésta praxis.

Atgarder har vidtagits for att forbattra jobbmatchningen och samverkan med
arbetsgivare och lokala myndigheter for att hantera allt stramare arbetsmarknader i
vissa lander. Medlemslanderna fortsétter att modernisera de offentliga arbetsformedlingarna
med bland annat béttre samarbete med arbetsgivare och gemensamma strategier med
naringslivsorganisationer. 19 av 30 arbetsformedlingar rapporterade att de under 2019 infort
nya aktiva arbetsmarknadsatgarder och 20 formedlingar rapporterade att de anpassat sina
atgarder till utmaningarna pa arbetsmarknaden. | Finland ska man forbattra de offentliga
arbetsformedlingarnas tillganglighet pa natet for bade privatpersoner, arbetsgivare och
samarbetspartner. Den nya portalen Jobbmarknad som tas i drift 2020 ska fungera som en
motesplats for arbetsgivare och arbetstagare och hjalpa besdkarna att hitta en méangd olika
offentliga och privata tjanster. Cypern antog i juli 2018 en omfattande reform och har som ett
led i arbetet starkt sitt system for arbetsformedling genom att skapa en it-plattform som
underlattar mer individanpassade tjanster for bade arbetssékande och arbetsgivare.

Utvarderingen av radets rekommendation om langtidsarbetslosas aterintrade pa
arbetsmarknaden har visat att medlemslanderna har gjort betydande framsteg pa
omradet. De storsta forandringarna har gjorts i lander med mindre utvecklat stod till
langtidsarbetslosa. Rekommendationen har 6kat medvetenheten om landernas utmaningar och
styrt genomforandet av den dverenskomna politiken for att ta itu med dem. Den har ocksa lett
till okade sysselsattningsmajligheter for Ilangtidsarbetsldsa, konvergens i de politiska
strategierna och 6kat utbyte av information och basta praxis i hela EU.

Radets rekommendation ar fortfarande relevant for att skapa battre
sysselsattningsmojligheter  for  langtidsarbetslosa.  Kvaliteten pa  stodet il
langtidsarbetslosa varierar fortfarande mellan medlemslanderna. Det finns utrymme att battre
na ut till personer som star utanfor arbetskraften, forbattra beddmningarna och stirka
arbetsgivarnas engagemang. Att samordna tjansterna ar fortfarande en utmaning pa grund av
begransade resurser och strategier for samarbete i vissa lander.

Vissa medlemslander har gjort fler insatser for att erbjuda mer individanpassat stod till
langtidsarbetslosa och béttre integrerade tjanster. Cypern har infort ett system med
foretagsforlagd utbildning for langtidsarbetslosa for att hjalpa dem tillbaka till
arbetsmarknaden samtidigt som de skaffar sig nddvéndiga fardigheter. Under 2018 deltog
omkring 130 langtidsarbetslosa till en sammanlagd kostnad pa cirka 487 000 euro. Malet for
2019 ér att hjalpa 250 langtidsarbetslosa med en budget pa 750 000 euro. | Bulgarien ska en
ny handlingsplan for sysselsattning hjélpa 6ver 16 500 arbetslésa personer att fa ett jobb
genom olika arbetsprogram. Over 11 400 personer kommer att fa ga kurser for att forbattra
sina fardigheter och forbli konkurrenskraftiga och produktiva. Antalet personer som deltar i
utbildning under 2019 beréknas 6ka med 7,7 % jamfort med 2018. Grekland har infort en ny
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profileringsmetod, och har dessutom rekryterat fler végledare. Kapaciteten att hjéalpa
langtidsarbetslosa starks ocksa i Cypern, Litauen och Spanien genom att man anstéller fler
vagledare. Den pagaende reformen av de offentliga arbetsformedlingarna i Finland &r ett steg
i riktning mot multiprofessionella och integrerade tjanster. Reformen omfattar atgarder for att
erbjuda effektivare tjanster, sarskilt i bérjan av arbetslosheten, och anpassa dem battre till de
arbetslosas olika behov. Andra offentliga arbetsformedlingar genomfor ocksa pilotprojekt,
ofta med stod fran Europeiska socialfonden. | Osterrike testas individuell raddgivning med
hjalp av datorbaserade beddmningar, medan man i Slovenien provar gemensamma aktiviteter
med centrum for socialt arbete.

De senaste atgarderna mot langtidsarbetsloshet fortsatter att inriktas pa bidrag och
ekonomiska incitament. Belgien (Flandern) antog 2018 tva nya statliga stodordningar for att
hjalpa langtidsarbetslosa att fa ett varaktigt arbete genom uthildning (s.k. K-1BO).
Programmet kan paga i upp till 52 veckor. Det ar gratis for arbetsgivaren och deltagaren kan
fa ersattning for kostnader for transport och barnomsorg. Cypern har ocksa riktat in sig pa
incitament for utbildnings- och kompetensutvecklingsprogram. Slovakien fortsétter att
genomfdra sin handlingsplan for langtidsarbetslosas aterintrade pa arbetsmarknaden och
erbjuder bade arbetsgivare och arbetssokande ekonomiska bidrag och incitament. Slutligen
har anstéliningsstoden i Belgien, Portugal, Rumé&nien och Spanien andrats for att ytterligare
stimulera sysselsattningen bland langtidsarbetslosa.

De senaste reformerna nar det galler arbetsloshetsformaner har framst gallt
omfattningen och genomslaget, och vissa lander har gjort genomgripande férandringar.
| oktober 2018 andrade Danmark den frivilliga arbetsloshetsforsakringen for egenforetagare
sa att den omfattar alla arbetstagare i atypiska anstéllningsformer. De far nu samma status
som arbetstagare i traditionella anstéllningar och metoden for att berékna
arbetsloshetsformanerna ar alltid densamma, oavsett inkomstkélla. | april 2019 antog Belgien
en bestammelse om att de som utbildar sig till ett bristyrke inte ska omfattas av gradvis
minskade arbetsléshetsforméner. Atgarden ingdr i lagpaketet Jobsdeal. | mars 2019
uppdaterade Spanien reglerna for langtidsarbetsloshet. Ratten till formaner forlangs fran 52 ar
till den lagstadgade pensionsaldern, och den pensionsgrundande ersattningen hojs fran
859 euro/manad 2018 till 1 313 euro/manad 2019. Sedan sammanslagningen av systemen
Prepara och PAE i december 2018 har regeringen inte gatt vidare med planerna pa att
effektivisera det nuvarande systemet for arbetsloshetsunderstdd. Det ar dessutom fortfarande
svart for aldre arbetsldsa att fa ett jobb. | Maltas budget for 2019 utvidgades omfattningen sa
att aven arbetssokande som tidigare varit egenforetagare kan fa arbetsldshetsformaner.
Frankrike gick i motsatt riktning och inférde 2018 och 2019 strangare krav for att fa
arbetsloshetsformaner. Som ett led i en bredare reform stills det hogre krav pa att de
arbetssokande aktivt ska soka jobb. Tanken ar att det ska bli mindre attraktivt for arbetsgivare
och arbetstagare att regelbundet véxla mellan arbetsloshet och jobb. Som ett led i en
omfattande reform gjorde Finland under 2018 och 2019 flera &ndringar av lagen om
utkomstskydd for arbetslosa i syfte att Oka incitamenten for dem som far
arbetsloshetsformaner att arbeta deltid eller utbilda sig. En annan andring &r att rétten till
inkomstbaserade arbetsloshetsformaner aven galler familjemedlemmar till egenforetagare och
att vantetiden for att fa arbetsloshetsformaner minskar fran 90 dagar till 60 dagar om
arbetstagaren sjalv har orsakat uppsagningen.
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I de flesta medlemslander ar arbetsmarknadens parter med och utformar och genomfér
insatser och reformer inom arbetsmarknads- och socialpolitiken''®. Parternas medverkan
ser valdigt olika ut i de olika landerna och beror pa de institutionella ramarna och hur vl
metoderna fungerar. Sedan bodrjan av 2018 har till exempel arbetsmarknadens parter i Belgien,
Kroatien, Estland, Tyskland, Irland, Nederlanderna, Portugal, Slovakien, Slovenien och
Sverige diskuterat eller direkt medverkat till att utforma och genomféra reformer som ska 6ka
deltagandet pa arbetsmarknaden. De portugisiska arbetsmarknadsparterna skrev 2018 pa ett
trepartsavtal med atgarder for att bekdmpa segmenteringen av arbetsmarknaden.
Arbetsmarknadens parter har diskuterat och forhandlat fram reformer av systemet for att
faststdlla minimiléner i Portugal och Malta. | Lettland, Slovenien och Estland har
arbetsmarknadens parter undertecknat tvapartsavtal om I6ner och arbetskostnader. |
Bulgarien, Kroatien, Cypern, Finland, Lettland, Slovakien och Slovenien har
arbetsmarknadens parter medverkat i halso- och sjukvardsreformer. | Lettland och Polen har
parterna konsulterats om reformer inom hogre utbildning och forskning. | februari 2019
forlangde de danska arbetsmarknadsparterna och regeringen ett tvaarigt snabbsparsprogram
for nyanlanda migranter och flyktingar, som infordes 2016 som en del av ett trepartsavtal.

De europeiska struktur- och investeringsfonderna ger ekonomiskt stod till
kapacitetsuppbyggnad hos arbetsmarknadens parter. Stod till kapacitetsuppbyggnad hos
arbetsmarknadens parter kan leda till stabila och hallbara arbetsmarknadsrelationer pa olika
nivaer (nationellt, sektoriellt, regionalt och i foretagen). Europeiska socialfonden (ESF) har
anslagit 189 miljoner euro till kapacitetsuppbyggnad i Kroatien, Tjeckien, Cypern, Estland,
Frankrike, Italien, Lettland, Litauen, Malta, Portugal och Slovenien. | Portugal stoder ESF
kapacitetsuppbyggnad hos de parter som ingar i den standiga kommittén for socialt samrad,
med tanke pa deras nyckelroll i den sociala dialogen i Portugal. Exempel pa insatser som kan
fa stod ar utbildning, natverk och gemensamma atgarder och narmare samarbete mellan
arbetsmarknadens parter. Ett nytt inslag i den foreslagna forordningen om ESF+ dr att
skyldigheten att stodja kapacitetsuppbyggnad hos arbetsmarknadens parter ska galla alla
medlemslénder. Enligt den nuvarande ESF-forordningen galler skyldigheten endast for
forvaltningsmyndigheter i mindre utvecklade regioner, Overgangsregioner eller
medlemslander som &r beréttigade till stod fran Sammanhallningsfonden.

“8Mer information om arbetsmarknadsparternas medverkan i politiska reformer finns i rapporten frén Eurofound
(2019): The involvement of social partners in national policymaking, Europeiska unionens publikationsbyra,
Luxemburg.
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3.4. Riktlinje 8: Framja lika mojligheter for alla, framja social inkludering och bekampa
fattigdom

| detta avsnitt beskrivs genomforandet av sysselsattningsriktlinje nr 8, enligt vilken
medlemslanderna rekommenderas att modernisera sina sociala trygghetssystem for att framja
lika mojligheter och motverka fattigdom och social utestdngning. Avsnittet inleds med en
oversikt Gver den sociala situationen i medlemslanderna utifran vissa nyckelindikatorer som
disponibel inkomst, bristande jamlikhet, inkomstfattigdom och social utestdngning,
tillrackliga pensioner, tillgang till bostader, tillgang till halso- och sjukvard samt langvarig
vard och omsorg. | avsnitt 3.4.2 redogors for medlemslandernas politiska atgarder nar det
galler sociala trygghetssystem, bland annat system for minimiinkomst, familjeformaner,
bostadspolitik, pensioner, langvarig vard och omsorg, hélso- och sjukvard samt inkludering av
personer med funktionsnedsattning.

3.4.1 Nyckelindikatorer

Hushé&llens samlade inkomster dkade i alla medlemslander 2017'*°. I genomsnitt tkade
den reala disponibla bruttoinkomstens nagot mer an BNP per capita i EU. Situationen varierar
dock mycket. I de flesta central- och Gsteuropeiska landerna gar konvergensprocessen vidare
och hushallens disponibla bruttoinkomst har 6kat mer an BNP per capita. | andra lander var
forbattringar mattligare. Bland annat i Grekland, Cypern, Italien, Spanien och Osterrike ar den
disponibla bruttoinkomsten fortfarande lagre an den var fore krisen. Uppgifterna for 2018
(inte tillgangliga for alla medlemslander annu) pekar pa att dessa tendenser kommer att
fortsatta.

19 Inga uppgifter &r tillgangliga for Kroatien och Malta.

123



Diagram 66: Hushallens reala inkomster i EU fortsatter att konvergera uppat.

Hushallens reala disponibla bruttoinkomst per capita, index 2008 = 100 och arlig forandring (huvudindikator i
den sociala resultattavlan)
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Kélla: Eurostat, nationalrakenskaper [nasq_10_nf_tr och namq_10_gdp], egna berdkningar. Rapporteringsperiod:
Nivaer 2017 och arliga forandringar jamfort med 2016. Anm.: Axlarnas skarningspunkt motsvarar det oviktade
EU-genomsnittet. En forklaring finns i bilagan. Inga uppgifter var tillgdngliga for Kroatien och Malta den 2
december 2019.

Andelen som riskerar fattigdom eller social utestangning minskade ytterligare 2018. |
majoriteten av landerna forbattrades situationen ytterligare under 2018 i fraga om andelen
personer som riskerar fattigdom eller social utestdngning. Denna andel har minskat med
ytterligare 0,5 procentenheter och ligger darmed cirka 2 procentenheter under nivaerna fore
krisen'?°. Mest minskade andelen i de lander dér utgéngslaget var mycket hogt, till exempel
Bulgarien (6,1 procentenheter), Ungern (6 procentenheter), Rumanien (3,2 procentenheter)
och Grekland (3 procentenheter) samt i Portugal (1,7 procentenheter), Kroatien, Irland och
Italien (1,6 procentenheter). | nagra andra medlemslander har andelen ¢kat, och antingen lett
till att en tidigare positiv utveckling har vant (Storbritannien +1,6 procentenheter, Finland
+0,8 procentenheter, Estland +1 procentenhet) eller till att de smarre férsdmringar som kunde
skonjas redan forra aret har bekraftats (Luxemburg +0,4 procentenheter). Situationen i
Lettland och Litauen betecknas fortfarande som kritisk eftersom andelen i dessa lander ar hog
och framstegen jamfort med foregaende ar fortfarande &r begransade eller obefintliga.
Diagram 67 visar pa konvergens i hela EU for denna indikator, vilket framgar av
regressionslinjens nedatgaende lutning.

120 Definitioner av risken for fattigdom eller social utestédngning och dess besténdsdelar finns i kapitel 1.2. Anm.:
Inkomststatistiken i EU:s statistik over inkomst- och levnadsvillkor géller foregdende ars inkomster. Uppgifterna
om fattigdomsrisk, forhallandet mellan évre och undre inkomstkvintil (S80/S20) osv. i 2018 ars statistik Gver
inkomst- och levnadsvillkor galler darfor inkomstaret 2017.
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Diagram 67: Andelen som riskerar fattigdom eller social utestangning har minskat i de
flesta medlemsléander.

Andel av befolkningen som riskerar fattigdom eller social utestangning, 2018 och férandring fran foregaende ar
(huvudindikator i den sociala resultattavlan)
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Kalla: Eurostat, statistik over inkomst- och levnadsvillkor. Rapporteringsperiod: Nivaer 2018 och arliga
forandringar jamfort med 2017. Anm.: Axlarnas skarningspunkt motsvarar det oviktade EU-genomsnittet. En
forklaring finns i bilagan.

Barn (0-17 ar) och unga (18-24 ar) loper fortsattningsvis storst risk att drabbas av
fattigdom eller social utestangning jamfort med andra aldersgrupper. Risken for
fattigdom eller social utestangning bland barn (017 ar) minskade nagot, fran i genomsnitt
24,9 % till 24,3 %, under 2018. Trots markbara minskningar ar fattigdomen bland barn
fortfarande hog i en del medlemslénder, framfor allt i Rumaénien (38,1 %), Bulgarien (33,7 %)
och Grekland (33,3 %). Andelen barn som riskerar fattigdom eller social utestdngning har
Okat endast i Storbritannien (+2,5 procentenheter), Belgien och Sverige (+1,2 procentenheter),
Finland  (+0,9 procentenheter),  Frankrike  (+0,8 procentenheter) och  Danmark
(+0,7 procentenheter). Problemet &r storst i aldersgruppen 18-24 ar, for vilken den
genomsnittliga andelen minskade med 0,5 procentenheter till 28,5 % under 2018. Detta &r
fortfarande &r hogre &n fore krisen, men i de allra flesta lander har andelen minskat. |
Grekland, Rumaénien, Spanien, Bulgarien och Italien, dar manga unga &r arbetslosa, ar dock
andelen utsatta barn och unga sarskilt hég. Men dven i Storbritannien, Danmark, Spanien,
Sverige och Finland ar andelen hég och pa vag uppat. Risken for fattigdom eller social
utestangning i aldersgruppen 25-54 ar minskade daremot med 0,8 procentenheter till 20,7 %,
vilket ar lagre &n fore krisen. Aldersgruppen 55 ar och aldre &r fortfarande den grupp dar
sannolikheten att drabbas av fattigdom eller social utestangning &r lagst, med en andel pa
20,3 %.
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Personer som ar fodda utanfor EU l6per storre risk for fattigdom eller social
utestangning. Risken for fattigdom eller social utestdngning bland personer fodda utanfor EU
lag 2018 pa 37,3 %, jamfort med ett EU-genomsnitt pa 20,1 % for personer fodda i EU.
Skillnaden mellan de tva grupperna & pa det hela taget oforandrad pa EU-niva
(17,2 procentenheter jamfort med 17,6 procentenheter 2017), men den har minskat i vissa av
de varst drabbade landerna (Belgien -5,1 procentenheter, Grekland -4,2 procentenheter,
Danmark -3,1 procentenheter, Osterrike -3,2 procentenheter, Luxemburg -2,3 procentenheter
och Sverige -1,4 procentenheter). | Storbritannien (29,2, dvs. +1,2 procentenheter jamfort
med 2017), Spanien (28,4, dvs. +1,8 procentenheter), Frankrike (24,8, dvs.
+5,2 procentenheter) och Nederlanderna (22,1 dvs. +1,5 procentenheter) &r skillnaderna dock
fortfarande stora, och de okar.

Diagram 68: Nar det galler allvarlig materiell fattigdom och personer som bor i hushall
med mycket lag arbetsintensitet forbattras situationen stadigt.
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Kélla: Eurostat, statistik éver inkomst- och levnadsvillkor. Anm.: Indikatorerna har rangordnats efter risken for
fattigdom eller social utestdngning under 2018. Uppgifter for EU-27 anvénds for 2008 (Kroatien saknas).

Andelen av befolkningen som léper risk for fattigdom &r i stort sett oférandrad.
Sammantaget har andelen dkat en aning, trots minskningar i vissa lander dér andelen varit
hog, men den ar anda i genomsnitt lagre &n 2016 da andelen var som hdogst.
Inkomstfattigdomen i EU-landerna 6kade i genomsnitt med 0,2 procentenheter 2018 och
uppgick till 17,1 %. Andelen fattiga har minskat mest i Grekland (-1,7 procentenheter),
Bulgarien (-1,4 procentenheter), Portugal (-1 procentenhet) och Ungern (-0,6 procentenheter).
Daremot har denna indikator gatt upp i Storbritannien (+2,0 procentenheter), Lettland
(+1,2 procentenheter), Sverige (+0,6 procentenheter), Belgien, Finland och Tjeckien
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(+ 0,5 procentenheter). Eurostats snabbstatistik’** pekar pd en minskning nar det galler

inkomsterna under 2018 i Grekland, Portugal och Slovakien, medan man rdknar med en
ytterligare 6kning i Storbritannien.

Den allvarliga materiella fattigdomen fortsatter att konvergera nedat tack vare stadiga
forbattringar i lander med hog fattigdom. | alla medlemsléander dar en hogre andel av
befolkningen an EU-genomsnittet lever i allvarlig materiell fattigdom minskade andelen
under 2018. De lander dar andelen var hogst (Bulgarien, Grekland och Rumanien) hérde
samtidigt till de ldnder d&r andelen minskade mest (9,1 och 4,4 respektive 2,9
procentenheter). | vissa medlemslander dar den allvarliga materiella fattigdomen &r lag
skedde det en liten 6kning under 2018 (Frankrike +0,6 procentenheter, dvs. en okning till
4,7 %, Storbritannien +0,5 procentenheter, dvs. en 06kning till 4,6 % och Finland
+0,7 procentenheter, dvs. en 6kning till 2,8 %).

Den materiella och sociala fattigdomen, som mater ett brett spektrum aspekter pa
fattigdom, fortsatter ocksa att forbattras. Andelen personer i materiell och social fattigdom
fortsatte i genomsnitt att minska under 2018 i EU (en minskning med 1 procentenhet till
12,8 %). | vissa medlemslander skedde en minskning 2018 jamfort med 2017. Mest minskade
andelen i Bulgarien (-10,1 procentenheter) och Rumaénien (-5,1 procentenheter), som var de
lander dar andelen i materiell och social fattigdom var storst 2017. | vissa av dessa lander har
en nedatgaende trend iakttagits atminstone sedan 2016. Andelen i materiell och social
fattigdom minskade 2018 (jamfort med 2017) i de flesta medlemslander som lag over EU-
genomsnittet 2017. Daremot dkade andelen i materiell och social fattigdom under 2018
(jamfort med 2017) i Malta, Danmark, Luxemburg, Sverige, Spanien och Frankrike.

Andelen personer som bor i hushall med mycket 1&g arbetsintensitet har minskat
ytterligare. | takt med att arbetsmarknadssituationen forbattras, forbattras dven hushallens
arbetsintensitet. Andelen personer som bor i hushall med mycket lg arbetsintensitet
minskade jamfort med foregdende ar (nu 8,8 %) och ligger for hela EU och for tio
medlemslander nu under den niva som radde fore krisen. Andelen har minskat mest i Irland (-
2,9 procentenheter), Spanien och Bulgarien (-2,1 procentenheter), medan utvecklingen i
Luxemburg (+1,4 procentenheter), Danmark (+1,1 procentenheter) och Rumaénien
(+0,5 procentenheter) varit den motsatta.

Fattigdomsrisken bland férvarvsarbetande ar allmant taget hog, trots att den har
minskat i de flesta medlemslander. Risken for att hushallets inkomster ska hamna under
fattigdomsgransen trots att familjemedlemmarna férvérvsarbetar minskade med
0,1 procentenheter 2018 (efter att ha minskat med 0,2 procentenheter 2017) och den é&r
fortsattningsvis hog, sarskilt i vissa medlemslander (se dven avsnitt 3.1.1). Andelen &r
fortfarande betydligt hdgre an genomsnittet i EU (9,5 % under 2018) i Rumanien (15,3 %9,
Luxemburg (13,5 %), Spanien (12,9 %), Italien (12,2 %), Storbritannien (11,3 %, dvs. 2,4
procentenheter mer an foregaende ar) och Grekland (11 %). Risken ar hogre for hushall dar
nagon medlem arbetar deltid (i genomsnitt 15,7 % for hela EU), sarskilt i lander som
Ruménien (62,7 %), Bulgarien (34,4 %), Portugal (29,2 %), Litauen (25,3 %) och Grekland
(24,6 %) dar andelen ar mycket hog. Fattigdomsrisken for forvarvsarbetande é&r
fortsattningsvis hog for heltidsanstéllda i vissa medlemslander, séarskilt i Luxemburg (11,8 %),

121 Eyrostats snabbstatistik éver inkomster 2018 (dvs. indikatorer i statistiken éver inkomst- och levnadsvillkor
som publicerades  2019). Se uppgifter  om metod och resultat  fran Eurostat:
https://ec.europa.eu/eurostat/web/experimental-statistics/income-inequality-and-poverty-indicators
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Rumanien (11,2 %), Italien och Spanien (10,9 %), vilket betyder att forvarvsarbete inte &ar
nagon garanti for att man ska undga fattigdom i vissa lander.

Graden av inkomstfattigdom ar pa det hela taget en stor utmaning. Fattigdomsklyftan
okade under 2018 (24,6 % jamfort med 24,1 % under 2017), vilket tyder pa att situationen har
forsdmrats trots att det skett framsteg i vissa medlemslander. Fattigdomsklyftan 6kade i
Ungern  (+7,4  procentenheter),  Storbritannien  (+4,8 procentenheter),  Cypern
(+3,5 procentenheter), Kroatien (+2,9 procentenheter), Luxemburg (+2,6 procentenheter),
Belgien (+1,5 procentenheter), Estland (+1,2 procentenheter) och  Tyskland
(+1,1 procentenheter). Detta tyder pa att fattiga hamnar allt langre under fattigdomsgréansen i
dessa lander. En positiv utveckling kan daremot skonjas i Spanien (-3,9 procentenheter),
Bulgarien (-3,6 procentenheter), Irland (-3,0 procentenheter), Portugal (-2,5 procentenheter)
och Slovenien (-2,1 procentenheter).

Personer med funktionsnedsattning l6per betydligt stérre risk for fattigdom eller social
utestangning an personer utan funktionsnedsattning. Under 2018 riskerade 29,3 % av alla
personer med funktionsnedsattning i EU att drabbas av fattigdom eller social utestangning
(dvs. en lika stor andel som 2017), jamfort med 19% fOr personer utan
funktionsnedsattning™?®. Skillnaden har allts3 ©kat till 10,3 procentenheter. Graden av
funktionsnedsattning ar en mycket viktig bakomliggande faktor. | dldersgruppen 16 ar och
aldre i EU riskerade 36,2 % av alla med svar funktionsnedséttning att drabbas av fattigdom
eller social utestdngning under 2017, jamfort med 26,3 % av personer med mattlig
funktionsnedséttning och 19 % utan funktionsnedséttning.

Inkomstskillnaderna ar fortfarande stora. Inkomstandelen for de tva undre kvintilerna av
befolkningen 1dg kvar pa cirka 21 % under 2018, vilket aterspeglar en liknande
inkomstokning som for befolkningen som helhet. Den positiva effekten uppvéags dock av att
inkomstandelen for hushall i den Ovre kvintilen har ©kat, vilket innebéar att
inkomstskillnaderna sammantaget fortfarande ar storre an fore krisen. Forhallandet mellan
6vre och undre inkomstkvintil (S80/S20) var 5,17 under 2018 jamfort med 5,08 under 2017.
Vissa medlemslander visar tecken pa konvergens dven om de fortfarande ligger Gver
genomsnittet i EU (Grekland, Spanien, Bulgarien, Litauen och Portugal). | en del andra
medlemslander (Luxemburg, Tyskland, Storbritannien, Italien) har det skett en 6kning och i
vissa lander (Rumadnien, Lettland) har 6kningen varit avsevart stérre 4n genomsnittet.

122 Statistik dver inkomst- och levnadsvillkor (2018), méanniskor som riskerar att drabbas av fattigdom eller social
utestangning (%) efter grad av aktivitetsbegransning, kon och alder [hith_dpe010].
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Diagram 69: Inkomstskillnaderna i EU &r 6verlag stabila, men de har dkat i vissa
medlemslander.

Forhallandet mellan 6vre och undre inkomstkvintil (580/520) och arlig férandring (huvudindikator i den sociala
resultattavlan).
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Kailla: Eurostat, statistik 6ver inkomst- och levnadsvillkor. Rapporteringsperiod: Nivaer 2018 och éarliga
forandringar jamfort med 2017. Anm.: Axlarnas skarningspunkt motsvarar det oviktade EU-genomsnittet. En
forklaring finns i bilagan.

Under 2016 8kade utgifterna for social trygghet'?® i reala termer mindre &n BNP i de

flesta medlemslander, men stora skillnader kvarstar'?. Mellan 2015 och 2016 okade
utgifterna for social trygghet i reala termer i 23 av medlemslanderna och minskade i fem®%.
Den strukturella forskjutningen vad galler utgifter (mot alderspensioner och halso- och
sjukvard) visade sig fortsatta 2016 (delvis beroende pa den demografiska utvecklingen)'?.
Generellt minskade utgifterna for arbetsloshetsformaner 2016 i takt med att den ekonomiska
situationen forbattrades. Som andel av BNP 6kade utgifterna for social trygghet endast i nio
medlemslander, medan de minskade i sjutton lander och forblev oférandrade i tva.

Medlemslandernas utgifter for social trygghet varierade fortfarande kraftigt 2016, bade raknat

2 Endast utgifterna for sociala trygghetsformaner beaktas (administrativa utgifter och dvriga utgifter ingar
m.a.o. inte).

124 Baserat pa uppgifter fran Esspros for 2016.
125 Mtt i euro per invanare dkade utgifterna daremot i 22 medlemslander (och minskade i sex lander).

126 Se aven Europeiska kommissionen (2019), Employment and Social Developments in Europe. Annual review
2019. Luxemburg: Europeiska unionens publikationsbyra.
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som utgifter per capita och som andel av BNP. Utgifterna for social trygghet som andel av
BNP var hogst i Frankrike (32,1 %), Finland (31,3 %) och Danmark (29,8 %) och l&gst i
Rumanien (14,4 %), Litauen (14,6 %) och Lettland (14,9 %).

Skillnaderna mellan medlemsléanderna ar avsevarda i fraga om effekterna av sociala
transfereringar (utom pensioner) nar det galler att minska fattigdomen. Effekterna av
sociala transfereringar har minskat i vissa medlemslander (t.ex. Belgien, Tjeckien, Danmark,
Finland, Sverige, Lettland, Luxemburg och Storbritannien). Déaremot skedde betydande
Okningar under 2018 i Bulgarien (+5,6 procentenheter), Grekland (+4,4 procentenheter),
Ungern (+2,4 procentenheter) och Italien (+2,2 procentenheter). Diagram 70 visar pa viss
konvergens, eftersom effekterna av sociala transfereringar ndr det géller att minska
fattigdomen har okat snabbare i medlemslander med samre utgangslage. Det Gvergripande
resultatet beror pa den forbattrade arbetsmarknadssituationen (och darmed relaterade
forandringar vad géller de grupper som loper risk for fattigdom) samt pd forandringar i
formanernas tillracklighet och andelen som omfattas av dem, bland annat det faktum att

formanerna ibland slapar efter inkomsterna, som generellt 6kar*?’.

127 Narmare information finns i Labour Market and Wage Developments in the EU, 2019.
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Diagram 70: Effekterna av sociala formaner nar det géaller att minska fattigdom har
forsvagats i vissa medlemslander.

Effekterna av sociala transfereringar (utom pensioner) nér det géller att minska fattigdom och arlig forandring
(huvudindikator i den sociala resultattavian).
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Kalla: Eurostat, statistik 6ver inkomst- och levnadsvillkor. Rapporteringsperiod: Nivaer 2017 och éarliga
forandringar jamfort med 2016. Anm.: Axlarnas skarningspunkt motsvarar det oviktade EU-genomsnittet. En
forklaring finns i bilagan.

Egenforetagare och personer med atypisk anstallning lever under storre ekonomisk
otrygghet och har begransad tillgdng till social trygghet'?®. Under 2019 saknade
egenforetagare skydd vid arbetsldshet i tio lander, obligatorisk sjukférsakring i tre lander och
skydd vid olycksfall i arbetet och arbetsskador i tio lander'?. Personer med atypisk
anstallning omfattas i regel av samma formella skydd i de flesta socialfoérsékringssystem som
personer med vanliga anstéllningsavtal. Ofta galler dock inte skyddet for vissa kategorier av
arbetstagare (t.ex. tillfalligt anstallda och sédsongsanstallda, behovsanstallda och personer som
hyrs ut av bemanningsforetag, har civilrattsliga anstéllningsavtal eller anstallningsavtal dar
antalet arbetstimmar ej avtalats stélls ofta utanfor systemen). Generellt sett finns det mer eller

128 Denna fraga behandlas delvis ocksa i avsnitt 3.3.

129 Uppgifterna i denna och foljande punkt bygger pa en uppdatering frdn 2019 av Europeiska kommissionens
konsekvensbedomning av forslaget till radets rekommendation om tillgang till socialt skydd for arbetstagare och
egenforetagare (SWD (2018) 70 final).
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mindre krangliga hinder i nastan alla medlemslander for personer med atypisk anstéllning och
egenforetagare ndr det galler faktiskt skydd, dvs. mgjligheten att kunna forvarva tillrackliga
rattigheter och vid behov utnyttja dem (i fraga om kvalifikationsperioder, karensperioder,
bristande mojligheter att 6verfora rattigheter till social trygghet mellan olika system).

Det ar fortfarande svart att bibehalla och dverfora intjanade rattigheter till ett annat
system om man byter arbete. | och med att arbetslivet fordndras kommer flexibilitet av detta
slag att bli allt viktigare. Avsaknaden av dverforingsmojligheter kan darfor verka som en
hamsko for dynamiken och matchningen pa arbetsmarknaden. For arbetstagare som byter
sektor eller anstéllningsform gor bristande reglering att det ar svart att ordna overforingar i
atminstone fyra medlemslander. Mycket hoga kostnader och olika regler for olika system har
ocksa konstaterats utgora ett hinder for sadana byten i flera medlemslander. Slutligen ar
bristen pa tydlig information om réattigheterna till social trygghet nagot som hindrar
manniskor fran att fatta valgrundade beslut i manga lander. Allman information om sociala
trygghetssystem é&r tillgdnglig i alla utom fem medlemslander, medan individanpassad
information ges i endast omkring hélften av dem (det ar t.ex. mojligt att goéra simuleringar
Over pensioner i Belgien, Tyskland, Italien, Frankrike, Spanien, Storbritannien och Polen).

Det finns minimiinkomstsystem i alla medlemslander, men deras tillracklighet varierar
avsevart och minskar generellt. | systemen for minimiinkomst bor inkomststod pa rimlig
niva kombineras med tillgang till stodjande produkter och tjanster och med incitament till
(ater)integration pa arbetsmarknaden for manniskor som ar arbetsfora. Detta framhavs aven i
den europeiska pelaren for sociala réattigheter. 1 den gemensamma sysselsattningsrapporten
2018 ingick en omfattande jdmforande analys av huvuddragen i systemen for
minimiinkomster i EU. Analysen byggde pa resultaten av en jamforande undersokning som
genomférts inom sysselséttningskommittén'®. Analysen ar fortfarande aktuell, men i detta
avsnitt presenteras uppdaterade resultat. Minimiinkomstformanernas tillracklighet kan métas
genom att man jamfor formanstagarnas inkomst med den nationella fattigdomsgransen (vilket
ger en indikation pa systemens lindrande effekt pa inkomstfattigdom) respektive med en
ldginkomsttagares inkomst™" (vilket ocksa ger en indikation pa systemens aktiverande och
eventuellt hammande effekter). Bada indikatorerna ger liknande resultat vad galler
minimiinkomsternas tillracklighet i medlemslanderna under inkomstaret 2017*% (diagram
71). Minimiinkomsternas tillracklighet var hogst i Nederlanderna och Irland, dar forméanernas
storlek for ett enpersonshushall Gversteg mer an 100 % av den nationella gransen for
inkomstfattigdom (som faststallts till 60 % av den nationella disponibla medianinkomsten per
konsumtionsenhet). Minimiinkomsternas tillracklighet i Bulgarien och Rumanien var daremot
under 20 % av fattigdomsgréansen eller nagot 6ver 20 % av inkomsten for en laginkomsttagare
under 2017. Mellan 2016 och 2017 skedde antingen inga forandringar eller endast en smérre
genomsnittlig forsamring vad galler minimiinkomsternas tillracklighet jamfort med den
nationella fattigdomsgransen, i alla medlemsléander utom Grekland (d&r den 6kade markant),
Malta, Belgien och Irland. Positiva forandringar vad géller minimiinkomsternas tillracklighet

130 ge ruta 1. Jamforelsen galler minimiinkomstférmaner for icke-sysselsatta personer i arbetsfor &lder som kan
arbeta, men som inte har eller kan fa ratt till socialforsakringsformaner eller som inte langre har ratt till sddana
formaner.

131 En laginkomsttagare definieras i den jamférande undersokningen som en person som tjanar 50 % av den
genomsnittliga nationella bruttolénen.

132 |ndikatorerna bygger pa den senast tillgangliga informationen i OECD:s skatte- och férmansmodell. Uppgifter
saknas for Cypern. Uppgifterna om Italien och Grekland inkluderar inte de nyligen inforda
minimiinkomstsystemen och de har inte medtagits i denna analys.
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— jamfort med en laginkomsttagares nettoinkomst — skedde endast i Grekland, Malta, Belgien,
Frankrike och Nederlanderna.

Diagram 71: Minimiinkomststodets tillracklighet i olika medlemslander varierar
kraftigt.

Nettoinkomst for personer med minimiinkomst som andel i forhallande till gransen for fattigdomsrisk (utjamnat
dver tre ar) och inkomsten for en laginkomsttagare (inkomstaret 2017)

100%

80%

60%

40%

20%

Andel i férhallande till inkomsten fér en laginkomsttagare

0% 20% 40% 60% 80% 100%
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ar)
Kalla: Eurostat, OECD.

Anm.: Diagrammen géller ensamstaende personer utan barn. Nettoinkomsten for en person med minimiinkomst
kan ocksd omfatta andra typer av formaner (t.ex. bostadsbidrag) &n minimiinkomst. Uppgifterna om Italien
inbegriper inte det nya systemet for minimiinkomst, eftersom det inte hade inforts &r 2017. De senaste
tillgdngliga uppgifterna om grénsen for inkomstfattigdom i Irland, Slovakien och Storbritannien géller
inkomstaret 2016. Med laginkomsttagare avses heltidsarbetande som tjanar 50 % av genomsnittslonen.

Effekterna av de sociala formanerna paverkas ocksd av hur manga som omfattas.
Andelen personer som mottar formaner varierar mycket. Andelen som mottar féormaner, matt
som andelen personer i arbetsfor alder (18-59 ar) som far nagon typ av forman (utom
formaner vid alderdom) i den befolkning som I6per risk for fattigdom, varierar fran 44,2 % i
Italien till 97,8 % i Danmark. Genomsnittet i EU-28 &r 65,9 %.

Minimiinkomstférmanerna &r inte tillrackliga for att komma till ratta med graden av
inkomstfattigdom bland hushall med lag arbetsintensitet Det relativa medianvardet for
fattigdomsklyftan for befolkningen i arbetsfor alder (18-64 ar) 6kade 2018 (27,5 % jamfort
med 26,9 % under 2017). Det 6kade annu mer for personer som bor i hushall med mycket lag
arbetsintensitet och uppgar nu till 36,8 % (jamfort med 35,5 % under 2017 och 37,8 % under
2016). Skillnaderna mellan medianinkomsten for dessa personer och gransen for
fattigdomsrisk &r storst i Lettland, Litauen, Italien och Ruménien (dér skillnaderna Okade
2018) samt i Bulgarien (dar de tvartom minskade med 9 procentenheter).
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Diagram 72: Det relativa medianvardet for fattigdomsklyftan for hushall med mycket
lag arbetsintensitet 6kar igen

Det relativa medianvérdet for fattigdomsklyftan hos hushall med mycket Iag arbetsintensitet, 2016-2018
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Kalla: Berdkning baserad pa uppgifter i Eurostats statistik dver inkomst- och levnadsvillkor. Inga uppgifter var
tillgdngliga for Irland, Slovakien och Storbritannien den 2 december 2019.

Andelen hushall med alltfér hoga boendekostnader nadde 2018 den lagsta nivan sedan
2010. Anda lever en av tio EU-invanare i hushall dar boendekostnaden star for en stor del av
utgifterna (mer an 40 % av den disponibla inkomsten, vilket anses utgéra gransen for alltfor
hdga boendekostnader). Kostnaderna for boende &r fortfarande mycket héga i Grekland (dar
nastan 40 % av hushallen har alltfor hoga boendekostnader). | Bulgarien, Storbritannien,
Danmark, Tyskland och Rumanien &r denna andel éver EU-genomsnittet, medan mindre &n
5 % av hushallen i Estland, Frankrike, Finland, Cypern, Malta och Slovakien uppger att deras
boendekostnader &r alltfor hoga. Fattigare hushall, liksom de som hyr sin bostad, har svarare
att klara sina boendekostnader. Bland fattigare hushall har 36,7 % alltfér hoga
boendekostnader, medan motsvarande siffra for dem som bor i hyresbostader &r 26 %.
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Diagram 73: En betydande andel av befolkningen har alltfér hdga boendekostnader,
sarskilt de som l6per risk for fattigdom

Andel av befolkningen som bor i hushall dar de sammanlagda boendekostnaderna utgér mer &an 40 % av
hushallets totala disponibla inkomst, 2018

45 100
40 ¢ 90
35 80
30 * 70
60
25 .
* . 50
20 . ¢
o LR AN 40
A4 *
15 i . ¢ 30
* * o
10 . ® ¢ o 20
*
5 I|||||||”| 0
*
“sannnnn il X
MUY T EREE @3 b R222%828E%3d
o
M Totalt (vanster axel) ¢ Bland personer som riskerar fattigdom (hoger axel)

Kalla: Eurostat, statistik 6ver inkomst- och levnadsvillkor.

Andelen som bor i bostader med allvarliga brister var generellt sett oférandrad 2018.
Andelen har dock minskat i de central- och dsteuropeiska medlemslanderna, dar bostadernas
bristande kvalitet har utgjort ett storre problem. Trots att det alltsa skett forbattring bor en av
sju EU-invanare fortfarande i bostader med lackande tak, fukt i vaggar, golv eller grund eller
ruttna fonsterbagar eller golv. Dessa problem drabbar framst dem som bor i hyresbostader,
inbegripet i subventionerade bostader. Andelen som varken har badkar eller dusch i bostaden
ar visserligen lag totalt sett (1,9 % under 2018) men uppgar till 25,6 % i Rumanien och till
over 8 % i Bulgarien, Lettland och Litauen. Andelen barn under 18 ar som bor i bostader med
allvarliga brister ar fortfarande hégre &n andelen i hela befolkningen — 6,1 % av barnen bor i
bristfalliga bostader jamfort med 4 % av hela befolkningen.

Den mest extrema formen av utestdngning fran bostadsmarknaden ar hemléshet, som
har okat i flera medlemslander under det senaste artiondet. Det ar bara i Finland som
hemldsheten har minskat avsevart, medan situationen i tva lander &r varierande (Kroatien och
Polen) och andelen hemldsa har stabiliserats i ett land (Portugal) under de senaste &ren'*:,
Hemloshet ar fortfarande ett fenomen som framfor allt forekommer i stader, och trycket pa
bostadsmarknaden har konstaterats vara en viktig orsak till att hemldsheten under senare ar
har Okat i de flesta EU-lander. Det finns flera negativa utvecklingstendenser, t.ex. 6kade priser
pa agar- och hyresbostader, brist pa bostader till rimliga priser, andrad hyreslagstiftning,
begransade eller minskade offentliga investeringar i allménnyttiga eller subventionerade
bostédder samt sankta bostadsbidrag. Men &ven andra negativa faktorer ligger bakom den allt
storre hemlosheten, bland annat fattigdom, okad arbetsloshet, otillracklig och/eller svar
tillgang till stodsystem och stodtjanster samt okande invandring. Pa individniva hojer vissa
faktorer risken for hemloshet, till exempel psykisk ohdlsa, missbruk eller negativa
familjerelationer (splittrade familjer eller vald, makens/makans dodsfall).

133 ESPN, 2019.
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Diagram 74: Risken for aldre att drabbas av fattigdom eller social utesténgning har
minskat stadigt i manga medlemslander.

Andel av befolkningen i aldersgruppen 65 ar och aldre som riskerar fattigdom eller social utestangning i
forhallande till EU-genomsnittet, 2018
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Kalla: Eurostat, statistik 6ver inkomst- och levnadsvillkor.

Pensionsinkomsterna ger aldre manniskor ett relativt skydd mot risken for fattigdom.
Pa EU-niva ar fattigdomsrisken for aldre lagre an for personer i arbetsfor alder (15,9 %
jamfort med 16,5 % 2018). Jamfort med fore krisen har det forhallandet blivit det omvanda
under det senaste artiondet, delvis eftersom hushallens genomsnittliga reala disponibla
inkomst minskade under krisen, sarskilt bland befolkningen i arbetsfor alder i nastan alla
europeiska lander, medan pensionerna var mer motstandskraftiga. Men aven den allvarliga
materiella fattigdomen har minskat bland de aldre (fran 7,5 % 2008 till 4,7 % 2018), vilket
tyder pa att den totala minskningen nar det galler fattigdom och social utestangning inte bara
var en relativ effekt. Risken for aldre att drabbas av fattigdom eller social utestangning har
minskat stadigt i de flesta medlemslanderna. Sammanlagt 1,3 miljoner farre manniskor i
aldersgrupper 65 ar och aldre riskerade att drabbas av fattigdom eller social utestangning
2018 jamfort med fore krisen (2008). Forbattringen av huvudindikatorn doljer stora skillnader
mellan medlemslénderna, med kraftiga minskningar av risken for fattigdom eller social
utestdangning bland aldre i Cypern (-25,8 procentenheter sedan 2008), Bulgarien (-20,4
procentenheter), Rumanien (-16,6 procentenheter) och Storbritannien (-8,3 procentenheter)
och en okad risk i Estland (+6,5 procentenheter) och Luxemburg (+6,7 procentenheter).

136



Situationen for aldre kvinnor ar dock sarskilt orovackande, eftersom en av fem kvinnor
i aldersgruppen 65 ar och aldre i EU loper risk for fattigdom eller social utestangning.
Ar 2018 varierade risken for fattigdom eller social utestangning bland kvinnor fran cirka 10 %
I Danmark, Frankrike och Nederlanderna till cirka 50 % i Bulgarien och de baltiska l&nderna.
De storsta skillnaderna mellan kénen i frdga om den risken finns i Litauen
(19,4 procentenheter), Estland (17,2 procentenheter) och Bulgarien (15,8 procentenheter).
Aldre kvinnor har lagre inkomster an aldre man: ar 2017 var medianinkomsten for aldre
kvinnor sex procentenheter lagre &n for méan i EU jamfort med yngre méanniskor av samma
kon (89 % for kvinnor och 95 % for man). Det &r alltsa inte bara sa att kvinnor har lagre
inkomster under sitt yrkesliv, utan de har ocksa lagre inkomster som pensionérer, vilket bidrar
till inkomstskillnaderna mellan &ldre mén och &ldre kvinnor.

I genomsnitt i EU har manniskor i aldersgruppen 65 ar och aldre nagot lagre inkomster
an yngre aldersgrupper. Den disponibla medianinkomsten for aldersgruppen 65 ar och aldre
var 91% av den yngre befolkningens inkomst 2018. Den sammanlagda relativa
medianinkomsten 1ag under 75 % i fem lander (Tjeckien, Malta, Litauen, Lettland och
Estland) och under 80 % i ytterligare fem lander (Belgien, Bulgarien, Danmark, Cypern och
Kroatien). Daremot hade aldre mén i sex medlemslander (Luxemburg, Grekland, Frankrike,
Spanien, Ungern och Italien) och &ldre kvinnor i tva medlemslander (Luxemburg och
Frankrike) 2018 en hdgre medianinkomst an dem som var yngre an 65 ar .

I genomsnitt uppgick pensionerna till mer an halften av arbetsinkomsten under slutet av
yrkeslivet, men pensionernas tillracklighet nar det géller att ersatta inkomstbortfall
varierade kraftigt mellan medlemslanderna. Ar 2018 var den aggregerade
ersattningskvoten i genomsnitt 58 % i EU, men skillnaderna mellan landerna var stora.
Kvoten varierade fran 33 % i Irland, nastan 40 % i Lettland och Litauen och 41% i Bulgarien
och Estland till 86 % i Luxemburg.

Pensionerna maste anpassas till de utmaningar som foljer av att den forvantade
livslangden o©6kar och att manniskor bodrjar arbeta senare. Utdver minskad
inkomstfattigdom och ersattning av inkomstbortfall finns det ytterligare en relevant aspekt nar
man bedomer pensionernas tillracklighet, och det &r pensionstidens langd. Utmaningen bestar
I att garantera inkomstersattning och skydd mot fattigdom under pensionstiden, som kommer
att bli langre i och med att den forvantade livslangden okar. Méanniskor maste ha tillrackligt
med tid under yrkeslivet att spara och forbereda for ett langre pensionarsliv. Aldrekvoten
beréknas 6ka fran en av tre (30,5) under 2018 till en av tva (49,9) under 2050 och ytterligare
till 51,6 % under 2070. | elva medlemslander berdknas befolkningen i arbetsfor alder minska
med mer an 3 % fram till 2024 (jamfort med 2016)***. | framtiden berdknas den forvantade
livslangden vid den faktiska aldern for uttrade fran arbetsmarknaden, uttryckt som andel av
vuxenlivet, 6ka i de flesta medlemslander. | dag varierar den fran en fjardedel i Litauen till
over en tredjedel i Luxemburg. Ar 2070 beréknas den ha 6kat och variera fran cirka 30 % i
Nederlanderna till 1angt 6ver 40 % i Luxemburg. | de flesta lander kommer den att ligga pa
cirka 35 %. | de lander som har antagit regler som kopplar den lagstadgade pensionsaldern till
forvantad livslangd beraknas forandringarna vara sma.

134 The 2018 Ageing Report, Europeiska kommissionen.
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Diagram 75: For de flesta aldre i EU férvantas pensionstiden bli langre.

Pensionstiden som andel av vuxenlivet 2017 och beréknad férandring 2070
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Kaélla: The 2018 Ageing Report.

Med tanke pa att den lagstadgade pensionsaldern 6kar maste yrkeslivet forlangas for att
pensionerna ska racka till. Pensionspolitiken (och skattepolitiken) kan skapa ratt incitament
for att far manniskor att jobba langre. Incitamenten kan bland annat vara en balans mellan
implicita skatter/formaner vid pensioneringen, bonusar och sanktioner om man gar i pension
efter eller fore pensionsaldern och majligheter att kombinera pensioner och forvarvsarbete.
Av rapporten om pensionernas tillracklighet 2018 framgick det att sadana politiska atgarder i
hégre grad bidrar till en hdgre pensionsélder &n atgarder tidigare under yrkeslivet. Atgarder
som syftar till att uppmuntra aldre arbetstagare till ett langre yrkesliv bor atfoljas av atgarder
som garanterar tillrackliga pensioner for dem som inte kan arbeta langre. For att trygga en
tillracklig och hallbar framtid bor malet vara bade att skydda &ldre fran fattigdomsrisker och
att uppmuntra den aldre befolkningen att stanna kvar i arbetskraften.

Aven om identiska yrkesliv for kvinnor och man skulle ge liknande pensioner &ar
pensionsklyftan mellan konen fortfarande ganska stor. Pensionsklyftan mellan kdnen &r i
genomsnitt 35,7 % i EU och har minskat under de senaste aren. Denna klyfta kan handla om
vem som far pension (klyfta vad galler omfattning) och om skillnaderna mellan kvinnor och
man (pensionsklyfta mellan pensionstagare). | majoriteten av EU-l&nderna har kvinnor och
man lika ratt till det allmanna pensionssystemet, och klyftan i fraga om omfattning &r
forsumbar: endast fem procent farre kvinnor an méan har ratt till pension. | lander dar
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pensionerna &r knutna till socialforsakring (dvs. pensionsavgifter som betalas pa inkomster av
formellt arbete) och dar det finns troskelvarden for minimiavgifter kan klyftorna i fraga om
omfattning vara storre. Pensionsklyftan mellan pensionstagare visar skillnaden mellan
kvinnors och mans genomsnittliga pension och varierade 2017 mellan 1,1 % och 41,8 % i
medlemslanderna. I Luxemburg, Nederlanderna och Malta &r klyftorna storst (6ver 40 %),
medan de minsta pensionsklyftorna mellan kénen (under 10 %) finns i Estland, Danmark och
Slovenien. Klyftan ar mindre for nya pensionarer men i manga lander har den legat kvar pa en
hog niva anda sedan 2010 (cirka 41 % ar 2010 och 35,2 % ar 2017). Lika mojligheter att
forvarva pensionsréttigheter for kvinnor och man kraver att arbetsmarknads- och
pensionspolitiken stoder lika karriarmojligheter och inkomster. Farre kvinnor an mén
forvarvsarbetar, och de som forvarvsarbetar &r vanligen anstallda i laglonesektorer, de tjanar
mindre och arbetar oftare deltid, vilket betyder att de i genomsnitt arbetar farre timmar och
har kortare yrkesliv. Alla dessa faktorer tillsammans leder till att de betalar in lagre sociala
avgifter till pensionssystemet och att de nar de gar i pension har lagre pensionsrattigheter.

Diagram 76: | manga medlemslander ar klyftan mellan mans och kvinnors pensioner
fortfarande betydande.

Pensionsklyftan mellan kdnen (%), pensionarer i ldern 65-79 ar, 2010 och 2017
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Kaélla: Eurostat. Statistik éver inkomst- och levnadsvillkor. Uppgifterna sorterade efter uppgifter for 2017.

I genomsnitt 16per aldre kvinnor storre risk for fattigdom eller social utestdngning an
man. Kvinnor gér vanligen i pension nagot tidigare &n man och lever 3-5 &r langre. Aven om
kvinnor i genomsnitt far lagre pensionsformaner far de darfor pension under en langre tid.
Aldre kvinnor loper foljaktligen hogre risk for fattigdom dn man: ar 2017 riskerade dver 20 %
av kvinnor Gver 64 ar i EU att drabbas av fattigdom och social utestangning jamfért med
15 % av méannen.

Pensionssystemen bidrar till att minska den bristande jamstalldheten, men endast i viss
man. Pensionsklyftan mellan konen i EU &r nastan dubbelt sa stor som loneklyftan mellan
konen (som uppgick till 16,2 % under 2017). De fordelningspolitiska inslagen i pensions- och
skattesystemen och pensionstillaggen for perioder nar man inte arbetar pa grund av
omsorgsansvar minskar i viss man koénsskillnaderna i fraga om arbetsinkomst. | nastan alla
medlemslander till exempel beviljas kvinnor pensionsrattigheter for barnomsorg pa vissa
villkor. Efterlevande makar kan dessutom beviljas efterlevandepension.
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Diagram 77: Pensionsklyftan mellan konen har minskat stadigt under de senaste aren.
Pensionsklyftan mellan konen (%) for pensionarer i dldern 6579 ar i EU-28, 2010-2017
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Kélla: Eurostat. Statistik 6ver inkomst- och levnadsvillkor. Indikatorns begransningar bor beaktas.

Under de senaste aren har det skett framsteg nar det galler att minska
pensionsklyftorna och positiva tendenser kommer att béra frukt for framtida
pensionarer. Fler kvinnor dn nagonsin tidigare forvarvsarbetar. Nya kvinnliga pensionarer &r
i genomsnitt mer valutbildade &n dagens pensionarer. Hogre utbildning gar i allmanhet hand i
hand med en starkare arbetsmarknadsanknytning, fler forvarvsaktiva ar, hogre inkomster och i
slutdndan fler inbetalda avgifter.
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Diagram 78: Andelen som enligt egen uppgift har icke tillgodosedda vardbehov ar
allméant sett oférandrad i EU.

Personer som enligt egen uppgift har icke tillgodosedda vardbehov (huvudindikator i den sociala resultattavlan)
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Kélla: Eurostat, statistik 6ver inkomst- och levnadsvillkor. Rapporteringsperiod: Nivaer 2018 och arliga
forandringar jamfort med 2017. Anm.: Axlarnas ské&rningspunkt motsvarar det oviktade EU-genomsnittet.
Uppgifterna for Estland har genomgatt en skalrevidering for att de ska passa in i diagrammet (faktisk andel
16,4 %, forandring +4,6 %). En forklaring finns i bilagan.

Andelen av befolkningen som enligt egen uppgift har icke tillgodosedda vardbehov
varierar fortfarande kraftigt mellan medlemslanderna, och det finns tecken pa att
skillnaderna dkar*®. | motsats till tidigare &r finns det en positiv korrelation mellan andelen
manniskor med icke tillgodosedda vardbehov och forandringar vad géller denna andel, vilket
innebdr att den relativt sett stérsta 6kningen under den senaste perioden har skett i de l&nder
dar flest personer uppger att deras vardbehov inte tillgodoses (se diagram 78). | vissa
medlemslédnder utgor kostnaderna och vaéntetiderna fortfarande betydande hinder for
tillgangen till hédlso- och sjukvard. Den andel av EU-invanarna som enligt egen uppgift har
icke tillgodosedda vardbehov, antingen pa grund av for hoga kostnader, for langa vantetider
eller for lang resvég, var dock i genomsnitt oférandrad 2018, da den uppgick till 2 %. |
Grekland, Lettland och Estland uppgav fortfarande mer &n 5 % av befolkningen att de hade

135 Med personer som enligt egen uppgift har icke tillgodosedda vardbehov avses personer som sjélva beddmer
att de &r i behov av en viss undersokning eller behandling, men inte har fatt den eller inte har begért att fa den av
nagon av féljande tre anledningar: kostnadsskal, vantetid eller 1ang resvag. Med vard avses individuell halso-
och sjukvérd (undersokning eller behandling, forutom tandvard) som tillhandahalls av eller under direkt
overinseende av lakare eller motsvarande yrkesgrupper enligt géllande lands halso- och sjukvardssystem
(Eurostats definition). De svarigheter som manniskor uppger sig ha nar det galler att fa vard vid sjukdom kan
utgora hinder for vard.
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svart att fa tillgéng till vard, och andelen i Ruméanien och Finland &r néstan lika hog.
Okningen under 2018 var tydligast i Estland, Finland och Storbritannien.

Sysselsattningsstatus kan ocksa vara en viktig forklaring till svarigheterna att fa vard i
vissa lander. Aven om det i det flesta lander inte férekommer nagra stérre skillnader mellan
personer med olika sysselsattningsstatus, ar det i nagra av landerna svarare for arbetslosa att
fa tillgang till vard (se diagram 79). | Estland, Lettland, Grekland och Rumanien ar det
pensionarerna som oftast uppger att deras vardbehov inte tillgodoses.

Diagram 79: Arbetslésa och pensionarer uppger oftare an forvarvsarbetande att de har
svarigheter att fa tillgang till vard.

Personer som enligt egen uppgift har icke tillgodosedda vardbehov efter sysselsattningsstatus (2018)
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Kalla: Eurostat [hlth_silc_13].

Det genomsnittliga antalet friska levnadsar vid 65 ars alder okade ytterligare i EU. For
man uppgar antalet friska levnadsar nu till 9,8 ar och for kvinnor till 10,2 &r. Manniskor i
Sverige, Malta, Irland och Spanien kan rakna med flest friska levnadsar vid 65 ars alder (mer
an 12 ar for bada konen), medan antalet forvantade friska levnadsar vid 65 ars alder bara ar
kring 5 ar i Lettland, Slovakien och Kroatien.

Halso- och sjukvarden finansieras genom olika system, och varje systems relativa
betydelse varierar mellan medlemslanderna. Patientavgifterna’®®, dvs. hushallens utgifter
for halso- och sjukvard (inklusive medicinska produkter) som inte alls eller bara delvis ersétts
inom nagot forsakringssystem, matt som andel av utgifterna for halso- och sjukvard, lag 2017
pa mer an 30 % i Bulgarien, Grekland, Cypern, Lettland och Litauen (diagram 80).

138 Med patientavgifter avses direkta betalningar for varor och tjanster fr&n hushallens primara inkomst eller
besparingar, dar betalningen gors av anvandaren vid tidpunkten da varorna kops eller tjansterna utnyttjas, utan
ersattning eller med delvis ersattning fran ett forsakringssystem.
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Diagram 80: Betalningen av halso- och sjukvardskostnader varierar kraftigt i olika EU-
lander.

Utgifter for halso- och sjukvard efter finansieringskalla, 2017
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Kaélla: Eurostat [hlth_shall hf]. Anm.: Uppgifterna samlas in enligt kommissionens férordning (EU) 2015/359
vad giller statistik over utgifter for och finansiering av halso- och sjukvard (handboken for systemet for
halsorékenskaper 2011).

Behovet av langvarig vard och omsorg okar i takt med att befolkningen i EU aldras och
en avsevard ytterligare 6kning av behovet ar darfor att vanta. Enligt prognoserna
kommer antalet personer i aldersgruppen 80 ar och aldre i EU att fordubblas fram till 2070
och &ldrekvoten (antalet personer i aldersgruppen 65 ar och aldre i forhallande till antalet i
aldersgruppen 15-64 ar) beraknas 6ka betydligt (se ovan). Kostnaderna for langvarig vard och
omsorg Okar snabbare an utgifterna for pensioner. De offentliga utgifterna for langvarig vard
och omsorg i EU berdknas oka till 2,7 % fram till 2070, med stora variationer mellan de olika
EU-landerna (se diagram 81).
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Diagram 81: Kostnaderna for langvarig vard och omsorg berdknas 6ka betydligt i de
flesta EU-lander allt eftersom befolkningen aldras.

Beraknade offentliga utgifter for langvarig vard och omsorg som andel av BNP ar 2016 och 2070
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Killa: Baserat pd uppgifter i The 2018 Ageing Report. Anm.. Referensscenario, arbetsgruppen for
aldrandefragor.

Medlemslander dar man i hog grad ar beroende av informell vard har sarskilt svart att
hitta hallbara losningar for den langvariga varden och omsorgen. Antalet potentiella
informella vard- och omsorgsgivare minskar pa grund av att allt fler kvinnor férvarvsarbetar,
det fods farre barn och familjemedlemmar bor ldngre ifran varandra. Det finns ocksa
utmaningar nar det géller att rekrytera och behalla vard- och omsorgsgivare i den formella
sektorn. Manga av dem som arbetar inom langvarig vard och omsorg har deltidsanstallningar
eller tidshegrénsade anstallningar, vilket gor att sektorn inte ar lika attraktiv for personer som
ar nya pa arbetsmarknaden eller personer som soker nytt jobb.

3.4.2 Politiska atgarder

For att motverka fattigdom och social utesténgning har flera medlemslander inlett
reformer som syftar till en kraftigare satsning pa aktiv inkludering. Medlemslanderna har
konstaterat att de basta resultaten uppnas genom integrerade strategier som kopplar samman
tillrackliga inkomster, aktiva arbetsmarknadsatgarder och sociala tjanster. Det har blivit allt
vanligare att medlemslédnderna skapar gemensamma kontaktpunkter och samservice, som dels
uppmuntrar utnyttjandet av tjansterna, dels forbattrar tjansternas och insatsernas
andamalsenlighet och effektivitet. Kommunerna kan ocksa spela en viktig roll i denna
process. Till exempel inom ramen for ett tjeckiskt projekt for samordnade atgérder i omraden
med en hog grad av social utestdngning har kommunerna utformat sektorsdvergripande
strategier som kraver samordning inom och mellan tjanster. Antalet deltagande kommuner &r i
dag 48, men berdknas Oka till 70 ar 2020. | Grekland har det inrattats lokala centrum som
planerar nagot liknande och har for avsikt att erbjuda fler tjanster for familjer och aldre. |
Rumanien har man med hjéalp av Europeiska socialfonden utvecklat behovsbaserade tjanster
som tillhandahalls i narsamhéllet och som testas i 139 utvalda marginaliserade
lokalsamhéllen. Ett integrerat utbud av tjanster kraver vanligtvis individanpassade insatser
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som fokuserar pa mottagarnas behov. Sadana individanpassade metoder anvénds i 83 % av de
nederlandska kommunerna, dar behovsprévningen sker genom informella samtal, vanligtvis i
mottagarens hem. Generellt jobbar de flesta medlemslanderna pa ett integrerat satt antingen
med arbetslosa, personer med minimiinkomst eller andra grupper sdsom unga, personer med
funktionsnedsattning, aldre, hemldsa, barn eller personer som utsatts for vald i hemmet. Det
ar vart att notera att allt fler medlemslander utover utbudet av sociala tjanster aven erbjuder
skuldradgivningstjanster.

I flera medlemslander har formanerna till den del av befolkningen som &r i arbetsfér
alder andrats i syfte att minska fattigdom och inkomstskillnader. Italien har infort ett
minimiinkomstsystem med tva komponenter: inkomststod bade for personer utanfor
arbetskraften (som inte har ratt till arbetsloshetsersattning) och for laginkomsttagare, samt
aktiveringsatgarder som omfattar bade arbetsformedling och sociala tjanster. 1 2019 ars
budgetlag anslas 23,5 miljarder euro (0,45 % av BNP) till finansiering av systemet under
2019-2021. Med tanke pa atgardens omfattning och ambitionsniva ar ett nara samarbete
mellan socialtjansten och den offentliga arbetsformedlingen av avgdérande betydelse for att
reformen ska lyckas. Andra medlemslander, som Spanien och Lettland, planerar att vidta
atgarder i syfte att rationalisera befintliga system och forbéattra deras tillracklighet. | Frankrike
har de befintliga stoden till laginkomsttagare utvidgats, vilket vantas ha en positiv inverkan pa
inkomstskillnaderna. I Rumanien har daremot den lag om inkluderande minimiinkomst som
antogs 2016 annu en gang skjutits pa framtiden, och kommer nu enligt planerna att antas 2021
(vilket innebér ett steg bakat for den minimiinkomstreform som radet har efterlyst i sin
rekommendation till landet).

I vissa medlemslander motverkas fattigdom bland barn genom nya atgarder som inte
bara omfattar inkomststod. Irland kommer att inféra en ny flerarig strategi fér barns
valbefinnande som inbegriper balans mellan arbete och privatliv for foraldrar, barns halsa och
ett antal atgarder for att motverka fattigdom i den tidiga barndomen. I Spanien har det
behovsprovade barnbidraget hojts, samtidigt som de befintliga programmen for att stddja
barns valfard har utvidgats. Dessa program ar dock blygsamma till omfattningen. | Litauen
infordes nyligen ett system for allmanna barnbidrag, och tack vare detta forvantas formanerna
(bade den allméanna och den behovsprovade delen) dka ytterligare under 2020. Likasa har det
allmanna barnbidraget hojts betydligt i Ruméanien (frn 84 lei till 150 lei, dvs. fran cirka 18
euro till cirka 31 euro, med hdgre belopp for barn med funktionsnedséttning och barn under
tva ar), vilket forvantas fa en positiv inverkan pa barnfattigdomen, som fortfarande &r mycket
hog.

Atgarder for social inkludering har vidtagits fér personer med funktionsnedsattning
som komplement till sysselsattningsatgarder och for att motverka fattigdom. | Bulgarien
tradde en lag om personer med funktionsnedsattning i kraft den 1 januari 2019. Syftet med
lagen var att ge personer med funktionsnedsattning specifikt stod baserat pa individuell
behovsprovning. Genom lagen infordes en ny form av manatligt stéd som beror pa graden av
funktionsnedséattning och ar kopplad till fattigdomsgransen. | Estland har férmanen vid
arbetsoférmaga och formanerna for barn med funktionsnedsattning hojts. Landet har &ven
stravat efter att forenkla tillhandahallandet av tjanster till personer med sérskilda psykiska
behov. | Ungern har hemvardsbidraget hojts. | Lettland har den sarskilda vardférmanen for
barn med svar funktionsnedsattning och for vuxna med svar funktionsnedsattning sedan
barndomen hojts. | Malta har regeringen hdjt bidragen till personer med svar
funktionsnedséattning och barn med funktionsnedsattning. Polen har inrattat en solidaritetsfond
som ger stod till personer med funktionsnedsattning inom langvarig vard och omsorg. |
Portugal har man hojt bidraget for vard- och omsorgsgivare och inrattat ett program for att
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stodja sjalvstandigt boende. Slovakien har hojt bidraget till informella vard- och
omsorgsgivare.

Ett antal medlemslander har utdkat de sociala trygghetssystemens omfattning. |
Danmark har det frivilliga arbetsloshetsforsédkringssystemet for egenforetagare och
arbetstagare med atypiska anstallningar harmoniserats. Enligt den nya lagstiftningen omfattas
egenforetagare och arbetstagare med atypiska anstéllningar av arbetsloshetsforsakring pa
samma villkor som anstallda. | Frankrike har egenforetagare fatt tillgang till
arbetsloshetsforsakring under vissa forhallanden (rattslig avslutande av verksamheten eller
insolvensforfarande). Irland har utvidgat invaliditetspensionerna och halso- och sjukvarden
till att omfatta egenforetagare och planerar nu att lata egenforetagare omfattas av
arbetsloshetsforsékringen, precis som i Malta. | Belgien har karenstiden i handelse av
arbetsoformaga (formaner vid sjukdom) forkortats fran en manad till fjorton dagar for
egenforetagare. Portugal har genomfért en moderniseringsstrategi och bland annat infort
innovativa digitala verktyg som gor det lattare for manniskor att fa tillgang till information
om social trygghet och tjanster.

Medlemslanderna har vidtagit atgarder for att forbattra tillgangen till bostader och
motverka hemldshet. Manga lander har antagit nationella, regionala eller lokala strategier for
att kunna tillhandahalla integrerade l6sningar pa problemet med hemléshet och utestangning
fran bostadsmarknaden. De har framfor allt blivit allt mer medvetna om vikten av
forebyggande tjanster och ett 6kat samarbete bade pa politisk niva och pa tjansteniva. I allt
fler medlemslénder dvergir man nu till “bostad forst”-modeller dar permanent tillgang till en
bostad kombineras med tillhandahallande av mer intensiva tjanster. Detta ar fallet i Finland
och Frankrike, ddr man har borjat arbeta ldngsiktigt enligt modellen “’bostad forst” for att 10sa
problemet med hemldshet. EU-lander som Irland och Malta angriper problemet inom ramen
for bredare nationella strategier som satts in mot bristen pa bostader till rimliga priser och
subventionerat boende. Litauen har under 2019 uppdaterat lagstiftningen om bostéder till
rimliga priser och subventionerat boende. Generellt sett &r dock boendetrappor eller
trappstegsmodeller fortfarande det vanligaste sattet att hjalpa hemldsa. De hemlosa far det
stod de behdver genom olika former av tillfalligt boende tills man bedomer att de klarar av att
bo sjalvstandigt. Inga systematiska 6vervakningsmekanismer anvands for att utvardera vilka
resultat som uppnatts med de olika strategierna och det finns fortfarande fa bevis pa hur
effektiva atgarderna ar. Finansieringen ar generellt sett inte heller tillracklig for behoven och
effekterna ar begransade. Det finns vissa tecken pa en positiv utveckling nar det galler
finansieringens tillracklighet i en del medlemslander (t.ex. Cypern, Luxemburg, Malta,
Slovakien och Nederldnderna). Bland annat har mer medel nyligen anslagits till tjanster for
hemldsa, det har investerats mer i permanenta bostader for familjer och i subventionerat
boende, och stader har atagit sig att 6ka budgeten for utveckling av tjanster for hemlosa.

Flera medlemslander har inlett reformer av pensionssystemen for att garantera
hallbarheten och tillrackligheten, men de fokuserar framst pa en aspekt i taget.
Bulgarien, Estland, Frankrike, Lettland och Litauen har vidtagit atgarder for att oka
alderspensionssystemens tillracklighet och andra indexeringen for att battre aterspegla den
ekonomiska utvecklingen. Estland har infort en atgard for att gradvis avveckla sarskilda
pensionsarrangemang for vissa grupper av pensionstagare. Danmark, Malta och Portugal
stravar efter att forbattra pensionssystemens hallbarhet genom att begransa fortida
pensionering och uppmuntra aterintegrering av aldre arbetstagare pa arbetsmarknaden.
Belgien har vidtagit atgarder for att forsvara tillgangen till systemet for fortida pensionsuttag
med bidrag fran arbetsgivaren, medan Malta har infort incitament for dldre att fortsatta arbeta
trots att de skulle kunna ta ut fortida pension.

146



Vissa medlemslander har inlett omfattande hélso- och sjukvardsreformer. | Frankrike
pagar sedan hosten 2018 en genomgripande halso- och sjukvardsreform som ska framja béttre
tillgang till halso- och sjukvard for alla, andamalsenligare utbildning och fordelning av
vardpersonal samt ett effektivare utnyttjande av sjukhusvard. Irland inforde 2019 den
ambitiosa tioarsplanen Slaintecare som syftar till att forbattra héalso- och sjukvardssystemet,
inklusive den langvariga varden och omsorgen, for att kunna tillgodose den dldrande
befolkningens behov. | Grekland inrattas lokala halso- och sjukvardsenheter for att forbattra
tillgangen till primarvard, som ett led i en omfattande reform av primarvardssystemet. Andra
medlemslander arbetar med att gora halso- och sjukvardssystemen mer kostnadseffektiva.
Lettland genomfor villkoren for investering av EU-medel i syfte att forbattra priméarvardens
kvalitet och tillganglighet och Cypern genomfor den sista fasen (sjukhusvard) i landets hélso-
och sjukvardsreform.

| flera lander vidtar regeringarna ocksa sarskilda atgarder for att I6sa problem med
tillganglighet och kvalitet inom hélso- och sjukvarden. Cypern har antagit den lagstiftning
som kravs for att tillnandahalla allmén halso- och sjukvard, och Spanien har gett papperslosa
migranter tillgang till héalso- och sjukvard. | Lettland bereds ett lagférslag om en enda
uppséttning statligt finansierade tjanster och en heltdckande, obligatorisk statlig
sjukforsakring. Litauen forsoker l6sa bristen pa vardpersonal och vardpersonalens ojamna
spridning inom landet genom béttre planering, och Overvéger aven ytterligare incitament.
Kroatien har antagit en ny nationell plan for utveckling av sjukhus, som dven syftar till att
forbattra kvaliteten pa och tillgangen till halso- och sjukvard.

Medlemslanderna stravar bade efter att starka de forebyggande insatserna och att
framja en andamalsenlig och kostnadseffektiv vard utan att ge avkall pa kvalitet,
tillganglighet och forutsattningar for sjalvstandigt boende. Bulgarien har antagit en
handlingsplan for genomférandet av en nationell strategi for langvarig vard och omsorg, som
bland annat ska starka den institutionella ramen for tillnandahallande och utveckling av
integrerade sociala tjanster. Osterrike utformar for narvarande en heltackande modell for den
langvariga varden och omsorgen i landet, med utgangspunkt i en nyligen antagen
overgripande plan. Den tjeckiska regeringen har aviserat en ny strategi for langvarig vard och
omsorg, med malet att stodja hemvard och narvard. Polen har utformat en social plan for
vardbehdvande aldre personer, baserat pa ett system med stod fran offentliga institutioner till
informella vard- och omsorgsgivare och pa ett natverk av naromradesbaserade och
institutionella tjanster. Andra lander (t.ex. Slovenien och Belgien) testar nya l6sningar for
integrerade tjanster som tillhandahalls vid langvarig vard och omsorg i hemmet och for
effektivare vard av personer med kroniska sjukdomar och vill infora enhetliga mekanismer for
beddmning av patienternas vardbehov.

Nar det galler langvarig vard och omsorg har en del medlemslander som mal att 6ka
utbudet av vard- och omsorgsgivare och att forbattra situationen for informella vard-
och omsorgsgivare. Tjeckien har infort en sarskild forman som kompenserar for
inkomstforluster om man blir tvungen att avbryta sitt arbete for att ta hand om en slékting som
ar i behov av langvarig vard och omsorg. Arbetsgivaren maste lata en anstalld vara borta fran
arbetet under den tid som den langvariga varden och omsorgen ges (hogst 90 dagar) och ar
skyldig att lata den anstallda aterga till samma tjanst nar han eller hon atervander. Kroatien
har antagit en lag som reglerar familjevarden i landet och Rumaénien har antagit en lag som
syftar till att tillhandahalla hembaserade vard- och omsorgstjanster for 1 000 personer och att
anstalla 50 vard- och omsorgsgivare som ar specialiserade pa denna typ av tjanster. Malta har
for avsikt att oka bidraget till vard- och omsorgsgivare som tar hand om familjemedlemmar
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som bor hemma och att sanka villkoren for att fa bidrag for dem som tar hand om patienter
over 85 ar.
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