PT

* X

A COMISSAO
*xk EUROPEIA

* %
*

Bruxelas, 17.12.2019
COM(2019) 653 final

PROPOSTA DE RELATORIQ CONJUNTO SOBRE O EMPREGO
DA COMISSAO E DO CONSELHO

que acompanha a Comunicagdo da Comissao
relativa a Analise Anual do Crescimento Sustentavel 2020

PT



INDICE

PREFACIO ...ttt 2
PRINCIPAIS MENSAGENS. ... ..ottt e e e nre e rae e 3
1. TENDENCIA§ E DESAFIOS NO MERCADO DE TRABALHO E NA ESFERA
SOCIAL NA UNIAO EUROPEIA ... .ottt 16
1.1  Tendéncias do mercado de trabalno ..........ccccoveeiiiiiiinicc e 16
1.2 TENUENCIAS SOCIANS ...veveetieneeitieitieiesiee st etessee st e st esbe et e b e steeneesreenbeeneesreenreeneeanes 22
2. INSTANTANEOS DO PAINEL SOCIAL ...t 25
2.1, EXPlICaCAO O PAINEL.......eiiiiieiieieee e 25
2.2.  Dados do painel SOCIAL..........c.cviiiiiiiiii e 27
3. ) REFORMAS NOS DOMINIOS SOCIAL E DO EMPREGO — DESEMPENHOS E
ACAO DOS ESTADOS-MEMBROS .......coiiiiiiiie ettt 33
3.1.  Orientagdo n.° 5: Dinamizar a procura de mao de obra...........ccccccevvviiiniiinicieen, 33
20 00 [T [ To% o o] 1= TS o - Y SRS 33
3.1.2  ReSPOSLA POITTICA ...cveveeeiisieieeiese e e 48
3.2.  Orientacédo n.° 6: Reforcar a oferta de mé&o de obra e melhorar o acesso ao emprego,
APLIAOES € COMPELENCIAS ......eeveeiieriete ettt ettt nb bbbt e e 52
K T80 R | o [ To% To 0] 1= TS ol - Y SR 52
3.2.2  ReSPOSLA POITTICA ...cveveeeieeieeiee e 85
3.3.  Orientagdo n.° 7: Melhorar o funcionamento dos mercados de trabalho e a eficacia
A0 IAlOGO SOCIAL.......oueeiieiieeiee ettt 100
1 J0C 00 R | o [ To%: Uo 0] 1= 1S o - Y PR 100
3.3.2  RESPOSIA POITICA ...veivveieieiie et 126
3.4. Orientacdo n.° 8: Promover a igualdade de oportunidades para todos, fomentar a
inclusdo social € combater @ PODIEZA ..........ccvviiiiiiiiie e 134
20 Ot R | o [ To%: Uo 0] 1= TS ol - Y PR 134

3.4.2  ReSPOSIA POITICA ...vecvviieieiii et 156



PREFACIO

O Relatério Conjunto sobre o Emprego (RCE) apresentado pela Comissdo e o Conselho esta
previsto no artigo 148.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE). A
proposta inicial da Comissao para este relatério faz parte do pacote de outono, o qual inclui a
Analise Anual do Crescimento Sustentavel que inicia o ciclo do Semestre Europeu. O
Relatorio Conjunto sobre o Emprego fornece uma panoramica anual das principais evolucgdes
no emprego e na situacdo social na Europa, bem como das reformas adotadas pelos Estados-
Membros em consonancia com as orientacdes para as politicas de emprego dos Estados-
Membros'. A apresentacio dos resultados destas reformas segue a estrutura dessas
orientacOes: dinamizar a procura de mao de obra (orientacdo n.° 5), reforcar a oferta de mao
de obra e melhorar 0 acesso ao emprego, as qualificacbes e as competéncias (orientacdo
n.° 6), melhorar o funcionamento dos mercados de trabalho e a eficicia do dialogo social
(orientacdo n.° 7), promover a igualdade de oportunidades para todos, fomentar a incluséo
social e combater a pobreza (orientagéo n.° 8).

O Relatério Conjunto sobre o Emprego analisa também o desempenho dos Estados-Membros
por comparacgdo com o painel de indicadores sociais (painel social) estabelecido no contexto
do Pilar Europeu dos Direitos Sociais. O Pilar foi proclamado conjuntamente pelo Parlamento
Europeu, o Conselho e a Comissdo em 17 de novembro de 2017 e identifica principios e
direitos em trés dominios: i) igualdade de oportunidades e acesso ao mercado de trabalho, ii)
condigdes de trabalho justas e iii) protecdo social e inclusdo social. O acompanhamento dos
progressos nestes dominios faz-se mediante uma analise aprofundada do painel social que
acompanha o Pilar.

O Relatério Conjunto sobre o Emprego estd estruturado do seguinte modo: uma parte
introdutéria (capitulo 1) d& conta das principais tendéncias sociais e do mercado de trabalho
na Unido Europeia, definindo, assim, o contexto. O capitulo 2 apresenta os principais
resultados da analise do painel social associado ao Pilar Europeu dos Direitos Sociais. O
capitulo 3 faz uma descricdo pormenorizada dos principais indicadores (incluindo os do
painel social) e das politicas dos Estados-Membros em resposta as orientagdes para as
politicas de emprego.

A mais recente atualizacdo das orientagbes para as politicas de emprego foi adotada pelo Conselho da Unido
Europeia em julho de 2018, tendo as orientacdes sido alinhadas com os principios do Pilar Europeu dos Direitos
Sociais [Decisdo (UE) 2018/1215 do Conselho, de 16 de julho de 2018, relativa as orientagdes para as politicas
de emprego dos Estados-Membros].



PRINCIPAIS MENSAGENS

A Europa avanca na concretizacao do Pilar Europeu dos Direitos Sociais. De acordo com
o0 painel de indicadores sociais que acompanha o Pilar, as tendéncias sociais e do mercado de
trabalho na UE continuam a ser positivas em 9 dos 14 principais indicadores. Os outros cinco
permaneceram estaveis ou registaram, em média, uma evolucdo ligeiramente negativa
comparativamente ao ano anterior (isto é, o abandono precoce do ensino ou formacéo, as
disparidades entre homens e mulheres no emprego, o impacto das transferéncias sociais na
reducdo da pobreza, o racio dos quintis de rendimento e as necessidades de cuidados médicos
ndo satisfeitas declaradas pelo proprio). Observou-se uma convergéncia entre os Estados-
Membros, ainda que em diferentes graus, em mais de metade dos indicadores-chave. Todos 0s
Estados-Membros, com excecdo dos Paises Baixos, registam valores significativamente
abaixo da média (ou com uma tendéncia negativa importante) em pelo menos um dos
indicadores.

As classificacdes do painel de indicadores sociais apontam para um
mercado de trabalho e tendéncias sociais positivas na UE,
mas subsistem desafios

Avaliagdo dos indicadores-chave do painel de indicadores sociais,
novembro de 2019
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O emprego continua a aumentar, embora a um ritmo mais lento do que nos anos
anteriores. No terceiro trimestre de 2019, havia 241,5 milhdes de pessoas com emprego na

Fonte: Servicos da Comissdo, dados do Eurostat e da OCDE



UE, o que corresponde ao nivel mais elevado jamais atingido. Os trabalhadores mais velhos e
altamente qualificados continuam a ser os principais motores do crescimento do emprego Em
razdo do abrandamento econdémico, prevé-se que 0 crescimento do emprego seja mais
limitado no ultimo trimestre de 2019 e em 2020. Por conseguinte, prevé-se atualmente que a
taxa de emprego das pessoas no grupo etario 20-64 se aproxime da meta de 75 % da
Estratégia Europa 2020 nesse ano, mas permaneca ligeiramente abaixo.

O desempenho do mercado de trabalho é o melhor jamais registado

Taxas de emprego e desemprego na UE e na area do euro
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O desemprego atingiu o nivel baixo sem precedentes de 6,3 % no terceiro trimestre de
2019. Continua a verificar-se uma convergéncia entre os Estados-Membros no sentido
descendente. O desemprego dos jovens e o desemprego de longa duracdo estdo também a
diminuir, embora continuem a ser elevados em alguns Estados-Membros. A escassez de méo
de obra é sobretudo visivel nos Estados-Membros onde o desemprego € baixo, embora a
percentagem de empresas que se deparam com problemas de falta de mao de obra esteja a
diminuir devido ao abrandamento econémico.



A escassez de méao de obra ocorre em conjunturas de baixo desemprego
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Em 2018, pelo sexto ano consecutivo, 0 numero de pessoas em risco de pobreza ou
exclusdo social continuou a diminuir de forma constante. S6 nesse ano, e
comparativamente ao ano anterior, menos cerca de 2,7 milhdes de pessoas estavam em risco
de pobreza ou de excluséo social. Sobretudo a privacdo material grave continuou a diminuir
fortemente, tal como, em menor grau, a percentagem de pessoas que vivem em agregados
familiares com uma intensidade de trabalho muito baixa, o que ficou a dever-se ao
desempenho robusto do mercado de trabalho. No entanto, a percentagem de pessoas em risco
de pobreza (um indicador de pobreza relativa) permaneceu, de um modo geral, estavel
comparativamente a 2017. Se a tendéncia global se mantiver ao ritmo atual, a UE podera
registar, até 2020, um declinio de cerca de 13 milhGes do numero de pessoas em risco de
pobreza e exclusdo social desde 2008 (contra a meta de 20 milhdes preconizada na Estratégia
Europa 2020). Alguns grupos, nomeadamente as criangas e as pessoas com deficiéncia,
enfrentam um risco substancialmente mais elevado de pobreza ou de exclusédo social.



A taxa AROPE diminui gracas a uma queda da privacdo material
grave e a melhoria das condi¢des do mercado de trabalho
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Globalmente, as desigualdades de rendimento registaram um ligeiro agravamento e
continuam a ser elevadas em relacdo ao periodo anterior a crise, ainda que se comparem
favoravelmente no plano internacional. Em média, na UE, os 20 % de agregados familiares
mais ricos tém um rendimento cerca de cinco vezes superior ao dos 20 % mais pobres. Em
2018, este racio aumentou marginalmente, apds uma ligeira diminui¢cdo no ano anterior. Com
poucas excecdes, os Estados-Membros com os niveis mais elevados de desigualdade de
rendimentos registaram um novo agravamento das desigualdades em 2018. A parte do
rendimento dos 40% da populacdo mais pobres permaneceu, de um modo geral, estavel em
2018, depois de ter recuperado em 2017. Para resolver o problema das desigualdades de
rendimento, os Estados-Membros tém de tomar medidas em diferentes dominios, incluindo a
concecdo de sistemas fiscais e de prestagdes, a fixacdo de salarios (minimos), a promocéo da
igualdade de oportunidades na educagéo e na formacgdo desde cedo, a garantia de acesso a
servigos de qualidade e a precos acessiveis, o fomento da igualdade entre homens e mulheres
e 0 combate as disparidades regionais.

A igualdade entre homens e mulheres continua a ser um desafio. As disparidades entre
homens e mulheres no emprego (11,6 p.p. em 2018) e nas taxas de remuneracao (16,2 % em
2017) séo substanciais e permanecem quase estaveis desde 2013, com acentuadas diferencas
entre os Estados-Membros. A parentalidade e as responsabilidades de prestacdo de cuidados,
associadas ao acesso limitado a estruturas de acolhimento de criangas e a outros servigos (de
cuidados), bem como os desincentivos financeiros a participacdo no mercado de trabalho, sdo



0s principais fatores na origem das taxas de emprego mais baixas das mulheres. Na maioria
dos Estados-Membros, a parentalidade tem um impacto negativo nas taxas de emprego das
mulheres, verificando-se o contrario no caso dos homens. Existem disparidades salariais
apesar de as mulheres terem, em média, niveis de qualificacdo mais elevados do que 0s
homens, 0 que muitas vezes, se traduz em diferencgas no valor das pensdes que auferem mais
tarde. Varios Estados-Membros estdo a tomar medidas para melhorar o acesso a servigos de
cuidados de qualidade e a precos acessiveis, mas persistem desafios. SO num numero limitado
de paises existem medidas concretas para combater as disparidades salariais entre homens e
mulheres, a maioria das quais relacionadas com a transparéncia salarial.



As desigualdades entre homens e mulheres no emprego e nos salarios
continuam a ser substanciais

Disparidades entre homens e mulheres no emprego 2003-2018,
11,6 p.p.: na UE e por pais (2018)
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Fonte: Eurostat, LFS

Os salarios continuaram a crescer em 2018, mas ainda a um ritmo globalmente
moderado. Em 2018 (e 2019), os salarios reais acompanharam a evolugdo da produtividade.
Nos altimos quatro anos, aumentaram ligeiramente abaixo do crescimento da produtividade
na maioria dos Estados-Membros da area do euro. O crescimento dos salarios foi, de um
modo geral, mais rapido (e superior ao crescimento da produtividade) nos paises da Europa
Central e Oriental, contribuindo para a convergéncia ascendente em toda a UE. Atualmente,
na maioria desses paises, o nivel dos ganhos liquidos de um trabalhador que aufere o salario



médio (corrigido das diferencas de poder de compra) é ainda significativamente inferior a
média da UE, segundo os dados do painel de indicadores sociais. Um crescimento dos salarios
equilibrado e sustentavel deve ocorrer em funcdo das condi¢des do mercado de trabalho e da
evolucdo da produtividade a médio prazo, ao mesmo tempo que tem em conta possiveis
repercussdes para a competitividade de custos, e no respeito pela autonomia dos parceiros
sociais.

Em alguns Estados-Membros continua a haver margem para um
crescimento dos salarios reais

Diferenca entre o crescimento dos saléarios reais e 0 aumento da
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Fonte: Eurostat, base de dados AMECO da Comisséo Europeia

temporarios 2018.

A pobreza no trabalho continua a apresentar, de um modo geral, niveis elevados em
muitos Estados-Membros. E significativamente mais elevada para as familias com pessoas
que trabalham a tempo parcial ou com contratos temporarios. A fixacdo de salarios minimos
adequados, quer por lei quer por convencgdes coletivas, pode ajudar a prevenir a pobreza no
trabalho, reduzindo simultaneamente as desigualdades salariais e favorecendo a procura
agregada. Em 2019, os salarios minimos foram aumentados em quase todos o0s 22
Estados-Membros em que existe um salario minimo nacional.

A educacdo, a formacao e as competéncias influenciam substancialmente as perspetivas
de emprego das pessoas. Em média, na UE, a taxa de emprego é de 56,1 % para as pessoas
que ndo concluiram o ensino secundario, 73,4 % para as pessoas com qualificagcdes de nivel
médio e 84,5% para as pessoas com qualificacbes de nivel superior. A adaptacdo as
transformagfes da economia e do mercado de trabalho, bem como & transigdo ambiental,
exige uma reconversdao e um aperfeicoamento continuos das competéncias. Apesar do
crescente reconhecimento deste desafio e de uma série de iniciativas desenvolvidas em todos
os Estados-Membros, a participacdo de adultos em atividades de aprendizagem sé de forma
limitada registou um aumento na ultima década e apenas alguns Estados-Membros
conseguiram melhorias mais significativas. Continua a ser particularmente reduzida (inferior
a 5 %) no caso dos adultos pouco qualificados.



Embora as competéncias sejam fundamentais para a empregabilidade
em todos os Estados-Membros da UE,
a participacdo em acOes de educacao de adultos continua a ser baixa

Taxas de emprego por nivel de habilitagdes em 2018
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Fonte: Eurostat

O emprego temporario varia significativamente entre os Estados-Membros, apesar de,
em média, se ter mantido relativamente estavel nos ultimos anos em torno dos 14 %.
Continuam a verificar-se desafios para garantir que os contratos temporarios involuntarios
possam constituir trampolins para 0 emprego permanente, evitando ciclos viciosos entre
desemprego e emprego precario. Alguns Estados-Membros estdo a implementar reformas
com o objetivo de assegurar um equilibrio entre flexibilidade e seguranca. Entre estas
reformas contam-se, em alguns casos, a imposicdo de condi¢cbes mais rigorosas para a
utilizacdo de contratos temporérios e uma maior clareza sobre as condi¢des de trabalho.
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Os contratos temporarios nem sempre sdo trampolins para o emprego

permanente
14,2 % Trabalhadores temporarios involuntarios em percentagem do total
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Fonte: Eurostat, LFS.

O trabalho a partir de plataformas em linha constitui uma nova forma de emprego nos
mercados de trabalho europeus. A analise do Centro Comum de Investigacdo da Comissdo
Europeia baseada no inquérito COLEEM II, que abrange mais de metade dos Estados-
Membros, indica que 1,4 % dos trabalhadores prestaram servicos através de plataformas como
atividade principal em 2018. Estima-se que um ter¢o do trabalho deste tipo na UE seja
transfronteiras. As condicBes de trabalho dos trabalhadores das plataformas variam
significativamente, dependendo, por exemplo, do seu estatuto legal (trabalhador por conta de
outrem ou trabalhador por conta propria), do tipo de func¢bes que desempenham e do modelo
de neg6cio da empresa-mde. Ao mesmo tempo que abre novas oportunidades de emprego e
permite o desenvolvimento de novos modelos de negocio, o aumento do trabalho das
plataformas p6e em causa as préaticas e os quadros juridicos existentes no mercado de trabalho
(por exemplo, no que diz respeito a protecdo das condicdes de trabalho, ao acesso a
negociacdo coletiva e aos sistemas de protecédo social), que muitas vezes ndo estdo totalmente
adaptados aos novos desenvolvimentos. Além disso, levanta novas questdes sobre a utilizacdo
dos dados pessoais e da gestdo algoritmica.

Os servigos publicos de emprego desempenham um papel central na execucdo das
politicas de emprego, facilitando a correspondéncia entre oferta e procura no mercado
de trabalho, através dos servigcos de orientagdo e do apoio que prestam. Os Estados-
Membros tomaram medidas para intensificar a prestacdo de servicos individualizados e estéo
a envidar esforgcos para simplificar e aumentar a coordenacdo dos servigos. No entanto, o
papel dos servigos publicos de emprego enquanto intermediarios continua a ser heterogéneo
entre os Estados-Membros. Subsistem desafios no que respeita a sua capacidade de chegarem
as pessoas mais afastadas do mercado de trabalho. Ao mesmo tempo, prosseguem os esfor¢cos
para reforcar a cooperacdo e o intercAmbio de informagdes e de boas praticas no ambito da
Rede Europeia de Servicos Publicos de Emprego.
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Varios Estados-Membros tém margem para melhorar a
correspondéncia entre a oferta e a procura de méao de obra através dos
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Os custos de habitacdo sdo excessivamente elevados para uma parte importante (embora
a diminuir) dos agregados familiares. Um em cada 10 europeus estd sobrecarregado com
custos de habitacdo. Nao € surpreendente que as familias com rendimentos mais baixos e as
pessoas que vivem nas cidades sejam mais afetadas. A taxa de privacdo habitacional grave
estad estavel, diminuindo em alguns Estados-Membros da Europa Central e Oriental, onde 0s
problemas ligados a qualidade da habitagdo se tém feito sentir com maior acutilancia. Apesar
destas melhorias, uma parte significativa dos agregados familiares destes paises é afetada por
mas condicBes de habitacdo. Na maioria dos Estados-Membros, a condi¢do de sem-abrigo,
que representa a forma mais extrema de exclusdo habitacional, aumentou na ultima década.
Para enfrentar desafio, muitos Estados-Membros adotaram estratégias para dar respostas
integradas ao problema dos sem-abrigo e da exclusdo na habitacdo. Ha agora um maior
reconhecimento da importancia dos servicos de prevencdo e do reforgo da cooperagéo, tanto
ao nivel das politicas como dos servicos.
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A sobrecarga dos custos de habitacdo constitui um desafio em varios
Estados-Membros

1em10 y Percentagem da populagéo que vive em agregados familiares cujos
europeus estao custos de habitacdo representam mais de 40 % do rendimento
sobre- disponivel, 2018
carregados
com custosde 45 100
habitacéo 40 + 90
35 80
3,9 % 30 70
da populagéo 25 *0
sofre de 20 >0
. ~ . L 4 40
privacao 5 L
habitacional . Y. . 30
*
5 10
199 0aillllll””“”” o G
né’lotém EEJEHﬁEEaﬁ':Ea'BEU'Zﬁﬁﬁz‘BgiEEé%%ﬁ iT)_.
o ©
banhe_l raou o Total (eixo esquerdo) + No grupo das pessoas em risco de pohreza (eixo direito) g
chuveiro em =
casa by
[
=
o
LL

Os sistemas de protecdo social estdo a ser modernizados, com alguns Estados-Membros a
alargar a sua cobertura e a melhorar a sua adequacgédo. No entanto, subsistem dificuldades para
varios grupos (nomeadamente trabalhadores por conta propria e trabalhadores atipicos) que
conhecem maior incerteza econdémica e um acesso limitado a protecdo social. Em média, o
impacto das transferéncias sociais (excluindo pensdes) na redugdo da pobreza diminuiu em
2018. Além disso, o risco e a intensidade da pobreza das pessoas que vivem em agregados
familiares (quase) sem emprego continuaram a aumentar. Em média, apenas cerca de um
terco dos desempregados de curta duracdo beneficia de prestacdes de desemprego. Embora
existam atualmente regimes de rendimento minimo em todos os Estados-Membros, a sua
adequacao ainda varia consideravelmente.
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Melhorar a cobertura e a adequacéo é fundamental
para modernizar os sistemas de protecao social

Cobertura das prestacdes de desemprego
para os desempregados de curta duracdo (< 12 meses)
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A evolucdo demogréafica impde aos sistemas de pensdes, de cuidados de saude e de
cuidados continuados uma clara necessidade de adaptacdo. A populacdo em idade ativa ja
estd a diminuir, em média, na UE e devera continuar a baixar. Em 11 Estados-Membros, ira
baixar mais de 3 % nos proximos cinco anos. Ao mesmo tempo, prevé-se um forte aumento
do racio de dependéncia dos idosos, levando os Estados-Membros a tomar medidas para
modernizar 0s respetivos sistemas de pensdes, de cuidados de saude e de cuidados
continuados de modo a preservar a respetiva adequacdo e sustentabilidade, assegurando
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simultaneamente 0 acesso a servicos de boa qualidade. Ainda que a capacidade de
substituicdo dos rendimentos e de prevencdo da pobreza das pensdes varie significativamente
entre os Estados-Membros, a garantia da adequacao dos regimes de pensdes esta cada vez no
centro do debate politico. Ao mesmo tempo, a promocao do acesso e da sustentabilidade dos
sistemas de cuidados continuados € particularmente dificil, uma vez que muitos Estados-
Membros dependem fortemente de cuidados informais. Por conseguinte, alguns deles
encetaram reformas destinadas a aumentar a disponibilidade de prestadores de cuidados e
melhorar a situagdo dos cuidadores informais (a maioria dos quais s&o mulheres).

O envelhecimento da populagéo torna imperiosa a modernizacao dos
sistemas de pensdes, cuidados de saude e cuidados continuados
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O reforco da economia social de mercado anda a par da melhoria da qualidade do dialogo social.
A participacdo dos parceiros sociais na concecao e na execucdo de politicas e reformas na area social e
do emprego foi reconhecida nas OrientagcGes para o Emprego. De um modo geral, a qualidade da
participacdo dos parceiros sociais a nivel nacional e regional manteve-se estavel na maioria dos
Estados-Membros, embora persistam diferencas entre os paises. Além disso, ainda que a participacao
global dos parceiros sociais no processo do Semestre Europeu tenha progredido lentamente, ha
margem para melhorias neste dominio. Para tal, e particularmente em alguns Estados-Membros, sera
necessario instituir intercdmbios mais previsiveis e significativos em torno da elaboragdo dos planos
nacionais de reformas, designadamente em termos do tempo que lhe é dedicado.
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1. TENDENCIAS E DESAFIOS NO MERCADO DE TRABALHO E NA
ESFERA SOCIAL NA UNIAO EUROPEIA

O presente capitulo apresenta uma visdo geral do mercado de trabalho e das tendéncias e
desafios sociais na Unido Europeia, fazendo uma analise pormenorizada das principais areas
de intervencdo na esfera social e do emprego. As tendéncias observadas nos Estados-
Membros sdo detalhadas nas partes seguintes do relatorio.

1.1 Tendéncias do mercado de trabalho

O numero de pessoas empregadas aumentou pelo quinto ano consecutivo em 2018,
embora a um ritmo mais lento do que em 2017 (ou seja, 1,3 % contra 1,6 %). O emprego
total continuou a aumentar moderadamente também nos trés primeiros trimestres de 2019,
atingindo 241,5 milhdes de pessoas ativas’ no terceiro trimestre de 2019 — cerca de
2,1 milhdes mais do gue no ano anterior e o nivel mais elevado alguma vez alcancado na UE.
Em termos anuais, 0 emprego total devera aumentar 1 % em 2019 e 0,5 % em 2020°. Em
comparag¢do com 0 nuimero mais baixo registado no primeiro trimestre de 2013, verifica-se
que mais 17 milhdes de pessoas encontraram um emprego na UE, das quais 11 milhGes na
area do euro.

A taxa de emprego das pessoas no grupo etario 20-64 continuou a aumentar no sentido
da meta da Estratégia Europa 2020. Em 2018, aumentou um ponto percentual para 73,2 %,
em média anual, tendo atingido 73,9 % no primeiro trimestre de 2019, o que representa 0,8
pontos percentuais acima do registado no trimestre homoélogo do ano anterior. O crescimento
da taxa de emprego deu-se a0 mesmo ritmo na area do euro, cifrando-se nos 0,8 pontos
percentuais e chegando aos 72,7 % no segundo trimestre de 2019. Tanto na UE como na area
do euro, estes sdo os niveis mais elevados jamais atingidos. Se a tendéncia positiva se
mantiver ao ritmo atual, a UE estara bem posicionada para concretizar a meta de 75% que
fixou para a taxa de emprego. Ndo obstante, o atual abrandamento da atividade econémica,
juntamente com a contra¢do dos mercados de trabalho em alguns Estados-Membros, sugere
que 0 aumento da taxa de emprego podera ser mais lento nos proximos trimestres de 2019 e
em 2020, pelo que s6 podera aproximar-se da meta de 2020, sem a atingir”.

Um aumento da participacdo no mercado de trabalho acompanhou a tendéncia positiva
da taxa de emprego. A taxa de atividade no grupo etario 20-64 atingiu 78,7 % na UE e
78,5 % na area do euro no segundo trimestre de 2019 (respetivamente, 78,4 % e 78,3 % um
ano antes). Tal como em anos anteriores, 0 aumento da participacdo no mercado de trabalho
deveu-se, em grande medida, aos trabalhadores mais velhos (55-64 anos) e, em menor
medida, as mulheres.

2 Os dados relativos ao emprego total provém das Contas Nacionais (conceito interno), os outros dados vém do
Inquérito as Forcas de Trabalho (LFS). Na presente sec¢do, utilizam-se dados trimestrais corrigidos de variacGes
sazonais.

¥ Segundo as previsdes econémicas do outono de 2019 da Comisséo.

* O Observatério de Desempenho do Emprego de 2019 e o relatério anual de 2019 sobre o desempenho do
emprego do Comité do Emprego estimam que a taxa de emprego venha a atingir 73,8 % em 2019 e 74,3 % em
2020 (com base nas previsdes econdmicas da primavera de 2019 da Comissdo e nas proje¢des demograficas de
2015 do Eurostat).
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Figura 1: As taxas de emprego e de desemprego registaram os melhores resultados de
sempre na UE
Taxas de emprego e desemprego na UE e na area do euro
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Fonte: Eurostat, Inquérito as Forcas de Trabalho (LFS).

O numero total de horas trabalhadas esta a aumentar de forma mais lenta mas
constante, tendo finalmente ultrapassado o pico de 2008. Desde o inicio da recuperacdo
em 2013, o nimero de pessoas com emprego aumentou a um ritmo significativamente mais
rapido do que o volume de horas trabalhadas (entre o segundo trimestre de 2013 e o segundo
trimestre de 2019, 7,7 % e 7,1 %, respetivamente). Esta situacdo reflete, em parte, um declinio
estrutural de longo prazo, exacerbado por um aumento do trabalho a tempo parcial
(involuntario) na sequéncia da crise e a uma passagem do emprego para setores com menor
intensidade de horas de trabalho. Ndo obstante, o volume de horas trabalhadas aumentou em
2018, ultrapassando pela primeira vez o pico de 2008 em 0,3 %.

A taxa de desemprego continuou a diminuir em 2018 e nos primeiros trés trimestres de
2019. A forte criacdo de emprego, num contexto de uma subida moderada da participacdo no
mercado de trabalho, traduziu-se numa nova diminui¢do do desemprego. No terceiro trimestre
de 2019, a taxa de desemprego (15-74 anos) desceu para 6,3 % na UE e 7,5 % na area do
euro, de 6,7 % e 8%, respetivamente, um ano antes. Em ndmeros absolutos, esta taxa
corresponde a 15,6 milhdes de desempregados na UE, cerca de 1 milhdo menos do que no
mesmo trimestre do ano anterior, e quase 11 milh6es menos desde o pico observado no
segundo trimestre de 2013. Apesar da descida das taxas de desemprego em todos os Estados-
Membros no dltimo ano, persiste um nivel de heterogeneidade significativo (ver capitulo
3.1.1), com alguns paises a registarem niveis muito baixos (e com margens reduzidas para
novas melhorias) e outros ainda longe dos niveis minimos anteriores a crise.
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Figura 2: Embora as empresas comuniquem uma forte escassez de mao de obra, ha
sinais de melhorias na correspondéncia entre oferta e procura no mercado de trabalho
Curva de Beveridge na UE
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Fonte: Eurostat, LFS e Inquérito as Empresas e aos Consumidores. Nota: valores corrigidos de sazonalidade.

Embora em ligeira diminui¢do relativamente ao registado h4 um ano, a escassez de mao
de obra regista um nivel elevado. Desde o inicio da recuperacdo, a percentagem de
empresas que consideram que a disponibilidade de mé&o de obra condiciona a producéo®
aumentou continuamente na UE, passando de cerca de 5 % no final de 2012 para cerca de
20 % em 2018. A curva de Beveridge® (figura 2) mostra que esse aumento foi acompanhado
de uma diminuicdo continua do desemprego, embora a deslocacdo para a direita da curva
entre 2010 e 2013 aponte para uma menor eficiéncia da correspondéncia oferta-procura no
periodo pos-crise, comparativamente ao periodo anterior a crise’. Com o0 recente
abrandamento econémico, o niumero de empresas que ddo conta de escassez de méao de obra
diminuiu ligeiramente em 2019, enquanto o desemprego continuou a diminuir, como foi
acima referido. Embora seja cedo para avaliar se a curva de Beveridge revela uma alteracao
da tendéncia, o comportamento dos trimestres mais recentes sugere uma deslocagdo para a
esquerda, coerente com uma melhoria global do processo de correspondéncia oferta-procura
(embora a situagao varie substancialmente entre os Estados-Membros).

O desemprego de longa duracéo e o desemprego dos jovens também prosseguem na via
decrescente. A melhoria continua das condi¢Ges do mercado de trabalho traduziu-se numa
diminuicdo do numero de desempregados de longa duracdo (desempregados ha mais de um
ano). O numero de pessoas nesta situacdo ascendeu a 6,2 milhées no segundo trimestre de
2019, ou seja, 1,1 milhdes (15 %) menos do que no trimestre homdélogo de 2018. Afetando

> Este indicador faz parte do Inquérito as Empresas e aos Consumidores da UE.

® A curva de Beveridge é uma representacio gréfica da relagéo entre o desemprego e uma medida das ofertas de
emprego (quer a percentagem de vagas quer, como neste caso, um indicador de escassez de mao de obra).

"Ver Labour Market and Wage Developments in the EU, 2019 para mais informacdes.
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2,5 % da populacéo ativa, o desemprego de longa duracao atingiu 0 minimo registado antes
da crise, no 3.° trimestre de 2008 (enquanto na area do euro é ainda superior, com 3,3 %
contra 2,8 %). Se considerarmos a situacdo dos jovens a procura de emprego, observa-se
também uma melhoria acentuada. A taxa de desemprego dos jovens registou uma reducao de
1 p.p. na UE, para 14,4 % no terceiro trimestre de 2019, e de 0,9 p.p. na area do euro, para
15,8 % (no entanto, continuam a registar-se taxas acima dos 30 % em Espanha, na Italia e na
Grécia). De um modo geral, 3,2 milhGes de pessoas entre 0s 15 e 0s 24 anos estdo
desempregadas na UE, nimero este que aumenta para 5,5 milhdes se forem considerados
todos os jovens que ndo trabalham, ndo estudam nem seguem qualquer formacdo (NEET).
N&o obstante, a taxa NEET melhorou ao longo do ano transato, descendo, no primeiro
trimestre de 2019, para 10,2 % na UE e 10,3 % na area do euro (de, respetivamente, 10,6 % e
10,8 % um ano antes). Estas taxas sdo as mais baixas de sempre .

Apesar de uma diminuicdo da taxa NEET, o abandono escolar precoce estagnou. Apés
um declinio constante ao longo da Gltima década, a taxa de abandono precoce do ensino e da
formacdo (18-24 anos) estagnou nos 10,6 % em 2017 e 2018. Por conseguinte, ainda que
muito proximo da meta de 10% fixada na Estratégia Europa 2020, h4& margem para nova
reducdo deste indicador®. Em contrapartida, a meta da estratégia Europa 2020 para o nivel de
conclusdo do ensino superior (40 % no grupo etario 30-34) foi atingida em 2018, com uma
taxa de 40,7 % (0,8 p.p. mais do que em 2017).

Figura 3: Os trabalhadores mais velhos e altamente qualificados séo o0s principais
motores do crescimento do emprego
Taxas de emprego e crescimento do emprego nos diferentes grupos etarios na UE
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® Na Comunicacdo intitulada «Reforcar a identidade europeia através da educacdo e da cultura», de 14 de
novembro de 2017 [COM (2017) 673 final], a Comissdo enunciou a ambicdo de reduzir para 5% a meta para o

abandono escolar precoce até 2025.
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Os trabalhadores mais velhos continuam a ser o principal motor do crescimento do
emprego. Tal como em anos anteriores, em 2018 os trabalhadores mais velhos (55-64 anos)
registaram o maior aumento do emprego em comparagao com outros grupos etarios (figura 3
): 0 nimero de pessoas empregadas neste grupo aumentou 4,1 % em 2018 (uma taxa de
crescimento semelhante a de 2017, quando atingiu 4,3 %). Consequentemente, a taxa de
emprego dos trabalhadores mais velhos aumentou 1,6 p.p. para 58,7 % em 2018, atingindo o
nivel mais elevado de sempre (mais de 13 p.p. superior ao de 2008). O emprego também
aumentou noutros grupos etérios, embora a um ritmo mais lento. Em especial, 0 nimero de
jovens (15-24 anos) com emprego aumentou a um ritmo comparavel ao de 2017 (1,5 % contra
1,6 %), o que induziu uma subida de 0,8 p.p. da taxa de emprego dos jovens para 35,4 %
(ainda que esta taxa se mantenha 1,9 p.p. abaixo do nivel de 2008). O emprego dos adultos no
escaldo etario mais produtivo (25-54 anos) cresceu 0,4 %, 0 que resultou numa taxa de
emprego de 80,4 % em 2018.

A taxa de emprego das pessoas nascidas fora da UE continuou a aumentar. Na faixa
etaria 20-64, aumentou para 64,5% em 2018 (1,5 p.p. mais do que em 2017), o que
corresponde a um aumento em termos absolutos de 17,4 milhdes para 18,3 milhdes. A taxa de
emprego deste grupo contrapde-se & média de 73,9 % das pessoas nascidas na UE® (0,9 p.p.
mais do que em 2017). Por conseguinte, embora tenha diminuido ligeiramente, a diferenca
continua a ser significativa, apds ter-se acentuado durante a crise (mais de 9 p.p. em 2018,
contra menos de 5 p.p. em 2008).

O emprego continua a aumentar a um ritmo ligeiramente mais rapido no caso das
mulheres relativamente aos homens, mas as disparidades entre homens e mulheres no
emprego continuam a ser acentuadas. Em 2018, o crescimento do emprego foi 0,2 p.p.
mais rapido para as mulheres do que para os homens (0 mesmo valor que em 2017). No
entanto, esta pequena diferenca ndo foi suficiente para reduzir as disparidades entre homens e
mulheres no emprego (ou seja, a diferenca entre as taxas de emprego por sexo), que se
mantiveram nos 11,5 %. Depois de ter diminuido significativamente durante a crise (atingiu
15 p.p. em 2008), refletindo o forte impacto da recessdo no emprego dos homens, este
indicador manteve-se praticamente inalterado desde 2014. Com 14,5 p.p., as disparidades
afiguram-se particularmente elevadas no caso das mulheres no grupo etario 30-34 (em grande
parte devido as responsabilidades com filhos), das mulheres na faixa 55-64 anos, com 13,7
p.p., € das mulheres pouco qualificadas, com 21,1 p.p. (contra 10,9 p.p. e 6,8 p.p.,
respetivamente, no caso das trabalhadoras com qualificacdes médias e altas).

As pessoas altamente qualificadas perfazem uma percentagem cada vez mais
significativa da mao de obra. Esta evolugdo insere-se numa tendéncia a longo prazo, na qual
0 emprego que depende de elevados niveis de competéncias esta em alta, acompanhado de
uma maior qualificagdo da mao de obra dos Estados-Membros'®, o que reflete a procura e a
oferta crescentes de trabalhadores altamente qualificados na economia. O nimero de pessoas
empregadas (grupo etario 25-64) com habilitacdes do ensino superior aumentou 3,1 % em
2018, elevando a taxa de emprego deste grupo para 85,8 %. Registou-se um ligeiro aumento
de 0,2 % para os trabalhadores com qualificagdes médias (ou seja, os trabalhadores com o
ensino secundario), que atingiram uma taxa de emprego de 76,4 %. Em contrapartida, o

% Este grupo refere-se & média da UE das pessoas que nasceram no Estado-Membro onde vivem.

1 Comissdo Europeia (2019). Labour Market and Wage Developments in Europe. Annual Review 2019,
Comissdo Europeia, 2019. Luxemburgo: Servico das Publicacbes da Unido Europeia. Disponivel em:
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89&furtherNews=yes&newsld=9485
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numero de trabalhadores pouco qualificados (isto é, com o nivel de ensino basico) continuou
a diminuir 0,8 % (seguindo uma queda de 0,3 % em 2017). Contudo, uma vez que a
populacdo total de trabalhadores pouco qualificados entre os 25 e 0s 64 anos esta em
diminuicdo constante (s6 em 2018 registou uma queda de 1,7 milhGes, ou 2,7 %), situacdo
que se enquadra numa tendéncia que reflete o envelhecimento da populacdo e 0 aumento dos
niveis de instrucdo entre as geracfes mais jovens, a taxa de emprego deste grupo aumentou
efetivamente, passando de 55,6 % em 2017 para 56,8 % em 2018. A diferenca entre as taxas
de emprego dos trabalhadores pouco e muito qualificados diminuiu ligeiramente, passando de
30,5 p.p. em 31,4 para 29,7 p.p. em 2013, mas continua a ser muito elevada e indicativa da
margem de manobra ainda existente para aumentar a empregabilidade das pessoas com baixos
niveis de escolaridade.

A maioria dos novos postos de trabalho criados em 2018 é de natureza permanente e a
tempo inteiro, mas a percentagem de trabalhadores temporarios continua a ser
consideravel. Dos 2,7 milhdes de novos trabalhadores (15-64 anos) registados em 2018,
quase todos tinham contratos permanentes. Por seu lado, o numero de trabalhadores
temporarios aumentou apenas 55 mil no mesmo periodo (contra 0,8 milhdes no ano anterior).
No entanto, 0 aumento dos contratos permanentes ndo foi suficiente para reduzir a propor¢édo
global de trabalhadores temporarios relativamente ao total dos trabalhadores, que diminuiu
apenas 0,1 p.p., para 14,2 % em 2018. O nimero de trabalhadores por conta prépria (15-64
anos) continuou a descer lentamente (-16 mil), prosseguindo a tendéncia de anos anteriores e
resultando numa percentagem de 13,5 % do emprego total (contra 13,7 % em 2017 e 14,4 %
em 2013). Por Gltimo, a maioria dos novos empregos (+2,4 milhGes) correspondeu a contratos
a tempo inteiro, enquanto o numero de trabalhadores a tempo parcial se manteve praticamente
constante. Consequentemente, a percentagem de trabalhadores a tempo parcial (15-64 anos)
diminuiu ligeiramente pelo terceiro ano consecutivo (0,2 p.p. para 19,2 % em 2018), embora
continuando quase 2 p.p. acima do nivel de 2008. Numa nota positiva, a percentagem de
trabalhadores a tempo parcial involuntario no total dos trabalhadores a tempo parcial
continuou a diminuir (do pico de 29,6 % em 2014 para 24,6 % em 2018), embora continue a
ser substancial.

Se considerarmos a evolugéo setorial, 0 emprego continuou a transferir-se para o setor
dos servicos. Seguindo a tendéncia dos Ultimos anos, em 2018, o maior nimero de empregos
foi criado nos servicos* (2,6 milhdes de novos postos de trabalho, isto é, mais 1,5 % em
relacdo a 2017; com base nas contas nacionais). Este aumento continuou a motivar uma
subida do peso do setor dos servicos no emprego total, que na Ultima década cresceu
continuamente de 70,1 % em 2008 para 74 % em 2018. Em termos absolutos, o emprego na
industria registou o segundo maior aumento em 2018 (470 mil), o que corresponde a um
aumento de 1,3 % em relacéo ao ano anterior (em conformidade com o desempenho registado
em 2017 e 2016). Pelo segundo ano consecutivo, 0 numero de empregados na construgdo
subiu mais de 2 % (ou 337 mil pessoas), consolidando a recuperacao iniciada em 2015. No
entanto, o nimero de pessoas empregadas neste setor é ainda quase 13 % inferior ao de 2008.
Por ultimo, apds ter estabilizado em 2017, o emprego na agricultura voltou a registar uma
descida em 2018 (2,5 %), em consonancia com a sua tendéncia a longo prazo. Com efeito, a
percentagem da agricultura no emprego total caiu de 5,4 % em 2008 para 4,3 % em 2018.

1 Nos servicos, o maior aumento percentual foi registado nas «atividades de informagdo e comunicacdo»
(+3.9%), seguindo-se as «atividades profissionais, cientificas e técnicas»; e as «atividades administrativas e dos
servigos de apoio» (respetivamente, 3,4 % e 2,9 % em 2017). Pelo contrario, os «servicos financeiros e de
seguros» registaram uma quebra de 0,7 %.
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1.2 Tendéncias sociais

O nGmero de pessoas em risco de pobreza ou de exclusdo social **** continuou a

diminuir de forma constante. Esta tendéncia decrescente continuou pelo sexto ano
consecutivo em 2018 (figura 4 ) e 0 numero de pessoas em risco de pobreza ou de exclusédo
social diminuiu para 110 milhdes (ou 21,9 % da populacdo total), quase 2,7 milhdes menos do
que em 2017 (cerca de 2 pontos percentuais menos do que em 2008). A tendéncia geral
traduziu uma diminuigdo da privagdo material grave e, em menor grau, da percentagem de
agregados familiares com uma intensidade de trabalho muito baixa, ao passo que taxa de risco
de pobreza permaneceu, globalmente, estdvel. De um modo geral, estes desenvolvimentos
estdo em consonancia com a recuperacdo do emprego e o aumento do rendimento disponivel.
Se a tendéncia positiva se mantiver ao ritmo atual, a UE estara bem posicionada para registar,
até 2020, um declinio de cerca de 13 milhdes do nimero de pessoas em risco de pobreza ou
de exclusdo desde 2008 (contra a meta de 20 milhdes preconizada na Estratégia Europa 2020).
No entanto, o atual abrandamento da atividade econdmica sugere que o declinio real podera
ser menos acentuado.

Prossegue a queda acentuada do namero de pessoas que sofrem de privacdo material
grave. Mais de 3 milhdes de pessoas deixaram de sofrer de privacdo material grave em 2018,
0 que traduz uma reducdo do numero total de pessoas afetadas para 29,7 milhdes, ou seja,
5,9 % da populacdo da UE. Este declinio representa uma melhoria significativa pelo sexto ano
consecutivo, o que reflete uma melhoria da situacdo material das familias. Uma vez que a
descida deste indicador é impulsionada pelo bom desempenho dos Estados-Membros em que
a privacdo material grave é mais elevada (ver capitulo 3.4), a melhoria global aponta para uma
continua convergéncia social ascendente.

Um mercado de trabalho robusto contribuiu para uma nova reducdo do namero de
pessoas que vivem em agregados familiares quase sem emprego. O nimero de pessoas que
vivem em agregados familiares com uma intensidade de trabalho muito baixa diminuiu cerca
de 3 milhdes e representa 8,8 % da populacdo, um nivel amplamente inferior ao anterior a
crise.

12 As pessoas em risco de pobreza ou de exclusdo social (AROPE) sdo as pessoas em risco de pobreza (AROP)
e/ou que sofrem de privagdo material grave (SMD) e/ou que vivem em agregados familiares (quase) sem
emprego — agregados familiares com uma intensidade de trabalho muito baixa (VLWI)

As pessoas em risco de pobreza sdo as pessoas que vivem em agregados familiares cujo rendimento disponivel
equivalente é inferior a 60 % do rendimento mediano nacional equivalente (este indicador é, por conseguinte, um
indicador de pobreza monetaria).

Considera-se que as pessoas se encontram em situacdo de privacdo material grave se viverem num agregado
incapaz de pagar pelo menos quatro dos seguintes items: 1) renda/hipoteca/contas dos servigos basicos, sem
atraso; 2) manter a casa aquecida; 3) despesas inesperadas; 4) uma refeicdo de carne, frango ou peixe de dois em
dois dias; 5) uma semana de férias fora de casa uma vez por ano; 6) acesso a um automaével para uso privado; 7)
uma maquina de lavar roupa; 8) uma televisao a cores; e 9) um telefone.

As pessoas que vivem em agregados familiares (quase) sem emprego sdo pessoas com idades compreendidas
entre 0 e 59 anos que vivem em agregados familiares em que os adultos em idade ativa (18-59) trabalharam
menos de 20 % do seu potencial de trabalho total durante o Gltimo ano (ou seja, durante o ano de referéncia do
rendimento).

3 As estatisticas do rendimento EU SILC referem-se ao ano de rendimento anterior, & excecéo do Reino Unido
(ano do inquérito) e da Irlanda (rendimento dos 12 meses anteriores ao inquérito)
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Figura 4: A percentagem de pessoas em risco de pobreza ou exclusdo social esta em
declinio, mas a proporc¢do das que estdo em risco de pobreza permanece, de um modo
geral, estavel

Percentagem da populacéo em risco de pobreza ou excluséo social (AROPE) e subcomponentes (2005-2017).
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Fonte: Eurostat, SILC.

A percentagem da populacdo em risco de pobreza continua elevada pese embora a
robustez da recuperacdo. O indicador de pobreza relativa mantém-se globalmente estavel,
com um aumento ligeiro de 16.9% registado no ano anterior para 17,1%. O numero de
pessoas que vivem em agregados familiares com um rendimento disponivel equivalente
inferior a 60 % da mediana nacional é ligeiramente superior a 86 milhdes, 0 que representa
mais 1 milhdo de pessoas do que no ano anterior. Embora os Gltimos dados das estimativas
rapidas do Eurostat** sugiram que as taxas de pobreza deverdo continuar a diminuir, esse
declinio estagnou apds uma melhoria acentuada em 2017.

O risco de pobreza no trabalho permaneceu, de um modo geral, estavel em niveis
elevados em 2018. Em 2018, a percentagem de pessoas em risco de pobreza aumentou 0,1
p.p. a partir de 2017 e mantém-se proxima do nivel mais elevado registado em 2016. 9,5 %
das pessoas empregadas vivem em agregados familiares cujo rendimento é inferior a 60 % da
mediana (1,2 p.p. superior ao valor minimo atingido em 2010). As pessoas que trabalham a
tempo parcial e com contratos temporarios estdo mais expostas a esse risco, mas em alguns
Estados-Membros este risco € também relativamente elevado para os trabalhadores a tempo
inteiro e os trabalhadores com contratos permanentes (ver também 3.1.1 e 3.4.1).

0s dados UE-SILC referem-se, na maioria dos Estados-Membros, aos rendimentos registados no ano anterior
(isto €, os rendimentos de 2017 para as SILC 2018). O Eurostat publicou estimativas rapidas relativas aos
rendimentos de 2018 (ou seja, os indicadores EU-SILC publicados em 2019). Ver nota metodoldgica e
resultados do Eurostat: https://ec.europa.eu/eurostat/web/experimental-statistics/income-inequality-and-poverty-
indicators.
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As tendéncias da intensidade da pobreza indicam que, em alguns paises, 0 crescimento
econdémico ndo se traduz em beneficios para todos. O diferencial mediano relativo da
pobreza monetaria, que mede a distancia a que as pessoas em risco de pobreza se encontram
do limiar da pobreza (ou seja, o nivel de pobreza das pessoas pobres) aumentou meio ponto
percentual para 24,6 % em 2018. Esta situacdo reflete tendéncias diversas nos Estados-
Membros, que, de um modo geral, sugerem que as pessoas mais pobres nem sempre
beneficiam dos impactos positivos do crescimento econémico.

O risco e a intensidade da pobreza das pessoas que vivem em agregados familiares
(quase) sem emprego continuaram a aumentar. A taxa de risco de pobreza das pessoas que
vivem em agregados familiares com uma intensidade de trabalho muito baixa (menos de 20 %
da sua capacidade) é elevada (62,1 % em 2018), tendo aumentado de forma constante pelo
quinto ano consecutivo. Este aspeto foi identificado pelo Comité da Protecdo Social como
uma tendéncia a acompanhar®®. Observam-se igualmente diferencas que se acentuam entre o
rendimento mediano destas pessoas e o limiar de risco de pobreza (ver 3.4.1), 0 que aponta
para possiveis lacunas na adequacdo e na cobertura das prestacoes.

Apesar de melhorias continuas, as criangas continuam expostas a um elevado risco de
pobreza ou excluséo social. Em 2018, a percentagem de criancas em risco de pobreza ou de
exclusdo social na UE-28 desceu 0,6 p.p. para 24,3 %. No entanto, esta taxa continua a ser
superior a da populacdo em geral. Em todos os Estados-Membros, as criancas cujos pais sdo
pouco qualificados enfrentam um risco significativamente mais elevado de pobreza ou de
exclusdo social, 0 que aponta para a persisténcia de desigualdades de oportunidades.

O rendimento total das familias continua a aumentar. Em 2018, o rendimento disponivel
bruto das familias (RDBF) aumentou pelo quinto ano consecutivo. A subida anual foi
consentanea com a melhoria do PIB real per capita (que aumentou cerca de 1,8 %), o que
indica que o crescimento esta a beneficiar as familias.

A desigualdade de rendimentos continua acentuada. Em média, os 20 % dos agregados
familiares mais ricos nos Estados-Membros tém um rendimento cerca de cinco vezes superior
ao dos 20 % mais pobres. Em 2018, este racio aumentou apds uma primeira diminui¢do no
ano anterior, e mantém-se a um nivel elevado em muitos Estados-Membros (ver 3.4).
Contudo,16as estimativas rapidas mais recentes do Eurostat sugerem que o racio devera
diminuir™.

A percentagem de rendimento auferida pelos 40 % da populacdo com os rendimentos
mais baixos (S40) permaneceu estavel ap6s um aumento em 2017. Em muitos paises, este
grupo, constituido por trabalhadores com baixos rendimentos e beneficiarios de prestacdes
sociais, viu a parte do seu rendimento deteriorar-se ou estagnar, mesmo antes da crise
econdmica. Ndo obstante, serdo necessarias novas melhorias no grupo S40 para inverter as
tendéncias da tltima década.

15 Relatério anual do CPS 2019

18 Eurostat, estimativas rapidas relativas aos rendimentos de 2018 (ou seja, os indicadores UE-SILC publicados
em 2019). Ver nota metodologica e resultados do Eurostat: https://ec.europa.eu/eurostat/web/experimental -
statistics/income-inequality-and-poverty-indicators.
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2. INSTANTANEOS DO PAINEL SOCIAL

O Pilar foi proclamado conjuntamente pelo Parlamento Europeu, o Conselho e a Comisséo
em 17 de novembro de 2017. Define um conjunto de principios e direitos fundamentais
destinados a favorecer mercados de trabalho e sistemas de protecdo social justos e eficientes.
Foi concebido para orientar o processo de convergéncia renovada entre os Estados-Membros
numa perspetiva de melhoria das condigdes socioecondmicas. A nova agenda estratégica da
UE 2019-2024, adotada pelo Conselho, destaca a necessidade de implementar o Pilar Europeu
dos Direitos Sociais a nivel da UE e dos Estados-Membros, no respeito pelas competéncias
respetivas. A Comissdo ira, no inicio de 2020, avancar com uma comunicacdo onde se
compromete com com um plano de acdo para a aplicacdo do Pilar Europeu dos Direitos
Sociais.

O Pilar Europeu dos Direitos Sociais € acompanhado de um novo painel de indicadores
sociais (painel social) para acompanhar o desempenho e as tendéncias em todos os Estados-
Membros'’. O painel configura um conjunto de indicadores (indicadores-chave e indicadores
secundarios) para acompanhar o desempenho dos Estados-Membros nas esferas social e do
emprego relativamente a determinados indicadores, em funcdo de trés grandes dimensdes
identificadas no contexto do Pilar: i) igualdade de oportunidades e acesso ao mercado de
trabalho, ii) mercados de trabalho dindmicos e condi¢Oes de trabalho justas e iii) apoio
publico/protecdo social e inclusdo social. Desde a edicdo de 2018, o Relatério Conjunto sobre
0 Emprego inclui o painel de indicadores social, cujos resultados sédo resumidos no presente
capitulo no que diz respeito aos indicadores-chave. A analise tem por pano de fundo o
contexto mais vasto de reformas apresentado no capitulo 3.

2.1.Explicacdo do painel

O painel social é um instrumento fundamental para monitorizar o desempenho nos
dominios social e do emprego e a convergéncia para melhores condi¢bes de vida e de
trabalho. Ajuda, designadamente, a acompanhar a situacdo dos Estados-Membros em
dimensGes mensuraveis do Pilar, completando os atuais instrumentos de monitorizacdo, em
especial o Observatorio de Desempenho do Emprego e 0 Monitor do Desempenho em matéria
de Protecdo Social®®. E composto por 14 indicadores-chave que avaliam as tendéncias sociais
e do emprego em geral:

- lgualdade de oportunidades e acesso ao mercado de trabalho:
= Percentagem de alunos que abandonam precocemente o sistema de ensino e formacéo,
18-24 anos
= Disparidades entre homens e mulheres no emprego, 20-64 anos
= Desigualdades de rendimento medidas pelo racio dos quintis de rendimento —
S80/S20
= Taxa de risco de pobreza ou de exclusdo social (AROPE)

7SWD(2017) 200 final, que acompanha a Comunicagdo COM(2017) 250 final, de 26 de abril de 2017.

'8 Observatério de Desempenho do Emprego (ODE) e o Monitor do Desempenho em matéria de Protecdo Social
(MDPS) séo relatérios anuais elaborados, respetivamente, pelo Comité do Emprego e pelo Comité da Protecdo
Social. Identificam as tendéncias a acompanhar e os principais desafios em matéria social e de emprego nos
Estados-Membros e monitorizam os progressos na concretizagdo dos objetivos da Estratégia Europa 2020 em
matéria de emprego e de reducdo da pobreza.
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= Jovens que ndo trabalham, ndo estudam nem seguem uma formagéo (taxa NEET), 15-
24 anos
- Mercados de trabalho dinamicos e condic6es de trabalho justas:
= Taxa de emprego, 20-64 anos
= Taxa de desemprego, 15-74 anos
= Taxa de desemprego de longa duracdo, 15-74 anos
= Rendimento disponivel bruto das familias em termos reais, per capita'®
= Ganhos liquidos de um trabalhador a tempo inteiro, solteiro, sem filhos e que aufere
um salério médio®
- Apoio publico/ Protecdo social e inclusdo social:
» Impacto das transferéncias sociais (excluindo as pensées) na reducio da pobreza®
= Criangas com menos de 3 anos em estruturas de acolhimento formais
= Necessidades de cuidados médicos néo satisfeitas declaradas pelo proprio®
= Percentagem da populagdo com competéncias digitais gerais basicas ou superiores.

Os indicadores-chave sdo analisados com recurso a metodologia comum acordada pelo
Comité do Emprego e pelo Comité da Protecdo Social (ver pormenores no anexo 3). Esta
metodologia avalia a situacdo e a evolucdo nos Estados-Membros, analisando os niveis e as
variacBes anuais®® de cada um dos indicadores-chave incluidos no painel social. Os niveis e as
variacdes sdo classificados em funcdo da sua distancia em relacdo as respetivas médias (nédo
ponderadas) da UE. Os desempenhos dos Estados-Membros no que respeita aos niveis e as
variacdes sdo entdo combinados (com uma matriz predefinida), de forma a que cada Estado-
Membro é classificado numa das sete categorias («melhor desempenho», «acima da média,
«bom, mas a acompanhar», «médio/neutro», «fraco, mas a melhorar», «a acompanhar» e
«situacdo critica»). Nesta base, o quadro 1 apresenta uma sintese das leituras do painel social
em funcdo dos dados disponiveis mais recentes para cada indicador.

O quadro deve ser lido atentamente e ndo de forma mecanica. Para o efeito, apresenta-se,
no capitulo 3, uma anélise pormenorizada dos 14 indicadores, incluindo tendéncias de longo

9 A pedido do Comité da Protecéo Social , este indicador é medido utilizando o «rendimento ndo ajustado» (ou
seja, excluindo as transferéncias sociais em espécie) sem referéncia ao uso de unidades de poder de compra
padrdo (PPS).

0 Os niveis deste indicador sdo expressos em unidades de poder de compra padrdo (PPS), ao passo que as
variacfes sdo expressas na moeda nacional em termos reais. Para atenuar as flutuacdes de curto prazo, séo
utilizadas médias de 3 anos para os niveis e para as variagdes. Este indicador deve ser lido e interpretado em
conjugacao com outros indicadores, tais como a taxa de pobreza no trabalho, o racio entre o quinto e o primeiro
decil da distribuicdo salarial (D5/D1) e outros indicadores do ODE/MDPS e do QAC pertinentes.

2! Medido pela diferenca, na populacéo total, entre a percentagem de pessoas em risco de pobreza(monetéria)
antes e depois das transferéncias sociais.

22 As necessidades de cuidados médicos ndo satisfeitas declaradas pelo préprio dizem respeito & avaliagéo
subjetiva, feita pela propria pessoa, da sua necessidade de ser examinada ou receber um tratamento para um tipo
especifico de cuidados de satde, mas que ndo o fez ou que ndo o tentou fazer devido as seguintes trés razdes:
«razfes financeiras», «lista de espera» e «distancia a percorrer demasiado longa». Por cuidados médicos,
entende-se os servicos de cuidados de saude individuais (exames ou tratamentos médicos, excluindo tratamentos
dentarios) fornecidos por ou sob a supervisdo direta de médicos ou profissionais equivalentes de acordo com os
sistemas nacionais de salde (definicdo do Eurostat). Os problemas que as pessoas declaram na obtencdo de
cuidados quando estéo doentes podem refletir obstaculos significativos a prestacdo de cuidados de saude.

2% Com excecéo do rendimento bruto disponivel das familias, que é medido por um indice (2008 = 100, refletindo
assim uma evolucdo em relacdo aos anos anteriores a crise), das variages no Gltimo ano e dos ganhos liquidos
de um trabalhador a tempo inteiro, solteiro, sem filhos, que aufere um salario médio’, relativamente aos quais sao
utilizadas médias de trés anos, de acordo com o Comité do Emprego e o Comité da Protegdo Social.
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prazo e indicadores adicionais, quando relevantes. Além disso, os relatorios por pais
fornecerdo uma analise aprofundada de todas as «situagdes criticas» e antecedentes
socioecondémicos e politicos complementares para melhor qualificar os desafios nacionais
especificos no &mbito do Semestre Europeu. Juntamente com uma anélise mais aprofundada
incluida no Monitor do Desempenho do Emprego e no Monitor do Desempenho em matéria
de Protegdo Social, esta metodologia proporcionara uma base analitica para as subsequentes
propostas da Comissdo de recomendacdes especificas por pais, se for caso disso.

Pela primeira vez, o Relatério Conjunto sobre o Emprego de 2020 integra uma
dimensao regional do Painel de Indicadores Sociais. Nos Ultimos anos, utilizou-se o Painel
de Indicadores Sociais para analisar o desempenho dos paises a nivel nacional. No entanto, a
evolucéo dos indicadores a nivel nacional pode ocultar diferencas importantes a nivel regional
(embora em muitos Estados-Membros varias politicas e decisdes de financiamento sejam
adotadas a este nivel). Por conseguinte, a dimensdo regional da situacdo social e da
convergéncia esta a ganhar relevancia, em especial no &mbito do Semestre Europeu. Neste
contexto, a presente edicdo do relatorio inclui elementos ilustrativos da situacdo regional, com
base no Painel de Indicadores Sociais. Em especial, 0 anexo 3 inclui uma série de mapas que
apresentam reparticdes regionais por Estado-Membro no que respeita a alguns indicadores-
chave do painel de indicadores sociais®. Além disso, a analise do capitulo 3 da conta, quando
pertinente, das conclus@es a nivel regional para os Estados-Membros que registam acentuadas
disparidades® entre as regides NUTS 2. Os dados e as conclusdes permitem compreender
melhor a situacdo das diferentes regides de um pais em relacdo a algumas das principais
dimensdes do Pilar e ajudam a monitorizar a convergéncia nos paises, a avaliar o impacto das
politicas regionais e a configurar as politicas regionais.

2.2.Dados do painel social

A andlise do painel aponta para a continuacdo da evolucdo positiva do mercado de
trabalho e das tendéncias sociais na UE, embora nem todos os indicadores registem
melhorias®. Se considerarmos os valores médios da UE®’, 9 dos 14 indicadores principais
registaram uma melhoria no ultimo ano disponivel (ou seja, 2018 ou 2017, consoante a
disponibilidade de dados). Em termos comparativos, as taxas de desemprego (total e de longa
duracdo) registaram 0s progressos mais significativos, refletindo a evolugdo positiva do
mercado de trabalho. Em 2018, tal como em 2017, as taxas de desemprego diminuiram em
todos os Estados-Membros. Ndo obstante, outros indicadores permaneceram estaveis em
relacdo ao ano anterior, ou sofreram mesmo um ligeiro agravamento (isto €, abandono escolar
precoce, disparidades entre homens e mulheres no emprego, racio dos quintis de rendimento,
impacto das transferéncias sociais na reducéo da pobreza e necessidades de cuidados médicos
ndo satisfeitas declaradas pelo proprio). Tal como salientado pelos respetivos diagramas de

* Relativamente aos quais ha dados disponiveis a nivel regional (NUTS 2) (abandono escolar precoce,
disparidades entre homens e mulheres no emprego, taxa NEET, taxa de emprego, taxa de desemprego, taxa de
desemprego de longa duracéo, taxa de risco de pobreza ou de exclusdo social, impacto das transferéncias sociais,
excluindo pensfes, na redugdo da pobreza, necessidades de cuidados médicos ndo satisfeitas declaradas pelo
préprio e racio dos quintis de rendimento).

2> Com base no coeficiente de variacéo ponderado pela populagéo.
% A data-limite para a extracéo dos indicadores-chave do painel social é xx de novembro de 2019.

2" Estes dados referem-se a médias ponderadas da UE, exceto no que se refere ao indicador «ganhos liquidos de
um trabalhador solteiro, a tempo inteiro, sem filhos e que aufere um salario médio», para o qual é utilizada a
média ndo ponderada.
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dispersdo no capitulo 3, mais de metade dos indicadores-chave denota, em diferentes graus,
uma convergéncia entre os Estados-Membros ao longo do ultimo periodo observado (as
excecdes dignas de nota sdo o racio dos quintis de rendimento, as necessidades de cuidados
médicos ndo satisfeitas declaradas pelo proprio e a proporcéo da populagdo com competéncias
digitais de base ou superiores).

Quase todos os Estados-Membros enfrentam desafios no que respeita a, pelo menos, um
indicador-chave. Tendo em conta as trés classificacbes mais problematicas, ou seja,
«situacdo critica», «a acompanhar» e «fraca, mas a melhorar», todos os Estados-Membros
aparecem pelo menos uma vez — com exce¢do dos Paises Baixos. Analisando apenas as
«situagdes criticas» (ou seja, os indicadores cujo nivel é muito pior do que a média e que nao
estdo a melhorar suficientemente ou se deterioram ainda mais), foram assinalados 14 Estados-
Membros, o mesmo numero do que na edicdo de 2019 do Relatério Conjunto sobre o
Emprego. A Estonia e Malta juntaram-se a este grupo de paises (ou voltaram a fazer parte
dele, depois de o terem abandonado no ano anterior), enquanto a Hungria e Portugal deixaram
de o integrar. O computo dos desafios aponta para um certo agravamento generalizado. Nos
14 dominios avaliados, foram identificadas, no total, 121 «situagcBes criticas», «a
acompanhar» ou «fraca, mas a melhorar», ou seja, cerca de 31 % do numero total de
avaliacdes (0 mesmo valor do que no RCE 2019). Destas situacdes, 40 sdo «situacOes
criticas» (correspondendo a 10,3 % de todas as avaliacBes) em comparacdo com 41 no RCE
2019 (ou 10,6 % de todas as avaliacGes).

Nas trés grandes dimensdes abrangidas pelo painel social, a semelhanca de anos anteriores, 0s
casos mais problematicos dizem sobretudo respeito a area do «apoio publico/ protecéo social
e inclusdo social», com uma média de 9,8 casos (dos quais 3,5 «situacdes criticas») por
indicador. O indicador «criangcas com menos de 3 anos em estruturas formais de
acolhimento» afigura-se como aquele que mais aparece como problematico, ou seja, em 13
Estados-Membros (5 dos quais na categoria mais baixa).

Seguem-se as dimensdes «igualdade de oportunidades e acesso ao mercado de trabalho» e
«mercados de trabalho dinamicos e condicdes de trabalho justas», ambas com uma média
de 9,6 e 6,8 casos assinalados por indicador, respetivamente (3 e 2,2 «situacdes criticas»
cada). No primeiro dominio, os indicadores mais frequentemente assinalados sdo o
«abandono precoce do sistema de ensino e formagéo, as «disparidades entre homens e
mulheres no emprego» e a «taxa de risco de pobreza ou exclusédo social» (10 casos). No
segundo, o indicador «ganhos liquidos de um trabalhador a tempo inteiro, solteiro, sem
filhos, que aufere um salario médio» parece ser 0 que apresenta 0 maior nimero de desafios
(14 casos).

Tal como em anos anteriores, a situagdo dos Estados-Membros e a gravidade dos
respetivos desafios variam consideravelmente. A Grécia, a Italia, a Roménia e a Espanha
apresentam avaliagdes «criticas», «a acompanhar» ou «fracas, mas a melhorar» em dez ou
mais indicadores (ver quadro 1). Destes paises, a Italia comunica o numero mais elevado de
«situagdes criticas» (oito), seguida da Roménia (sete), da Grécia (quatro) e da Espanha (duas).
Contudo, a Grécia, a Romenia e a Espanha também comunicaram algumas avaliacGes
positivas: a Grécia conta-se entre os «melhores desempenhos» em termos de abandono
escolar precoce e regista uma situacdo «acima da média» em matéria de desigualdade de
rendimentos e participagdo em estruturas de acolhimento de criangas; a Roménia esta entre 0s
«melhores desempenhos» em matéria de rendimento disponivel das familias per capita e tem
uma situacdo «acima da média» na taxa de desemprego; a Espanha regista um dos «melhores
desempenhos» na participacdo em estruturas de acolhimento, e esta «acima da média» nas
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necessidades de cuidados médicos ndo satisfeitas declaradas pelo préprio. Em termos do
computo global dos desafios, seguem-se a Bulgaria e a Crodcia (0ito), a Estdnia e a Letonia
(seis). Em contrapartida, a Suécia apresenta os «melhores desempenhos» ou desempenhos
«acima da média» em 11 indicadores principais, seguida da Chéquia (nove indicadores), da
Alemanha, da Dinamarca, de Malta e dos Paises Baixos (oito indicadores cada).

Quando se consideram a igualdade de oportunidades e acesso ao mercado de trabalho, as
melhorias mais notaveis registaram-se, em média, nas taxas NEET e de risco de pobreza ou
exclusdo social. N&o obstante, a taxa de abandono escolar precoce interrompeu a sua trajetoria
decrescente a longo prazo e apenas se manteve estavel em relacdo ao ano anterior, ao passo
que as disparidades entre homens e mulheres no emprego e o racio dos quintis de rendimento
aumentaram marginalmente. Ao fazer uma analise por indicador, constata-se o seguinte:

e A Espanha, a Itdlia e Malta enfrentam uma «situacdo critica» no que toca ao abandono
precoce do ensino e da formacdo, em comparagdo com a Grécia, a Croacia, a Irlanda, a
Lituénia, a Pol6nia e a Eslovénia que tém os «melhores desempenhos» neste indicador;

e A Grécia, a Itdlia, Malta e a Roménia apresentam «situagdes criticas» no tocante as
disparidades entre homens e mulheres no emprego, em comparacdo com o0s «melhores
desempenhos» da Finlandia, da Letdnia e da Suécia;

e A Lituania, a Letonia e a Roménia fazem face a uma «situagdo critica» em termos das
desigualdade de rendimentos, comparativamente aos «melhores desempenhos» da Chéquia, da
Finlandia, da Eslovénia e da Eslovaquia;

e A situagdo no que respeita ao risco de pobreza ou exclusdo social é critica na Lituania e na
Letdnia, em comparacdo com os «melhores desempenhos» da Chequia, da Eslovénia e da
Eslovaquia;

e A Bulgéria, a Grécia, a Italia e a Roménia enfrentam «situagdes criticas» quando se considera
a taxa NEET, ao passo que a Chéquia, a Alemanha e o Luxemburgo tém os «melhores
desempenhos».

No tocante a «mercados de trabalho dinamicos e condigdes de trabalho justas na UE», a
situacdo melhorou, em média, ao longo do ultimo ano em todos os indicadores,
nomeadamente as taxas de emprego e de desemprego (total e de longa duragéo), o rendimento
disponivel bruto das familias (RDBF) per capita e 0s ganhos liquidos de um trabalhador a
tempo inteiro solteiro, sem filhos, que aufere o salario médio. Ao fazer uma anéalise por
indicador, constata-se o seguinte:

e A Croacia, a Grécia, a Itdlia e a Espanha continuam a confrontar-se com uma situagéo critica
no que toca a taxa de emprego, contra os «melhores desempenhos» da Chéquia, da Estdnia, da
Alemanha e da Suécia;

e A ltalia apresenta uma «situagdo critica» na taxa de desemprego, enquanto a Chéquia tem o
«melhor desempenho»;

e A Itélia vive uma «situacao critica» no que toca a taxa de desemprego de longa duracéo (ndo
foram identificados paises com melhores desempenhos através da metodologia, e 15 paises
registam resultados «acima da média»);

e O crescimento do RDBF per capita é considerado critico na Grécia, em Chipre e na Italia, em
comparagdo com a Bulgéria, a Pol6nia e a Roménia onde se registam os «melhores
desempenhosy;

e Relativamente aos «ganhos liquidos de um trabalhador a tempo inteiro solteiro, sem filhos,
que aufere um salario médio» a situacdo é considerada critica na Roménia e na Eslovaquia,
enquanto a Austria, a Alemanha, a Irlanda, o Luxemburgo, os Paises Baixos e o Reino Unido
registam os «melhores desempenhos».
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No que se refere ao «apoio publico e a protecéo e incluséo sociais», a situagcdo melhorou no
ultimo ano disponivel no que se refere a existéncia de estruturas de acolhimento de criancas e
de competéncias digitais. No entanto, agravou-se ligeiramente no que diz respeito ao impacto
das transferéncias sociais na reducdo da pobreza e as necessidades de cuidados médicos nao
satisfeitas declaradas pelo proprio. Ao fazer uma andlise por indicador, constata-se o seguinte:

e A Espanha, a Italia, a Lituania, a Letonia e a Roménia registam «situacfes criticas» no que
toca a capacidade de as transferéncias sociais reduzirem o risco de pobreza. A Hungria e a
Irlanda sdo os paises com «melhores desempenhos»;

e a Chéquia, a Polbonia, a Roménia e a Eslovaquia apresentam uma pontuacdo critica na
participacdo de criangas com menos de 3 anos em estruturas formais de acolhimento, em
comparacdo com a Bélgica, Espanha e o Luxemburgo, que tém os melhores resultados;

e A Estonia e a Letonia enfrentam uma situagdo critica no que respeita as necessidades de
cuidados médicos ndo satisfeitas declaradas pelo préprio (ndo foram identificados melhores
desempenhos através da metodologia e nove paises registam resultados acima da média);

e A Bulgéria, a Cro4cia e a Roménia apresentam uma «situagao critica» quando se analisam 0s
niveis de competéncias digitais, enquanto a Finléndia, o Luxemburgo, os Paises Baixos e a
Suécia registam os «melhores desempenhos».
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Quadro 1. Sintese dos indicadores-chave do painel social

desempenhos

PL, S|

FI, LV, SE

CZ,Fl, SI, SK

CZ, 8l SK

CZ, DE, EE

CZ, DE, LU
SE

BG, PL,RO

AT, DE, IE, LU, NL
UK

BE, ES, LU

| de op: € acesso ao do de trabalho dos de trabalho dinamicos e digoes de trabalho justas Apoio publico / Protegéo e inclusao social
Rendimento Crian m N idades d
Abandono Disparidades . liquidos de um Impacto das angas co .ecess a ’es. e Nivel de
q . .| Taxade risco n Taxa de n ATy el menos de 3 anos | cuidados médicos A
precoce do [entre homens e [Racio dos quintis de pobreza ou Taxa de jovens Taxa de Taxa de desempreqo de Ci do PIB a eom de ndo competéncias
ensino e da mulheres no de rendimento p Lo NEET emprego desemprego preg N per capita tempo inteiro sociais na redugao ) digitais dos
N excluséo social longa duragédo " acolhimento declaradas pelo L
formagao emprego solteiro que aufere da pobreza . L individuos
P formais proprio
um salario médio
Ano 2018 2018 2018 2018 2018 2018 2018 2018 2017 2018 2018 2018 2018 2017
Melhores EL,HR, IE, LT,

FI, LU, NL, SE

Fraco, mas a
melhorar

Nota: atualizacdo de 2 de dezembro de 2019. Néo havia dados disponiveis sobre o crescimento do RDBF per capita para HR e MT. Néo havia dados disponiveis relativamente
aos ganhos liquidos de um trabalhador a tempo inteiro, solteiro, sem filhos que aufere um salario médio para CY; N&o havia dados disponiveis sobre o nivel de competéncias

BG,ES

BG, EL,RO

CY,HR

CY,EL,ES, HR

EL,ES

BG, EE, HU, LT, LV

digitais dos individuos para IT. As interrupgdes nas séries e outros codigos séo assinalados nos anexos 1 e 2.

BG, EL

AT,BE, DK, EL, | AT, DE, DK, Fl, CY, DK, FI,LT, AT, CY, CZ, DE, DK,

Acima da média cziu  |PEOREEFR eR e (R HU L O MTSE Ly e, (P8 U TP g R o, Lo, | O ROLTSE T ge o rpR sE | AT FRPLSE S | ELFR,PT,sE 81| AT 8 R ES U T 67,0 W, Uk
; PL,PT, SE PL,SE PT, 81, UK ol NL, PL, PT, SE, UK il

o madi AT Be Y 0% B DE.ES R, | o o o [BECY LU, [BE FLRR My, | AT 50 FR AT BE B DK B | ge g6 i pr e, fBE czDE FLARIE] CY. DE, LU MT.NL, | oY, DE, &, L IE, | 2 %0 5 D6 FR, | g e e Fr LT,

a média O e NG k| OV EE R PT TP pr [T 5 P FLIEEL LY i v Roysi sk (LU, Ly, NPT, 1, UK ' K IT, LV, UK IT.LTPL P, SE,

Sl, SK

Sl, SK

31



Caixa 1. Avaliacdo comparativa — ponto da situacao

A Comunicagio de 26 de abril de 2017 que estabelece um Pilar Europeu dos Direitos Sociais®®

identificou a avaliacdo comparativa como um instrumento fundamental para apoiar as reformas
estruturais e promover a convergéncia ascendente nos dominios social e do emprego no ambito do
Semestre Europeu.

Desde entdo, foram desenvolvidos e discutidos com os Estados-Membros quadros de avaliagédo
comparativa em varias areas, em conformidade com a abordagem comum acordada pelo Comité do
Emprego e o Comité da Protecdo Social, centrando-se na identificacdo de medidas politicas que séo
acompanhadas de principios gerais de orientacdo e, quando disponiveis, de indicadores especificos.
Nesta fase, as medidas politicas ndo sdo acompanhadas de valores de referéncia, uma vez que o
objetivo é permitir a comparacdo entre os Estados-Membros e favorecer a aprendizagem mdtua para
incentivar as reformas necessarias.

O quadro de avaliagdo comparativa das prestacdes de desemprego e das politicas ativas do mercado de
trabalho foi utilizado pela primeira vez no Semestre Europeu de 2018, e incluiu indicadores sobre a
generosidade e a cobertura dos subsidios de desemprego e das politicas de ativa¢do conexas. Estdo a
ser desenvolvidos indicadores para finalizar o quadro no que diz respeito a qualidade dos servicos de
apoio de primeira linha aos candidatos a emprego.

O quadro de avaliagdo comparativa do rendimento minimo, que abrange a adequacéo, a cobertura e as
componentes de ativagdo dos regimes de rendimento minimo, foi, por sua vez, plenamente integrado
no Semestre de 2019, juntamente com o quadro de avaliagdo comparativa das competéncias e da
aprendizagem dos adultos, que foi acordado com o Comité do Emprego em outubro de 2018.

Estdo a ser desenvolvidos novos quadros de avaliacdo comparativa para eventual utilizacdo nos
futuros ciclos do Semestre, nomeadamente no ambito do Comité do Emprego, os quadros sobre 0s
salarios minimos e as disposi¢des de negociacdo coletiva, e, no &mbito do Comité da Prote¢do Social,
0s quadros sobre a adequacao das penses, 0 acolhimento de criangas e 0 apoio a infancia.

28 COM(2017) 250 final.
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3. REFORMAS  NOS DOMINIOS SOCIAL E DO EMPREGO —
DESEMPENHOS E ACAO DOS ESTADOS-MEMBROS

Apresenta-se aqui uma panoramica dos principais indicadores sociais e do emprego, bem
como das medidas tomadas pelos Estados-Membros nos dominios prioritarios identificadas no
ambito das orientacdes da UE para as politicas de emprego®®, adotadas pelo Conselho em
2019. Relativamente a cada orientacdo, apresenta-se a evolucdo recente num conjunto de
indicadores-chave, bem como as medidas politicas adotadas pelos Estados-Membros. No que
diz respeito a estas Gltimas, as informac6es apresentadas tém por base 0s programas nacionais
de reformas dos Estados-Membros para 2019 e fontes da Comissdo Europeia®®. Salvo
indicacdo em contrario, s6 sdo incluidas no relatorio medidas politicas aplicadas depois de
junho de 2018. O relatério de 2019 sobre o mercado de trabalho e a evolucdo salarial®! e o
relatério de 2019 sobre a evolucdo do emprego e da situagdo social na Europa® dao conta, de
forma circunstanciada, dos recentes desenvolvimentos no mercado de trabalho.

3.1.0rientacdo n.° 5: Dinamizar a procura de méo de obra

Este capitulo analisa a aplicacdo da orientacdo para o emprego n.°5, que recomenda aos
Estados-Membros que criem condic¢des para incentivar a procura de méao de obra e a criacdo
de emprego. Em primeiro lugar, traca uma panoramica das taxas de desemprego e de emprego
por Estado-Membro, em complemento da anélise relativa ao conjunto da UE constante do
capitulo 1, a fim de destacar a importancia que reveste a criacdo de emprego em todos 0s
paises. De seguida, considera a dindmica e a natureza evolutiva do trabalho por conta prépria,
bem como a escassez de méo de obra qualificada. Por Gltimo, estuda a evolugdo dos salarios
em geral, do salario minimo e da carga fiscal e 0 seu impacto no rendimento e nos padrdes de
vida, na criacdo de emprego e na competitividade. A parte 3.1.2 da conta das medidas
tomadas pelos Estados-Membros nestes dominios.

3.1.1 Indicadores-chave

Ainda que o crescimento econdmico tenha registado um abrandamento, o desemprego
continuou a diminuir em todos os Estados-Membros em 2018 pelo segundo ano
consecutivo. Consequentemente, em 2018, a taxa de desemprego era inferior a 5% em 10
Estados-Membros. Na maioria dos paises com uma elevada taxa de desemprego, o declinio
foi mais rapido do que a média, confirmando a tendéncia de convergéncia®® para niveis mais

% Decisdo (UE) 2018/1215 do Conselho, de 16 de julho de 2018, relativa as orientacBes para as politicas de
emprego dos Estados-Membros.

%0 Incluindo a base de dados LABREF, disponivel em
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld="1143"&intPageld=3193.

31 Comissdo Europeia (2019 Labour Market and Wage Developments in Europe. Annual Review 2019, Comissao
Europeia, 2019. Luxemburgo: Servico das Publicagbes da Unido Europeia. Disponivel em:
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=21904&langld=en

%2 Comisséo Europeia (2019 Employment and Social Developments in Europe. Annual Review 2019, Comiss&o
Europeia, 2017. Luxemburgo: Servico das Publicagbes da Unido Europeia. Disponivel em:
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=8219

%3 Ao analisar os dados do painel social de acordo com a metodologia comum, o relatério utiliza o conceito de
convergéncia em niveis, ou convergéncia beta. Este conceito diz respeito a situacdo em que os indicadores nos
paises com piores resultados melhoram mais rapidamente do que nos paises com os desempenhos mais positivos.
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baixos de desemprego observada nos anos mais recentes Em especial, a Espanha, a Grécia,
Portugal, a Crodcia e Chipre registaram uma reducdo de, pelo menos, 2 p.p.. Excecgdes
parciais sdo a Franca e a Italia, onde a descida, embora constante, se fez a um ritmo mais
lento. Apesar da melhoria geral, as disparidades das taxas de desemprego continuam a ser
consideraveis, com variacdes entre 2,1 % na Chéquia (pais classificado como «melhor
desempenho») e 19,2 % na Grécia (ver figura 5, que analisa conjuntamente 0s niveis e as
variacdes de acordo com a metodologia acordada para a avaliacdo dos principais indicadores
do painel de indicadores sociais®®). Persistem também acentuadas disparidades a nivel
regional (ver anexo 3), com algumas regides da Grécia, da Italia e da Espanha a registar taxas
de desemprego superiores a 20 %. Em 2018, o desemprego baixou para niveis inferiores aos
do periodo anterior a crise na maioria dos Estados-Membros (ver figura 6). As excecdes
dignas de nota sdo a Franga, a Itdlia e a Espanha. Em 2018, mais de metade dos
desempregados na UE concentravam-se nestes trés paises.

Figura 5: O desemprego esté a convergir para niveis mais baixos
Taxa de desemprego (15-74 anos) e variagdo anual (indicador-chave do painel social)
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Fonte: Eurostat, LFS. Periodo: niveis de 2018 e variacBes anuais em relacdo a 2017. Nota: 0s eixos estdo
centrados na média ndo ponderada da UE. A legenda é apresentada no anexo.

A convergéncia € medida pelo declive da reta de regressdo no grafico de dispersdo dos niveis em relagdo as
variagoes.
34 Ver capitulo 2 e anexo 3 para mais pormenores.
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Figura 6: Nos ultimos cinco anos, o desemprego diminuiu em todos os Estados-Membros
Taxa de desemprego (15-74 anos), comparacao plurianual
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A taxa de emprego continuou a aumentar e atingiu um novo maximo na maioria dos
Estados-Membros em 2018. Todos os Estados-Membros registaram um aumento de, pelo
menos, 0,5 p.p. em relacdo a 2017. Em 2018, metade dos Estados-Membros ja tinha atingido
a meta de 75 % fixada para 2020 (e treze tinham atingido o respetivo objetivo nacional para o
emprego). Contudo, tal como demonstrado na figura 7, a convergéncia continua a ser muito
limitada. O emprego cresce a um ritmo mais lento do que a média em varios paises que
apresentavam, a partida, niveis baixos, incluindo a Italia e a Franga. Ao mesmo tempo, 0s
maiores aumentos foram registados em paises com niveis de partida relativamente elevados
(Chipre, Eslovénia, Malta, Finlandia e Letonia). A criacdo de emprego foi também sustentada
em muitos paises que ja tinham atingido a meta de 75 % (Litu&nia, Dinamarca, Paises Baixos,
Chéquia). Em resultado, as disparidades na taxa de emprego (grupo etario 20-64) continuam a
ser acentuadas, com niveis que oscilam entre os 80% ou mais na Suécia, Alemanha, Chéquia
e Estonia («os melhores resultados») e os cerca de 60% na Grécia (ver figuras 7 e 8). Alguns
Estados-Membros apresentam disparidades regionais significativas nas taxas de emprego (ver
anexo 3).
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Figura 7: O emprego aumentou em todos os Estados-Membros, mas a convergéncia
continua a ser limitada
Taxa de emprego (20-64 anos) e variacdo anual (indicador-chave do painel social)
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Figura 8: A taxa de emprego situa-se em picos historicos em quase todos os Estados-
Membros
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Em 2018, o nimero de trabalhadores por conta propria manteve-se, de um modo geral,
inalterado, mas o seu peso no emprego total continuou a baixar. A longo prazo, o nimero
total de trabalhadores por conta propria manteve-se globalmente estavel desde 2008, enquanto
a percentagem do trabalho por conta prdpria no emprego total tem diminuido lentamente,
passando de 14,3 % em 2008 para 13,5 % em 2018%). No entanto, apesar desta relativa
estabilidade, a composicdo do trabalho por conta prépria tem vindo a mudar de forma
continuada, passando das atividades tradicionais para setores com maior valor acrescentado.
Esta mudanca é particularmente vincada no caso dos trabalhadores por conta propria (sem
empregados), que representam mais de 70 % do trabalho por conta propria. Desde 2008, o
namero de trabalhadores por conta prépria (sem empregados) diminuiu 25 % na agricultura,
14 % no comeércio e 5 % nos transportes. Durante 0 mesmo periodo, aumentou mais de 30 %
nos setores da informagdo e comunicacdo e nas atividades de consultoria, cientificas e
técnicas, e 40 % na salde e nas atividades sociais. A percentagem de setores ndo tradicionais
no trabalho por conta propria passou de 36 % em 2008 para 45 % em 2018, com diferencas
acentuadas entre os Estados-Membros. O aumento foi mais célere nas economias de
crescimento rapido, como a Estonia, a Letdnia e a Lituania, e mais lento nos paises onde o
trabalho por conta propria em setores ndo tradicionais estava ja bem implantado (por
exemplo, a Dinamarca, a Alemanha e a Italia). A evolucdo da composicao setorial do trabalho
por conta propria a nivel da UE pode ser observada na figura 9.

A transicdo para setores de maior valor acrescentado reflete-se também nos niveis
meédios de habilitacbes dos trabalhadores por conta prépria. A percentagem de
trabalhadores altamente qualificados (com ensino superior) entre os trabalhadores por conta
prépria aumentou para 36,1 % em 2018 (contra 35,2 % em 2017 e 26,6 % em 2008). Este
aumento foi mais rapido do que entre os trabalhadores por conta de outrem, em que a
percentagem de altamente qualificados era de 35,3 % em 2018, contra 27,2 % em 2008. Esta
tendéncia foi particularmente notavel nas mulheres que trabalham por conta prépria, cuja
percentagem com um diploma do ensino superior atingiu 44,5 % em 2018, contra 30,8 % em
2008. Estes elementos sugerem que o0 investimento em competéncias e capital humano sera
cada vez mais importante num contexto de rapida evolugdo tecnoldgica e de mudanca do
mundo do trabalho. No capitulo 3.3, sdo apresentados mais pormenores sobre os desafios e as
oportunidades relacionados com estas tendéncias.

% Dados do LFS, Eurostat, grupo etario 15-64.
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Figura 9: O trabalho por conta propria esta a passar para servicos e setores nao
tradicionais
Percentagem de trabalhadores por conta propria por setor
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Fonte: Eurostat AGRI: Agricultura, silvicultura e pesca (NACE A). MANUF: Industria transformadora (NACE
C). CONST: Construcdo (NACE F). TRADE: Comércio por grosso e a retalho; reparacdo de veiculos
automdveis e motociclos (NACE G). TRACC: Transportes e armazenagem &  Atividades de alojamento e
restauracdo (NACE H & 1). Setores ndo tradicionais: todas as outras atividades da NACE, na sua maioria
Servigos.

A medida que se agravam os estrangulamentos nos mercados de trabalho, identifica-se
uma escassez de mao de obra na maior parte dos Estados-Membros. Nos ultimos anos,
uma percentagem crescente de empregadores refere a mdo de obra como fator de limitacdo da
producdo. Em média, na UE, esta percentagem aumentou de 7,5 % em 2013 para 21,8 % em
2018 (ver também capitulo 1). Este condicionalismo é particularmente importante nos
Estados-Membros em que a taxa de desemprego se situa a niveis historicamente baixos, como
a Hungria, Malta e a Polonia (ver figura 10). Em contrapartida, a escassez de méo de obra é
menos apontada como um obstéaculo a producdo nos paises onde a taxa de desemprego é mais
elevada (Grécia, Espanha, Italia). Do mesmo modo, nos paises onde o mercado de trabalho
apresenta folgas (por exemplo, Grécia, Espanha e Chipre), regista-se uma elevada
percentagem de trabalhadores sobrequalificados em relagdo ao posto que ocupam, embora
este problema seja geralmente menos frequente nos paises em que a taxa de desemprego €
baixa (ver figura 11). Estes factos sugerem que a melhoria das qualificacGes e o investimento
em competéncias, para além de serem um motor de crescimento a longo prazo, podem
constituir um instrumento poderoso para continuar a promover o emprego no imediato,
especialmente nos paises onde o mercado de trabalho conhece ja estrangulamentos.
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Figura 10: A escassez de mao de obra é mais acentuada quando ha menos desemprego
Indicador composito da escassez de mao de obra (a esquerda) e taxa de desemprego (a direita) — 2018
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Fonte: Eurostat, LFS e Inquérito as Empresas e aos Consumidores. O indicador composito inclui todos os setores
(ver LMWD 2019).
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Figura 11: A sobrequalificacdo é
elevado
Taxa de sobrequalificacdo (& esquerda) e taxa de desemprego (a direita) — 2018
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Fonte: Eurostat, LFS. A taxa de sobrequalificacdo é definida como a percentagem de pessoas entre 0s 20 e 0s
64 anos com ensino superior que trabalham em profissdes dos niveis 4-9 da CITP.

O crescimento dos salarios nominais intensificou-se ligeiramente em varios Estados-
Membros, mas continua a ser globalmente moderado. Pela primeira vez desde 2008, o
salario nominal por trabalhador aumentou em todos os Estados-Membros em 2018. Os
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aumentos em 2018 oscilaram entre 0s 0,5 % em Chipre e os 16,3 % na Roménia®® (figura 12).
Em 2018, o crescimento dos sal&rios nominais foi comparativamente mais rapido na maioria
dos Estados-Membros da Europa Central e Oriental. Entre os Estados-Membros com um
crescimento rapido dos salarios nominais (superior a 7 %) incluem-se a Roménia, a Chéquia,
a Estonia, a Letonia, a Lituania e a Polonia. Em contrapartida, o crescimento dos salarios
nominais foi inferior — 2 % ou menos— nos Estados-Membros do sul da Europa, onde os
niveis de desemprego tendem a ser comparativamente mais elevados.

Em 2018, o crescimento dos salarios reais foi positivo na maioria dos Estados-Membros.
O crescimento médio continua a ser moderado, situando-se em 1,1 % na UE e em 0,7 % na
area do euro. O crescimento dos salérios reais foi particularmente rapido na Roménia,
seguindo-se a Bulgaria, a Polonia, a Estdnia, a Letdnia e a Chéquia (todos acima de 5 %),
contribuindo assim para elevar o poder de compra dos trabalhadores e fomentar uma
convergéncia ascendente das condicdes de vida. No outro extremo do espetro, Chipre,
Espanha, a Finlandia e os Paises Baixos registaram uma diminuicdo dos salérios reais. A
evolucdo dos salarios reais foi quase nula na Bélgica, em Franca, na Irlanda e no Reino
Unido. O grupo de paises com baixo crescimento dos salarios reais é heterogéneo, incluindo
paises com taxas de desemprego elevadas ou relativamente elevadas (como a Espanha, a
Franca e Chipre) e paises com taxas baixas (como os Paises Baixos, o Reino Unido e a
Austria).

Figura 12: O crescimento dos salarios continua a ser moderado, com exce¢do dos paises
da Europa Central e Oriental

Evolugdo dos salarios nominais e reais — 2018 (variagdo anual em %)
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Fonte: Comissdo Europeia, base de dados AMECO.

Em 2018, os salarios reais cresceram mais rapidamente do que a produtividade na
maioria dos Estados-Membros, em especial na Europa Central e Oriental . Prevé-se uma
tendéncia semelhante em 2019. A médio prazo (2013-2018), o crescimento da produtividade
real e dos salarios reais ocorreu a um ritmo lento, com a evolugdo dos salarios reais a ficar
aquém da produtividade, especialmente nos primeiros anos da recuperagdo. Como mostra a
figura 13, durante esse periodo, a produtividade real do trabalho por pessoa empregada
aumentou 4,4 % na UE, ultrapassando ligeiramente o crescimento dos salarios reais (+3,1 %).
Em resultado de uma moderacéo prolongada, em 2018, os salarios foram ainda inferiores aos

% Na Roménia, parte deste aumento notavel é explicada pela transferéncia de contribuicdes para a seguranca
social dos empregadores para os trabalhadores, a qual foi compensada por um aumento dos salarios brutos.
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niveis de 2013 em 8 Estados-Membros (lItalia, Espanha, Chipre, Grécia, Finlandia, Croéacia,
Portugal, Bélgica). Em alguns paises, nomeadamente os paises balticos, a Roménia, a
Bulgaria e a Eslovaquia, o crescimento dos salarios ultrapassou largamente o crescimento da
produtividade. Esta situacdo é coerente com baixas taxas de desemprego a emergéncia de
insuficiéncias de mao de obra e competéncias, e contribui para o processo de recuperagdo. Ao
mesmo tempo, poderd ter implicacBes negativas para a competitividade de custos caso
continue a verificar-se o desalinhamento com a evolucao da produtividade.

Figura 13: Nos ultimos cinco anos, os salarios reais evoluiram ligeiramente abaixo da
produtividade
Evolugdo dos salarios reais e da produtividade real (variacdo percentual entre 2013 e 2018)
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Fonte: Eurostat, base de dados AMECO da Comissdo Europeia (Remuneracédo real por trabalhador, deflator do
PIB; produtividade real do trabalho por pessoa). Os paises sdo ordenados pela diferenga entre o crescimento da
remuneracdo real e o crescimento da produtividade real (ou seja, a esquerda do grafico, a evolugdo da
produtividade real superou a da remuneracdo real). Os dados relativos a Irlanda referem-se ao periodo 2015-
2018.

Embora nos Gltimos cinco anos a massa salarial tenha diminuido ligeiramente na UE, é
possivel identificar uma tendéncia geral para a convergéncia. Em relacdo a 2013, a
percentagem dos salarios diminuiu 0,4 p.p. na UE e 0,7 p.p. na area do euro. No entanto,
aumentou na maioria dos Estados-Membros da Europa Central e Oriental, onde o seu nivel
era comparativamente baixo (incluindo a Letonia, a Lituénia, a Romeénia e a Eslovaquia). Ao
mesmo tempo, a massa salarial diminuiu em paises como a Bélgica e a Eslovénia, onde o seu
nivel era comparativamente elevado. Entre os maiores paises da UE, o peso dos salarios
diminuiu ligeiramente em Franca, Espanha, Italia, Reino Unido e aumentou um pouco na
Alemanha e na Polonia (ver figura 14).
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Figura 14: Nos ultimos cinco anos, é possivel identificar alguma convergéncia da massa
salarial
Evolucdo da massa salarial 2013-2018
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Fonte: Base de dados AMECO da Comissao Europeia; massa salarial ajustada; total da economia; em
percentagem do PIB a pregos correntes. Na Irlanda, a quota-parte dos salarios diminuiu 9,4 p.p. em 2015, em
comparacdo com 2014, devido a revisdes estatisticas.

Os ganhos liquidos continuam a crescer mais rapidamente na Europa Central e
Oriental, contribuindo para a convergéncia dos niveis dos rendimentos do trabalho. Esta
tendéncia esta em consonancia com o0s principios do Pilar Europeu dos Direitos Sociais, que
estabelece a convergéncia ascendente do nivel de vida como um dos seus principais objetivos.
Ao mesmo tempo, 0s paises que registam um crescimento dos ganhos liquidos superior a
média também denotam um rapido aumento dos custos unitarios do trabalho®, cujas
implicacbes para a competitividade é necessario acompanhar. E possivel identificar uma
tendéncia divergente entre a Europa Meridional e Ocidental: o rendimento do trabalho
estagnou ou diminuiu em Espanha, na Grécia e em Italia, apesar dos niveis relativamente mais
baixos em termos absolutos (mas de forma coerente com taxas de desemprego mais elevadas),
ao passo que a evolucdo foi mais dindmica nos paises com niveis de partida mais elevados.
Esta tendéncia esta bem patente na distribuicdo em U de paises na figura 15, que toma como
referéncia um trabalhar solteiro sem filhos que aufere o salario médio, ao longo de um
periodo de trés anos (2015-2018)®%. No extremo inferior do espetro, a situacdo da Bulgaria, da
Lituania e da Hungria é classificada como «fraca, mas a melhorar», enquanto a Letonia, a
Roménia e a Eslovaquia, onde os ganhos liquidos tém vindo a crescer menos rapidamente,

% Como mostra a figura 15, BG, CZ, EE, HU, LT, LV, RO e SK sdo mencionados no relatério sobre o
mecanismo de alerta de 2019 como tendo custos unitarios nominais do trabalho superiores ao limiar fixado no
procedimento relativo aos desequilibrios macroeconémicos.

% Os niveis de ganhos liquidos sdo medidos em unidades de poder de compra padrdo (PPS), a fim de permitir
uma comparacao valida entre os Estados-Membros. As variacGes sdo medidas em moeda nacional e em termos
reais. Este indicador deve ser lido e interpretado em conjugagdo com outros indicadores, tais como o a taxa de
risco de pobreza no trabalho, o racio entre o quinto e o primeiro decil da distribuicdo salarial (D5/D1) e outros
indicadores do ODE/MDPS e do QAC pertinentes.
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apresentam «situacdes criticas». Entre os «melhores desempenhos», 0s ganhos liquidos em
termos de poder de compra séo superiores a 30 000 EUR no Luxemburgo, na Irlanda e no
Reino Unido. Nestes Estados-Membros, os ganhos liquidos tém crescido mais rapidamente do
que nos outros paises.

Figura 15: Os ganhos liquidos tém aumentado rapidamente na Europa Central e
Oriental, contribuindo assim para a convergéncia ascendente
Ganhos liquidos e variacdo anual — média de trés anos (indicador-chave do painel social)
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Fonte: Base de dados fiscais e de prestagdes (célculos proprios). Periodo: niveis de 2018 (média de 3 anos) e
variacdo média anual 2015-2018. Nota: 0s eixos estdo centrados na média ndo ponderada da UE. A legenda é
apresentada no anexo. Os Estados-Membros assinalados com um asterisco sdo aqueles em que 0 custo unitario
nominal do trabalho excedeu o limiar fixado no procedimento relativo aos desequilibrios macroeconémicos
(PDM). O indicador do painel de avaliacdo do PDM é a variacdo percentual dos custos unitarios nominais do
trabalho ao longo de trés anos. O limiar é de 9 % para os paises da area do euro e de 12 % para 0S outros
Estados-Membros. N&o existem dados disponiveis relativamente a Chipre.

As desigualdades salariais permaneceram, de um modo geral, estaveis no médio prazo.
O crescimento dos salarios, especialmente no fundo da tabela salarial, desempenha um papel
importante no apoio da procura, reduzindo as desigualdades de rendimento e o risco de
pobreza no trabalho. A dispersdo dos ganhos brutos, medida como o récio entre o quinto e 0
primeiro decil (D5/D1), oscilou, em 2017, entre 1,33 na Suécia e 2,02 na Irlanda (com base
em dados da OCDE). Os mecanismos institucionais de fixacdo dos salarios podem ter um
impacto na dispersao salarial. Muito especialmente, processos mais robustos de negociagédo
coletiva tendem a estar associados a menor desigualdade salarial (Comissédo Europeia,
2018%). O ambito de cobertura da negociacdo coletiva varia muito em toda a Europa,

% Comissdo Europeia (2018). Labour Market and Wage Developments in Europe. Annual Review 2018,
Comisséao Europeia, 2019. Luxemburgo: Servico das Publicacdes da Unido Europeia.
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refletindo as diferentes tradicOes e instituicdes nacionais. Em 2016, a percentagem de
trabalhadores abrangidos por qualquer forma de convencao salarial coletiva, calculada pela
OCDE, variava entre 0s 98 % na Austria e 0s 7,1 % na Lituania.

A dinamica salarial repercute-se também no risco de pobreza no trabalho, que se
mantém historicamente elevado na maioria dos Estados-Membros. Na UE, aumentou a
percentagem de pessoas que, embora com emprego, tém um rendimento familiar disponivel
equivalente inferior ao limiar de risco de pobreza, passou de 8,3 % em 2010 para 9,6 % em
2016. Desde entdo, permaneceu globalmente estavel nos 9,5 %, em média, em 2018. O nivel
mais elevado foi registado na Roménia (15,3 %), seguida do Luxemburgo, da Espanha, da
Italia, do Reino Unido e da Grécia — todos acima dos 11 %. No outro extremo do espetro, a
taxa de risco de pobreza no trabalho é inferior a 4 % na Finlandia e na Chéquia. O declinio
mais rapido em relacdo a 2017 foi registado na Roménia, na Grécia e na Hungria (cerca de 2
p.p.). O risco de pobreza no trabalho esta fortemente associado ao tipo de contrato: em 2018,
16,2 % dos trabalhadores com um contrato temporario corriam risco de pobreza, contra 6,1 %
dos que tinham um contrato permanente.

Figura 16: A pobreza no trabalho continua a ser superior aos niveis de 2010 na maioria

dos Estados-Membros
Taxa de risco de pobreza no trabalho, comparagéo plurianual
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Fonte: Eurostat, SILC.

Na maioria dos Estados-Membros, os minimos salariais fixam um limite inferior para a
distribuicdo salarial. Este limite é normalmente estabelecido pelos salarios minimos
nacionais (com excecdo da Austria, de Chipre, da Dinamarca, da Finlandia, da Itélia e da
Suécia). Salarios minimos adequados, quer sejam fixados por lei ou coletivamente a nivel
setorial, servem fins multiplos: diminuem a desigualdade salarial, representam um incentivo
ao trabalho, podem ajudar a reduzir a pobreza no trabalho e sustentam a procura agregada,
aumentando o rendimento das familias com salarios baixos, que tém uma maior propensao
para 0 consumo. Sistemas transparentes e previsiveis de salarios minimos também contribuem
para um ambiente empresarial propicio ao investimento e a criacdo de emprego, evitando
simultaneamente a concorréncia desleal. Ao mesmo tempo, os salarios minimos agravam o
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custo da contratacdo de trabalhadores com salarios baixos, o que, consoante a estrutura da
economia e a situacdo macroecondmica, pode ter impacto nas oportunidades de emprego de
alguns grupos. Para ter em conta todos estes fatores, na maioria dos Estados-Membros, os
parceiros sociais estdo envolvidos no processo de fixacdo do salario minimo. Em alguns
paises, participam também neste processo comissdes de peritos. Assim acontece, por
exemplo, em todos os paises que introduziram recentemente um salario minimo nacional
(Alemanha, Irlanda e Reino Unido). A figura 17 apresenta o salario minimo em
percentagem do salario mediano e médio®® na UE em 2018. Os salarios minimos mais
elevados em relacdo a mediana observam-se em Franca, Portugal, Eslovénia e Roménia, ao
passo que os mais baixos foram observados em Espanha, na Chéquia e na Estdnia. Uma vez
que o impacto potencial do salario minimo nas condi¢des de emprego e de vida é mais
significativo quando este abrange uma parte importante da mao de obra, este indicador
também deve ser tido em conta. Em 2016, a percentagem de pessoas que ganhavam o salario
minimo nacional ou menos era de 7,2 % no Estado-Membro mediano (ver figura 18), com
acentuadas diferencas entre os paises (de cerca de 2 % na Chéquia e Malta a mais de 12 % na
Poldnia e no Reino Unido).

Figura 17: Os salarios minimos na Europa variam entre um terco e metade do salario

médio
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Fonte: OCDE. Notas: AT, CY, DK, FI, IT e SE ndo tém um salario minimo nacional. Relativamente a BG, HR e
MT, a OCDE n&o fornece informacdes.

0 para efeitos de comparacdo internacional, o nivel absoluto do salario minimo ndo é uma medida muito
pertinente porque ndo tem em conta as diferencas entre paises no que respeita a produtividade do trabalho e aos
precos.
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Figura 18: A percentagem de trabalhadores que ganham o salario minimo varia
consideravelmente entre os Estados-Membros
Proporgao de trabalhadores que auferem uma determinada percentagem dos salarios minimos nacionais
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Fonte: Eurofound, Minimum wages in 2019: Annual review.

Na Europa Central e Oriental, as crescentes pressdes sobre os salarios tém vindo a
afetar todos os niveis de remuneracéo, incluindo os salarios minimos** %, Em 2019, os
trabalhadores que auferem salarios minimos viram a respetiva remuneragdo aumentar em
quase todos os paises da UE. Em média, as subidas mais acentuadas observaram-se na Europa
Central e Oriental, onde, nos ultimos anos, a escassez de mao de obra se tem feito sentir. No
entanto, 0os aumentos mais elevados em termos nominais foram registados em Espanha
(22,3 %) e na Grécia (10,9 %), embora neste ultimo pais o salario minimo esteja ainda muito
abaixo do nivel anterior a crise. As mulheres continuam a estar significativamente
sobrerrepresentadas entre os trabalhadores com salarios minimos em quase todos os paises da
UE — com excecdo da Estonia e da Bulgaria, onde existe um equilibrio relativo entre homens
e mulheres. Em 2017, o problema da sobrerrepresentacdo feminina nos salarios minimos foi
mais si%Qificativo em Malta, nos Paises Baixos, na Chéquia, na Eslovaquia, na Croacia e na
Bélgica™.

* Eurofound (2019), Annual review of working life 2018, Servico das Publicacdes da Unido Europeia,
Luxemburgo.

*2 Eurofound, Minimum wages in 2019: Annual review, Servico das Publicagdes da Unido Europeia,
Luxemburgo.

% Calculos da Eurofound com base em dados SILC do Eurostat.
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Figura 19: De um modo geral, a carga fiscal tem vindo a diminuir, sobretudo para os
trabalhadores com salarios baixos
Carga fiscal sobre o trabalho, nivel de 2018 e variagdo 2013/2018
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Fonte: Base de dados fiscais e de prestagdes, Comissdo Europeia/OCDE. Nota: os dados referem-se a
trabalhadores solteiros sem filhos. Dados atualizados em 17 de junho de 2019. A média da UE-28 é uma média
ndo ponderada.

A carga fiscal sobre o trabalho continua numa trajetoria decrescente. Em 2018, as
reducdes da carga fiscal para os trabalhadores solteiros que auferem o salario médio foram
mais significativas na Roménia (- 4,7 p.p.), na Estonia (- 2,5 p.p.) e na Hungria (- 1,1 p.p.). A
carga fiscal aumentou em mais de metade dos Estados-Membros da UE, mas, de um modo
geral, as subidas mais importantes registaram-se na Bulgaria (0,6 p.p.) e em Malta (0,4 p.p.).
Globalmente, as diferengas entre os paises continuam a ser consideraveis (ver figura 19). A
carga fiscal varia entre menos de 30 % em Chipre e Malta e cerca de 50 % na Bélgica, na
Alemanha, em lItlia, na Franca e na Austria. Observa-se uma dispersdo semelhante no caso
dos trabalhadores com salarios baixos (ou seja, os que auferem 67 % do salario médio),
embora os padrdes nacionais sejam diferentes no que respeita a progressividade das taxas do
imposto. A tendéncia de longo prazo que aponta para a reducdo da carga fiscal é
particularmente visivel para os trabalhadores com baixos rendimentos. Entre 2013 e 2018, a
carga fiscal média ndo ponderada diminuiu na UE, em média, 1,7 p.p. (e 2,0 p.p. para 0s
trabalhadores com salarios baixos), com importantes reducfes para ambos os grupos de
rendimentos na Roménia, na Hungria, na Estonia e na Bélgica. Registaram-se descidas
substanciais para os trabalhadores com baixos rendimentos no caso da Italia e da Franca, bem
como na Lituania e na Letdnia. Relativamente a estes dois paises, esta descida reflete a
introducao de escaldes progressivos do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares. A
longo prazo, é possivel identificar uma certa convergéncia das taxas do imposto, ainda que a
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carga fiscal tenha aumentado em alguns paises onde era comparativamente elevada (por
exemplo, Alemanha, Eslovénia, Chéquia) e diminuido noutros onde era relativamente baixa
(por exemplo, a Irlanda e o Reino Unido)*. Em setembro de 2015, o Eurogrupo chegou a
acordo para proceder a uma avaliagdo comparativa da carga fiscal sobre o trabalho nos
Estados-Membros da area do euro em relacdo a média ponderada pelo PIB. O objetivo é
continuar a promover e apoiar reformas no dominio da tributacdo do trabalho. No ambito
deste exercicio, o Eurogrupo considera a carga fiscal sobre o trabalho para um trabalhador
solteiro com um salario médio e um trabalhador solteiro com um salério baixo®.

3.1.2 Resposta politica

A medida que melhoram as condi¢bes do mercado de trabalho, as ajudas ao emprego
tendem a ser progressivamente reduzidas. No entanto, em muitos Estados-Membros,
continuam a existir incentivos financeiros para promover a integracdo no mercado de trabalho
de grupos especificos. Por exemplo, na Bélgica, em determinadas circunstancias, 0s
empregadores de trabalhadores jovens (menos de 21 anos) podem reduzir o seu salario bruto,
sendo a diferenca compensada por um subsidio pago pelo Estado a esses jovens. Na Flandres
(Bélgica), o governo reforcou as medidas especificas destinadas aos trabalhadores mais
velhos, aos jovens pouco qualificados e as pessoas com deficiéncia. Em Franca, as
subvencgdes experimentais as empresas que contratam residentes das zonas urbanas mais
carenciadas estdo a ser gradualmente alargadas, incluindo nas regides ultraperiféricas. Na
Alemanha, ao abrigo do programa Teilhabechancengesetz, quando € contratado um
desempregado de longa duracéo, o Estado paga 75 % do respetivo salario no primeiro ano e
50 % no segundo ano. Em Chipre, no d&mbito do programa de aprendizagem para novos
licenciados, serd concedido um subsidio de formacdo mensal de 650 EUR para advogados,
arquitetos ou engenheiros estagiarios. Estdo igualmente previstos incentivos a contratacdo de
pessoas com deficiéncia. Em Portugal, no ambito do programa de acdo para combater a
precariedade e promover a negociacao coletiva, é prestado apoio a empresas que contratem
simultaneamente e por tempo indeterminado um jovem desempregado (ou a procura do
primeiro emprego) e um desempregado de longa duragdo. O apoio inclui isengdes parciais ou
totais de contribuicBes para a seguranca social. Também existem subsidios se 0s estagios
profissionais forem convertidos em contratos permanentes para jovens e desempregados de
longa duracdo (foram introduzidas alteracbes em 2019 para simplificar o processo de
candidatura). Na Roménia, os empregadores que contratem por tempo indeterminado
diplomados do ensino superior recebem, para cada trabalhador, um montante mensal de 2 250
RON (cerca de 475 EUR), por um periodo de 12 meses (18 meses quando se trata de
trabalhadores com deficiéncia). O mesmo montante € também concedido para a contratagcdo
de desempregados com mais de 45anos, progenitores solteiros desempregados,
desempregados de longa duracdo ou jovens NEET. Por ultimo, o0 mesmo montante pode ser
atribuido (a partir do or¢camento do seguro de desemprego) aos empregadores que celebrem
um contrato de aprendizagem ou estagio. Na Suécia, esta em discussdo uma nova medida
destinada aos recém-chegados e aos desempregados de longa duragdo, no ambito da qual o

* Mais informagdes sobre as tendéncias recentes, incluindo no que respeita aos diferentes grupos de rendimento,
podem encontrar-se em: Tax Policies in the European Union — 2019 Survey, Comissdo Europeia, DG TAXUD.
> Um salério baixo corresponde a 50 % do salario médio no exercicio do Eurogrupo e a 67 % do salario médio
no Quadro de Avaliagdo Conjunta, adotado pelo Comité do Emprego e o Comité da Protecdo Social. Ambos o0s
indicadores sdo aceitaveis, mas é o segundo que se utiliza no Relatorio Conjunto sobre o Emprego de 2020.
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Estado subsidiaria um pouco mais de metade dos custos salariais. Podem encontrar-se mais
pormenores sobre as medidas destinadas a grupos especificos no capitulo 3.2.

Alguns Estados-Membros promovem o apoio ao emprego e aos rendimentos do trabalho
através da reducdo da carga fiscal. Em alguns casos, as medidas politicas incluem
alteracdes nas contribui¢bes para a seguranca social. Em Espanha, foram adotadas varias
reducdes fiscais em 2018, incluindo uma isengdo total de imposto sobre os subsidios de
maternidade e de paternidade, uma deducdo das despesas de educacdo e acolhimento na
primeira infancia e deducGes para os contribuintes que vivem com um parceiro a cargo. Em
Franca, o antigo CICE (crédito de imposto para 0 emprego e a competitividade) foi
transformado numa reducéo direta de 6 p.p. das contribuigdes para a seguranca social sobre os
salarios de montante até 2,5 vezes o salario minimo. Além disso, serd aplicada uma reducao
de 3,9 p.p. das contribui¢cbes dos empregadores para a seguranca social sobre os salarios
baixos. Em lItalia, foi introduzida um imposto fixo de 15 % para as pequenas empresas, 0S
profissionais e os artesdos que declaram rendimentos até 65 000 EUR. Na Lituania, no &mbito
de uma importante reforma que introduz um imposto progressivo sobre o rendimento das
pessoas singulares, a carga fiscal sobre os rendimentos baixos e médios sera reduzida no
prazo de 3 anos. O sistema de tributacdo do trabalho esta também a ser simplificado, com a
introducdo de uma isengédo das contribuigdes para a seguranca social no caso de trabalhadores
com salarios baixos, designadamente para o regime de pensdes principal, conjugada com um
aumento da contribuicdo geral para a seguranca social. Na Hungria, as contribui¢cGes dos
empregadores para a seguranca social foram reduzidas em 2019, passando de 19,5 % para
17,5 %. Além disso, o rendimento do trabalho dos pensionistas esté isento de contribuicdes, a
fim de promover a sua participacdo no mercado de trabalho. A Polonia optou pela isencdo de
Impostos para 0s jovens com menos de 26 anos. Em Malta, no &mbito da iniciativa «Tornar o
Trabalho Compensador», 0 orcamento de 2019 confirmou a atribui¢do de um cheque de 40 a
68 EUR a todos os individuos com um salario anual inferior a 60 000 EUR. A contribuicéo
minima para os trabalhadores por conta propria foi aumentada em 1,9 % em 2019, para
financiar um aumento da protecdo, tanto em termos de cobertura como de duragdo. Na
Eslovénia, o subsidio de férias ficou isento de impostos sobre o rendimento e de contribui¢des
para a seguranga social até ao montante do salario médio.

Varios Estados-Membros estdo a tomar medidas para melhorar a robustez e a
transparéncia dos mecanismos de fixagdo dos saldrios e de negociagdo coletiva. Na
Grécia, foram restabelecidos os principios de extensdo das convencdes coletivas e da
favorabilidade (ou seja, a possibilidade de ndo observancia das convencgdes em beneficio
exclusivo do trabalhador), o que resultou, até a data, na extensdo de quinze convencgoes
coletivas que abrangem mais de 220 000 trabalhadores. Na Croacia, esta em discussdo
legislagdo para uma maior harmonizagdo da fixacdo dos salarios em toda a administragéo
publica, através da introducdo de tabelas salariais comuns e de coeficientes de complexidade
do emprego. A nova legislagdo ird também abranger areas da relacdo de trabalho dos
funcionarios publicos que sdo atualmente abrangidas pela negociacéo coletiva, sob reserva da
aplicacdo de um novo sistema de avaliacdo do desempenho. A Letonia alterou a legislacéo
laboral para facilitar acordos setoriais bipartidos, permitindo-lhes derrogar, em determinadas
condigdes, ao complemento de 100% para horas extraordinarias. Na Lituania, um projeto de
lei visa clarificar o quadro juridico relativo ao didlogo social e & negociacéo coletiva a nivel
nacional, setorial ou administrativo. Alem disso, a fim de reforcar a capacidade financeira dos
parceiros sociais, 0s contribuintes terdo a possibilidade de destinar 1 % do imposto sobre o
rendimento aos sindicatos. Na Eslovaquia, na sequéncia de uma alteracdo do codigo do
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trabalho, os trabalhadores estdo agora autorizados a divulgar os seus niveis salariais, que néo
podem ser ocultados por contrato.

Em 2019, os salarios minimos aumentaram em quase todos os Estados-Membros onde
sdo fixados por lei. O quadro 2 traca uma panoramica das atualizagcdes ocorridas em 20109.
Por exemplo, na Estonia, o salario minimo bruto aumentou, passando de 500 EUR em 2018
para 540 EUR em janeiro de 2019. Os parceiros sociais acordaram que, até 2022, os aumentos
do salario minimo seriam calculados anualmente com base na produtividade do trabalho e no
crescimento econdmico. Na Grécia, 0 governo aumentou o salario minimo nacional em
10,9 % e aboliu os salarios abaixo do minimo para as pessoas com menos de 25 anos. Trata-se
do primeiro aumento desde 2012. Em Espanha, o salario minimo nacional foi aumentado para
12 600 EUR por ano, em resultado de um acordo politico (sem os parceiros sociais).
Paralelamente, o Governo anunciou o aumento dos salarios da funcdo publica em, pelo
menos, 2,25 % em 2019, e uma subida posterior de, no maximo, 0,5 p.p. em funcdo do
crescimento do PIB. Na Croécia, 0 salario minimo bruto aumentou de 3 440 KN para 3 750
KN (aproximadamente 460 EUR para 505 EUR) — o0 aumento mais elevado desde 2008. Na
Lituania, o salario minimo aumentou, passando de 400 EUR para 430 EUR, mas, na
sequéncia da reforma do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares, 0 montante é de
555 EUR. O salario minimo da Eslovaquia aumentou de 480 EUR para 520 EUR. Na Letdnia,
embora o salario minimo nacional ndo tenha registado subidas, os salarios minimos foram
atualizados em alta no setor da construgdo e no ensino. Na Poldnia, o governo anunciou
aumentos importantes do salario minimo, que quase duplicard em termos nominais nos
proximos cinco anos (de 2 250 PLN em 2019 para 4 000 PLN em 2024, ou seja, de cerca de
525 EUR para 930 EUR). Por dltimo, a Italia e Chipre estdo a debater propostas para
introduzir um salario minimo nacional. Em Italia, um projeto de lei propde a introducdo de
um salario horario minimo bruto de 9 EUR. Em Chipre, 0 governo anunciou a sua intencao de
introduzir um salario minimo nacional quando a economia atingir uma fase de pleno emprego
e uma taxa de desemprego de 5 %, o que, de acordo com as previsdes, devera acontecer em
2020-2021.
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Quadro 2: Atualizacdo do salario minimo mensal em 2019 (em EUR)

Pais 2018 2019 Aumento nominal Aumento real
Bélgica 1562,59 1593,76 2,0 % 0,2 %
Bulgaria 260,76 286,33 9,8 % 74 %
Croacia 462,10 505,90 9,5 % 8.4 %
Chéquia 477,78 518,97 8,6 % 72 %
Estonia 500,00 540,00 8,0 % 5,0 %
Franga 1498,47 1521,22 1,5 % 0,1%
Alemanha 1497,79 1557,09 4,0 % 22%
Grécia 683,76 758,33 10,9 % 10,4 %
Hungria 444,69 464,20 4,4 % 5,0 %
Irlanda 1613,95 1656,20 2,6 % 1,8 %
Letonia 430,00 430,00 0,0 % 2,9 %
Lituania 400,00 555,00 (430,00) 7,5% 5,0 %
Luxemburgo 1.998,59 2071,10 3,6 % 2,0 %
Malta 747,54 761,97 1,9 % 0,9 %
Paises Baixos 1 578,00 1615,80 2,4 % 0,4 %
Polénia 502,75 523,09 4,1 % 6,4 %
Portugal 676,67 700,00 3,5 % 28%
Roménia 407,86 446,02 9.4 % 6,0 %
Eslovaquia 480,00 520,00 8,3 % 6,0 %
Eslovénia 842,79 886,63 52 % 3.9 %
Espanha 858,55 1.050,00 22,3% 21,1 %
Reino Unido 1 638,36 1746,73 4,9 % 2,4 %

Fonte: Céalculos da Eurofound. Dados harmonizados sobre salarios brutos mensais em euros dos trabalhadores a
tempo inteiro remunerados a 100%. Quando convertidas em euros, as variagdes reais do salario minimo na HU e
na PL sdo mais elevadas do que as variagdes nominais, devido a desvaloriza¢cdes do forint hdngaro e do zIéti
polaco.
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3.2. Orientacdo n.° 6: Reforcar a oferta de mao de obra e melhorar o acesso ao emprego,
aptiddes e competéncias

Analisa-se aqui a aplicacdo da orientacdo para 0 emprego n.° 6, que recomenda aos Estados-
Membros que criem as condi¢bes necessérias para promover a oferta de mdo de obra, as
aptiddes e as competéncias. Sdo apresentados indicadores sobre os niveis de habilitacdes e
formagdo, os resultados e o impacto no desenvolvimento de competéncias e na
empregabilidade da mdo de obra. Analisam-se, em seguida, os resultados do mercado de
trabalho para os varios grupos nele sub-representados (por exemplo, jovens, trabalhadores
mais velhos, mulheres, pessoas com antecedentes migratorios e pessoas com deficiéncia). O
capitulo 3.2.2 da conta de iniciativas politicas dos Estados-Membros nestas areas e de
medidas direcionadas para esses grupos.

3.2.1 Indicadores-chave

Apo6s um longo periodo de progressos ininterruptos, o nivel de abandono precoce do
ensino e da formac&o™ estagnou nos tltimos dois anos. A reducdo da taxa de abandono
escolar precoce faz parte dos grandes objetivos educativos da estratégia Europa 2020. Os
Estados-Membros acordaram em reduzir a taxa média de abandono escolar precoce da UE
para menos de 10 % até 2020, partindo dos 14,7 % registados em 2008. Esta taxa diminuiu
continuamente até 2016, momento em que atingiu 10,7 %. Desde entdo, ndo se registaram
grandes melhorias, tendo o indicador estabilizado nos 10,6 % em 2017 e em 2018. Tal como
mostra a figura 20, a situagdo manteve-se praticamente inalterada em cerca de metade dos
Estados-Membros, com flutuacbes anuais entre +0,2 e -0,2 pontos percentuais. Ndo obstante,
observaram-se melhorias significativas na Roménia (- 1,7 p.p.), na Grécia (- 1,3 p.p.) e no
Luxemburgo (- 1 p.p.), enquanto a Suécia e a Dinamarca registaram um aumento da taxa de
abandono escolar precoce em 1,6 e 1,4 p.p., respetivamente. Analisando a evolugdo nos
Estados-Membros que sdo assinalados em «situacdo critica» (de acordo com o painel de
indicadores sociais), ou seja, Malta, Espanha e Italia, emergem dois cenérios diferentes.
Embora os dois primeiros paises apresentem uma tendéncia positiva entre 2017 e 2018, com
uma reducdo da taxa de abandono escolar precoce de -0,3 e -0,4 p.p., respetivamente, a
percentagem em Italia aumentou ainda mais, atingindo 14,5 % (+0,5 p.p.). Em 2018, havia 17
Estados-Membros com taxas de abandono escolar precoce inferiores a 10 %. A taxa era muito
superior a meta da UE (e as respetivas metas nacionais) em Espanha (17,9 %), Malta (17,4 %)
e Roménia (16,4 %), sendo igual ou inferior a 5% na Irlanda, na Pol6nia, na Grécia, na
Lituania, na Eslovénia e na Croacia. No espaco de uma década (figura 21), a taxa de
abandono escolar precoce diminuiu mais significativamente em Portugal, Espanha, Grécia,
Irlanda e Malta, tendo aumentado consideravelmente na Eslovaquia e na Suécia, embora
continue a ser inferior ao valor de referéncia da estratégia Europa 2020 nestes dois paises
(figura 21). Alguns Estados-Membros apresentam disparidades regionais acentuadas nas taxas
de abandono escolar precoce (ver anexo 3).

“® A percentagem de jovens que abandonam precocemente o ensino e a formagao é definida como a percentagem
de jovens no grupo 18-24 anos que concluiram, no maximo, o 3.° ciclo do ensino basico e ndo prosseguiram
acoes de ensino e formagéo.
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Figura 20: As taxas de abandono escolar precoce diferem consideravelmente entre os
Estados-Membros

Abandono precoce do sistema de ensino e formacdo (% da populacdo 18-24 anos) e variacdo anual (indicador-
chave do painel social)
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Fonte: Eurostat Periodo: niveis de 2018 e variagfes anuais em relacdo a 2017. Nota: os eixos estdo centrados na
média ndo ponderada da UE. A legenda é apresentada no anexo. Interrupgdes na série para BE, DK, IE e MT.

As taxas de abandono escolar precoce divergem significativamente entre diferentes
grupos da populacdo. Em média, as mulheres abandonam menos o ensino e a formacao
prematuramente do que o0s seus homologos masculinos (8,9 % contra 12,2 %). Esta
disparidade de 3,3 p.p. manteve-se praticamente constante ao longo da ultima década
(estreitando-se em apenas 0,7 p.p. desde 2008). O pais de nascimento influencia
significativamente os padrfes de abandono escolar precoce: as pessoas nascidas no pais
apresentam taxas de abandono precoce inferiores as das pessoas nascidas noutro pais da UE
(9,5 % contra 19,2 %); o fosso é ainda mais acentuado no caso das pessoas nascidas fora da
UE, que registam uma taxa de abandono escolar precoce de 20,7 %. No entanto, neste ultimo
grupo, o diferencial diminuiu 8,9 p.p. desde 2008.

O abandono escolar precoce constitui um obstaculo ao crescimento econdémico e ao
emprego. Os jovens que abandonam prematuramente o ensino e a formagdo carecem de
conhecimentos, competéncias e qualificacbes, e confrontam-se com problemas graves e
persistentes no mercado de trabalho. Em 2018, 53,8 % dos jovens que abandonaram
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precocemente o ensino e a formacdo estavam desempregados ou inativos. Por conseguinte,
estdo também mais expostos ao risco de pobreza ou de exclusdo social.

Figura 21: Apesar de progressos substanciais, ndo foi ainda alcancada a meta da
Estratégia Europa 2020 em matéria de abandono escolar precoce

Abandono precoce do sistema de ensino e formagéo, 2009-2018 e meta UE 2020 (%)
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Fonte: Eurostat, LFS, codigo dos dados em linha: [edat_Ifse_14].

Nota: Todos os paises: interrupcdo nas séries cronoldgicas em 2014 (passagem da CITE 1997 para a CITE
2011); a alteracdo da CITE ndo tem impacto na comparabilidade ao longo do tempo deste indicador para todos
os Estados-Membros, exceto a Estonia.

Mais do que um em cada cinco alunos ndo possui as competéncias basicas minimas
exigidas na sua idade, o que evidencia a necessidade urgente de melhorar os sistemas de
ensino. O Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos (PISA) de 2018 da OCDE mostra
qgue, em média, na UE, os desempenhos voltaram a diminuir em todos os dominios desde
2015*. Em 2018, 21,7 % dos alunos europeus tinham fraco aproveitamento®® em leitura,
22,4 % em matematica e 21,6 % em ciéncias Contudo, ha diferencas vincadas entre 0s
Estados-Membros. Enquanto na Estonia, na Irlanda, na Finlandia e na Pol6nia eram menos de
15 % os alunos com fraco aproveitamento em leitura, a Bulgaria, Chipre, a Roménia, Malta, a
Eslovaquia e a Grécia apresentam mais de 30 % de alunos que ndo conseguiram alcancar 0s
niveis basicos de proficiéncia nesta disciplina. Os resultados educativos continuam a ser
fortemente influenciados pelo estatuto socioeconomico e pelas origens migratorias, o que
indica que a educacdo ndo esta a funcionar suficientemente como um fator de mobilidade
social. Os alunos com estatuto socioeconémico mais baixo ou com antecedentes migratorios
estdo sobrerrepresentados no grupo dos alunos com fraco aproveitamento e tém dificuldade
em adquirir competéncias de base nas trés areas. Em todos os Estados-Membros, o0s
estudantes no estrato socioecondmico mais baixo sS40 menos propensos a atingir uma nivel de

*"0 inquérito do Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos da OCDE (PISA) sobre competéncias de base
dos alunos de 15 anos é realizado de trés em trés anos.

* 0 inquérito PISA define «alunos com fraco aproveitamento» como os alunos de 15 anos de idade com
competéncias basicas abaixo do nivel de base de proficiéncia que é necessario para participar plenamente na
sociedade moderna (ou seja, nivel 2).
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proficiéncia em leitura do que 0s seus pares que se encontram no estrato socioecondémico
superior. A Bulgéria, a Roménia, a Hungria, a Eslovaquia e o Luxemburgo registam as
maiores diferencas entre estes dois grupos, ao passo que as origens socioecondémicas dos
alunos afetam menos os resultados educativos na Estonia, na Finlandia e na Irlanda.

A integracdo das populac@es ciganas na educacdo continua a ser um desafio que decorre
de vérios fatores, incluindo a segregacdo na escola, o ensino ndo inclusivo e 0s entraves
induzidos pela pobreza extrema e a segregacdo habitacional. Apesar dos esforcos para
aumentar as taxas de participagéo e reduzir o abandono escolar, menos de uma crianga cigana
em cinco transita para niveis superiores de educacéo. As taxas de absentismo e de abandono
escolar precoce dos alunos ciganos atingem os 70 %, o que é significativamente superior as
das outras categorias de alunos e a meta de 10 % de abandono escolar precoce da estratégia
Europa 2020%.

Figura 22: A populacdo docente dos Estados-Membros esta a envelhecer
Professores do ensino e basico e secundario (CITE 2-3) por grupo etario, 2017

0 ‘ |

D%IIIIIIIIII-.-II.I_Ill_IIl_ll-

MT UK IE LU RO BE HR FR PL 51 ES EU C¥Y SK FI SE HU PT NL DE CZ DK AT BG LV EL LT EE IT

100%

=

30
80

R x®

70
B0

= =X

50
40

=

30

ES

20

® R

B Menos de 30 30-39 w4045 HW50-59 60 ou mais M Desconhecido

Fonte: Eurostat, UOE, cédigo dos dados em linha: [educ_uoe_perp01]. Ordenados por percentagem da mais
baixa a mais alta de professores com 50 anos ou mais. IE apenas inclui dados sobre professores do ensino
secundario (CITE 3). DK apenas para professores do ensino basico (CITE 2).

Vérios Estados-Membros ndo dispdem de um numero adequado de professores
altamente qualificados e a populagdo docente est4 a envelhecer. Em 2017, havia cerca de
8,8 milhdes de professores e pessoal académico em todos os niveis de ensino na UE. De
acordo com o inquérito internacional da OCDE sobre ensino e aprendizagem de 2018
(TALIS)™, 34 % dos professores do ensino bésico (CITE 2) trabalham em escolas com, pelo
menos, 10 % de alunos do ensino especial, 19 % em escolas com mais de 30 % de alunos de
agregados familiares socioeconomicamente desfavorecidos, e 32 % em escolas com pelo
menos 1 % de alunos refugiados. No entanto, 23,5 % dos diretores escolares referem uma
escassez de professores com competéncias de ensino em contextos multiculturais ou
multilingues, e 37,8 % apontam a falta de professores com competéncias de ensino para
alunos com necessidades especiais. Além disso, a oferta de professores altamente qualificados

9 Agéncia dos Direitos Fundamentais da UE, inquérito EU MIDIS I1 (2016).
% OCDE (2018), Teaching and Learning International Survey (TALIS) http://www.oecd.org/education/talis/.
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em cada disciplina e o progressivo envelhecimento da populacdo docente representam
desafios importantes em muitos Estados-Membros. Em média, 32,8 % dos professores do
ensino basico e 39 % dos professores do ensino secundario tinham 50 anos ou mais.
Considerando especificamente o ensino secundario, a Italia, a Grécia, a Estonia, a Lituania e a
Letdnia sdo os paises mais afetados pelo envelhecimento, e terdo de substituir cerca de metade
do seu corpo docente na proxima década (figura 22).

Figura 23: E frequente os professores ganharem menos do que a média dos
trabalhadores com habilitagdes do ensino superior
Salarios dos professores em relagdo aos rendimentos médios dos trabalhadores com um diploma do ensino
superior, 2016 *
200% 8
180%
160%
140%
120% &=
100%
80%
60%
40%

]

HU - —y
N —
FR maamm &
AT mommm @
PL  —
LV e g
DK
BE fr me——y
SE ma—
S] T—
BE fl m——
FI —
DE m———

SK

C7
IT -

JK-ENG e 3

® Ensino basico (CITE 1) ® Ensino basico (CITE 2) * Ensino secundario (CITE 3)

Fonte: OCDE (2018), Education at a Glance 2018. *Ano de referéncia de 2015 para a Chéquia e a Finlandia;
2014 para a Franca, Italia, Lituania e Paises Baixos. Dados ndo disponiveis para BE, BG, CY, IE, ES, MT, HR e
RO.

A profissdo de docente ndo é particularmente atrativa em muitos casos. E frequente os
professores ganharem significativamente menos do que a média dos trabalhadores com o
ensino superior (figura 23). Sobretudo na Chéquia, na Eslovaquia, na Italia e na Hungria, 0s
professores de todos os niveis de ensino ganham, em média, menos de 80 % do que 0s outros
trabalhadores com habilitacGes superiores. Apenas no Luxemburgo, em Portugal e na Grécia,
os salérios dos professores em todos os niveis de ensino ultrapassam 0s de outros diplomados
do ensino superior, enquanto na Letonia, na Finlandia e na Alemanha esta situacdo ocorre
exclusivamente no nivel secundario. Um numero consideravel de trabalhadores no setor da
educacdo também vivencia dificuldades nas condicGes de trabalho. De acordo com as
conclusdes do 6.° Inquérito Europeu sobre as Condicdes de Trabalho®2, um em cada cinco
trabalhadores do ensino (19 %) enquadra-se no perfil de qualidade do emprego «sob presséo»,
4 % integram a categoria «ma qualidade». Além disso, a profissdo docente afigura-se pouco
atrativa para os homens. Na Europa, os professores sdo predominantemente mulheres e
representam 95,7 % dos professores do ensino pré-primario, 85,5 % no ensino basico e

5! Eurofound (2017), Social dialogue developments in the education sector in Europe, EurWORK topical update,
9 de janeiro de 2017. Com base nos dados do Sexto Inquérito Europeu sobre as Condigdes de Trabalho.

52 Eurofound (2016), Sixth European Working Conditions Survey — Overview report, Servico das Publicacdes da
UE, Luxemburgo.
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64,7 % no ensino secundario. Por ultimo, os programas de iniciacdo e mentoria nas fases
iniciais da carreira dos professores, bem como as oportunidades de desenvolvimento
profissional continuo, poderdo ser melhorados para aumentar a atratividade da profisséo
docente. Ainda que, segundo o inquérito TALIS 2018 da OCDE, mais de 92 % dos
professores de toda a UE participem regularmente em ac¢des de desenvolvimento profissional
continuo, os conflitos de horarios, a falta de incentivos, o custo da formac&do ou a inadequacéo
entre a oferta e as necessidades reais representam para os professores obstaculos importantes a
sua participacéo ativa neste tipo de atividades.

O conjunto da UE atingiu a meta de 40 % de conclusdo do ensino superior dois anos
antes do prazo previsto Em 2018, a percentagem da populagéo entre os 30 e os 34 anos que
concluiu com éxito o ensino superior ou equivalente foi de 40,7 % (figura 24). Embora todos
os Estados-Membros tenham registados melhorias neste indicador ao longo da Gltima década,
10 deles apresentavam ainda taxas de conclusdo do ensino superior abaixo da meta da
Estratégia Europa 2020 em 2018. A Roménia e a Itdlia, os dois Estados-Membros com as
percentagens mais baixas de diplomados do ensino superior (24,6 % e 27,8 %,
respetivamente), registaram progressos desde 2008, da ordem dos 53 % e 45%,
respetivamente, comparativamente a uma melhoria global de 31 % a nivel da UE no mesmo
periodo. Na Eslovaquia e na Chéquia, as taxas de conclusdo do ensino superior mais do que
duplicaram desde 2008. Além disso, em paises como a Suécia, o Luxemburgo, a Irlanda,
Chipre e a Lituania, mais de 50 % da populacéo entre 0s 30 e 0s 34 anos possui um diploma
de ensino superior. Estes niUmeros sdo encorajadores, uma vez que os jovens diplomados do
ensino superior tendem a ter uma taxa de emprego consideravelmente mais elevada do que os
seus pares com niveis de qualificacdo inferiores. No entanto, continuam a existir disparidades
consideraveis entre homens e mulheres no que respeita as taxas de conclusdo do ensino
superior na UE (35,7 % contra 45,8 % em 2018) e a diferenca tem vindo a acentuar-se
continuamente ao longo da ultima década. Apesar das melhorias registadas, em 2018 o pais de
nascimento continua a influenciar as taxas de conclusdo do ensino superior, com as pessoas
nascidas fora da UE a registar taxas cerca de 5 p.p. abaixo da média (35,8%) em relacdo as
pessoas nascidas na UE.
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Figura 24: Foi cumprida a meta da Estratégia Europa 2020 relativa ao ensino superior,
embora persistam diferencas entre os Estados-Membros

Taxa de concluséo do ensino superior, 2008, 2018 e meta da Estratégia Europa 2020 (%)
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Fonte: Eurostat, LFS, codigo dos dados em linha: [edat_Ifse_03]. Os indicadores abrangem a percentagem da
populacéo total entre 0s 30 e 0s 34 anos que concluiu o ensino superior (CITE 5-8). Houve uma interrupgao na
série em 2014 devido a introducdo da nova classificacdo CITE; os dados de 2017 relativos ao LU ndo séo fidveis
devido a reduzida dimensdo da amostra.

As necessidades de investimento no ensino e na formacédo sdo significativas, mas as
despesas com a educacdo permaneceram estaveis nos ultimos anos. Para assegurar o
acesso a educacao pré-escolar e a cuidados de qualidade para todas as criancas, renovar as
escolas a fim de as tornar aptas para novas pedagogias e tecnologias digitais, e atrair os
melhores professores com salarios e oportunidades de desenvolvimento profissional
adequados, sdo necessarios investimentos significativos nos sistemas de educagéo e formagéo.
No entanto, apesar do aumento das necessidades de investimento, a despesa com a educacédo
estagnou ou até diminuiu na ultima década. Em 2017, em média, foram afetados 4,6 % do PI1B
a educacdo e formacdo na UE. Este racio tem vindo a diminuir desde 2009, ano em que foi de
5,2 %. Além disso, existem diferencas consideraveis entre os Estados-Membros. Enquanto a
Suécia, a Dinamarca e a Bélgica consagram mais de 6 % do respetivo PIB a educacéo, a
Romeénia ndo chega aos 3 % do PIB. Por seu lado, a Irlanda, a Bulgéaria, a Eslovaquia, a
Grécia, a Itdlia e a Espanha gastam entre 3 % e 4 % do PIB. Quando medido em percentagem
da despesa publica total, a despesa com a educagdo na UE em 2017 representou 10,2 %, um
valor que permaneceu estavel desde 2012, apds uma queda de quase meio ponto percentual
desde o pico registado antes da crise (10,6 % em 2008). E preciso considerar a variagio anual
homdloga real das despesas de educacdo para observar uma tendéncia ligeiramente positiva a
nivel da UE (+0,5% entre 2016 e 2017). Considerando que se prevé um defice de
investimento em infraestruturas educativas de cerca de 500 mil milhdes de EUR até 2040,
esta estagnacdo nas despesas com a educagdo constitui um problema importante. O
levantamento das necessidades de investimento a nivel dos Estados-Membros em termos de

> Banco Europeu de Investimento (2018), EU Financing Policy in the Social Infrastructure Sectors.
Implications for the EIB’s sector and lending policy. Relatério final (https://institute.eib.org/wp-
content/uploads/2018/11/EIB_Final-report.pdf).
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infraestruturas e servicos de ensino, tendo em conta as especificidades nacionais, pode ajudar
a conceber estratégias de investimento inteligentes e orientadas para o futuro.

Embora os trabalhadores com qualificagcbes médias continuem a representar a maior
percentagem do emprego total, o peso do emprego em postos de trabalho de nivel médio
estd a diminuir. Os adultos com qualificagcbes médias ocupavam a maioria dos empregos em
todos os grupos profissionais, exceto no que se refere a gestores, profissionais de nivel
intermédio e empregos em profissdes ndo qualificadas. (figura 25). No entanto, a percentagem
do emprego em profissdes de nivel médio esta a diminuir, o que se enquadra huma longa
tendéncia na composicao profissional do mercado de trabalho. Em especial, entre 2002 e
2018, em média, a percentagem de empregos de nivel médio diminuiu cerca de 13 p.p. na UE,
enquanto as percentagens de empregos de nivel baixo e elevado aumentaram, respetivamente,
5e 7 p.p. (Comissdo Europeia, LMWD, 2019) . Para além das mudanc¢as na procura de
competéncias, também o lado da oferta esta a alterar-se em resultado de um processo de
melhoria das competéncias. Em especial, verificou-se uma expansdo significativa da taxa de
conclusdo do ensino superior entre a populacdo adulta empregada, 0 que gerou um aumento
de quase 23 milhdes (quase 41%) do nimero de adultos com esse nivel de habilitacdes. Em
consequéncia, nota-se uma tendéncia clara para uma méo de obra altamente qualificada em
todos os postos de trabalho, enquanto os trabalhadores com baixos niveis de habilitagdes estdo
a absorver uma parte menor do trabalho disponivel, ndo s6 em profissdes de alto nivel, mas
também em profissdes de nivel médio e (em especial) baixo (Comissdo Europeia, ESDE,
2018). A réapida evolucdo da procura de competéncias mais complexas contribui para um
agravamento da inadequacdo das competéncias em muitos Estados-Membros (Comissdo
Europeia, LMWD, 2019).
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Figura 25: Os adultos com qualificacdes médias ocupam a maioria dos empregos
Composic¢éo da oferta e da procura de méo de obra, UE-28, 2007 e 2018
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Habilitacbes superiores e qualificagdes profissionais de nivel médio estdo
correlacionadas com taxas de emprego mais elevadas. Os adultos pouco qualificados
encontram-se frequentemente em situacdo de desvantagem no mercado de trabalho, em
comparagdo com 0S que permaneceram mais tempo no sistema educativo. Na UE, o racio
entre os adultos pouco qualificados e 0 numero de empregos que requerem baixos niveis de
qualificacdes €, em média, de trés para um (RCE 2019). Por outras palavras, ha trés vezes
mais adultos pouco qualificados do que postos de trabalho que apenas exigem um nivel baixo
de qualificacOes. Para as pessoas pouco qualificadas, esta situagdo pode vir a conduzir ao
enfraquecimento do vinculo ao mercado de trabalho, a uma maior incidéncia do emprego
precario, a ao risco de afastamento do mercado de trabalho. Em média, apenas 57 % das
pessoas no grupo etario 20-34 com baixos niveis de habilitacbes académicas (e que ja ndo
frequentam acGes de educacdo e formacdo) estavam empregados em 2018. Ao mesmo tempo,
a taxa de emprego dos recém-diplomados com uma qualificacdo média de orientacédo geral foi
de 66,3 %, a das pessoas com uma qualificacdo profissional de nivel médio 79,5 % e a das
pessoas com qualificacbes de nivel superior 85,5 %. As disparidades de habilitacGes nas taxas
de emprego diferem significativamente entre os Estados-Membros e sdo, geralmente, mais
acentuadas quando se comparam pessoas com hiveis de instrucao baixos e médios (ver figura
26). Em cerca de metade dos Estados-Membros, a taxa de emprego das pessoas com baixos
niveis de instrucdo é inferior em mais de 20 p.p. a das pessoas com habilitacfes médias.

Figura 26: Os jovens com habilitacbes académicas superiores ou qualificacdes

profissionais médias tém melhores perspetivas no mercado de trabalho
Taxas de emprego dos recém-diplomados no grupo etario 20-34, por nivel de habilitagbes, 2018 (%)
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Fonte: Eurostat (UE LFS, 2018, codigo dos dados em linha [edat_Ifse_24]). Notas de interpretagdo: Os dados
relativos as taxas de emprego de pessoas pouco qualificadas incluem todos os jovens adultos dos 20 aos 34 anos
ndo inscritos em agdes de educacdo ou formagdo, independentemente da data em que concluiram o seu percurso
educativo. Os dados relativos as qualificacdes médias e altas incluem apenas individuos que obtiveram o
respetivo diploma 1 a 3 anos antes do inquérito. Excluem as pessoas que ainda estdo inscritas em acles de
educacdo ou formacéo.

Mais de um quarto dos jovens adultos ndo possui um nivel de qualificacbes relevante
para o mercado de trabalho. Tal como indicado no paragrafo anterior, a obtencdo de um
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diploma de ensino superior ou de uma qualificacdo profissional de nivel médio esta
correlacionada com uma melhor taxa de emprego. N&o obstante, 10,3 % das pessoas no grupo
etario 30-34 (quando a maioria dos jovens concluiu a sua educacdo e formacao iniciais)
obtiveram um qualificacdo de orientacdo geral de nivel médio e 16,4 % s&o titulares de um
diploma de nivel inferior ao ensino secundario (ou seja, sdo pouco qualificadas). Estes valores
sugerem que mais de um quarto dos jovens adultos na UE nao obtém uma qualificacdo com
uma relevancia direta para o mercado de trabalho. Existem, no entanto, diferencas
significativas entre os paises — por exemplo, na Chéquia ou na Croacia, esta percentagem é
inferior a 10%, ao passo que em Malta e Portugal, excede os 50 % (figura 27).

Figura 27: Mais de um quarto dos jovens adultos ndo obtém um nivel de qualificacao
relevante para o mercado de trabalho
Nivel de habilitagdes e orientacdo académica dos jovens adultos no grupo 30-34 anos, 2018
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Fonte: Eurostat, LFS, c6digo dos dados em linha [edat_Ifs_9914]).

Embora o ensino e a formacao profissionais (EFP) de nivel médio encerrem grandes
potencialidades para ada