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«Quero que a Europa se esforce mais para garantir a justica social
e a prosperidade. E nesta promessa que assenta a Unido.»
Ursula von der Leyen, 16 de julho de 2019

INTRODUCAO

O crescimento econdmico nao ¢ um fim em si mesmo. A economia deve estar ao servico das
pessoas e do planeta. As preocupacdes relativas ao clima e ao ambiente, o progresso tecnoldgico e as
alteracBes demogréficas deverdo ditar transformacBes profundas das nossas sociedades. A Unido
Europeia e os seus Estados-Membros devem agora dar resposta a estas mudangas estruturais com um
novo modelo de crescimento, que respeite 0s limites dos nossos recursos naturais e garanta a criagao
de emprego e uma prosperidade duradoura para o futuro.

Os anos de gestdo da crise financeira fazem parte do passado da economia europeia. Embora a
economia se encontre no seu sétimo ano de crescimento consecutivo, as expetativas no plano externo e
geopolitico tém vindo a reduzir, constatando-se um grau elevado de incerteza. A Europa parece
dirigir-se para um periodo de menor crescimento e de baixa inflag&o.

Para manter a competitividade no mundo de amanhd@ e alcangar o objetivo europeu da
neutralidade climética, devemos agora voltar-nos para os desafios da economia a mais longo
prazo. A entrada em funcfes de uma nova Comissdo, com um Pacto Ecolégico Europeu ambicioso e
que da prioridade a uma Europa ao servi¢co das pessoas, preparada para a era digital, ¢ um bom
momento para um novo ponto de partida rumo a este novo modelo de crescimento sustentavel.

Esta agenda econdmica deve transformar a Unido numa economia sustentavel e ajuda-la e aos
seus Estados-Membros a cumprir os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das Nacdes
Unidas, de acordo com os compromissos assumidos. Esta agenda deve orientar e acompanhar a
dupla transicdo, digital e climatica, transformando a nossa economia social de mercado de forma a
garantir que a Europa continua a ser o berco dos sistemas de prote¢do social mais avancados do
mundo e a constituir um polo dindmico de inovagéo e empreendedorismo competitivo.

O Pacto Ecol6gico Europeu constitui a nossa nova estratégia de crescimento, colocando a
sustentabilidade - em todas as suas vertentes - e 0 bem-estar dos cidaddos no centro da nossa
acdo. Tal requer a conjugacdo de quatro dimensbes: ambiente, produtividade, estabilidade e
equidade.

No centro da nova estratégia de crescimento contam-se quatro dimensdes complementares.

Em primeiro lugar, devemos concentrar esfor¢os em liderar a transi¢do para um continente respeitador
do ambiente e com impacto neutro no clima até 2050, assegurando, simultaneamente, que todos
podem beneficiar das oportunidades inerentes a este processo.

Em segundo lugar, através do desenvolvimento de novas tecnologias e de solugbes sustentdveis, a
Europa pode encabecar o crescimento econémico futuro e tornar-se um lider mundial num mundo
cada vez mais digitalizado, incluindo em éreas fulcrais para a sua soberania tecnoldgica, como a
ciberseguranca, a inteligéncia artificial e a tecnologia 5G. As tecnologias digitais sdo um dos
principais motores do Pacto Ecolédgico Europeu.

Em terceiro lugar, a Unido tem de concluir a sua Unido Econdémica e Monetéria de modo a assegurar a
prontiddo e a disponibilidade de todos os instrumentos econdmicos em caso de choque econémico
adverso significativo. Importa reforcar o papel internacional do euro para aumentar a influéncia da
Europa no mundo e nos mercados mundiais e ajudar a proteger as empresas, 0s consumidores e 0s



governos europeus em caso de desenvolvimentos externos desfavoraveis. Uma Unido Econdmica e
Monetaria dindmica e resiliente assente nas bases sélidas proporcionadas pela Unido Bancéria e pela
Unido dos Mercados de Capitais constitui a melhor forma de aumentar a estabilidade financeira na
Europa e, por conseguinte, o papel internacional do euro.

Em quarto lugar, a nova agenda econdmica tem de assegurar uma transi¢do justa e inclusiva,
colocando as pessoas no centro das suas prioridades, prestando especial atencdo as regides, industrias
e trabalhadores para os quais a transi¢do terd maior impacto.

No cerne deste processo estard uma estratégia industrial fortemente assente no mercado Unico
que permita as empresas inovarem e desenvolverem novas tecnologias ao mesmo tempo que
reforcam a circularidade e criam novos mercados. Tal significa uma reorientacdo da politica
econdémica europeia para o longo prazo, com o objetivo de oferecer as gera¢fes mais jovens em
todas as regibes da Europa um futuro sustentavel e préspero. Devemos passar de uma abordagem
progressiva para uma abordagem sistémica em todos os dominios de intervencéo, privilegiando uma
«governacdo integrada». Este processo deverd ser inclusivo e desenvolvido em conjunto com o
Parlamento Europeu, os Estados-Membros, 0s parceiros sociais e as partes interessadas. Os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel estardo no centro das decisdes politicas da UE e da sua a¢do. Para tal,
0 Semestre Europeu proporciona um quadro bem definido para a coordenacdo das politicas
econémicas e de emprego necessarias para orientar a Unido e os seus Estados-Membros nestas
transformacdes, com implicagbes para toda a economia. Na presente Estratégia Anual para o
Crescimento Sustentavel, a Comissdo define as prioridades da UE em matéria econdmica e de
emprego, no ambito da qual se podem criar sinergias, solugdes de compromisso entre as quatro
dimens6es da agenda para o crescimento e apresentar solugdes.

1. Perspetivas econdémicas para a Europa

A economia europeia esta a crescer pelo sétimo ano consecutivo. Estima-se que continue na via da
expansdo em 2020 e 2021, embora as perspetivas de crescimento tenham diminuido. Os mercados de
trabalho continuam fortes e o desemprego continua a baixar, embora a um ritmo mais lento(}). As
financas publicas continuam a apresentar melhorias, o sistema bancario apresenta uma situacdo mais
solida e os alicerces da Unido Econdmica e Monetaria sdo mais fortes. No entanto, o investimento e 0
crescimento potencial continuam a ser inferiores aos niveis anteriores a crise. Os saldos orcamentais
dos governos deverdo registar uma ligeira deterioracdo entre 2019 e 2021 devido ao impacto de um
menor crescimento e de politicas or¢camentais discricionarias um pouco mais flexiveis em alguns
Estados-Membros, incluindo, nalguns casos, de politicas orcamentais expansionistas.

As perspetivas econémicas a curto prazo sdo ensombradas por um ambiente econémico e
geopolitico muito menos favoravel e por um elevado grau de incerteza. As previsdes de
crescimento mundial sdo ténues. As tensbes comerciais no setor manufatureiro e a incerteza
geopolitica estdo a ter um impacto negativo nas decisfes de investimento. A diminuicdo das trocas
comerciais, associada a um crescimento reduzido da produtividade podera ter um impacto duradouro
na posi¢do da Europa num mundo cada vez mais definido pelas rivalidades entre os Estados Unidos e
a China. Esta situacdo afeta particularmente o setor manufatureiro, que esta também a passar por
mudancas estruturais. Consequentemente, a economia europeia devera entrar num periodo de

! A proposta de Relatério Conjunto sobre o Emprego, da Comisséo e do Conselho, adotada juntamente com a Estratégia
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mercado de trabalho e da politica social, nomeadamente através do painel de indicadores sociais.



crescimento menos dindmico e de baixa inflagdo. De acordo com as previsdes, o produto interno bruto
(PIB) da area do euro devera crescer 1,1 % em 2019 e 1,2 % em 2020 e 2021. Para a UE no seu
conjunto, prevé-se um aumento do PIB de 1,4 % por ano entre 2019 e 2021.

As perspetivas econdémicas a médio prazo sdo afetadas pelo envelhecimento demografico, pelo
crescimento lento da produtividade e pelo impacto crescente da degradacdo do ambiente. Em
2024, por forca do envelhecimento da populacédo, prevé-se que a médo de obra de 11 Estados-Membros
diminua mais de 3 % em comparagdo com os dias de hoje’. Até 2060, a forca de trabalho da UE
diminuird 12 %. Esta situacdo, aliada a uma tendéncia, de vérias décadas, para a diminuicdo do
crescimento da produtividade, exerce pressao sobre o potencial de crescimento da economia e sobre as
financas publicas em termos futuros. De acordo com as previsfes, 0 impacto da degradacdo do
ambiente deverd afetar cada vez mais a atividade econdmica, sob a forma de condi¢Bes meteoroldgicas
extremas mais frequentes, impacto na saide humana e acesso menos fiavel aos recursos materiais e
aos servigos ecossistémicos.

Com um horizonte nublado, é necessario desenvolver um novo paradigma de crescimento, que
responda eficazmente aos desafios a longo prazo que estdo a transformar a sociedade europeia.
Este novo paradigma sera também fundamental para afirmar a lideranca politica e econémica da
Europa a nivel mundial, promovendo ainda o potencial de crescimento e ajudando a Europa a
manter-se forte face ao aumento da incerteza a curto prazo.

2. Um novo paradigma para enfrentar desafios fulcrais interligados

A sustentabilidade competitiva sempre esteve no centro da economia social de mercado da
Europa e deve continuar a ser o seu principio orientador. Ao enveredar por um modelo econémico
sustentavel, assente em tecnologias digitais e limpas, a Europa podera encabecar a transformacdo. A
lideranca em matéria de protecdo do ambiente e uma base industrial forte e inovadora devem ser
encaradas como as duas faces da mesma moeda, conferindo a UE a vantagem competitiva oferecida
aos pioneiros. Uma economia estavel, que permita politicas centradas no longo prazo, bem como uma
transicdo justa para os mais afetados pelas transformages, constituem a condigdo prévia do éxito e
devem completar o quadro.

A sustentabilidade ambiental, os ganhos de produtividade, a equidade e a estabilidade
macroecondémica serdo as quatro dimensdes da politica econdmica para 0s préximos anos. Estas
dimens®es, que estdo estreitamente interligadas e se reforcam mutuamente, devem orientar as reformas
estruturais e 0s investimentos, bem como politicas orgamentais responsaveis em todos 0s
Estados-Membros.

Estas quatro dimensdes fundamentais serdo cruciais para a realizacdo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS). A integragdo dos ODS no Semestre Europeu, com especial
destaque para os aspetos econémicos e ligados ao emprego, constitui uma oportunidade Unica para
colocar as pessoas, a sua saude e o planeta no centro da politica econdmica. No contexto geopolitico
atual, colocar os ODS no centro das politicas da Unido e da sua acdo envia igualmente uma mensagem
forte sobre 0 compromisso assumido pela Europa em prol da sustentabilidade.

2 Relatério de 2018 sobre o envelhecimento demogréfico https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-

finance/ip079 en.pdf
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Para ter éxito, os custos e os beneficios devem ser equilibrados a curto e a longo prazo. Os
beneficios devem ser partilhados e os custos ndo devem recair sobre os mais vulneraveis. As
alteracOes climaticas e as politicas de acompanhamento necessarias para enfrentar os desafios por
estas colocados tém consequéncias significativas em termos de reparticao, sobretudo a curto prazo. Ao
conceber politicas e formular recomendag6es de reformas estruturais, importa assegurar a concessao
de apoio aos mais afetados por estas mudancas sociais. Por outro lado, a transicdo ecol6gica criara
igualmente novos postos de trabalho e mais bem-estar, por exemplo, sob a forma de condi¢bes de
trabalho e de vida mais saudaveis. Também noutros dominios de intervencdo existem solucdes de
compromisso a curto prazo. Por exemplo, no que toca aos esfor¢cos para um crescimento mais
inclusivo, a integracdo no mercado de trabalho de mais trabalhadores com menos qualifica¢cdes podera
reduzir a produtividade média a curto prazo. Tal ndo altera, porém, a vantagem a longo prazo da
integracdo no mercado de trabalho, contribuindo para uma sociedade gradualmente mais equilibrada e
prospera. Para maximizar as sinergias entre os varios objetivos politicos descritos, serd necessario
realizar investimentos publicos e privados significativos, por exemplo, na educacdo, na reciclagem
profissional e na inovacéo.

3. Sustentabilidade ambiental

A resposta aos desafios climaticos e ambientais é a principal tarefa da atual geracdo. Continuara
a sé-lo nos préximos anos. A transicdo para a neutralidade climatica exige uma transformacao
profunda da economia ao longo de uma geracao. Estas alteracBes ndo dizem respeito unicamente aos
setores da energia, da construcdo e dos transportes, mas também a indudstria, a agricultura e aos
servigos. Simultaneamente, estas alteracBes oferecem uma oportunidade Gnica para modernizar o



capital fixo envelhecido da economia da UE e relancar a competitividade de forma sustentavel,
colocando as pessoas no centro da transigéo.

Com uma maior énfase nas politicas climéaticas e ambientais, o0 Semestre Europeu é reforcado
como um instrumento abrangente para a politica econémica e de emprego. As oportunidades de
crescimento decorrentes da maior tonica colocada na sustentabilidade ambiental sdo essenciais para a
agenda econOmica europeia. O Semestre pode proporcionar orientacdes especificas aos
Estados-Membros sobre as reformas estruturais e investimentos mais necessarios para um modelo
econdmico mais sustentavel e competitivo. Pode igualmente ajudar os Estados-Membros a identificar
e a adotar solucBes de compromisso essenciais, por exemplo, combatendo os impactos sociais do
aumento dos pregos da energia através de politicas sociais e fiscais adequadas. A Europa tem de agir
de forma decisiva em dominios como a economia circular, as energias renovaveis, os edificios
energeticamente eficientes e os transportes com baixo nivel de emissdes. A industria europeia é ja, em
termos energéticos, uma das mais eficientes do mundo. A Europa precisa de tirar partido desta
situacdo e conceder incentivos adicionais as empresas e aos investidores para que os Estados-
Membros possam alcancar os ambiciosos objetivos climaticos. As reformas devem incluir apoios para
as pessoas, 0s setores de atividade e as regides mais afetados pela transformacgdo. No que respeita a
politica de coesdo, a maior énfase colocada no investimento verde e digital contribuira para a boa
execucao da estratégia.

A Europa precisa de investir montantes sem precedentes na investigacdo e na inovagdo de ponta,
fazendo uso da flexibilidade total que Ihe é dada no proximo or¢camento da UE para se concentrar nas
areas com maior potencial. Os investimentos devem ser canalizados para os ativos sdos mais
produtivos na atenuacdo das alteracGes climaticas e para os esforcos de inovagdo ao nivel da UE e
nacional. A consecugdo dos atuais objetivos em matéria de clima e de energia para 2030 exigird um
investimento anual adicional de 260 mil milhdes de EUR no sistema energético no periodo de
2021-2030. Sera necessario conceder 0 maior incentivo ao investimento para aumentar a eficiéncia
energética nos setores habitacional e terciario. Sdo igualmente necessarios investimentos substanciais
na produgdo de eletricidade e na infraestrutura de rede. O desenvolvimento rapido de uma
infraestrutura de combustiveis alternativos nos proximos dois anos sera essencial para a industria
automovel cumprir os objetivos de reducdo de emissfes para 0s veiculos novos.

Neste contexto, é preciso introduzir alteragdes nos sistemas fiscais/de subvencdes, a fim de assegurar
incentivos ecoldgicos e respeitadores do ambiente e de aumentar o financiamento necessario ao
investimento. No entanto, o financiamento publico por si sé ndo serd suficiente. Serd necessario
recorrer ao investimento privado, colocando o financiamento ecolégico e sustentavel no centro da
cadeia de investimento e do sistema financeiro europeu.

A Unido Europeia pode, através do plano de investimento para uma Europa sustentavel,
desempenhar um papel catalisador dos investimentos ecolégicos, publicos e privados. Este plano
combinard um financiamento especifico para apoiar 0s investimentos sustentaveis com propostas no
sentido de um quadro legislativo aperfeicoado, mobilizando o investimento sustentavel em cada
recanto da UE. Tal sera possivel dedicando uma parte mais importante do que nunca das despesas da
UE as questfes climaticas, captando financiamento privado através de garantias, criando um quadro
facilitador e ajudando os promotores de projetos a estruturar projetos ecoldgicos financiaveis. O
programa InvestEU contribuira significativamente para este objetivo. Acresce que o Grupo do Banco
Europeu de Investimento (BEI) se transformara no banco europeu do clima, duplicando as suas metas
climaticas para 50 %. A Comissdo esta igualmente a trabalhar com o Grupo do BEI, no ambito do
futuro Mecanismo para uma Transi¢ao Justa, para mobilizar investimentos substanciais para as regides
gue mais precisardo de assisténcia na transicdo ambiental e climéatica durante o periodo de execucdo
do préximo QFP.



O aumento das receitas do regime de comércio de licencas de emissdo da UE (RCLE)
proporciona uma fonte adicional de financiamento da acéo climatica e da modernizacdo da
economia. Em 2018, as receitas dos leil6es realizados no ambito do RCLE cifraram-se em cerca de 14
mil milhdes de EUR. Em 2019, estima-se que as receitas destes leildes venham a ser ainda mais altas e
que, durante os proximos anos, as receitas anuais continuem a ser consideraveis. Este montante deve
ser usado para apoiar as metas climaticas e energéticas para 2030 e para investir na transicdo para a
neutralidade climatica.

4. Crescimento da produtividade

No contexto do envelhecimento demografico e de um cada vez maior niumero de limitacGes em
termos de recursos, o rendimento futuro e o crescimento do emprego na Europa dependerdo em
grande medida de uma maior produtividade e inovagdo. O crescimento da produtividade na UE
continua a um nivel consideravelmente inferior ao de outros protagonistas mundiais, Os
Estados-Membros deixaram de convergir com os Estados Unidos nos anos 80, o que reflete
igualmente a situacdo geral das empresas europeias. Atualmente, entre as 100 empresas de maior
dimensdo cotadas em bolsa, apenas 23 sdo europeias, ao passo que ha 10 anos atrds eram contavam 40.
Ao mesmo tempo, as disparidades na UE aumentaram: 10 % das regides mais produtivas sdo-no seis
vezes mais do que 10% das regides menos produtivas. A criagdo de conselhos nacionais da
produtividade podera contribuir para os debates internos sobre a forma de estimular a produtividade,
proporcionando uma analise independente e de elevada qualidade e reforcando a apropriacdo nacional
das reformas estruturais.

O aumento da produtividade exige uma estratégia de investigacdo e inovagdo visionaria e
sistematica. A diferenga de produtividade entre as empresas com melhores resultados e as empresas
mais atrasadas tem vindo a aumentar na maioria dos Estados-Membros. As reformas estruturais
destinadas a apoiar a difusdo da inovagdo e a melhorar o acesso ao financiamento poderdo permitir a
muito mais empresas beneficiar das inovacdes, impulsionando, desta forma, o crescimento da
produtividade. E preciso apoiar o investimento publico e privado nas tecnologias inovadoras,
incluindo as tecnologias digitais avangadas, de forma a estimular a criacdo de novos produtos, servi¢os
e modelos de negdcios. A UE necessita de mais gente inovadora, jovem e dindmica, capaz de
desenvolver solucBes tecnolégicas de ponta, como era o0 caso dos atuais gigantes dos setores
tecnoldgicos ha apenas uma década.

As tecnologias digitais, como a inteligéncia artificial e a Internet das Coisas, bem como o acesso a
informacéo, sdo cruciais para uma economia mais produtiva e ecoldgica. Estas tecnologias estéo a
mudar os nossos modos de comunicar, de viver e de trabalhar. Esta mudanca de dindmica provocada
pela transformacdo digital exige uma maior ambicéo a nivel nacional e da UE em termos de aumento
do investimento, de regulamentagdo favoravel a inovagdo, de reformas eficazes e de uma abordagem
centrada no ser humano, baseada nos valores europeus. A Europa precisa de uma base industrial forte,
assente numa estratégia e em recursos comuns em setores fundamentais, de forma a poder produzir
domesticamente as tecnologias de que necessita para permanecer na vanguarda da concorréncia
mundial. A Europa necessita igualmente de manter a soberania a nivel tecnolégico, investindo em
tecnologias inovadoras, como a cadeia de blocos, a computacéo de alto desempenho e a computacdo
guéntica, os algoritmos e os instrumentos, para permitir a partilha e a utilizacdo de dados. Os dados e a
inteligéncia artificial sdo0 motores essenciais da inovacéo, que podem ajudar a encontrar solugdes para
os desafios societais em dominios que vdo desde a salde a agricultura e a produgdo alimentar,
passando pela seguranga e pelas inddstrias transformadoras.

Num momento de tensdes crescentes a nivel mundial, o mercado Unico da UE oferece aos
Estados-Membros maltiplas oportunidades para expandir as trocas comerciais, criar emprego e



estimular o crescimento. O mercado Unico é uma importante fonte de resiliéncia para a economia da
UE. Os concorrentes da Europa sdo economias de dimensdo continental, pelo que a UE precisa de um
verdadeiro mercado Unico com a dimensdo de um continente. As vantagens sdo evidentes: 0s
progressos tecnoldgicos difundem-se mais rapidamente num mercado unificado. os mercados de
produtos e servigos que se pautam pelo bom funcionamento constituem uma forga motriz fundamental
ao crescimento da produtividade, uma vez que permitem uma afetacdo mais eficiente dos recursos.
Contudo, os progressos na integracdo do mercado sdo desiguais. A UE carece de um novo impeto,
nomeadamente para o mercado Unico digital, as redes europeias e a Unido dos Mercados de Capitais.

No cerne do mercado Unico, a normalizacdo desempenha um papel fundamental na prossecucéo
da agenda da UE para o desenvolvimento sustentéavel. E essencial estabelecer normas para orientar
as empresas para 0s Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, uma vez que funcionam como pontes
de ligacdo entre as disposicdes juridicas e a pratica técnica concreta. Ao reduzir os custos de producgédo
e aumentar a dimensdo do mercado, as normas contribuem igualmente para a competitividade. Por
estas razdes, a normalizacdo pode ajudar a desenvolver produtos e processos de producdo inovadores
gue, com base nos progressos tecnolégicos recentes, contribuam para a eficiéncia energética, uma
melhor reciclagem e uma producgdo sustentavel. Os exemplos mais claros do papel das normas na
promogdo da agenda de desenvolvimento sustentavel sdo a «concecdo ecologica» e o quadro
estratégico de rotulagem energética’. Por Gltimo, as normas também contribuem para a concorréncia
leal a nivel mundial.

Caixa 1: contributo do mercado Gnico e relatério sobre o desempenho do mercado Gnico*

O mercado unico € um trunfo essencial da Unido. A integracdo sem precedentes ao longo dos
altimos 25 anos levou ao estreitamento dos lagos econdmicos e sociais entre individuos e empresas em
todos os Estados-Membros. O mercado Gnico tem potencial para proporcionar mais beneficios aos
cidadaos e as empresas.

O mercado unico deve ser completado e implantado nos dominios em que os resultados dos
esforcos envidados no passado continuam aquém das expectativas, devendo ser continuamente
atualizado para enfrentar novos desafios. O mesmo se aplica aos atos juridicos recentemente adotados
que afetam a vertente digital da economia. A crise financeira sublinhou a importancia da estabilidade
e da integracdo nos mercados financeiro e de capitais, onde a fragmentagdo continua a ser um
entrave ao crescimento das empresas e ao investimento. A energia tornou-se um elemento
fundamental da integracdo na Unido, mas os mercados energéticos continuam muito fragmentados a
nivel nacional. Os objetivos ambientais, climaticos e a nivel de infraestruturas sdo também essenciais
para assegurar que o mercado Unico funciona em consonancia com as expectativas sociais. O mercado
Unico tem vindo a sofrer transformagdes profundas para permitir que as empresas e os cidaddos da UE
tirem 0 mé&ximo partido das possibilidades oferecidas pelas novas tecnologias, como a digitalizag&o.

O mercado unico é fundamental para o Semestre Europeu e vice-versa. Muitos dos obstaculos
estruturais que impedem a plena realizacdo dos beneficios do mercado Unico devem-se, na realidade, a
regulamentacGes ou praticas administrativas a nivel nacional, regional ou local que afetam
negativamente o ambiente empresarial e desencorajam as empresas de operar transfronteiras. A falta
de capacidade administrativa ou de pessoal qualificado prejudica o desempenho dos mercados de
contratos publicos em alguns Estados-Membros.

®  Desde 2009, a concecdo ecoldgica tem contribuido para a realizagdo de poupangas de energia substanciais e para a

reducdo das emissdes de CO,. Tem também permitido cada vez mais poupancas na eficiéncia dos materiais.

4 Relatério sobre o desempenho do mercado Ginico [SWD(2019) 443].




Estas conclusdes constam do Relatdrio sobre o desempenho do mercado Unico, que constitui uma
novidade no ciclo do Semestre Europeu de 2020 e que é publicado juntamente com a presente
Estratégia Anual para o Crescimento Sustentavel.

O objetivo do relatério é avaliar o desempenho do mercado na economia real no mercado Unico.
Enquanto no passado os esforgos de acompanhamento se centravam principalmente no quadro juridico
do mercado Unico, a fim de garantir a sua correta aplicacdo, o relatério centra-se, em primeiro lugar,
nos seus resultados e realizacgoes.

Em primeiro, o relatério tem em conta os obstaculos que impedem os cidaddos e as empresas de
tirar partido do mercado Unico. Em segundo lugar, avalia as realiza¢cdes do mercado Unico: maior
escolha para os consumidores e as empresas, precos mais baixos e normas elevadas de seguranca dos
consumidores e de protecdo do ambiente. Por ultimo, examina uma vasta gama de atividades
relevantes para 0 bom desempenho do mercado Unico, incluindo no dominio ambiental e da
digitalizagdo. Neste contexto, o relatério pretende salientar a importancia das reformas estruturais a
nivel dos Estados-Membros, para permitir o bom desempenho do mercado Unico.

A maior atencdo dada as questdes do mercado unico beneficiara igualmente a integragdo. Os
ganhos das reformas estruturais num mercado estreitamente integrado beneficiardo os consumidores
nacionais no pais onde essas reformas sdo realizadas, mas terdo também repercussdes sobre os
consumidores de outros Estados-Membros.

O setor financeiro europeu necessita de apoiar melhor a inovacdo e 0s investimentos na
economia. A Europa precisa de continuar a desenvolver os seus mercados financeiros para que todas
as empresas viaveis possam obter financiamento para investir na criacdo de emprego e no crescimento,
incluindo as empresas inovadoras do futuro. A adocdo de novas medidas para completar a Unido dos
Mercados de Capitais garantird o acesso das empresas ao financiamento de que necessitam para
crescerem, inovarem e expandirem-se. As empresas, em especial as PME, precisam de beneficiar
plenamente da integracdo nas cadeias de valor transfronteiras e da coalescéncia continua da inddstria e
dos servicos que caracterizam a era digital. O orcamento da UE contribuira também para este objetivo,
libertando o investimento privado nestes setores.

N&o se podera atingir um maior nivel de produtividade e de inovacdo sem um investimento
abrangente na educagio e no desenvolvimento de competéncias. E essencial apoiar 0s
trabalhadores adultos, em particular os 60 milhdes de adultos pouco qualificados, para que
desenvolvam mais competéncias, a um nivel mais elevado. Do mesmo modo, sdo necessarias reformas
no ensino basico e na formacdo para inverter a tendéncia para o aumento da percentagem de alunos
com fraco desempenho - atualmente acima de 20 % no caso da leitura, matemética e ciéncias. E
necessario colmatar o défice de competéncias digitais. As estratégias globais em matéria de
competéncias devem centrar-se nas necessidades individuais de atualizacdo e requalificacdo, uma
responsabilidade partilhada entre os cidaddos, as empresas e 0s governos, tendo em conta as
necessidades dos mais vulneraveis.

Importa apoiar o crescimento e a produtividade com mercados competitivos e eficientes e com
reformas estruturais que eliminem os obstaculos no ambiente empresarial. Uma boa governacao,
instituicGes eficazes, sistemas de justica independentes e eficientes, administragdes publicas de
qualidade, quadros solidos de luta contra a corrupgdo, contratos publicos eficientes, quadros eficientes
em matéria de insolvéncia e sistemas fiscais eficazes sdo determinantes para 0 ambiente empresarial
dos Estados-Membros. Todos estes aspetos, incluindo os relacionados com o Estado de direito, podem
ter impacto nas decisGes de investimento e sdo, por conseguinte, importantes para aumentar a
produtividade e a competitividade. Tal é tanto mais verdade num ambiente globalizado e digitalizado
com capital muito mével. As informagdes sobre o desempenho institucional e administrativo dos




Estados-Membros, obtidas a partir de outros processos de governacao existentes, contribuirdo para o
Semestre Europeu e para a avaliacdo macroeconémica.

5. Equidade

Para reforcar o seu desempenho econdmico e social, a UE deve respeitar plenamente os
principios do Pilar Europeu dos Direitos Sociais. Embora a recuperagdo econdémica tenha
contribuido para melhorar a taxa de emprego e os resultados sociais em toda a Europa, é necessario
tomar medidas para garantir o exercicio dos direitos sociais e combater os riscos decorrentes de uma
clivagem social crescente.

Todos os trabalhadores europeus merecem condicGes de trabalho justas. Na maioria dos paises da
UE, a pobreza no trabalho continua acima dos niveis anteriores a crise, com quase 1 em cada 10
trabalhadores em risco. Embora esteja a diminuir, o trabalho a tempo parcial, ndo voluntario, continua
a ser elevado em varios Estados-Membros, e a propagacdo de formas de trabalho atipicas contribui
para a fragmentacdo do mercado de trabalho. Assim, garantir que cada trabalhador aufere um salario
justo, promover transi¢des para contratos a tempo inteiro e de duragdo indeterminada e investir nas
pessoas e nas suas competéncias constituem objetivos politicos importantes. E necessario promover
um maior envolvimento dos parceiros sociais e um maior apoio ao desenvolvimento das suas
capacidades nos paises em que o dialogo social é ténue. A fim de garantir que os trabalhadores
continuam a receber apoio também em caso de grave crise econdmica, 0 sistema europeu de resseguro
do subsidio de desemprego (SURE) poderd complementar as medidas nacionais. Além disso, a UE
devera intensificar os esforcos para combater todas as formas de emprego irregular que contribuem
para o dumping social e a exploragéo dos trabalhadores.

As mulheres continuam em desvantagem no mercado de trabalho. Apesar de registarem, em geral,
melhores resultados escolares, o fosso entre homens e mulheres em termos de taxa de emprego e de
remuneracdo permaneceu estavel nos ltimos anos. Colmatar este fosso teria um impacto positivo na
economia e na sociedade. E fundamental promover politicas eficazes de conciliagdo da vida
profissional e familiar, garantir o acesso a estruturas de acolhimento de qualidade para criangas e
combater os desincentivos sécio-fiscais, a fim de aumentar as taxas de emprego das mulheres e ajudar
a combater a pobreza infantil.

Promover a equidade obriga a investir nas competéncias e em sistemas de protecdo social
adequados e sustentaveis e a lutar contra a exclusdo. A melhoria da inclusividade e da qualidade
dos sistemas de educacao e de formacao € crucial para fomentar a inclusdo de todos nas sociedades de
amanha. Ha que reduzir o abandono escolar precoce e aumentar a qualidade e a atratividade do ensino
profissional e da formacdo. No entanto, o investimento nas qualificacdes esta longe de ser suficiente.
Os sistemas de protecdo social tém de ser adaptados para proteger todos o0s necessitados,
independentemente do seu estatuto laboral. A Europa tem também de combater de forma mais
eficiente as desigualdades de que sdo vitimas os grupos em risco de exclusdo, incluindo os portadores
de deficiéncia, a comunidades cigana e 0s migrantes, para que possam utilizar plenamente o seu
potencial para contribuir para a economia, os sistemas de protecdo social e a sociedade. O
envelhecimento demogréfico torna cada vez mais importante o investimento em salde e em cuidados
de longa duracéo, assegurando simultaneamente a sustentabilidade do sistema de protecdo social, a
fim de garantir a justica entre geracdes.

Verifica-se um aumento dos desafios & coesdo em todos os Estados-Membros e no interior dos
mesmos. Na sequéncia da crise econémica e financeira, as desigualdades a nivel de rendimentos e de
acesso aos servigos basicos aumentaram nos Estados-Membros. As disparidades regionais na Europa
continuam a representar um desafio, uma vez que afetam negativamente o crescimento. Muito embora
as regides mais pobres se tenham tornado mais préosperas desde 2010, as disparidades econdmicas face



as regiBes mais ricas agravaram-se, em parte devido a um menor investimento. Em alguns casos, as
alteracBes tecnoldgicas e a transi¢do energética poderdo aumentar ainda mais este fosso, a menos que
sejam tomadas medidas adequadas para reforcar a competitividade regional.

A UE tem de continuar a ser um motor de coesdo. Para fazer face as disparidades regionais e
sociais, é necessario criar oportunidades para aqueles que ndo beneficiam diretamente das aberturas de
mercado e das mudancas tecnoldgicas. Tal inclui a melhoria das qualificagdes, através de uma melhor
educacdo e formacdo, e a garantia de uma convergéncia regional adequada em questdes como 0 acesso
aos cuidados de saude e a uma educacdo de qualidade. Os Estados-Membros devem continuar as
reformas nestes dominios, utilizando plenamente o apoio concedido pelos instrumentos previstos no
orcamento da UE. A conectividade das regides e 0 acesso a mobilidade sdo fundamentais, tanto para a
coesdo, como para a produtividade, e devem ser apoiadas por um investimento adequado.

Ao conceber e aplicar politicas climaticas e ambientais, nem todos os Estados-Membros, regies
e cidades tém o mesmo ponto de partida. E por esta razdo que as politicas em matéria climética
devem continuar a ser integradas numa abordagem coesa, a fim de evitar comprometer a convergéncia.
Embora a transi¢do para um modelo econémico mais sustentavel possa potencialmente impulsionar o
crescimento e o emprego em toda a UE a médio prazo, sdo necessarias medidas politicas para atenuar
0 impacto negativo a curto prazo em setores e regides especificos. Alguns setores terdo eles préprios
de se transformar, ao passo que muitos outros terdo de tomar medidas para preservar a sua
competitividade. O impacto destas alteragdes é suscetivel de se fazer sentir de forma desigual na
Europa. O novo Mecanismo para uma Transi¢do Justa prestara apoio adaptado as pessoas e regides
mais afetadas e assegurard que ninguém fique para trds. Este mecanismo dara especial énfase a
reconversao das regides mais afetadas pelo abandono dos combustiveis fosseis.

A evasdo e a elisdo fiscal e o nivelamento por baixo em matéria de tributacdo comprometem a
capacidade de os paises definirem politicas fiscais que respondam as necessidades das suas
economias e populagdes. Os sistemas fiscais e de prestacdes sociais nacionais devem ser otimizados
para reforcar os incentivos a participagdo no mercado de trabalho, aumentar a equidade e a
transparéncia e assegurar a sustentabilidade financeira e a adequacéo dos sistemas de prote¢do social
num mundo laboral em mutacdo. Os sistemas fiscais devem também assegurar receitas suficientes para
o0 investimento publico, a educacdo, os cuidados de saude e o bem-estar, garantir uma partilha
equitativa dos encargos e evitar distorcdes da concorréncia entre empresas. Neste contexto, a luta
contra as préticas de planeamento fiscal agressivo e a tributagdo justa das empresas globalizadas s&o
questdes essenciais. Os sistemas de tributacdo das sociedades vigentes na UE carecem urgentemente
de reforma, na medida em que ndo se adequam as realidades da moderna economia mundial e ndo
refletem os novos modelos empresariais do mundo digital. Sempre que sdo gerados lucros, 0s
impostos e taxas devem também contribuir para os sistemas de seguranca social, 0s sistemas de ensino
e saude e as infraestruturas.

6. Estabilidade macroeconémica

A Unido Europeia deve reforcar ainda mais a estabilidade da sua economia, dando resposta as
fragilidades remanescentes a nivel nacional e da UE. Trata-se de um pré-requisito necessario para
assegurar a resisténcia aos choques futuros e facilitar a transformacdo. Tal implica politicas
econOmicas, orgamentais e financeiras responsaveis a nivel nacional, a curto prazo, e um planeamento
politico adequado, a longo prazo, bem como medidas a nivel da UE para completar as reformas
essenciais destinadas a reforcar a area do euro.

E necessario coordenar as politicas orcamentais nacionais, no pleno respeito do Pacto de
Estabilidade e Crescimento, a fim de apoiar o bom funcionamento da Unido Econdmica e
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Monetaria. Sao necesséarias politicas or¢camentais responsaveis e reativas, que conduzam a financas
publicas solidas e sustentaveis, para assegurar que a politica orcamental cumpre todas as suas funces.
A orientacdo orcamental da area do euro deverd ser entre globalmente neutra e ligeiramente
expansionista em 2020 e 2021. Simultaneamente, as politicas or¢camentais nacionais continuam a ser
insuficientemente diferenciadas em funcdo da margem de manobra orcamental disponivel nos
Estados-Membros. A prossecuc¢do de politicas orgamentais prudentes por parte dos Estados-Membros
com elevados niveis de divida publica colocaria esta Gltima numa trajetoria descendente, reduziria a
vulnerabilidade aos choques e permitiria o pleno funcionamento dos estabilizadores automaticos em
caso de recessdo econdmica. Por outro lado, o refor¢co do investimento e de outras despesas produtivas
nos Estados-Membros com uma situagdo or¢camental favoravel apoiaria o crescimento a curto e a
médio prazo, contribuindo simultaneamente para o reequilibrio da economia da &rea do euro. No caso
de uma deterioracdo das perspetivas, para ser eficaz, a resposta exigiria uma orientacdo orcamental de
apoio ao nivel agregado, prosseguindo simultaneamente as politicas no pleno respeito do Pacto de
Estabilidade e Crescimento, tendo em conta as circunstancias especificas de cada pais e evitando a
prociclicidade, na medida do possivel.

Para assegurar a estabilidade, é necessario abordar as potenciais fontes de desequilibrios
internos e externos, protegendo simultaneamente os investimentos na sustentabilidade e
produtividade futuras. Os desequilibrios internos e externos devem ser controlados através de um
acompanhamento adequado e de reformas estruturais. Atendendo as taxas de juro baixas, os Estados-
Membros com necessidades de desalavancagem devem proceder rapidamente a uma reducédo da divida
sem comprometer o investimento. Os atuais niveis elevados de divida publica sdo uma fonte de
vulnerabilidade em alguns Estados-Membros e um obstaculo para os governos envolvidos na
estabilizacdo macroecondémica, quando necessario. Sera igualmente necessario reduzir a divida de
modo a dar aos Estados-Membros margem de manobra or¢camental para fazer face aos desafios futuros
e libertar fundos para investimento, o que é particularmente relevante considerando os balangos no
limite da capacidade dos bancos e o endividamento do setor privado. A corre¢cdo dos grandes
desequilibrios externos em termos do volume da divida e a redugdo do endividamento das empresas e
das familias sdo importantes para diminuir as vulnerabilidades.

Importa melhorar a qualidade das financas publicas para impulsionar o potencial de
crescimento e apoiar a transformacdo econdmica relacionada com os desafios climéaticos e
digitais. Deverdo envidar-se esfor¢os do lado das receitas e das despesas, através de analises regulares
da despesa publica, dando prioridade as despesas que promovem o0 crescimento a longo prazo e
recorrendo aos instrumentos orgamentais ecoldgicos. Do lado da despesa, devem levar-se
regularmente a cabo analises da despesa publica e dar prioridade as despesas que promovem o0
crescimento a longo prazo, nomeadamente no dominio da educacdo, emprego e investimento. Do lado
da receita, 0s impostos devem apoiar a transicdo para uma economia verde, ser mais equitativos e
evoluir para fontes menos prejudiciais para o crescimento.

E necessario reforcar o setor financeiro, através da conclusio da Uni&o Bancaria e da Uni&o dos
Mercados de Capitais. Tal deverd ser alcangado, nomeadamente, através da criacdo de um Sistema
Europeu de Seguro de Depdsitos, da reducdo dos créditos ndo produtivos, da abordagem da
interdependéncia entre os bancos e as entidades soberanas, da melhoria da legislagdo em matéria de
insolvéncia bancéria e da adogdo de medidas destinadas a reforgar a integracdo financeira.
Simultaneamente, importa acompanhar de perto o aumento dos custos unitarios do trabalho e os
aumentos acentuados dos precos da habitacdo em varios paises, bem como adaptar os quadros
macroprudenciais e tomar medidas adequadas, sempre que necessario, para evitar a acumulacdo de
novos desequilibrios. E necessario prosseguir os trabalhos sobre a Uni&o dos Mercados de Capitais
para diversificar as fontes de financiamento das empresas e as oportunidades de investimento para 0s
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aforradores, aumentando assim a partilha de riscos privados na area do euro. O sistema financeiro
deve igualmente tornar-se mais resiliente as ameagcas cibernéticas e climaticas.

A Europa necessita de investimentos bem direcionados para apoiar a transicdo para uma
economia com impacto neutro no clima e totalmente digital. Importa utilizar plenamente a
flexibilidade permitida no &mbito do Pacto de Estabilidade e Crescimento, de forma a possibilitar o
investimento necessario, salvaguardando ao mesmo tempo a sustentabilidade orgamental, o que
contribuira para uma orientagdo orcamental mais favordvel ao crescimento na area do euro,
salvaguardando simultaneamente a responsabilidade orcamental. E também fundamental adotar
rapidamente 0 novo quadro financeiro plurianual, para assegurar a rapida disponibilidade de
investimentos adicionais para apoiar a transformacao digital e climética (cf. caixa 2).

Todos as medidas anteriormente expostas serdo essenciais para refor¢ar o papel internacional
do euro, um fator crucial para aumentar a influéncia europeia nos mercados mundiais. Tal
ajudara as empresas, 0s consumidores e 0S governos europeus a resistir aos desenvolvimentos externos
desfavoraveis e a afirmar o papel da economia da area do euro na cena mundial. A urgéncia destas
medidas tornou-se ainda mais premente no atual contexto, em que as rivalidades mundiais e as
ameacas ao sistema multilateral estdo na origem de novos conflitos econdémicos, comerciais e
monetarios, que podem pdr em risco muitos dos beneficios da globalizagéo.

Caixa 2: contribuicdo do orcamento da UE - necessidade de adotar rapidamente o novo quadro
financeiro plurianual

O orgamento da Unido Europeia estd no centro das nossas ambicfes politicas, que estdo a
ganhar forma.

Com base nos mecanismos existentes e novos, 0 plano de investimento para uma Europa
sustentavel proporcionara os investimentos necessarios para concretizar o Pacto Ecoldgico Europeu.
O Mecanismo para uma Transicdo Justa focar-se-4 nas regides mais afetadas e garantira que
ninguém seja deixado para tras.

O Programa InvestEU devera mobilizar mais de 650 mil milhdes de EUR de investimento adicional
até 2027, através da utilizacdo de uma garantia da UE. Trata-se de um instrumento fundamental para
atrair recursos financeiros privados para promover os objetivos da UE.

Os fundos da politica de coesdo (Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, Fundo Social
Europeu Mais e Fundo de Coesdo) desempenham um papel crucial no apoio a coesdo social e
territorial nos Estados-Membros, regides e zonas rurais, a fim de acompanhar as transformac@es do
mundo de hoje no dominio digital e da ecologia. A proposta da Comissdo para o proximo quadro
financeiro plurianual fixou a dotacéo global para a politica de coeséo para o periodo de 2021-2027 em
374 mil milhdes de EUR a pregos correntes.

O Programa de Apoio as Reformas alargard os instrumentos disponiveis a nivel da UE para ajudar a
executar as reformas estruturais em todos os Estados-Membros, prestando apoio técnico e financeiro.
Neste contexto, o instrumento orcamental para a convergéncia e competitividade devera apoiar as
reformas e o investimento nos Estados-Membros da area do euro.

No plano orcamental, a UE investirdA montantes sem precedentes na investigacdo e na inovagdo de
ponta, fazendo uso da flexibilidade total do proximo orcamento para apostar nas areas com maior
potencial. O programa Horizonte Europa disponibilizara 98 mil milhGes de EUR para investimentos na
inovacao a escala da UE.

O orcamento da UE servira de catalisador para alavancar o investimento sustentavel publico e
privado e canalizar o apoio da UE para a transi¢ao para fontes de energias limpas onde for mais
necessario. O atual orcamento da UE a longo prazo para 2014-2020 aumentou o peso do clima e do
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ambiente nos seus programas de despesas. A atenuacdo das alteragdes climéticas e a adaptacdo as
mesmas foram integradas e tidas em conta em todos os principais dominios de despesa da UE. Na sua
proposta de orcamento da UE, de mais de 1 bilido de EUR para o periodo 2021-2027°, a Comiss&o
Europeia aumentou a sua ambicdo de canalizar, pelo menos, 25 % das despesas para atividades
relacionadas com o clima, o que representa 320 mil milhdes de EUR. No ambito da futura politica
agricola comum (PAC), a nova arquitetura ecoldgica dara uma melhor resposta as preocupacdes
ambientais e climaticas, prevendo-se que as agdes no dmbito da PAC contribuam com 40 % da
dotacdo financeira global desta politica para os objetivos climaticos.

7. Reorientar o Semestre Europeu

A nova estratégia de crescimento, centrada na sustentabilidade competitiva, ajudar-nos-a a
alcancar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Os desafios econémicos, sociais e
ambientais sdo relevantes para o conjunto da economia. Para termos éxito, serdo necessarios esforcos
consideraveis em todos os dominios de intervencao, a nivel da UE e nacional. Um fator determinante
do éxito deste processo é a capacidade das autoridades publicas para conduzirem politicas econdmicas,
sociais e orgamentais no sentido da consecu¢do dos ODS. O contributo dos diferentes niveis de
governacdo da UE para a realizacdo dos ODS é complexo, devido a reparticdo de competéncias entre
o0s Estados-Membros e as institui¢es da Unido. Embora os desafios inerentes as transformagdes sejam
comuns, o ponto de partida difere: alguns Estados-Membros estdo mais expostos a riscos econémicos,
sociais e ambientais ou tém de envidar mais esforgos para alcangar os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel. Sdo necessarias, por conseguinte, politicas diferenciadas, mas estreitamente coordenadas,
nos Estados-Membros. Ao longo da Gltima década, o Semestre Europeu impés-se como um
instrumento fundamental para a coordenacédo das politicas nacionais a nivel econémico e de emprego.
Como tal, o Semestre pode ajudar a impulsionar estas politicas no sentido da consecugdo dos ODS,
acompanhando os progressos e assegurando uma coordenagdo mais estreita dos esfor¢os nacionais nos
dominios da economia e do emprego, mantendo a ténica nas questdes com implicacbes em toda a
economia.

A reorientacdo do Semestre Europeu comecou ja com uma reflexdo mais aprofundada em
matéria econémica apresentada na presente Estratégia Anual para o Crescimento Sustentavel.
Esta reorientacdo prosseguird com os relatorios por pais de 2020 e a analise da Comissdo sobre a
situacdo social e econdémica dos Estados-Membros. Como primeiro passo, os relatorios de 2020
conterdo uma analise e um acompanhamento refor¢cados dos ODS. Incluirdo uma nova sec¢do
dedicada a sustentabilidade ambiental, a fim de complementar a analise sobre os desafios econémicos
e sociais. O objetivo é apoiar as a¢les dos Estados-Membros, identificando sinergias e solugdes de
compromisso entre as politicas ambientais, sociais e econémicas a nivel nacional. A anélise dos
relatorios apoiard igualmente a utilizacdo dos fundos da UE em investimentos sustentaveis na Unido
Europeia. Para além desta nova seccao, cada relatorio por pais incluird também um novo anexo com o
desempenho de cada Estado-Membro no que toca aos ODS. Este novo anexo acompanhard os
progressos de cada pais, com base no conjunto de indicadores da UE para os ODS, do Eurostat. Além
disso, a Comissédo convidou os Estados-Membros a apresentar um balan¢o dos progressos realizados
ao nivel dos ODS nos seus programas nacionais de reforma, como complemento qualitativo da
monitorizacdo baseada em indicadores realizada pela Comissdo no &mbito do Semestre, o qual incluird
aspetos das politicas conexas relativos ao conjunto da economia. O objetivo ndo é criar encargos
adicionais para as administragbes nacionais, mas desenvolver os instrumentos de acompanhamento
existentes a nivel interno, por exemplo, as Avalia¢cbes Nacionais Voluntarias anuais, previstas no

Proposta de regulamento do Conselho, apresentada pela Comissao, que estabelece o quadro financeiro plurianual para o
periodo de 2021 a 2027 [COM(2018) 322 final].
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quadro da ONU, de modo a formular orientagdes e a estabelecer uma coordenacdo mais Uteis a nivel
da UE. Com base nos relatérios por pais, as propostas da Comissdo de recomendacdes especificas por
pais para 2020, a adotar em maio, sublinhar&o o contributo das reformas nacionais para a realizacdo de
ODS especificos, fundamentais para assegurar a coordenacdo das politicas econdmicas e de emprego
relativamente aos desafios econdmicos de interesse comum.

Ao desenvolver esta nova abordagem neste ciclo do Semestre Europeu e ao longo dos préximos
anos, 0 Semestre Europeu apoiara diretamente a Unido Europeia e 0s seus Estados-Membros na
realizacdo dos ODS no ambito das suas politicas econdémicas e de emprego e garantird uma
economia ao servigo de todos e um crescimento sustentavel.
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CONCLUSOES E PROXIMAS ETAPAS

Para pdr em pratica esta estratégia de crescimento sustentavel é necessario um esforco conjunto.
Tal exigira uma acdo combinada e 0 empenhamento de todos os atores europeus. O Conselho Europeu
¢ convidado a aprovar esta estratégia. Os Estados-Membros devem ter em conta as prioridades
identificadas pela Comissdo nas suas politicas e estratégias nacionais, tal como definidas nos seus
programas de estabilidade ou de convergéncia e nos seus programas nacionais de reforma. Nessa base,
a Comisséo proporé recomendacdes especificas por pais, que os Estados-Membros poderdo adotar no
Conselho. Assim, os Estados-Membros sdo, em ultima instancia, responsaveis pelo teor e pela
aplicacdo dessas recomendagoes.

Os Estados-Membros devem utilizar plenamente os instrumentos politicos e de financiamento
disponiveis a nivel da UE. A Comissdo estd pronta a ajudar os Estados-Membros nos seus esfor¢os
de reforma concedendo apoio técnico, nomeadamente através do Programa de Apoio as Reformas por
ela proposto, destinado a todos os Estados-Membros. Neste contexto, prevé-se que, para 0S
Estados-Membros da area do euro, o instrumento orgamental para a convergéncia e a competitividade
proporcione incentivos e apoios adaptados as reformas e ao investimento. Por ultimo, os fundos da
politica de coesdo desempenham um papel crucial no apoio a coesdo social e territorial.

A governacdo econdmica e a responsabilidade democratica devem ser indissociaveis. O
Parlamento Europeu deve assumir mais protagonismo na governagdo econémica da UE. Para o efeito,
a Comissdo encetard um didlogo com o Parlamento Europeu sobre a forma de fazer avancar este
processo. Como primeiro passo, 0s membros da Comissdo responsaveis pelas questdes econdmicas
apresentar-se-do no Parlamento Europeu antes de cada fase decisiva do ciclo do Semestre Europeu.
Esta maior responsabilizacdo democratica prevista no Semestre Europeu deverd contribuir para
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reforcar a apropriacdo e, por conseguinte, a execucdo das reformas. Em termos mais gerais, a
Comissdo prosseguira o diadlogo com os Estados-Membros, convidando-os a associarem 0sS
parlamentos nacionais, 0s parceiros sociais e todas as outras partes interessadas.
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