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,imi doresc ca Europa sa fie mai ambitioasi in ceea ce priveste echitatea sociald
si prosperitatea, aspecte care reprezinta promisiunea fondatoare a Uniunii noastre.”
Ursula von der Leyen, 16 iulie 2019

INTRODUCERE

Cresterea economicid nu este un scop in sine. Economia trebuie si functioneze in
serviciul cetiatenilor si al planetei. Preocupdrile legate de climd si de mediu, progresul
tehnologic si schimbarile demografice sunt pe cale sd transforme societatile noastre in
profunzime. Uniunea Europeana si statele sale membre trebuie s reactioneze in prezent la
aceste schimbari structurale prin intermediul unui nou model de crestere, care sa respecte
limitele resurselor noastre naturale si sa asigure crearea de locuri de munca si o prosperitate
durabila pentru viitor.

Economia europeani a reusit sa iasa din perioada de gestionare a crizei financiare, care
a durat ani de zile. Desi se inregistreaza cel de al saptelea an de crestere consecutiva,
perspectivele externe si geopolitice se adumbresc, incertitudinea devine din ce in ce mai
accentuata, iar Europa pare sa intre Intr-o perioada de crestere modesta si de inflatie scazuta.

Pentru a raimine competitivi in lumea de méine si pentru a atinge obiectivul neutralitatii
climatice a Europei, trebuie sa incepem inca de pe acum sa raspundem provocarilor cu
care se confrunta economia pe termen lung. Intrarea in functie a unei noi Comisii
Europene, ocazie cu care s-a prezentat un ambitios Pact ecologic european si s-au stabilit
prioritdti pentru o economie in serviciul cetdtenilor si o Europd pregatita pentru era digitala,
reprezintd un moment propice unui nou inceput in directia acestui model durabil si nou de
crestere economica.

Aceasta agendid economici trebuie sid transforme Uniunea intr-o economie durabila,
ajutand UE si statele sale membre sa indeplineasca obiectivele de dezvoltare durabila ale
Organizatiei Natiunilor Unite, conform angajamentelor pe care si le-au asumat. Agenda
trebuie sd impulsioneze si sd insoteasca dubla tranzitie digitala si climatica, transforméand
economia noastra sociald de piata astfel incét sa ofere garantia ca Europa isi mentine sistemul
de protectie sociala, care este unul dintre cele mai avansate din lume, si este un centru
dinamic pentru inovare si nucleul unui spirit antreprenorial competitiv.

Pactul ecologic european este noua noastra strategie de crestere. Pactul nscrie
durabilitatea — in toate intelesurile sale — si bunistarea cetitenilor in centrul actiunilor
noastre. Pentru aceasta, trebuie reunite patru dimensiuni: mediul, productivitatea,
stabilitatea si echitatea.

In centrul strategiei noastre de crestere economica se afla patru dimensiuni complementare.

In primul rand, eforturile noastre ar trebui si se concentreze pe orientarea tranzitiei in directia
transformarii Europei, pana in 2050, Intr-un continent care ocroteste natura si este neutru din
punctul de vedere al impactului asupra climei, garantand, totodata, ca fiecare dintre noi poate
profita de oportunitatile pe care le va oferi aceasta transformare.



In al doilea rand, dezvoltarea de noi tehnologii si solutii durabile va permite Europei sa faci
parte din prima linie a cresterii economice viitoare si sd devina lider mondial intr-0 lume din
ce in ce mai digitalizata, inclusiv In domenii esentiale pentru suveranitatea sa tehnologica,
cum ar fi securitatea cibernetica, inteligenta artificiala si 5G. Tehnologiile digitale sunt un
factor esential al Pactului ecologic european.

In al treilea rand, Europa trebuie sa isi finalizeze uniunea economica si monetard pentru a
avea garantia ca toate instrumentele economice sunt disponibile imediat in cazul unui soc
economic major cu efecte negative. Rolul international al monedei euro trebuie sa fie
consolidat, pentru ca Europa sa-si intareasca influenta in lume si pe pietele mondiale si pentru
ca moneda euro sa contribuie la protejarea intreprinderilor, a consumatorilor si a guvernelor
din UE impotriva evolutiilor externe defavorabile. O uniune economica si monetara dinamica
si rezilientd, edificata pe temeliile solide asigurate de uniunea bancara si de uniunea pietelor
de capital, este cel mai bun mijloc de a consolida stabilitatea financiara in Europa si, in felul
acesta, rolul international al monedei euro.

In al patrulea rand, noua agendd economici trebuie s garanteze ci tranzitia este echitabil si
favorabild incluziunii si acorda prioritate oamenilor. Aceasta trebuie sd acorde o atentie
deosebitd regiunilor, industriilor si lucratorilor care se vor confrunta cu cele mai mari
dificultati.

Aceasta agenda se va concentra pe o strategie industriala cu temelii solide, ancorata in
cadrul pietei unice, care sa permita intreprinderilor noastre sa inoveze si sa dezvolte noi
tehnologii, stimulind totodata circularitatea si creind noi piete. Aceasta implica
reorientarea politicii economice a Europei citre un orizont de timp indelungat,
obiectivul urmarit fiind de a le oferi generatiilor mai tinere din intreaga Europa un
viitor durabil si prosper. In toate politicile, trebuie s trecem de la o abordare cu caracter
progresiv la o abordare sistemica, adoptand o mentalitate ,,la nivelul intregii administratii”.
Acest proces va trebui sa fie favorabil incluziunii si va trebui sa fie elaborat impreuna cu
Parlamentul European, statele membre, partenerii sociali si partile interesate. Obiectivele de
dezvoltare durabila se vor afla in centrul procesului de elaborare a politicilor si al actiunii UE.
In acest scop, semestrul european asigurd un cadru consacrat pentru coordonarea politicilor
economice si de ocupare a fortei de munca, necesar pentru a oferi indrumari Uniunii si
statelor sale membre pe parcursul acestor transformari, care au implicatii la nivelul intregii
economii. In prezenta strategie anuali privind cresterea durabili, Comisia schiteazi
priorititile UE in materie de politici economice si de ocupare a fortei de munci. In cadrul
acestei aborddri, se pot crea sinergii, se pot avea 1n vedere solutii de compromis in ceea ce
priveste cele patru dimensiuni ale agendei de crestere economica si se pot prezenta solutii.

1. Perspectivele economice ale Europei

Economia europeana inregistreazi cel de al saptelea an consecutiv de crestere. Se
preconizeazd ca economia se va extinde In continuare in 2020 si 2021, chiar daca
perspectivele de crestere economicd sunt mai putin favorabile. Pietele fortei de munca isi



mentin soliditatea, iar somajul continui si scadd, desi intr-un ritm mai lent (%). Situatia
finantelor publice continud sa se imbunatateascd, sistemul nostru bancar este mai solid, iar
bazele uniunii noastre economice si monetare sunt mai puternice. Cu toate acestea, investitiile
si cresterea potentiald inregistreaza in continuare niveluri sub cele din perioada anterioara
crizei. Se estimeaza ca soldurile bugetelor publice se vor deteriora usor in perioada 2019-2021
din cauza impactului cresterii mai reduse si a unei relative relaxari a politicilor fiscal-bugetare
discretionare din anumite state membre, inclusiv ca urmare a unor politici fiscal-bugetare
expansioniste aplicate Tn unele state membre.

Perspectivele economice pe termen scurt sunt umbrite de un mediu economic si
geopolitic mult mai putin favorabil si de un grad ridicat de incertitudine. Perspectivele
cresterii economice la nivel mondial sunt fragile. Tensiunile comerciale din industria
prelucratoare si incertitudinea geopoliticd au un impact negativ asupra deciziilor privind
investitiile. O diminuare a intensitatii schimburilor comerciale, la care se adauga nivelul
scazut al cresterii productivitatii, ar putea avea un impact de duratd asupra pozitiei Europei
intr-o lume care este din ce in ce mai mult definita de rivalitatile dintre Statele Unite si China;
acest lucru afecteaza indeosebi industria prelucratoare, care face fatd, pe deasupra, si unor
schimbari structurale. Drept consecintd, economia europeand pare sia se Indrepte cétre o
perioada de crestere mai modesta si de inflatie redusa. Se preconizeaza ca produsul intern brut
(PIB) al zonei euro va creste cu 1,1 % in 2019 si cu 1,2 % In 2020 si 2021. Pentru UE, in
ansamblu, se prevede cad PIB-ul va creste cu 1,4 % pe an in perioada 2019 - 2021.

Perspectivele economice pe termen mediu sunt afectate de imbatranirea populatiei, de
incetinirea cresterii productivititii si de impactul tot mai mare al degradarii mediului.
Se estimeaza ca imbatranirea populatiei va conduce, pana in 2024, la scaderea cu peste 3 %,
comparativ cu nivelul actual, a fortei de munci din 11 state membre®. Pana in 2060, forta de
munca a UE va scadea cu 12 %. Aceasta evolutie, la care se adaugd o tendintda de incetinire
accentuata a cresterii productivitatii inregistrata de cateva zeci de ani, exercita presiuni asupra
potentialului de crestere al economiei si va pune la incercare finantele publice in viitor. In
plus, se prevede cd impactul degradarii mediului va afecta din ce In ce mai mult activitatea
economicd, ca urmare a frecventei mai mari a conditiilor meteorologice extreme, a efectelor
asupra sandtatii umane si a scaderii fiabilitatii accesului la resursele materiale si la serviciile
ecosistemice.

in conditiile in care perspectivele de viitor devin sumbre, Europa trebuie si elaboreze
un nou model de crestere, capabil sa ofere raspunsuri eficiente la provocarile pe termen
lung care transforma societatea. De asemenea, acest nou model va fi esential pentru
consacrarea rolului de lider politic si economic al Europet la nivel mondial. Acesta va stimula
totodata cresterea potentiala, ajutand Europa sd ramana puternica in fata incertitudinilor din ce
in ce mai mari care se contureaza pe termen scurt.

Proiectul de raport comun al Comisiei si al Consiliului privind ocuparea fortei de munca, adoptat impreuna cu Analiza
anuald a cresterii durabile [COM (2019) 653], prezinta o descriere detaliatd a evolutiilor de pe piata fortei de munca si in
materie de politici sociale, inclusiv prin intermediul tabloului de bord social.

Raportul din 2018 privind imbétranirea populatiei https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/ip079_en.pdf
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2. Un nou model de abordare a principalelor provociri corelate

Durabilitatea competitivi a constituit dintotdeauna un element central al economiei
sociale de piatd a Europei si ar trebui si raimana principiul sdu director, in viitor.
Evoluind in directia unui model economic durabil, gratie unor tehnologii digitale si curate,
Europa poate deveni un precursor al mutatiilor transformatoare. Pozitia de lider in domeniul
protectiei mediului si o bazd industriala solida si inovatoare trebuie considerate drept fete ale
aceleiasi monede, care confera Uniunii avantajul competitiv al primului venit. O economie
stabild, care sd permitad focalizarea politicilor pe un orizont de timp indelungat, si asigurarea
unei tranzitii echitabile pentru persoanele cele mai afectate de transformadri, sunt conditii
prealabile pentru succesul transformarilor si ar trebui s completeze cadrul nostru.

Durabilitatea  mediului, cresterea productivitatii, echitatea si stabilitatea
macroeconomica vor fi cele patru dimensiuni ale politicii noastre economice din anii
urmatori. Aceste dimensiuni, care sunt strans corelate si se consolideaza reciproc, ar trebui sa
ghideze reformele structurale, investitiile si politicile fiscal-bugetare responsabile din toate
statele membre.

Aceste patru dimensiuni-cheie vor fi esentiale pentru punerea in practica a obiectivelor
de dezvoltare durabila (ODD). Integrarea ODD in cadrul semestrului european, punandu-se
accentul indeosebi pe aspectele legate de economie si de ocuparea fortei de munca, oferd o
ocazie unicid de a axa politica economicid pe oameni, pe sinitatea lor si pe planeti. In
contextul geopolitic actual, plasarea ODD 1in centrul procesului de elaborare a politicilor si al
actiunii Uniunii transmite deopotrivd un mesaj puternic cu privire la angajamentul Europei in
favoarea durabilitatii.

O ECONOMIE IN SERVICIUL CETATENILOR SI AL PLANETEIL
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Succesul depinde de echilibrarea costurilor si a beneficiilor pe termen scurt si lung.
Beneficiile ar trebui sa fie partajate, iar costurile nu trebuie sa fie suportate de persoanele cele
mai vulnerabile. Atat schimbarile climatice, cat si politicile de insotire necesare pentru a face
fatd provocarilor pe care le presupun aceste schimbari au importante consecinte distributive,
in special pe termen scurt. Atunci cand elaboram politici si adresam recomandari in vederea
reformelor structurale, trebuie sa ne asiguram ca se pun in aplicare masuri de sprijin destinate
persoanelor celor mai afectate de aceste schimbari societale. Pe de altd parte, tranzitia
ecologicd va crea noi locuri de munca si va spori nivelul de bunastare, oferind, de exemplu,
conditii de lucru si de trai mai sandtoase. Solutii de compromis pe termen scurt pot fi gasite si
in alte domenii de politicd. De exemplu, in ceea ce priveste generarea unei cresteri mai
favorabile incluziunii, este posibil ca integrarea pe piata muncii a unui numar mai mare de
lucratori cu un nivel mai scazut de calificare sa conduca la scaderea productivititii medii pe
termen scurt. Aceastd scadere este insd compensatd de avantajul pe care il oferda pe termen
lung integrarea pe piata fortei de muncd, ceea ce contribuie, in timp, la o societate mai
echilibrata si mai prospera. Pentru a se asigura un nivel maxim de sinergii intre diferitele
obiective de politica prezentate, vor fi necesare importante investitii publice si private, de
exemplu in educatie, recalificare si inovare.

3. Durabilitatea mediului

Abordarea provocarilor legate de clima si mediu este responsabilitatea definitorie a
generatiei noastre. Acest lucru va rdméane valabil In anii urmdtori. Tranzitia catre
neutralitatea climaticad necesitd o transformare profunda a economiei in decursul unei singure
generatii. Aceste modificari nu vizeazd numai sectoarele energiei, constructiilor si
transporturilor, ci si pe cele ale industriei, agriculturii si serviciilor. In acelasi timp, aceste
schimbari oferd o ocazie unica de a moderniza capitalul productiv al economiei europene, in
curs de imbatranire, si de a relansa competitivitatea intr-un mod durabil, plasand cetatenii in
centrul tranzitiei.

Puniand mai mult accentul pe politicile climatice si de mediu, semestrul european este
consolidat, acesta fiind un instrument cuprinzator de politica economica si de politica de
ocupare a fortei de muncia. Oportunitatile de crestere care decurg din axarea in mod mai
ferm asupra durabilitatii mediului sunt un element central al agendei economice a Europei.
Semestrul european poate furniza statelor membre orientdri specifice cu privire la domeniile
in care necesitatea reformelor structurale si a investitiilor In directia unui model economic mai
durabil si mai competitiv este stringenta. De asemenea, semestrul poate ajuta statele membre
sa identifice si sd pund in practicd principalele solutii de compromis, de exemplu prin
abordarea efectelor sociale ale cresterii preturilor la energie, aplicand politici sociale si fiscal-
bugetare adecvate. Europa trebuie sa actioneze cu hotdrare in domenii precum economia
circulara, energia din surse regenerabile, cladirile eficiente din punct de vedere energetic si
transporturile cu emisii scazute. Industria UE este deja una dintre cele mai eficiente din lume
in ceea ce priveste consumul de energie. Europa trebuie sa valorifice acest avantaj si sa ofere
intreprinderilor si investitorilor stimulente suplimentare, astfel incat statele membre sd poata
atinge obiective ambitioase In domeniul climei. Reformele trebuie sa cuprindd masuri de



sprijin pentru persoanele, sectoarele si regiunile cele mai afectate de transformari. Focalizarea
mai accentuata a politicii de coeziune asupra investitiilor digitale si ecologice va contribui la
aceasta strategie.

Europa trebuie sa investeascd sume record In cercetarea si inovarea de varf, utilizand la
maximum flexibilitatea oferitd de urmatorul buget al UE pentru a se axa pe domeniile cu
potentialul cel mai ridicat. Investitiile ar trebui sa fie directionate catre active curate, care sunt
cele mai productive in ceea ce priveste atenuarea schimbarilor climatice, si catre eforturile de
inovare disruptiva, atat la nivelul UE, cat si la cel national. Atingerea obiectivelor fixate n
prezent pentru 2030 in materie de clima si energie va necesita, In fiecare an din perioada
2021-2030, investitii suplimentare in valoare de 260 de miliarde EUR 1n sistemul energetic.
Cel mai mare efort investitional va trebui sa fie depus pentru a imbunatati eficienta energetica
in sectorul rezidential si in cel tertiar. In plus, sunt necesare investitii semnificative in
infrastructura de producere de energie electricd si in infrastructura de retea. Introducerea
rapida a infrastructurii pentru combustibili alternativi in urmadtorii doi ani va fi esentiala
pentru a permite industriei autovehiculelor sa atinga obiectivele de reducere a emisiilor pentru
autoturismele noi.

In acest context, trebuie sa se aduca modificari sistemelor fiscale si de subventii, astfel incat
sa se garanteze cd stimulentele sunt favorabile climei si ecologice, si sa se obtina finantarea
necesara pentru investitii. Numai finantarea publica nu va fi nsd suficientd. Va trebui sa
mobilizdm investitii private prin plasarea finantdrii verzi si durabile in centrul lantului de
investitii si al sistemului financiar al Europei.

Prin intermediul Planului de investitii pentru o Europa durabild, Uniunea Europeana
poate juca un rol catalizator pentru investitiile verzi, atat publice, cit si private. Acest
plan va combina finantarea dedicatd sprijinirii investitiilor durabile cu propuneri de
imbunatatire a cadrului de reglementare, mobilizand investitii durabile in intreaga UE. Acest
obiectiv va fi realizat prin alocarea unei proportii mai mari decat niciodata din cheltuielile UE
actiunilor din domeniul climei, prin atragerea de finantari private cu ajutorul garantiilor, prin
crearea unui cadru favorabil si prin sprijinirea promotorilor de proiecte atunci cand
structureazd proiecte ecologice care sunt eligibile pentru finantare. Programul InvestEU va
avea o contributie importanti in acest sens. In plus, Grupul Bancii Europene de Investitii
(BEI) va deveni banca europeana pentru climd, dublandu-si obiectivul privind clima, pentru a
ajunge la 50 %. In cadrul viitorului mecanism pentru o tranzitie echitabili, Comisia
colaboreaza, de asemenea, cu Grupul BEI 1n vederea mobilizdrii unor investitii importante
pentru regiunile care vor avea nevoie in mod special de sprijin in cursul tranzitiei climatice si
de mediu 1n perioada urmatorului CFM.

Cresterea veniturilor generate de sistemul UE de comercializare a certificatelor de
emisii (ETS) asigura o sursa suplimentara de finantare a actiunilor din domeniul climei
si a modernizirii economiei. In 2018, veniturile obtinute din licitarea certificatelor in cadrul
ETS au fost de aproximativ 14 miliarde EUR. Pentru 2019, se estimeaza ca veniturile obtinute
din licitarea certificatelor in cadrul EU ETS vor fi chiar mai mari, iar in anii urmatori
veniturile anuale vor raméne considerabile. Aceste fonduri ar trebui sd fie utilizate pentru a
sprijini realizarea obiectivelor in materie de clima si de energie pentru 2030 si pentru
realizarea de investitii in tranzitia cdtre neutralitatea climatica.



4. Cresterea productivitatii

in contextul imbitranirii populatiei si al constrangerilor din ce in ce mai stricte legate de
resurse, viitoarea crestere a veniturilor si a ocuparii fortei de munca in Europa va
depinde, in esenti, de cresterea productivitatii si a inovarii. Cresterea productivitatii in UE
se afld in continuare cu mult sub nivelul altor actori de nivel mondial. in acest domeniu,
statele membre au incetat sd se apropie de nivelurile din Statele Unite Tn anii 1980. Aceasta
tendinta reflectd, de asemenea, situatia intreprinderilor europene la nivel mondial. In prezent,
numai 23 dintre cele mai mari 100 de societdti cotate la bursd sunt europene. Numarul
acestora era de 40 in urma cu zece ani. In acelasi timp, disparititile dintre regiunile din UE
s-au accentuat, productivitatea primelor 10 % fiind de sase ori mai mare decat cea a celor 10%
dintre regiuni aflate pe ultimele locuri ale clasamentului. Instituirea de consilii nationale
pentru productivitate ar putea fi benefica pentru dezbaterile nationale cu privire la modalitatile
de stimulare a productivitatii, prin furnizarea de analize independente de inalta calitate si prin
consolidarea asumarii la nivel national a reformelor structurale.

Sporirea productivitatii necesitd o strategie de cercetare si inovare sistematica si
orientatii spre viitor. In majoritatea statelor membre s-a marit decalajul de productivitate
dintre intreprinderile cu cele mai bune rezultate si cele raimase in urma. Reformele structurale
care urmaresc sa incurajeze difuzarea inovarii si Tmbunatatirea accesului la finantare ar putea
permite unui numar mult mai mare de intreprinderi sd beneficieze de pe urma inovatiilor,
stimuland astfel cresterea productivitdtii. Ar trebui sd fie sprijinite investitiile publice si
private in tehnologii inovatoare, inclusiv in tehnologiile digitale avansate, pentru a incuraja
crearea de noi bunuri, servicii si modele de afaceri. Este nevoie de mai multi inovatori tineri si
agili care sd dezvolte tehnologii revolutionare, la fel cum au facut, cu numai un deceniu in
urma, gigantii actuali din domeniul tehnologiei.

Tehnologiile digitale, precum inteligenta artificiala sau internetul obiectelor, si accesul la
date sunt esentiale pentru o economie mai productivi si mai verde. Aceste tehnologii
schimba modul in care comunicam, traim si muncim. Dinamica in plina evolutie determinata
de transformarea digitald necesita un grad superior de ambitie, din partea UE si a statelor
membre, in ceea ce priveste cresterea investitiilor, reglementarea propice inovarii, eficacitatea
reformelor si o abordare centrata pe factorul uman si bazata pe valorile europene. Europa are
nevoie de o bazad industriald solida, intemeiatd pe o strategie comund si pe resurse puse in
comun 1n sectoarele-cheie, daca doreste sa dispund de capacitatea de a produce in interiorul
Uniunii tehnologiile de care are nevoie pentru a raimane in prima linie a concurentei mondiale.
De asemenea, Europa trebuie sd 151 mentind suveranitatea tehnologicd investind in tehnologii
inovatoare, precum tehnologia blockchain, in calculul de inalta performantd, in informatica
cuanticd si n algoritmi si instrumente care sa permita schimbul de date si utilizarea datelor.
Datele si inteligenta artificiald sunt vectori majori ai inovdrii, care ne pot ajuta sa gasim solutii
la provocarile societale, de la sandtate la agricultura si productia alimentara si de la securitate
la producerea de bunuri.

Tntr-o perioadi de tensiuni crescinde la nivel mondial, piata unici a UE oferi statelor
membre multiple posibilitati de extindere a schimburilor comerciale, de creare de locuri
de munca si de stimulare a cresterii economice. Piata unica este o sursa majora de rezilienta
pentru economia UE. Concurentii Europei sunt economii de dimensiuni continentale, drept
pentru care UE are nevoie de o veritabila piatd unicd, de dimensiune continentald. Avantajele



sunt clare: difuzarea progreselor tehnologice este mai rapida pe o piatd unificatd. Pietele
functionale de produse si servicii reprezintd un factor esential de crestere a productivitatii,
deoarece permit o alocare mai eficienta a resurselor. Cu toate acestea, progresele inregistrate
in ceea ce priveste integrarea pietei sunt inegale si avem nevoie de un nou impuls, nu in
ultimul rand pentru piata unica digitala, pentru retelele europene si pentru uniunea pietelor de
capital.

Element central al pietei unice, standardizarea joacid un rol esential in promovarea
agendei de dezvoltare durabila a UE. Standardele sunt esentiale pentru orientarea
intreprinderilor catre obiectivele de dezvoltare durabild, intrucat actioneazd ca punti de
legatura intre dispozitiile juridice si practica tehnicd efectivd. De asemenea, standardele
contribuie la competitivitate prin reducerea costurilor de productie si cresterea dimensiunilor
pietei. Din aceste motive, standardizarea poate contribui la dezvoltarea de produse si de
procese de productie inovatoare care, pe baza progreselor tehnologice recente, contribuie la
eficienta energetica, la intensificarea reciclarii si la o productie durabild. Exemplele cele mai
evidente ale rolului standardelor Tn promovarea agendei de dezvoltare durabild sunt
»proiectarea ecologicd” si cadrul de politicd privind etichetarea energeticé3. In cele din urma,
standardele contribuie, de asemenea, la o concurentd mondiala echitabila.

Caseta 1: Contributia pietei unice si Raportul privind performantele pietei unice”

Piata unica reprezinta un atu major al Uniunii. Integrarea fara precedent din ultimii 25 de
ani a permis crearea de legdturi economice si sociale mai strinse Iintre cetdtenii si
intreprinderile din diferitele state membre. Piata unica dispune de potentialul de a oferi mai
multe beneficii cetdtenilor si intreprinderilor.

Piata unica trebuie sa fie finalizati si pusa in aplicare in domeniile in care rezultatele
eforturilor depuse anterior nu sunt la iniltimea asteptarilor si trebuie sa fie actualizata in
permanentd pentru a face fatd noilor provocdri. Acest lucru este valabil si pentru actele
juridice adoptate recent care influenteaza latura digitala a economiei. Criza financiard a
evidentiat importanta stabilitatii si a integrarii pietelor financiare si de capital, in care
fragmentarea reprezinta in continuare un handicap pentru cresterea intreprinderilor si pentru
investitii. Energia a devenit un factor fundamental de integrare pentru Uniune, insa pietele
energiei sunt Tncd, in mare masura, fragmentate la nivel national. Obiectivele de mediu,
climatice si cele din domeniul infrastructurilor sunt, la randul lor, esentiale pentru a garanta ca
functionarea pietei unice raspunde asteptirilor sociale. In prezent, piata unici traverseazi
transformari profunde menite sa permitad intreprinderilor si populatiei europene sa profite din
plin de posibilitatile oferite de noile tehnologii, cum ar fi digitalizarea.

Piata unica este esentiald pentru semestrul european si viceversa. Multe dintre barierele
structurale care impiedicd concretizarea deplina a beneficiilor pietei unice se explica, de fapt,
prin reglementarile sau practicile administrative de la nivel national, regional sau local, care

Din 2009 pana in prezent, proiectarea ecologica face posibild realizarea unor economii de energie substantiale, evitand
astfel emisiile de CO, aferente care ar fi fost generate in lipsa acestor economii, si permitind, din ce in ce mai mult,
realizarea unor castiguri considerabile in materie de eficienta.

Raportul privind performantele pietei unice, SWD (2019) 443.




inrdutatesc mediul de afaceri si descurajeaza intreprinderile sa-si desfasoare activitatea in alte
state membre. Lipsa de capacitate administrativd sau de personal calificat din punct de vedere
profesional afecteaza performantele pietelor de achizitii publice din anumite state membre.

Aceste constatari sunt incluse in Raportul privind performantele pietei unice, care este o
noutate in ciclul semestrului european din 2020 si care se publicd impreund cu prezenta
strategie anuald privind cresterea durabila.

Raportul are drept obiectiv evaluarea performantelor economiei reale pe piata unica.
Daca, in trecut, eforturile de monitorizare s-au axat in principal pe mediul juridic al pietei
unice, In scopul de a asigura respectarea in mod corespunzator a acestuia, raportul se
concentreaza in primul rand pe rezultatele si realizarile pietei unice.

Raportul ia n considerare, in primul rand, obstacolele care impiedica realizarea
avantajelor pietei unice pentru cetiiteni si intreprinderi. In al doilea rand, evalueazi
realizirile pietei unice: mai multe optiuni oferite consumatorilor si intreprinderilor, preturi
mai mici si standarde ridicate In materie de sigurantd a consumatorilor si de protectie a
mediului. In ultimul rand, raportul examineazi o gamai largd de activititi relevante pentru
buna functionare a pietei unice, inclusiv performanta de mediu si digitalizarea acesteia. Tn
acest context, Raportul privind performantele pietei unice urmareste sd evidentieze importanta
reformelor structurale realizate la nivelul statelor membre pentru asigurarea unor bune
performante ale pietei unice.

Acordarea unei atentii sporite aspectelor legate de piata unica va sprijini, de asemenea,
integrarea. De efectele benefice ale reformelor structurale pe o piata strans integratd vor
profita consumatorii din tara in care au loc aceste reforme, dar efectele respective se vor
rasfrange si asupra consumatorilor din alte state membre.

Sectorul financiar din Europa trebuie sid sustinid mai bine inovarea si investitiile in
economie. Europa trebuie sa isi dezvolte in continuare pietele financiare, astfel incat toate
intreprinderile viabile, inclusiv intreprinderile inovatoare ale viitorului, sa poatd obtine
finantarile necesare pentru a investi in crearea de locuri de munca si in crestere. Masurile
suplimentare adoptate in vederea finalizarii uniunii pietelor de capital vor asigura accesul
societdtilor la finantarea de care au nevoie pentru a creste, a inova si a se extinde.
Intreprinderile, in special IMM-urile, trebuie sa beneficieze pe deplin de pe urma integrarii in
lanturile valorice transfrontaliere si de fuziunea continud a industriei si a serviciilor care
caracterizeaza era digitald. Bugetul UE va contribui, de asemenea, la acest obiectiv prin
deblocarea investitiilor private in aceste sectoare.

Cresterea productivitatii si a inovarii nu poate fi realizata fara investitii de anvergura in
educatie si In dezvoltarea competentelor. Este esential ca lucratorii adulti, in special cei
60 milioane de adulti cu un nivel scazut de calificare, sd beneficieze de ajutor pentru a-gi
dezvolta seturi de competente mai largi, la un nivel mai inalt. In mod similar, sunt necesare
reforme Tn domeniul educatiei si al formarii initiale pentru a se inversa tendinta de crestere a
ponderii elevilor cu rezultate slabe, care este, Tn prezent, de peste 20 % in ceea ce priveste
rezultatele la citire, matematica si stiinte. Trebuie abordate lacunele in materie de competente
digitale. Strategiile cuprinzatoare in materie de competente ar trebui sd se axeze pe nevoile
individuale de perfectionare si de recalificare profesionald, care reprezintd o responsabilitate




comund a cetdtenilor, a intreprinderilor si a guvernelor, tindnd seama de nevoile persoanelor
celor mai vulnerabile.

Cresterea si productivitatea trebuie sa fie sprijinite de piete competitive si eficiente si de
reforme structurale care sa elimine blocajele din mediul de afaceri. Buna guvernanta,
institutii eficace, un sistem judiciar independent si eficient, o administratie publica de calitate,
cadre solide de combatere a coruptiei, o desfasurare eficientd a achizitiilor publice, cadre
eficace in materie de insolventa si sisteme fiscale eficiente reprezinta factori determinanti
pentru mediul de afaceri al unui stat membru. Toate aceste aspecte, inclusiv cele legate de
statul de drept, pot avea un impact asupra deciziilor de investitii si, drept urmare, sunt
mai mult Tntr-un mediu globalizat si digitalizat, cu o mobilitate ridicatd a capitalurilor.
Informatiile referitoare la performantele institutionale si administrative ale statelor membre,
colectate din alte procese de guvernanta existente, vor fi integrate in semestrul european si vor
contribui la evaluarea macroeconomica.

5. Echitate

Pentru a-si consolida performantele economice si sociale, UE trebuie sa puna pe deplin
in practicid principiile Pilonului european al drepturilor sociale. Desi redresarea
economica a contribuit la imbunatatirea rezultatelor In domeniul ocupdrii fortei de munca si in
cel social in intreaga Europa, este necesar sda se intreprindd actiuni pentru a se garanta
exercitarea drepturilor sociale si pentru a contracara riscurile generate de agravarea
disparitatilor sociale.

in Europa, fiecare lucritor meriti conditii de munci echitabile. Tn majoritatea tarilor UE,
sardcia persoanelor incadrate In munca continud sd inregistreze niveluri superioare celor din
perioada anterioara crizei, in conditiile in care, in Europa, aproape un lucrator din zece este
expus riscului de sdracie. Desi este In scadere, proportia angajarilor cu fractiune de norma
involuntara rdmane ridicata in mai multe state membre, iar raspandirea formelor atipice de
munca determind segmentarea pietei fortei de muncad. Din aceastd perspectivd, garantarea,
contracte cu norma intreaga si cu duratd nedeterminata, precum si investitiile n lucratori si in
competentele acestora constituie obiective de politicd importante. In tarile in care dialogul
social este insuficient, ar trebui sd se promoveze o implicare mai puternicd a partenerilor
sociali si sd se sprijine mai mult consolidarea capacitatilor acestora. Pentru a garanta faptul ca
lucratorii vor continua sa primeasca sprijin si in cazul unui soc economic puternic, actiunile la
nivel national ar putea fi completate de un Sistem european de reasigurare pentru
indemnizatiile de somaj (European Unemployment Benefit Reinsurance Scheme - SURE). In
plus, UE ar trebui sa isi intensifice eforturile de combatere a tuturor formelor de ocupare
neregulamentard a fortei de munca ce contribuie la dumpingul social si la exploatarea
lucratorilor.

Femeile sunt in continuare dezavantajate pe piata fortei de munca. Desi femeile obtin, in
general, rezultate scolare mai bune, decalajul dintre ele si barbati in ceea ce priveste rata de
ocupare a fortei de munca si remuneratia s-a mentinut, in linii mari, in ultimii ani. Eliminarea
acestui decalaj ar avea un impact pozitiv asupra economiei si a societatii. Pentru marirea ratei
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de ocupare a fortei de muncd in randul femeilor si pentru combaterea saraciei in randul
copiilor este esential sa se promoveze politici eficace de stabilire a unui echilibru intre viata
profesionald si cea privatd, sa se asigure accesul la servicii de calitate pentru ingrijirea copiilor
si sa se combata factorii fiscali si cei legati de prestatiile sociale care descurajeaza femeile sa
se Incadreze in munca.

Promovarea echititii necesitd investitii iIn competente, sisteme de protectie sociala
adecvate si durabile si combaterea excluziunii. Este esential sd se amelioreze caracterul
incluziv si calitatea sistemelor de educatie si formare pentru a promova incluziunea tuturor
persoanelor 1n societdtile de maine. Ar trebui sa se diminueze rata de parasire timpurie a scolii
si sd se amelioreze calitatea si atractivitatea educatiei si a formarii profesionale. Cu toate
acestea, investitiile in competente nu sunt nici pe departe suficiente. Sistemele de protectie
sociala trebuie sa fie adaptate astfel Incat sa-i protejeze pe toti cei care au nevoie de ajutor,
indiferent de situatia lor profesionald. De asemenea, Europa trebuie sa abordeze intr-un mod
mai eficient inegalitdtile care afecteaza categoriile expuse riscului de excluziune, printre care
persoanele cu handicap, romii si migrantii, astfel incat aceste persoane sa-si poatd valorifica
pe deplin potentialul de a contribui la economie, la sistemele de protectie sociald si la
societate. Drept consecintd a imbatranirii populatiei, investitiile Tn domeniul asistentei
totodatd sustenabilitatea sistemului de protectie sociald pentru a garanta echitatea intre
generatii.

Coeziunea dintre statele membre si coeziunea din interiorul acestora este din ce in ce
mai mult pusi la incercare. In perioada ulterioara crizei economice si financiare, in statele
membre au crescut inegalititile in materie de venituri si de acces la serviciile de bazi. In
Europa, disparitatile regionale continua sa reprezinte o provocare, deoarece au efecte negative
asupra cresterii economice. Desi, incepand din 2010, regiunile cele mai sdrace au devenit mai
prospere, decalajul economic dintre acestea si regiunile mai bogate s-a adancit, inclusiv ca
urmare a scaderii accentuate a investitiilor. In unele cazuri, daci nu se iau masuri adecvate de
stimulare a competitivitatii regionale, schimbadrile tehnologice si tranzitia energetica ar putea
agrava si mai mult acest decalaj.

UE trebuie si ramina un motor al coeziunii. Pentru a elimina decalajele regionale si
sociale, trebuie sd se creeze oportunitati pentru cei care nu beneficiaza in mod direct de
deschiderea pietei si de schimbarile tehnologice. Astfel de oportunititi pot include
actualizarea competentelor prin imbunatatirea educatiei si a formarii si asigurarea unei
convergente regionale adecvate cu privire la aspecte precum accesul la asistentd medicala si la
o educatie de calitate. Statele membre trebuie sa continue reformele desfasurate in acest scop,
utilizand pe deplin instrumentele puse la dispozitie de bugetul UE. Conectivitatea regiunilor si
accesul la mobilitate sunt esentiale atat pentru coeziune, cét si pentru productivitate, si trebuie
sa fie sprijinite prin investitii adecvate.

Atunci ciand se elaboreaza si se pun in aplicare politicile privind clima si mediul, punctul
de plecare nu este acelasi pentru toate statele membre, toate regiunile si toate orasele.
Din acest motiv, politicile privind clima trebuie sa faca parte in continuare dintr-o abordare
axatd pe coeziune, pentru a evita subminarea convergentei. Desi trecerea la un model
economic durabil ar putea stimula cresterea economica si ocuparea fortei de munca in intreaga
UE pe termen mediu, sunt necesare masuri de politicd pentru a atenua impactul negativ pe
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termen scurt asupra anumitor sectoare si regiuni. Unele sectoare vor trebui sa se transforme,
in timp ce numeroase alte sectoare vor trebui sa ia masuri pentru a raimane competitive. Exista
probabilitatea ca impactul acestor schimbari sd nu fie resimtit in egald masurd peste tot in
Europa. Crearea unui nou mecanism pentru o tranzitie echitabild va oferi un sprijin adaptat
persoanelor si regiunilor celor mai afectate, astfel incat nimeni sd nu fie exclus. Acest
mecanism va pune accentul indeosebi pe reconversia regiunilor celor mai afectate de tranzitia
care vizeaza renuntarea la combustibilii fosili.

Evaziunea fiscala, evitarea obligatiilor fiscale si o uniformizare la un nivel inferior in
materie de impozitare submineaza capacitatea tarilor de a stabili politici fiscale care sa
raspunda nevoilor economiilor si cetatenilor lor. Sistemele fiscale si de prestatii sociale ale
statelor membre ar trebui sa fie optimizate pentru a consolida stimulentele pentru participarea
pe piata fortei de muncd, pentru a creste echitatea si transparenta si pentru a asigura
sustenabilitatea financiard si caracterul adecvat al sistemelor de protectie sociald intr-un
mediu profesional in schimbare. De asemenea, sistemele fiscale ar trebui sa asigure venituri
suficiente pentru investitiile publice, educatie, asistentd medicald si protectie sociald, sa
garanteze o repartizare echitabilda a sarcinii si sd evite denaturarea concurentei intre
intreprinderi. In acest sens, este esential si se combatd practicile de planificare fiscala
agresiva si sa se aplice o impozitare echitabild a intreprinderilor globalizate. Este nevoie
urgentd de reformarea sistemelor de impozitare a societdtilor din UE. Acestea nu sunt
adecvate realitatilor economiei moderne globalizate si nu reflecta noile modele de afaceri din
lumea digitala. in situatiile in care se genereaza profituri, impozitele si taxele aferente trebuie
sd contribuie la finantarea sistemelor noastre de securitate sociald, de invdtdmant si de
sanatate, precum si a infrastructurilor noastre.

6. Stabilitate macroeconomica

Uniunea Europeana trebuie si sporeasca si mai mult stabilitatea economiei sale,
abordind punctele slabe subzistente la nivel national si la nivelul UE. Aceasta este o
conditie prealabilda pentru a asigura rezilienta la socurile viitoare si pentru a facilita
transformarea. Realizarea acestui obiectiv presupune elaborarea unor politici economice,
fiscale si financiare responsabile la nivel national pe termen scurt si o planificare adecvatd a
politicilor pe termen lung. Aceasta inseamna, de asemenea, ca trebuie sa se ia masuri la
nivelul UE pentru a se finaliza reformele-cheie avand drept scop consolidarea zonei euro.

Coordonarea politicilor fiscal-bugetare nationale, cu respectarea deplina a Pactului de
stabilitate si de crestere, este necesara pentru a sprijini buna functionare a uniunii
economice si monetare. Pentru a garanta ca politica fiscald isi poate indeplini toate functiile,
sunt necesare politici fiscal-bugetare responsabile si reactive, care sa conduca la finante
publice solide si sustenabile. Pentru 2020 si 2021 se preconizeaza cd zona euro va avea o
orientare bugetari neutra per ansamblu, care va deveni usor expansionista. In acelasi timp,
politicile fiscal-bugetare nationale sunt in continuare insuficient diferentiate, avand in vedere
marja de manevra bugetara disponibila in statele membre. Urmarirea unor politici fiscal-
bugetare prudente de catre statele membre cu niveluri ridicate ale datoriei publice ar inscrie
datoria publica a acestora pe o traiectorie descendentd, ar reduce vulnerabilitatea la socuri si
ar permite functionarea deplina a stabilizatorilor automati in cazul unei Incetiniri a cresterii
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economice. Pe de altd parte, stimularea mai puternicd a investitiilor si a altor cheltuieli
productive in statele membre cu o situatie bugetara favorabild ar sprijini cresterea pe termen
scurt si mediu, contribuind totodatd la reechilibrarea economiei zonei euro. In cazul unei
inrautdtiri a perspectivelor economice, un raspuns eficace ar necesita o orientare fiscala
incurajatoare la nivel agregat, in paralel cu politici care sd respecte pe deplin Pactul de
stabilitate si de crestere, tindnd seama de circumstantele specifice fiecarei tari si evitand, pe
cat posibil, prociclicitatea.

Pentru a asigura stabilitatea, trebuie abordate sursele potentiale de dezechilibre interne
si externe, protejand in acelasi timp investitiile in sustenabilitatea si productivitatea
viitoare. Atat dezechilibrele interne, cat si cele externe trebuie sd fie tinute sub control
printr-o monitorizare corespunzatoare si prin reforme structurale adecvate. Avand in vedere
mediul caracterizat prin rate scazute ale dobanzilor, statele membre in care este necesar sa se
reduca gradul de indatorare ar trebui sa realizeze procese rapide de reducere a datoriei, fara a
pune in pericol investitiile. Actualele niveluri ridicate ale datoriei publice reprezinta o sursa
de vulnerabilitate In unele state membre si 0 constrangere pentru guverne atunci cand trebuie
sd asigure, daca este necesar, stabilizarea macroeconomica. De asemenea, va fi necesar sa se
reduca datoria si pentru a oferi statelor membre o marja de manevra fiscal-bugetara care sa le
permitd sa faca fata provocarilor viitoare si sa elibereze fonduri pentru investitii. Acest lucru
este valabil in special avand in vedere situatia dificila a bilanturilor bancilor si gradul de
indatorare a sectorului privat. Este important sd se continue masurile corective ce vizeaza
dezechilibrele importante la nivel de stocuri externe si sa se reduca in continuare datoria
intreprinderilor si a gospodariilor, astfel incat sa existe mai putine vulnerabilitati.

Este important sa se amelioreze calitatea finantelor publice pentru a stimula cresterea
potentiala si pentru a sprijini transformarea economica legata de provocarile climatice
si digitale. Ar trebui sd se depuna eforturi atat in ceea ce priveste veniturile, cat si in ceea ce
priveste cheltuielile, efectuandu-se cu regularitate analize periodice ale cheltuielilor,
acordandu-se prioritate cheltuielilor care favorizeaza cresterea pe termen lung si apelandu-se
la instrumente de Tnverzire a bugetului. In ceea ce priveste cheltuielile, analizele acestora ar
trebui sa se efectueze cu regularitate si ar trebui sd se acorde prioritate cheltuielilor care
incurajeaza cresterea pe termen lung, in special pentru educatie, ocuparea fortei de munca si
investitii. In ceea ce priveste veniturile, impozitele ar trebui si sprijine tranzitia citre o
economie verde, sd devind mai echitabile si sa vizeze surse care au efecte mai putin nocive
asupra cresterii economice.

Sectorul financiar trebuie consolidat in continuare prin finalizarea uniunii bancare si a
uniunii pietelor de capital. Aceasta consolidare ar trebui realizatd, printre altele, prin
instituirea unui sistem european de asigurare a depozitelor, prin reducerea creditelor
neperformante, prin abordarea legaturii dintre banci si entitatile suverane, prin imbundtatirea
legislatiei privind insolventa bancara si prin adoptarea de masuri care sd consolideze in
continuare integrarea financiara. In acelasi timp, trebuie si se monitorizeze indeaproape
majorarea costurilor unitare ale muncii sau cresterea brusca a preturilor locuintelor intr-0 serie
de tari si sd se adapteze, in paralel, cadrele macroprudentiale; de asemenea, trebuie sa se 1a
masuri corespunzdtoare, dacd este cazul, pentru a preveni acumularea de noi dezechilibre.
Sunt necesare noi actiuni in ceea ce priveste uniunea pietelor de capital, in scopul de a
diversifica sursele de finantare pentru intreprinderi si oportunititile de investitii pentru
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deponenti, sporind astfel gradul de partajare a riscurilor in sectorul privat din zona euro. De
asemenea, trebuie sa se consolideze rezilienta sistemului financiar la amenintarile cibernetice
si climatice.

Europa trebuie si mobilizeze investitii bine directionate care sa sprijine trecerea la o
economie neutri din punct de vedere climatic si complet digitala. Flexibilitatea pe care o
ofera Pactul de stabilitate si de crestere ar trebui sa fie utilizata pe deplin pentru a permite
investitiile necesare, fara a renunta, in acelasi timp, la sustenabilitatea fiscald. Aceasta ne va
ajuta sd imprimam o orientare fiscald mai favorabila cresterii In zona euro, fara a renunta insa
la responsabilitatea bugetard. De asemenea, adoptarea rapidd a noului cadru financiar
multianual este esentiala pentru a asigura disponibilitatea rapida a unor investitii suplimentare
care sd vind in sprijinul transformarii digitale si climatice (a se vedea caseta 2).

Toate aspectele mentionate mai sus vor fi esentiale pentru consolidarea rolului
international al monedei euro, care constituie un factor esential pentru cresterea
influentei Europei pe pietele mondiale. Aceasta va ajuta intreprinderile, consumatorii si
guvernele europene sa reziste la evolutiile externe defavorabile si va afirma rolul economiei
zonei euro pe scena mondiald. Necesitatea de a actiona a devenit Inca si mai stringentd in
contextul actual, in care rivalitatile si amenintarile globale la adresa sistemului multilateral
conduc la aparitia unor noi conflicte economice sub forma conflictelor comerciale si
monetare, care riscd s submineze multe dintre beneficiile globalizarii.

Caseta 2: Contributia bugetului UE — necesitatea adoptarii rapide a noului cadru financiar
multianual

Bugetul Uniunii Europene este esential pentru materializarea ambitiilor noastre politice

Bazat pe mecanisme existente sau noi, Planul de investitii pentru o Europa durabili va
asigura investitille necesare pentru realizarea obiectivelor Pactului ecologic european.
Mecanismul pentru o tranzitie echitabila va sprijini regiunile cele mai afectate si va oferi
asigurarea cd nimeni nu este exclus.

Se preconizeaza ca, pand in 2027, Programul InvestEU va mobiliza investitii suplimentare in
valoare de peste 650 de miliarde EUR, prin utilizarea unei garantii a UE. Acesta este un
instrument-cheie pentru atragerea de resurse financiare private in vederea promovarii
obiectivelor UE.

Fondurile politicii de coeziune (Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social
european plus, Fondul de coeziune) au un rol esential in sprijinirea coeziunii sociale si
teritoriale 1n statele membre si in regiunile si zonele rurale, ajutdndu-le sa tind pasul cu
transformarile digitale si ecologice ale lumii in care traim. Propunerea Comisiei privind
urmatorul cadru financiar multianual a stabilit alocarea globald pentru politica de coeziune,
pentru perioada 2021-2027, la 374 de miliarde EUR in preturi curente.

Programul de sprijin pentru reforme va extinde instrumentele disponibile la nivelul UE pentru
a contribui la punerea in aplicare a reformelor structurale in toate statele membre, furnizand
atat sprijin tehnic, cat si sprijin financiar. In acest cadru, se preconizeazi ci instrumentul
bugetar de convergenta si competitivitate va furniza sprijin pentru reforme si investitii in
statele membre din zona euro.
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Bugetul UE va investi sume record in cercetarea si inovarea de varf, utilizand la maximum
flexibilitatea oferita de urmatorul buget al UE pentru a ne axa pe domeniile cu potentialul cel
mai ridicat. Programul Orizont Europa va asigura 98 de miliarde EUR pentru investitiile n
inovare in UE.

Bugetul UE va actiona ca un catalizator pentru multiplicarea investitiilor private si
publice sustenabile si pentru canalizarea sprijinului UE in vederea tranzitiei citre o
energie curatii acolo unde este cea mai mare nevoie. In cadrul actualului buget pe termen
lung pentru perioada 2014-2020, UE a sporit deja ponderea climei si a mediului in programele
sale de cheltuieli. Atenuarea schimbarilor climatice si adaptarea la acestea au fost integrate si
asimilate n toate domeniile majore de cheltuieli ale UE. Tn propunerea sa de buget al UE, in
care se prevad 1 000 de miliarde EUR pentru perioada 2021-2027 (°), Comisia European si-a
stabilit obiective mai ambitioase, propunandu-si sa afecteze cel putin 25 % din cheltuieli
pentru activititi legate de climi, ceea ce reprezintd 320 de miliarde EUR. In cadrul viitoarei
politici agricole comune (PAC), o noua arhitectura verde va sprijini intr-o masura mai mare
protectia mediului si a climei, actiunile din cadrul PAC urméand sa contribuie in proportie de
40 % din pachetul financiar total al PAC la indeplinirea obiectivelor climatice.

7. Reorientarea semestrului european

Noua strategie de crestere, care pune accentul pe durabilitatea competitiva, ne va ajuta
sa atingem obiectivele de dezvoltare durabila (ODD). Provocarile economice, sociale si de
mediu sunt relevante la nivelul intregii economii. Succesul necesita eforturi considerabile in
toate domeniile de politica, atat la nivelul UE, cat si la nivel national. Un factor esential al
succesului este capacitatea autoritatilor publice de a urma politici economice, sociale si fiscal-
bugetare in vederea atingerii ODD. Contributia diferitelor niveluri de guvernantda din UE la
realizarea ODD este complexa, din cauza repartizdrii competentelor intre statele membre si
institutiile UE. Desi trebuie sa raspundem cu totii provocarilor generate de transformare,
punctul de plecare diferda de la tara la tard: astfel, unele state membre sunt mai expuse
riscurilor economice, sociale si de mediu sau trebuie sd realizeze mai multe progrese in
vederea atingerii ODD. Prin urmare, statele membre au nevoie de politici diferentiate, dar
strans coordonate. Tn ultimul deceniu, semestrul european s-a impus ca instrumentul-cheie de
coordonare a politicilor economice si de ocupare a fortei de muncd de la nivel national. Prin
urmare, semestrul european poate contribui la orientarea acestor politici in directia indeplinirii
ODD, monitorizand progresele si asigurand o coordonare mai stransa a eforturilor nationale
din domeniul politicilor economice si de ocupare a fortei de muncd, rdmanand axat pe
aspectele care au implicatii la nivelul intregii economii.

Reorientarea semestrului european a inceput deja prin discursul economic mai amplu
din prezenta strategie anuald privind cresterea durabili. Aceasta va continua cu
rapoartele de tard pentru 2020, care reprezinta analiza Comisiei privind situatia sociald si
economica a statelor membre. Ca un prim pas, rapoartele pentru 2020 vor prezenta o analiza
si 0 monitorizare consolidate ale ODD. Acestea vor include o noua sectiune speciala, axata pe
durabilitatea mediului, care va fi addugata pentru a completa analiza privind provocarile

Propunerea Comisiei de regulament al Consiliului de stabilire a cadrului financiar multianual pentru perioada 2021-2027,
[COM(2018) 322 final].
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economice si sociale. Scopul este de a sprijini actiunile statelor membre prin identificarea
sinergiilor si a solutiilor de compromis intre politicile de mediu, sociale si economice la nivel
national. Analiza rapoartelor va sprijini, de asemenea, utilizarea fondurilor UE pentru
realizarea de investitii durabile in Uniunea Europeana. Pe langa aceasta noua sectiune, fiecare
raport de tara va include, de asemenea, o noud anexa care va prezenta rezultatele individuale
ale statelor membre in ceea ce priveste ODD. Aceastd noud anexa va monitoriza progresele
fiecdrei tari, pe baza setului de indicatori privind ODD la nivelul UE elaborat de Eurostat. In
plus, Comisia a invitat statele membre sa treaca in revistd progresele inregistrate cu privire la
ODD in cadrul programelor lor nationale de reformd, ca o completare calitativd a
monitorizarii bazate pe indicatori realizate de Comisie in cadrul semestrului, care va reflecta
aspectele relevante pentru intreaga economie ale politicilor conexe. Obiectivul nu este de a
crea o sarcind administrativa suplimentara pentru administratiile nationale, ci mai degraba de
a porni de la instrumentele nationale de monitorizare existente, cum ar fi, de exemplu,
analizele nationale voluntare anuale prevazute la nivelul ONU, pentru a furniza o indrumare si
o coordonare mai utile la nivelul UE. Pe baza rapoartelor de tara, propunerile Comisiei de
recomandari specifice fiecarei tari pentru 2020, care urmeaza s fie adoptate in luna mai, vor
evidentia contributia reformelor nationale la realizarea de progrese in directia ODD specifice,
atunci cand aceste reforme sunt esentiale pentru a asigura coordonarea politicilor economice
si de ocupare a fortei de munca in ceea ce priveste provocarile economice care reprezintd o
chestiune de interes comun.

Prin dezvoltarea acestei noi abordiri in cadrul actualului ciclu al semestrului si in anii
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urmatori, semestrul european va sprijini in mod direct Uniunea Europeana si statele
membre in ceea ce priveste realizarea ODD in cadrul politicilor economice si de ocupare
a fortei de munca si va urmairi sa ofere asigurarea ca economia functioneaza in serviciul

tuturor si ca cresterea este durabila.

Obiectivele de dezvoltare durabila

2 Fara foamae

re buna de sandiate Si bunastare

4. Educatie de calitste

5. Egalitsie 0e gen

6. Apa curata si salubntate

7. Enzegie accesbils ca pret sic

8, Condifi 82 munca decents Si crestere

! E0ONAMIC3

‘I y : 9. Indusirie, inovare s infrastructurs

S 10. Reduceres inagaltatior

11. Orase 5i comunitati dusabie

17 PUTNERSHPS 12. Consum Si productie respansabile
[EILEEN  SUSTAINABLE 13 Paifici clmatice

DEVELOPMENT 14, Viata subacystica

GOALS s Viats terestrd

6. Pace, justbe St instuli putemce

17. Partenenals pe

DN WRC A
LCNONC GRINTH

16



CONCLUZII SI ETAPELE URMATOARE

Punerea in aplicare a acestei strategii de crestere durabila reprezintia un efort comun. n
acest scop, toti actorii europeni vor trebui sd-si combine actiunile si sa-si asume un
angajament comun. Consiliul European este invitat sd aprobe aceastd strategie. Statele
membre ar trebui sd tind seama de prioritatile identificate de Comisie in politicile si strategiile
lor nationale, astfel cum sunt prevazute in programele lor de stabilitate sau de convergenta si
in programele lor nationale de reformd. Pe aceastd baza, Comisia va propune recomandari
specifice fiecarei tari, pe care statele membre le vor adopta, in final, in cadrul Consiliului. Prin
urmare, statelor membre le revine responsabilitatea finala pentru continutul si punerea in
aplicare a acestor recomandari.

Statele membre ar trebui sa utilizeze pe deplin instrumentele de politica si de finantare
pe care UE le pune la dispozitia lor. Comisia este pregatita sa sustind statele membre in
eforturile lor de reformd, furnizand tuturor statelor membre sprijin tehnic, in special prin
intermediul programului de sprijin pentru reforme propus. Ca parte a acestui sprijin, se
preconizeaza ca instrumentul bugetar de convergentd si competitivitate va oferi statelor
membre din zona euro stimulente adaptate si sprijin pentru reforme si investitii. In cele din
urma, fondurile politicii de coeziune joacd un rol esential in sprijinirea coeziunii sociale si
teritoriale.

Guvernanta economica si responsabilitatea democratica trebuie si meargd mana in
mana. Parlamentul European ar trebui sa aiba un rol mai important In ceea ce priveste
guvernanta economici a UE. In acest scop, Comisia va purta un dialog cu Parlamentul
European cu privire la modalitdtile operationale prin care acest proces ar putea fi realizat Tn
viitor. Ca o primd etapd, membrii Comisiei responsabili cu chestiunile economice se vor
prezenta in fata Parlamentului European inainte de fiecare etapd importantd a ciclului
semestrului european. Asumarea acestei responsabilitati democratice sporite In ceea ce
priveste semestrul european ar trebui sd contribuie la un grad mai ridicat de insusire a
procesului si, in felul acesta, la punerea in aplicare a reformelor. In sens mai larg, Comisia va
continua dialogul cu statele membre si le invita sa implice parlamentele nationale, partenerii
sociali si toate celelalte parti interesate relevante.
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