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Doporuceni pro
DOPORUCENI RADY

tykajici se hospodarské politiky eurozony

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovéni Evropské unie, a zejména na ¢lanek 136 ve spojeni s
¢l. 121 odst. 2 této smlouvy,

s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o posileni dohledu nad
stavy rozpoc¢ti a nad hospodaifskymi politikami a o posileni koordinace hospodatskych
politik, a zejména na &1. 5 odst. 2 uvedeného natizeni,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 ze dne 16. listopadu
2011 o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy?, a zejména na &l. 6 odst. 1
uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Hospodatského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodatskou politiku,
vzhledem Kk témto divodim:

(1) Eurozona pokracuje v expanzi, ale vyhled ohrozuji vzdjemné propojena rizika a
vyvstavajici nejistota. V dusledku slabé produktivity a starnuti obyvatelstva by
mohlo nastat dalsi vleklé¢ obdobi nizkého ristu a inflace. Mezera vystupu je od roku
2017 pozitivni a v roce 2018 dosahovala 0,7 % potencialniho HDP, avsak potencialni
rist by mél zistat pod piedkrizovou tGrovni®. Jadrové inflace setrvala v roce 2018 v
rozmezi 1-1% % a predpoklada se, ze v letech 2019, 2020 a 2021 bude ¢init
pfiblizné 1'% %. Ukazatele trhu prace se nadale zlepSuji, byt pomalejSim tempem;
predpoklada se, ze riist zaméstnanosti dale zpomali a ze budou pfetrvavat obtize v
souvislosti s kvalitou pracovnich mist. Rlist nomindlnich mezd zpevnil: po nékolika
letech, kdy jeho hodnota nedosahovala 2,0 %, doséhl v roce 2018 ptiblizné 2% % a
ptedpoklada se, ze v roce 2019 bude ¢init pfiblizné 2% % a v letech 2020-21 se vrati
na 2%%. Rust redlnych mezd se navzdory dobrym podminkdm na trhu prace zvysuje
pouze pomalu a zGstava nizky: méné nez 1 % v letech 2018 a 2019, s pfedpokladem
0,7 % v roce 2020 a 0,8 % v roce 2021. Progndza pocita u eurozony se snizenim
soucasného prebytku bézného uctu. Schodkové clenské staty své schodky bézného
uctu snizily ¢i zvratily, prestoze 1 nadale vykazuji vysoké negativni hodnoty Cisté
investiéni pozice vigi zahrani¢i®. Ne&které &lenské staty zaroven vykazuji
pretrvavajici vysoké prebytky bézného uctu, a pokracuji tak ve zvySovani své Cisté

! Ut. vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.

2 Ut. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25.

$ Veskeré prognézované udaje v tomto dokumentu vychazeji z prognozy Evropské komise z podzimu
2019.

4 Evropska komise (2019), zprava mechanismu varovani 2020, COM(2019) 651 final.
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investi¢ni pozice vi€i zahranic¢i. Dynamiku salda bézného Gc¢tu v eurozoné€ ovliviiuje
oslabeni vnéjsi poptavky, zejména u exportné orientovanych clenskych stath s
vysokymi piebytky bézného uctu, jez jsou velmi zavislé na zahrani¢ni poptavce po
Vyvozu.

Ma-li se zvysit rustovy potencial a pfitom byt zajisténa environmentalni a socialni
udrzitelnost a také podpora realné konvergence mezi ¢lenskymi staty eurozony, jsou
zapotiebi strukturalni reformy, které posili udrzitelny rist, a investice do hmotného i
nehmotného kapitalu, které zvysi produktivitu. To by pomohlo zejména tém
Clenskym stattim, jejichz rustovy potencidl je zietelné niz$i nez pramér eurozony.
Jedna se také o potiebna preventivni opatfeni, aby v ekonomice eurozony nenastalo
vleklé obdobi vyznacujici se nizkym potencidlnim rstem a produktivitou, nizkou
inflaci cen a nizkym rustem mezd a rostouci nerovnosti. Reformy a investice maji i
nadale zasadni vyznam pro zajiSténi toho, aby eurozoéna obnovila svou dynamiku
rustu, ptekonala ve sttednédobém az dlouhodobém horizontu silng;jsi tlaky plynouci
mimo jiné ze zhorSujici se demografické situace a umoznila transformaci smérem k
udrzitelné ekonomice, a aby tak eurozona a jeji ¢lenské staty mohly sndze dosahnout
cilit OSN v oblasti udrzitelného rozvoje.

Zacinaji se projevovat hospodaiské dopady zmény klimatu, kterd je dnes jednim z
nejvetSich  systémovych rizik pro svétovou ekonomiku, financni systémy a
spole¢nost. Rizika, kterd pro globalni ekonomiku pfedstavuje zména klimatu a
obecnéji zhorSovani stavu zivotniho prostiedi, jsou stale realnéjsi a budou mit dopad
by to mit neptiznivé disledky pro odolnost naSich ekonomik, nasi inkluzivnost a
dlouhodoby ristovy potencidl. V této souvislosti maji zasadni vyznam investice a
vytvareni regulacnich a finan¢nich podminek pro spotfddany pfechod na udrZitelnou
ekonomiku. Budou-li problémy v oblasti zivotniho prostiedi a klimatu feSeny
spravnym zpusobem, budou rovnéZ pfilezitosti k revitalizaci evropské ekonomiky
smérem k udrzitelnému rozvoji. V tomto sméru predstavila Komise Zelenou dohodu
pro Evropu jakozto strategii rustu, jez bude zahrnovat prvni evropsky pravni ramec
pro klima, aby byl cil dosazeni klimatické neutrality do roku 2050 zakotven v
legislativé. Ekologicka transformace bude souc¢asné muset zohlednit dopady na rtizné
¢asti spolecnosti. Investice do usnadnéni transformace na udrzitelnou ekonomiku
budou muset byt doprovazeny investicemi do dovednosti a podpory transformace
pracovnich mist, aby se zajistilo, Ze z technologické zmény budou mit prospéch
v8ichni obané, obzvlasté v odvétvich a regionech, které zastavaji v digitalni a
ekologické transformaci pozadu.

Aktivace vefejnych a soukromych finanénich prostiedki pro ucely investic do
ekologické a digitalni transformace mize v kratkodobém horizontu pomoci zachovat
rist a nasledné¢ reagovat na dlouhodobé vyzvy, pied nimiz naSe ekonomiky stoji.
Digitalni revoluce muze skytat ptilezitosti, pokud jde o produktivitu, rist a vytvafeni
pracovnich mist; mize vSak také pfinasSet obtiZze, zejména pro méné kvalifikované
pracovniky, ktefi postradaji dovednosti nutné pro praci s novymi technologiemi.
Riazné rychly prechod k digitalni ekonomice v ¢lenskych statech eurozony by se
mohl projevit jako velké riziko pro konvergenci a makroekonomickou stabilitu. Toto
riziko by mohly posilit silné aglomeracni efekty, ze kterych casto profituji velka
mésta, a vyvoj typu ,,vitéz bere vSechno®, k némuz v oblasti digitalnich technologii
Casto dochdzi, coz mulze prohlubovat nerovnost a mit nepfiznivy dopad na
konvergenci. Investice by se mély zamétovat na generovani vyzkumu a inovaci, ale
také na vEtsi Sifeni inovaci v celé ekonomice.
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Koordinovanéjsi investi¢ni strategie spolu s vét§im reformnim usilim na urovni
eurozony by meély velky vyznam pro podporu riistu a pro reakci na dlouhodobé
vyzvy, jako jsou klimatickéd a technologicka transformace. Rozpoétovy nastroj pro
konvergenci a konkurenceschopnost, jenz ma byt soucasti programu na podporu
reforem, by ¢lenskym statim eurozony pii provadéni reforem a investi¢nich balickt
poskytoval finan¢ni podporu. Cilem Fondu InvestEU, jenz bude rovnéz ptispivat do
investi¢niho planu pro udrzitelnou Evropu, je aktivizovat dal$i investice ve vysi
nejméné 650 miliard EUR na dalsi podporu inovaci a vytvaieni pracovnich mist v
EU, mimo jiné financovanim udrzitelné infrastruktury. Fondy politiky soudrznosti,
které sehravaji kliCovou ulohu pfi podpofe unijnich regionti a venkovskych oblasti,
maji roli i pfi podpofe udrzitelného rozvoje v ramci klimatické a technologické
transformace. Evropska investi¢ni banka jiz dnes vy¢lenuje 25 % svého celkového
financovani na investice do klimatu a oznamila, Ze tento podil hodla zdvojnasobit.
Pro dosazeni cilii Unie v oblasti udrzitelnosti bude zasadni uskute¢nit na celostatni a
niz§i urovni investi¢ni projekty, které se budou zabyvat prizptisobenim se zméné
klimatu a zmiriiovanim jejich dasledkd, energetickou transformaci, dekarbonizaci ¢i
obéhovym hospodafstvim. Investice do sitovych odvétvi a infrastruktury mohou
pomoci zvysit konkurenceschopnost eurozény a podpofit piechod k udrzitelné;si
dopravé. Investice do nehmotnych aktiv, jako jsou vyzkum a vyvoj nebo dovednosti,
budou mit kli€ovy vyznam pro pfipravu trhu prace v eurozoné na budouci vyzvy.

Utinky hospodaiské expanze minulych let nebyly v jednotlivych ¢lenskych statech,
regionech a zemich rovnomérné. Disponibilni pfijmy v neddvné dob¢ vzrostly, av§ak
v nékolika ¢lenskych statech eurozony zlstavaji pod ptredkrizovou urovni. Pocet
osob ohrozenych chudobou a socidlnim vyloucenim ve vét$ing ¢lenskych stath klesa:
nyni jich je o 5 milioni méné nez v roce 2012, kdy stav kulminoval, nicméné v
eurozong zustava tento ukazatel stidle nad hodnotami z roku 2008. Po obdobi vétsi
divergence se nékteré Clenské staty v nékolika mdlo poslednich letech ptibliZzily
stathm s nejvy$§im HDP na obyvatele. V poslednim desetileti se vSak pomalu
zvySoval podil pfijmt v drzeni osob s nejvysSimi pfijmy a mezi Clenskymi staty
panuji velké rozdily. Aby se podpofila vzestupna konvergence v ramci ¢lenskych
statl a mezi nimi, je dilezité prosazovat politiky zacilené na zvySovani efektivity i
spravedInosti, v souladu s cili udrzitelného rozvoje. Takové politiky vedou k lep§im
makroekonomickym vysledkiim a k rovhomérnéj§imu rozdéleni pfinosti v ramci celé
spole¢nosti, coZ rovnéZ pomaha zlepsit soudrznost eurozony.

Soudrznost a vyvazenost makroekonomickych opatieni v eurozéng, véetné meénove,
fiskdlni a strukturdlni politiky, maji kli¢ovy vyznam pro zajiSt€ni solidniho,
inkluzivniho a udrzitelného hospodarského ristu a pro uGéinnou reakci na
pfetrvavajici nizkou inflaci, zhorSujici se vyhled a rizika pro dlouhodoby rust.
Evropska centralni banka udrzuje akomodativni ménovou politiku, aby se inflace
priblizila strednédobému cili a zaroven byl podporovan rlst a tvorba pracovnich
mist. Orientaci ménové politiky musi dopliiovat fiskdlni politika, stejné jako
strukturalni reformy v rtznych odvétvich, vcetné téch, jez jsou nezbytné pro
dokonceni struktury hospodaiské a ménové unie (HMU).

Koordinace vnitrostatnich fiskalnich politik za plného dodrZzovéani Paktu o stabilité a
ristu a s ohledem na dostupny fiskalni prostor a ucinky vzajemného plisobeni mezi
jednotlivymi zemémi podporuje fadné fungovani HMU. Ocekava se, ze orientace
fiskalni politiky v eurozoné€ bude v letech 2020 a 2021 obecné neutrdlni az mirné
expanzivni. Vnitrostatni fiskalni politiky jsou stdle nedostate¢né diferencované,
vezme-li se v avahu dostupny fiskalni prostor v ¢lenskych statech. Pokud by ¢lenské
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staty s vysokym vefejnym dluhem provadély obezietné fiskalni politiky, ziskalo by
vefejné zadluzeni sestupnou tendenci, snizila by se zranitelnost vii¢i otiesim a bylo
by umoznéno plné fungovani automatickych stabilizatorti v piipadé hospodaiského
utlumu. Na druhé strané dalSi zvySeni investic a jinych produktivnich vydaji v
¢lenskych statech s ptiznivou rozpoctovou situaci by podpofilo rist v kratkodobém a
sttednédobém horizontu a zarovein by pomohlo obnovit rovnovahu v ekonomice
eurozony. V pifipadé¢ zhorSujiciho se vyhledu je za ucelem udrzeni ristu v
kratkodobém horizontu dilezit¢ dosahnout na souhrnné urovni pfiznivé orientace
fiskalni politiky, ktera se bude zaméfovat na produktivni vydaje, a zaroven za plného
dodrzovani Paktu o stabilit¢ provadét politiky s ohledem na konkrétni situaci
jednotlivych zemich a v mozné mite se vyhybat procyklickym opattenim.

Pro zlepSeni fiskalni udrzitelnosti, posileni rastového potencidlu a navozeni
podminek pro efektivni fiskalni politiky v pifipadé utlumu maji nadéle zasadni
vyznam fiskélni strukturdlni reformy. Dobife fungujici vnitrostatni fiskalni rdmce
spolu s pravidelnym a dikladnym piezkumem vydaju a G¢innym a transparentnim
zadavanim vetejnych zakazek mohou zvysit efektivitu a ucinnost vetejnych vydaji a
zlepsit vérohodnost a kvalitu fiskalnich politik. Pokud by se zdokonalila skladba
vnitrostatnich rozpoét na strané piijma i vydaji, véetné pfesunu zdroju na investice
vytvofenim strategii vefejnych investic, zvysil by se rustovy dopad vefejnych
rozpocti, zlepsila by se produktivita a zacaly by se fesit naléhavé dlouhodobé ukoly
ekologické a digitdlni ekonomiky. Zakladem pro vytvofeni efektivnéjSich a
spravedlivéjsich danovych systémi je zjednodusit je a modernizovat a zabranit
danovym podvodim, unikim a vyhybani se danovym povinnostem, predev§im
opatfenimi proti agresivnimu daflovému planovani. Lehkost, s niz se mohou mobilni
prostiedky pohybovat v rdmci eurozony, rozsifuje prostor pro daniovou soutéz. Proto
mé zasadni vyznam koordinace mezi ¢lenskymi staty, kterd bude feSit presouvani
zisku, excesivni dafiovou soutézZ a obecné ,zdvody“ o co nejniz§i zdanéni
pravnickych osob. V tomto usili by méla velky vyznam dohoda na spole¢ném
konsolidovaném zakladu dané z pfijmt pravnickych osob a také dohoda ohledn¢
pfezkumu rozdéleni ziski mezi jednotlivymi zemémi a ohledné zajisténi
minimalniho U¢inného zdanéni. Danova zatéz v eurozéné je relativné vysoka a
vychylend smérem ke zdanéni prace, zatimco majetkové ¢i ekologické dané
predstavuji velmi maly podil danovych pfijmt. Posledné¢ zminované dan¢ y vSak
mohou byt méné Skodlivé pro rlst a pro nabidku a poptavku prace a mohou piispét k
strany spotfebitelt a vyrobecli. Zdanéni by mélo 1épe zohlediovat klimaticky rozmér
a konzistentnéji reagovat na emise a unik uhliku. Aby se usnadnila transformace na
ekologickou ekonomiku, bude proto navrzena podpora navrhovéani rozpoctovych
politik pfispivajicich k environmentalnim zdvazkim a pfezkum smeérnice o zdanéni
energie, jakoZ i pohrani¢ni mechanismus kompenzacnich opatfeni v souvislosti s
uhlikem, bude-li tfeba, aby se zamezilo uniku uhliku a byly zachovany rovné
podminky ve vztahu k podnikiim ze tfetich zemi.

Pro odolnost ¢lenskych statii eurozony jsou dulezité strukturalni a institucionalni
reformy, které zvySuji hospodaiskou soutéz na vyrobkovych trzich, prosazuji Gu¢inné
vyuzivani zdroji a zlepSuji podnikatelské prostfedi a kvalitu vefejné spravy vcetné
efektivity justi¢nich systémul. Odolné hospodarské struktury brani tomu, aby otfesy
meély znacné a dlouhotrvajici dopady na piijmy a nabidku prace, a mohou usnadnit
fungovani fiskalni a ménové politiky a omezovat divergenci (zejména v dobé
utlumu), ¢imZ navozuji pfiznivéjsi podminky pro udrzitelny a inkluzivni rast. Lepsi
koordinace a provadéni strukturdlnich reforem, zejména téch, které jsou uvedeny v
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doporucenich pro jednotlivé zemé, mize pozitivné ovlivnit situaci v jinych ¢lenskych
statech. Vnitrostatni rady pro produktivitu mohou v tomto ohledu hrat dulezitou roli
pii zvySovani akceptace reforem a zlepSovani jejich implementace. Reformy jsou
rovnéz tieba k feSeni naléhavych dlouhodobych vyzev, jako je klimatickd a
technologickd transformace. Rist produktivity mize byt podpoien také
prohloubenim integrace jednotného trhu, jenz se projevil jako vyznamny motor ristu
a konvergence mezi ¢lenskymi staty.

Evropsky pilit socialnich prav stanovi 20 zéasad, které¢ maji zlepsit rovnost ptilezitosti
a pristup na trh prace a zajistit spravedlivé pracovni podminky, socidlni ochranu a
zaClenéni. Je navrzen jako kompas, jenz propaguje vzestupnou konvergenci smérem
k lepSim pracovnim a zivotnim podminkam. Siln¢jsi a inkluzivnéjsi ekonomiky a
spole¢nosti mohou nasledné podpofiit odolnost Unie a eurozony. Dillezitymi aspekty
spravedlivé transformace na ekologickou a digitélni ekonomiku jsou také reformy a
investice, pokud jde o dovednosti, profesni prechody a efektivnéjsi socialni ochranu.
Plna realizace pilife socidlnich prdv na vSech trovnich s nalezitym ohledem na
ptisluSné pravomoci bude mit zasadni vyznam pro podporu vzestupné konvergence.

Reformy, které zvysSuji Ucast na trhu prace, podporuji vytvaieni kvalitnich
pracovnich mist a ispé$né profesni piechody, snizuji segmentaci a propaguji socialni
dialog, mohou pomoci rozproudit inkluzivni rist, zvySit hospodafskou odolnost,
zlepsit automatickou stabilizaci, snizit nerovnost a feSit chudobu a socialni
vylouceni. Individualizovana podpora pfi profesnich ptechodech, odborna piiprava a
rekvalifikace jsou klicovymi faktory, které uchaze¢iim o zaméstnani pomahaji najit si
v pfiméfené dob¢ opét praci. Celozivotni ptistup ke kvalitnimu vzdélavani a odborné
ptipravé vyzaduje adekvatni investice, aby se zdokonalil lidsky kapital a dovednosti
a to rovnéz s ohledem na digitdlni a ekologickou transformaci. VySe uvedené
pfispiva ke zlepSeni zamé&stnatelnosti a ke zvySeni produktivity, inovacni kapacity a
mezd ve sttednédobém a dlouhodobém horizontu, a posiluje tak odolnost eurozény.
Pravni pfedpisy na ochranu zaméstnanosti musi vSem pracujicim zarucovat
spravedlivé a dastojné pracovni podminky, zejména pokud jde o atypické formy
zaméstnavani, které se v posledni dobé objevuji a které s sebou nesou nové
prilezitosti, ale 1 problémy co do jistoty zaméstnani a socialni ochrany. K zajiSténi
odpovidajici vySe piijmi a dostupnosti kvalitnich sluzeb jsou zasadni také Gi€inné a
udrzitelné systémy socialni ochrany. Penzijni reformy a opatfeni prosazujici
rovnovahu mezi pracovnim a soukromym Zivotem mohou vyznamné podporovat
ucast na trhu prace, a zajiStovat tak dlouhodobou udrzitelnost evropskych systémut
socidlniho zabezpeceni. Bylo by uzite¢né, kdyby doslo k pfesunu od zdanéni prace
zejména v piipad¢ osob s nizkymi pfijmy a druhych vydélecné Cinnych osob v
domécnosti. Zasadni vyznam pro vétsi akceptaci pracovnépravnich, socidlnich a
hospodaiskych reforem a pro podporu jejich provadéni ma zapojeni socidlnich
partnerd.

Odolnost finan¢niho sektoru eurozony od krize vzrostla, je vSak stdle zranitelny.
ZadluZenost podnikii i domacnosti zistava v nckolika zemich vysokd a v mnoha
piipadech se wvnitrostatni danové systémy stdle vyznacuji zvyhodnovanim dluhu.
Nutnost piizpisobit bankovni podnikatelské modely, nizké Grokové sazby a rostouci
konkurence  jinych  forem  financovani  vyvijeji  soustavny tlak na
konkurenceschopnost bank. Dochazi k neustdlému pokroku pfi sniZzovéani rizik,
zejména pokud jde o snizovani objemu uveért se selhanim. Nicméné tam, kde pomér
uvera se selhanim zastava na relativné vysoké urovni, je nutné dalsi vytrvalé usili a
vSechny Clenské staty by mély zavést vhodna opatieni, jez zamezi nartstu takovych
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uveri. Komise predstavila v bfeznu 2018 bali¢ek opatfeni ke snizZeni rizik, aby se
usnadnilo vypoifadavani dosavadnich Gvéria se selhanim a zaroven se zabranilo jejich
nartstu v budoucnu. Kromé¢ dalSich legislativnich opatfeni tykajicich se Gvéra se
selhanim bylo v dubnu 2019 pfijato nafizeni®, které zavedlo ,»povinné obezietnostni
Jisténi s cilem zabranit riziku nedostate¢né tvorby opravnych polozek pro budouci
uveéry tohoto typu; v feSeni problému je tfeba dale pokrocit, zejména pokud jde o
predlohu smérnice o sekundarnich trzich s uvéry se selhdnim. Zpravy Komise o boji
proti prani penéz vydané v ¢ervenci 2019° upozornuji, ze Unie potiebuje
komplexnéjsi pfistup k boji proti prani penéz a financovani terorismu, aby byly
feSeny zjisténé strukturalni nedostatky. To si vyzaduje zejména lepsSi prosazovani
ptedpist a lepsi dohled prostiednictvim jednotnéjsiho postupu na drovni EU.

(14) Pti vytvareni bankovni unie doslo k pokroku, mimo jiné diky dohod¢ o zprovoznéni
spole¢ného mechanismu jisténi pro Jednotny fond pro feSeni krizi, unie vsak stale
neni dokoncena. Byla zfizena pracovni skupina na vysoké urovni, aby pokracovala v
odborné praci, kterd je zapotfebi k zahajeni politickych jedndni o vytvoteni
evropského systému pojisténi vkladd. Tuto praci je nutné dokoncit s ohledem na
vyznam systému pojisténi vkladd v dobé, kdy bude bankovni unie stabilné fungovat,
1 s ohledem na Sir8i architekturu HMU, v jejimZ ramci je tfeba zabyvat se vSemi
relevantnimi prvky, které plisobi ve prospéch stability a efektivity evropského
bankovniho sektoru. Komise také ptijala veskera opatfeni ozndmena v souvislosti s
unii kapitdlovych trhi. Nékdy vSak chybéla konkrétni podpora pro specifické
legislativni navrhy a taktéz je nutné dalsi Usili, aby byly odstranény prévni, dafiové a
regulacni piekazky, jez vytvotreni unie kapitalovych trhi brani (zejména pokud jde o
pravidla tykajici se ptistupu k financim, platebni neschopnosti, dohledu a dafiovych
rozdila), a aby se dosdhlo ucinnéjsiho dohledu na tirovni EU. Je tieba posoudit roli a
fungovani trhl se statnimi dluhopisy a zabyvat se vazbami mezi bankami a statem.

(15) Posileni struktury HMU vyzaduje, aby byla prioritné uskute¢néna opatieni uvedena v
prohlaseni ze zaseddni eurosummitu z prosince 2019, ale také navrhy Komise
pfedstavujici dalSi kroky k dokonceni HMU. Sdéleni s nazvem ,,Prohlubovani
evropské hospodaiské a ménové unie: zhodnoceni Ctyfi roky po zpravé péti
predsedi®, vydané v ¢ervnu 2019, popisuje situaci a nastifiuje oblasti, na néz by se v
kratkodobém a stfednédobém horizontu mélo soustiedit reformni sili. Ur¢ity pokrok
nastal ve vztahu k hospodaiské unii, kde bylo dosazeno politické dohody o
rozpoctovém nastroji pro konvergenci a konkurenceschopnost pro eurozonu.
Probiha;ji diskuse o zdokonaleni souboru nastrojii Evropského mechanismu stability a
o revizi jeho smlouvy. V Rad¢ vSak neprob&hly Zadné diskuse o funkci fiskalni
stabilizace v eurozoné ani o reformé spravy eurozéony. Komise ma v umyslu
navrhnout evropsky systém zajisténi davek v nezaméstnanosti, ktery by mél obcany
1épe chranit v dob¢é hospodatskych otfest.

(16) Dokonceni HMU by vedlo k lep§im makroekonomickym vysledkiim. Nedokoncena
HMU brani finanéni integraci. To omezuje pfiileZitosti k financovani velmi
potfebnych investic na podporu inkluzivni, produktivni, udrzitelné a stabilni
ekonomiky. Nedokon¢enda HMU rovnéz ztézuje bezproblémovou transmisi ménoveé
politiky v rdmci eurozény a omezuje schopnost Evropy urCovat sméfovani své

> Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/630 ze dne 17. dubna 2019, kterym se m&ni nafizeni (EU)
&. 575/2013, pokud jde o minimélni kryti ztrat z nevykonnych expozic, Ut. vést. L 111, 25.4.2019, s. 4.

® Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé ze dne 24. ervence 2019 — Smérem k lepimu provadéni
ramce EU pro boj proti prani penéz a financovani terorismu (COM(2019) 360 final).



CS

ekonomiky. Neexistujici centralni funkce fiskalni stabilizace navic vyrazné oslabuje
kapacitu eurozony k provadéni proticyklickych fiskdlnich opatieni. DalSim
problémem je, ze mezivladni feSeni, k jejichz vyuzivani se pfistoupilo, nejsou
spojena s odpovidajici odpovédnosti na trovni EU. Zdokonaleni spravy organa
eurozény by proto pomohlo zvysit demokratickou odpovédnost. Posileni HMU ma
zasadni vyznam pro posileni vlivu Evropy ve svété, pro rozvoj mezindrodni tlohy
eura a pro sméfovani k oteviené multilateralni globalni ekonomice zalozené na
pravidlech. Je dilezité, aby diskuse nadale probihaly oteviené a transparentné viici
Clenskym statim, které stoji mimo eurozoénu, pii plném respektovani vnitiniho trhu
Unie.

DOPORUCUIJE ¢lenskym statim eurozony uéinit v obdobi 20202021 samostatnd
i kolektivné v ramci Euroskupiny nasledujici:

1.

V clenskych statech eurozony se schodkem bézného tctu nebo vysokym vnéjSim
dluhem provéadét reformy za uUcelem zvySeni konkurenceschopnosti a snizeni
vngj$iho dluhu. V ¢lenskych statech eurozény s vysokym piebytkem bézného uctu
posilit podminky, jez podporuji rist mezd, pii respektovani ulohy socialnich
partnerd, a zavést opatfeni na podporu vetejnych i soukromych investic. Ve vSech
¢lenskych statech podporovat produktivitu zlepSovanim podnikatelského prostiedi a
kvality instituci a zvySovat odolnost zlepSovanim zplsobu, jakym funguji trhy se
zbozim a sluzbami, obzvlasté prohloubenim jednotného trhu. Podpofit spravedlivou a
inkluzivni transformaci na konkurenceschopnou ekologickou a digitalni ekonomiku
prostfednictvim hmotnych a nehmotnych investic, a to jak vefejnych, tak
soukromych.

V ¢lenskych statech s vysokym zadluZenim provadét obezietné politiky, aby verejné
zadluZeni vérohodné ziskalo udrzitelnou sestupnou tendenci. V Clenskych statech s
pfiznivou fiskalni pozici ji vyuzit k dal§Simu posileni vysoce kvalitnich investic. V
pfipadé zhorSujiciho se vyhledu dosahnout na souhrnné trovni ptfiznivé orientace
fiskalni politiky a z&roven za plného dodrzovani Paktu o stabilité a rastu provadét
politiky s ohledem na situact v konkrétnich zemich, v moZné mife se vyhybat
procyklickym opatfenim a zajistit pfipravenost na koordinaci politik v ramci
Euroskupiny. Zvysit efektivitu vnitrostatnich fiskdlnich ramct a kvalitu vefejnych
financi a pfijmout proriistova danova opatieni a dalsi relevantni rozpoc¢tova opatieni,
jez podporuji udrzitelnou ekonomiku. Podporovat a provadét opatfeni EU zamétena
na boj proti agresivnimu danovému planovani a na feSeni zavodii o co nejnizsi
zdanéni pravnickych osob.

Posilit systémy vzdélavani a odborné piipravy a investice do dovednosti. Zvysit
efektivitu aktivnich politik na trhu prace, které podporuji zaclenéni na trhu prace a
uspésné profesni prechody, mimo jiné na vice digitalnich a ekologickych pracovnich
mist. Podporovat i€ast na trhu préace, véetné UCasti Zen, a presunout zdanéni smérem
od prace, zejména v piipadé osob s nizkymi pfijmy a druhych vydéle¢né Cinnych
osob v domacnosti. Podporovat vytvareni kvalitnich pracovnich mist a spravedlivé
pracovni podminky a feSit segmentaci trhu prace. ZlepSit pfistup k adekvatnim a
udrzitelnym systémiim socidlni ochrany. Zvysit efektivitu socidlniho dialogu a
podpofit kolektivni vyjednavani.

Dokoncit bankovni unii, a to zahajenim politickych jednani o evropském systému
pojisténi vkladl, podniknutim krokt ke zlepSeni krizového tizeni a zprovoznénim
mechanismu pro poskytovani likvidity pfi feSeni krize a mechanismu jisténi pro
Jednotny fond pro fesSeni krizi. Posilit evropsky regulacni a dohledovy ramec, mimo
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jiné lepSim vymahanim ptedpisti pro boj proti prani penéz a dohledem nad nimi.
Prosazovat tizené¢ snizovani zadluzenosti v piipadé vysoké Urovné soukromého
dluhu, mimo jiné odstranénim danového zvyhodnéni dluhu. Nadédle umoznovat
rychlé snizovani objemu Uvért se selhanim v drzeni bank v eurozoné a predchazet
nartistu objemu takovych uvért. Obnovit usili o dokoncéeni unie kapitalovych trht.

Dosdhnout ambiciézniho pokroku pii prohlubovani hospodéiské a ménové unie,
urychlené¢ uskutecnit opatfeni uvedena v prohlaseni ze zaseddni eurosummitu z
prosince 2019 a pokroc€it u vSech ostatnich aspektti za ucelem posileni mezinarodni
ulohy eura a globalni projekce hospodarskych z4mt Evropy. Prohloubit
hospodaiskou a ménovou unii a zvysit jeji demokratickou odpovédnost pii plném
respektovani vnitfniho trhu Unie, a to oteviené a transparentné¢ vuci clenskym
statiim, které stoji mimo eurozénu.

Ve Strasburku dne 17.12.2019

Za Radu
predseda/predsedkyne
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