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Ajanlas
A TANACS AJANLASA

az eurdovezet gazdasagpolitikajarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unidé miikodésérdl szolo szerzédésre és kiilondsen annak 136. cikkére,
Osszefliggésben annak 121. cikke (2) bekezdésével,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérol és a gazdasagpolitikdk
feliigyeletérsl és dsszehangolasardl sz616, 1997. julius 7-i 1466/97/EK tanacsi rendeletre® és
kiléndsen annak 5. cikke (2) bekezdésere,

tekintettel a makrogazdaséagi egyensulyhianyok megel6zésérdl és kiigazitasarol szo6lo, 2011.
november 16-i 1176/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre” és kiilondsen annak 6.
cikke (1) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag ajanlaséara,

tekintettel az Eurdpai Tanacs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

mivel:

1)

Az eurdovezet gazdasaga tovabb boviil, novekedési kilatasait azonban egymassal
Osszefliggd kockéazatok ¢€s tavlati bizonytalansagok oOvezik. Emellett fennall a
veszélye annak, hogy a termelékenység pangasa €s a népesseg eldregedése miatt
tartésan alacsony marad a névekedés és az inflacid. Mikozben a kibocsatasi rés 2017
Ota pozitivva valt, és 2018-ban a potencidlis GDP 0,7 %-at tette ki, a potencialis

ndvekedés varhatoan a valsag elétti szint alatt marad®. A maginflacié 2018-ban az 1-

1,5 %-os tartomanyban maradt, és az el6rejelzések szerint 2019-ben, 2020-ban és
2021-ben is mintegy 1,5 %-on marad. A munkaerOpiaci mutatok — bar lassabb
utemben — tovabb javulnak, jollehet a foglalkoztatas novekedése az eldrejelzések
szerint tovabb lassul, és a munkahelyek minésége tovabbra is kihivast jelent. A
nominalis bérndvekedés stabilizalddott: 2018-ban mintegy 2,25 %-ot ért el, miutan
tobb éven keresztiil 2,0 % alatt maradt; az el6rejelzések szerint 2019-ben kb. 2,5 %-
os lesz, majd 2020-2021-ben ismét visszaesik a 2,25 %-os szintre. A kedvezd
munkaerdpiaci feltételek ellenére a realbérek csak lassu iitemben novekedtek és
tovabbra is alacsonyak — 2018-ban és 2019-ben a realbér-ndvekedés 1 % alatt volt,
mig 2020-ra 0,7 %-ot, 2021-re pedig 0,8 %-ot jeleznek elére. Az eurddvezet
folyofizetésimérleg-tobblete az eldrejelzések szerint csokkenni fog. A hiannyal
rendelkez6 tagallamok csokkentették vagy megforditottak folyofizetésimérleg-
hianyukat, bar még mindig jelentds negativ nettd6 nemzetkozi befektetési poziciot

HL L 209.,1997.8.2., 1. 0.
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Az ebben a dokumentumban szereplé valamennyi eldre jelzett szamadat az Eurdpai Bizottsag 2019.
0Oszi eldrejelzésébol szarmazik.
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kényvelnek el®. Ugyanakkor egyes tagéallamok tovébbra is tartésan magas
folyofizetésimérleg-tobblettel rendelkeznek, és igy tovabbra is ndvelik nettd
nemzetkdzi befektetési pozicidjukat (NIIP). Az eurddvezet folyo fizetési mérlegének
dinamikajat befolyasolja a gyengiil6 kiilsé kereslet, kiilondsen az exportorientalt,
magas folydfizetésimérleg-tobblettel rendelkezé tagallamok esetében, amelyek
nagymértékben fiiggnek a kiilfoldi exportkereslettol.

A noévekedési potencial novelése és ezzel egyidejlileg a kornyezeti és tarsadalmi
fenntarthatosdg  biztositasa, valamint az eurOdvezeti tagallamok kozotti
realkonvergencia eldmozditasa érdekében a fenntarthatd nodvekedést Osztonzd
strukturalis reformokra, valamint a termelékenység ndvelését célzo targyi és
immateridlis t6kébe vald beruhazasokra van sziikség. Ez kiilonosen azokat a
tagallamokat segitené, amelyek ndvekedési potencidlja egyértelmlien elmarad az
eurdovezeti atlagtol. Azt is segitene megeldzni, hogy az eurdovezet gazdasagat
huzamosabb ideig jellemezze az alacsony potencialis ndvekedés és termelékenység,
az alacsony arinflaciéo és bérndvekedés, valamint a novekvd egyenldtlenség. A
reformok és a beruhazasok tovabbra is kulcsfontossaguak annak biztositasahoz, hogy
az eurdovezet Gjra ndvekedésbe lendlljon, megbirk6zzon a kdzép- és hosszu tavon
jelentkezd — tobbek kozott a romld demografiai helyzetbdl is fakadd — erdsebb
nyomassal, kénnyebb legyen a gazdasdg fenntarthatéva alakitisa, és ezaltal az
eurddvezet és tagallamai elérhessék az ENSZ fenntarthato fejlodési céljait.

Az éghajlatvaltozés — amely a vildggazdasagot, a pénzigyi rendszereket és a
tarsadalmakat jelenleg fenyegetd egyik legnagyobb rendszerszintli kockazat — egyre
jobban érezteti gazdasagi hatasat. Az éghajlatvaltozas és tagabb értelemben a
kornyezetkarosodas egyre nagyobb kockazatokat teremt a vildggazdasag szamara, és
ezek hatassal lesznek tarsadalmaink legsériilékenyebb rétegeire. Megfeleld kisérd
intézkedések hianyaban mindez negativ kovetkezményekkel jarhat gazdasdgaink
ellendlld képessegére, az inkluzivitisra és a hosszu tdvl novekedési potencialra
nézve. Ezzel Osszefiiggésben alapvetden beruhazasokra, illetve a fenntarthato
gazdasadgra valé rendezett &tdllas szabalyozasi és pénzugyi feltételeinek
megteremtésére lenne szikség. A kornyezeti és éghajlati kihivasok, amennyiben
megfeleld6 moédon kezelik dket, egyben lehetdséget kinalnak arra, hogy az eurodpai
gazdasagnak 10j lendiiletet adjunk a fenntarthat6 fejlddés irdnyaba. Ennek jegyében a
Bizottsag eldterjesztette Europa novekedési stratégiajat, az eurdpai z0ld
megallapodast, amelynek keretében az els6 eurdpai éghajlat-politikai jogszabaly jogi
kotelezettségként fogja eldirni a 2050-ig elérendd klimasemlegességi célt.
Ugyanakkor a zold atalakulasnak figyelembe kell vennie a tarsadalom kiilonb6zd
részeire gyakorolt hatast. A fenntarthatd gazdasagra vald atallast elésegitd
beruhazasoknak a készségekbe valo beruhazassal és a palyamddositas timogatasaval
kell péarosulnia annak biztositasa erdekében, hogy minden polgar élvezhesse a
technoldgiai valtozas elényeit, kilonos tekintettel a digitalis és zold talakulas teren
lemaradt agazatokra és régiokra.

A koz- és maganforrasoknak a zold és digitalis atalakulasba valé beruhéazas céljabol
torténé mozgodsitasa rovid tavon segitheti a novekedés fenntartasat, és hozzajarulhat a
gazdasagaink el6tt all6 hossza tavi kihivasok kezeléséhez. Jollehet a digitélis
forradalom lehetdségeket teremthet a termelékenység, a novekedés ¢és a
munkahelyteremtés terén, ugyanakkor kihivasokhoz is vezethet, killéndsen a kevésbhé

Eurdpai Bizottsag (2019), A riasztasi mechanizmus keretében késziilt 2020. évi jelentés, COM(2019)
651 final.
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képzett munkavéllalokat illetden, akik nem rendelkeznek az 10j technologiakkal valo
munkavégzéshez szilkséges készsegekkel. A konvergencidra és a makrogazdasagi
stabilitdsra nézve jelentdés kockazatot jelenthet, hogy az eurddvezeti tagallamok
eltéré gyorsasaggal hajtjak végre a digitalis gazdasagra valo atallast. Ezt erdsithetik
az erés agglomeracids hatdsok, amelyek gyakran kedveznek a nagyvarosoknak,
valamint az, hogy a digitalis technologiak teriiletén gyakran érvényesiil ,,a gyoztes
mindent visz” elve, ami ndvelheti az egyenl6tlenséget és negativ hatassal lehet a
konvergenciara. A beruhazasoknak a kutatas és az innovacio 0sztonzesere, valamint
az innovacionak a teljes gazdasagon beliili szélesebb korl terjesztésére kell
iranyulniuk.

A novekedés tAmogatasahoz és az olyan hosszu tava kihivasokra valé reagaléshoz,
mint az eghajlatvaltozas és a technologiai atalakulas, eurddvezeti szinten a
beruhdzési stratégia jobb 6sszehangoldsara és ambicidézusabb reformokra lenne
szilkség. Az eurGovezeti tagallamok reform- és beruhdzasi csomagjainak
végrehajtdsdhoz a konvergenciat és versenyképesseget szolgald koltsegvetési eszkdz
nyujthatna pénzigyi tamogatast, amelyet bele kell foglalni a reformtamogatd
programba. Az InvestEU-nak, amely a fenntarthatd beruhazasi tervhez is hozza fog
jarulni, az is célja, hogy legalabb 650 milliard EUR 0Osszegi 0j beruhazast
mozgositson az innovacioé és a munkahelyteremtés tovabbi elomozditasa érdekében
az EU-ban, tobbek kozott a fenntarthatd infrastruktira finanszirozasa révén. A
kohézios politikai alapok, amelyek kulcsfontossagu szerepet jatszanak régidink és
vidéki térségeink tdmogatasdban, a fenntarthato fejlédés eldmozditasa révén szintén
szerepet jatszanak az éghajlatvédelmi és technoldgiai atallasban. Az Eurdpai
Beruhdzasi Bank, amely teljes finanszirozasanak 25 %-at mar most is az
éghajlatvaltozassal kapcsolatos beruhazéasokra forditja, bejelentette szandékat ennek
az aranynak a megdupldzasara. Az Unio fenntarthatosagi célkitlizéseinek eléréséhez
lényeges lenne olyan nemzeti és szubnacionalis szintii beruhdzési projektek
végrehajtasa, amelyek kiterjednek az éghajlatvaltozashoz val6 alkalmazkodasra és az
éghajlatvaltozas mérséklésere, az energetikai atalakulasra, a dekarbonizéciora, illetve
a korforgdsos gazdasagra. A halozatos iparagakba és infrastruktirdba torténd
beruhdzasok javithatjdk az eurdovezet versenyképességét, &és elOsegithetik a
fenntarthatobb kozlekedésre val6 atallast. Emellett az olyan immaterialis javakba
val6 beruhdzasok, mint a kutatés-fejlesztés és a készségek, kulcsfontossaglak
lennének ahhoz, hogy felkészitsiik az eur6dvezet munkaerdpiacat az el6ttiink allo
kihivasokra.

Az elmdlt években a gazdasagi fellendulés nem egyforman éreztette hatasat a
tagallamokban, illetve az egyes régiok és orszagok kozott. Mig a rendelkezésre allo
jovedelem szintje a kbzelmultban emelkedett, tobb eur6dvezeti tagallamban tovabbra
sem ¢éri el a valsag elotti szintet. A szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztddés
kockazatanak Kitettek szdma a legtébb tagallamban csokken, és jelenleg 5 millidval
kevesebb a 2012. évi csucsnal, de az eurodvezetben tovabbra is meghaladja a 2008.
évi szintet. A fokozott eltérések iddszakat kovetden egyes tagallamok az elmult
néhany évben kozeledtek az egy fore jutd GDP tekintetében legjobban teljesitd
orszagok felé. Mindazonaltal az elmult évtizedben, ha lassan is, de a legmagasabb
jovedelmiiek jovedelemaranya nott, és tovabbra is jelentds eltérések mutatkoznak a
tagallamok kozott. A tagallamokon beluli és a tagallamok kozotti felzarkdzas
eldmozditasa érdekében fontos lenne az olyan szakpolitikdk elémozditasa, amelyek
mind a hatékonysag, mind a méltanyossag novelését célozzdk, a fenntarthatd
fejlodési célokkal Osszhangban. Ezeknek koszonhetéen jobb makrogazdasagi
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eredmények érhetdk el, amelyek a tarsadalom egészében igazsagosabban megoszlo

crer

A stabil, inkluziv és fenntarthatd gazdasagi ndvekedés biztositdsdhoz, valamint a
tartdsan alacsony inflacid, a romlo kilatdsok és a hossz( tava ndvekedéssel
kapcsolatos kockéazatok hatékony kezeléséhez elengedhetetlen az eur6dvezet
makrogazdasagi politikai kombinacidjanak kovetkezetessége és egyensulya,
beleértve a monetaris, koltségvetési és strukturalis politikdkat is. Az Europai
Kozponti Bank a kozéptava inflacids cél kozelitese érdekében laza monetaris
politikat folytat, a novekedés és a munkahelyteremtés egyideji tdmogatdsaval. A
koltségvetési politikanak ki kell egészitenie a monetaris politikai iranyvonalat,
ahogyan a kiilonboz6 agazatokat érint6 strukturalis reformoknak is, beleértve azokat
is, amelyek a gazdasagi és monetéaris unié (GMU) kiteljesitéséhez sziikségesek.

A nemzeti koltségvetési politikaknak a Stabilitdasi és NOvekedési Paktum
maradéktalan tiszteletben tartasaval — a rendelkezésre allé koltségvetési mozgastér és
az orszagok kozotti tovabbgylrizé hatasok figyelembevételével — torténd
0sszehangolasa tamogatja a GMU megfelel6 miikodését. 2020-ban és 2021-ben az
euroovezet koltségvetési irdnyvonala varhatéan a nagyjabol semleges és az enyhén
expanziv szint kozoétt alakul. Ugyanakkor a tagallamok koltségvetési mozgasterének
fényében a nemzeti koltségvetési politikdk tovabbra sem eléggé differencialtak. A
nagy adossagallomannyal rendelkezd tagallamok 4ltal folytatott prudens
koltségvetési politika csokkend palyara allitja az adossagratat, mérsékli a
sokkhatasokkal szembeni sérulékenységet, és egy gazdasadgi visszaesés esetére
lehetové teszi az automatikus stabilizdciés mechanizmusok miikodésbe 1épését.
Masrészrol a kedvez6 koltségvetési helyzetben 1év6 tagallamokban a beruhdzasok és
egyéb produktiv kiadasok tovabbi élénkitése rovid és kdzéptdvon tdmogatna a
novekedést, ugyanakkor hozzajarulna az eurdbvezeti gazdasdg egyensUlyanak
helyreallitdsahoz is. Romlo kilatasok esetén a ndvekedes révid tavu fenntartasdhoz
fontos, hogy 0sszesitett szinten a produktiv kiadasokra 6sszpontositd, tdmogato
koltségvetési iranyvonalat kovessink, mikozben szakpolitikaink teljes mértékben
tiszteletben tartjdk a Stabilitdsi és NoOvekedési Paktumot, figyelembe véve az
orszagspecifikus korllményeket és a leheté legnagyobb mértékben elkeriilve a
prociklikussagot.

A koltségvetési strukturalis reformok tovabbra is kulcsfontossaguak a koltségvetés
fenntarthat6sagéanak javitasa, a novekedési potencial erdsitése €s visszaesés esetén a
hatékony koltségvetési politikak biztositasa szempontjabol. A jol mikodé nemzeti
koltségvetési keretek, a kiadasok jol iranyitott felllvizsgalataval, valamint a
hatékony és atlathatd kozbeszerzéssel egyiitt javithatjak a kozkiadasok hatékonysagat
és eredményességét, tovabba a koltségvetési politikdk hitelességét. A nemzeti
koltségvetések dsszetételének javitdsdval mind a bevételi, mind a kiadasi oldalon —
beleértve a forrdsok beruhazasok felé torténd atcsoportositasat allami beruhdzasi
stratégiak kialakitasa révén — fokozhatnank az allami koltségvetések novekedesre
gyakorolt hatasat, ndvelhetnénk a termelékenységet és elkezdhetnénk a zold és
digitalis gazdasag legsiirgetdbb hosszii tavi kihivasainak kezelését. Az
adorendszerek egyszeriisitése és korszerisitése, valamint az addcsalas, az
adokijatszas es az adokikeriilés kezelése — nevezetesen az agressziv adotervezes
elleni intézkedések révén — elengedhetetlen ahhoz, hogy az adoérendszerek
hatékonyabba és méltanyosabba valjanak. A mobil eréforrasok eurédvezeten beliili
mozgasanak konnyedsége noveli az adoverseny lehetdségét. Ezért elengedhetetlen a
tagallamok kozotti koordinacio a nyereségatcsoportositas, a tulzott addverseny és a
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tarsasagi adozas terén tapasztalhatd altalanos negativ verseny kezeléséhez. A kdzos
Osszevont tarsasagiado-alaprol szolé megallapodas, valamint az orszagok kozotti
nyereségfelosztés felulvizsgalatarol és a minimalis tényleges adoztatés biztositasarol
sz0l6 megallapodés alapvetd fontossagu lenne e torekvés eléréséhez. Az adodterhek az
euroovezetben viszonylag magasak, és foként a munkat terhelik, az ingatlan- vagy
kornyezetvédelmi adok pedig csak az adobevételek nagyon kis részeét teszik ki. A két
utobbi azonban a novekedés, illetve a munkaer6-kinalat es -kereslet szempontjabol
kevesebb karos hatdssal is megvalosithatdo, és a fogyasztok és a termelék
kornyezetbaratabb magatartasdnak 0sztonzésével hozzajarulhat a fenntarthato
novekedeshez. Az addzas soran nagyobb figyelmet kelleni forditani az éghajlati
dimenzidra, és koOvetkezetesebben Kkellene kezelni a Kkibocsatasokat és a
kibocsatasathelyezést. Ezért a zold gazdasagra vald atallas eldsegitése érdekében a
Bizottsdg javaslatot tesz a kornyezetvédelmi kotelezettségvallalasokhoz vezetd
koltségvetési politikak elémozditasara és az energiaado-irdnyelv felllvizsgalatara,
valamint egy, az importalt fogyasztasi cikkek karbonintenzitasat ellenstlyoz6
mechanizmusra, amennyiben erre a CO,-kibocsatas-athelyezés elkeriilése és a
harmadik orszagbeli vallalkozasokkal vald egyenld versenyfeltételek fenntartasa
érdekében sziikség van.

Az eurddvezeti tagallamok reziliencidja szempontjabdl fontosak azok a strukturélis
és intézményi reformok, amelyek fokozzak a versenyt a termékpiacokon,
elémozditjak az er6forras-hatékonyséagot, javitjadk az Uzleti kornyezetet és a
kozigazgatds mindségét, ideértve az igazsagszolgaltatasi rendszerek hatékonysagat
is. A reziliens gazdasagi struktirak megakadalyozzak, hogy a sokkok jelentOs és
tartos hatast gyakoroljanak a jovedelmekre ¢és a munkaerdé-kinalatra,
megkdnnyithetik a koltségvetési és monetaris politika miikodését, és mérsékelhetik a
kilonbsegeket — kilondsen visszaeses esetén —, kedvezobb feltételeket teremtve a
fenntarthatd és inkluziv nbdvekedéshez. A strukturalis — kulondsen az
orszagspecifikus ajanlasokban eldirt — reformok hatékonyabb koordinacidja és
végrehajtdsa pozitiv tovabbgylirizd hatdsokat idézhet el a tagéallamok kozott. E
tekintetben a nemzeti versenyképességi testuletek fontos szerepet jatszhatnak a
reformok iranti elkotelezettség fokozéasaban és a végrehajtas javitasaban. Reformokra
van szilkség az olyan hosszu tavu kihivasok kezeléséhez is, mint az éghajlatvédelmi
atallas és a technoldgiai atalakulas. Az egységes piaci integracidé elmélyitése, amely a
novekedés és a tagallamok kozotti konvergencia egyik f6 motorjanak bizonyult,
szintén OsztonzOleg hathat a termelékenység novekedésére.

A szocidlis jogok europai pillére husz kulcsfontossdgu elvet hataroz meg a
munkaerdpiaci esélyegyenldség ¢€s a munkavallaldsi jog, a tisztességes
munkafeltételek, valamint a szociadlis védelem és a tarsadalmi befogadas
elémozditasa céljabol. E pillér iranytiiként szolgal a munka- és életkdrilmenyek
terén torténd felzarkozashoz. Az erdsebb és inkluzivabb gazdasidgok és tarsadalmak
ugyanakkor erdsithetik az Unid és az eurdovezet reziliencigjat. A zold és digitalis
gazdasagra valé igazsagos €és méltanyos atallashoz szintén fontosak a
készségfejlesztésre, a palyamddositasra e€s a hatekonyabb szocidlis védelemre
iranyuld reformok és beruhdzasok. A felzarkézas eldmozditasa érdekében a pillért a
vonatkozd hataskorok kelld figyelembevételével minden szinten, teljes korlien végre
kell hajtani.

A munkaerdpiaci részvételt noveld, a mindségi munkahelyteremtést elésegitd, a
sikeres munkaerdpiaci atmenetet timogato, a szegmentaciot csokkentd €és a szocialis
parbeszédet elémozdité reformok Osztonzdleg hathatnak az inkluziv novekedésre,
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javithatjdk a gazdasagi ellenalld képességet és az automatikus stabilizaciot,
csokkenthetik az egyenldtlenségeket, valamint kezelhetik a szegénységgel és a
tarsadalmi kirekesztddéssel Osszefiiggd problémakat. A palyamodositashoz nyujtott
szemelyre szabott tdmogatds, a képzés és az atképzés kulcsfontossagu az
allaskeresok miel6bbi visszailleszkedésének elémozditdsdhoz. A magas szinvonala
oktatashoz és képzéshez az egész élet soran biztositott hozzaférés megfeleld
beruhazasokat tesz sziikségessé a human toke €s a készségek javitdsa érdekében, a
digitalis és zold atalakulds fényében is. Ez kdzép- es hosszu tavon hozzajarul a
foglalkoztathatésag, a termelékenység, az innovacios kapacitds és a bérek
javitdsdhoz, novelve az eurdovezet reziliencigjat. A foglalkoztatdsvedelmi
jogszabalyoknak méltanyos és tisztességes munkakdorilmeényeket kell biztositaniuk
valamennyi munkavallal6é szamara, kiilonos tekintettel az ijonnan megjelend atipikus
foglalkoztatasi formakra, amelyek 1) lehetéségeket teremtenek, de ugyanakkor — a
munkahelybiztonsag és a szocialis védelem tekintetében — kihivasokat is jelentenek.
A megfeleld jovedelem és a mindségi szolgaltatdsokhoz valod hozzaférés biztositasa
szempontjabol szintén donté fontossaguak a hatékony és fenntarthatd szocialis
vedelmi rendszerek. A nyugdijreformok, valamint a munka és a maganélet kozotti
egyensulyra iranyuld intézkedések ugyancsak kulcsfontossdguak a munkaerdpiaci
részvétel osztonzése szempontjabol, mivel biztositjadk az eurdpai joléti rendszerek
hosszl tdva fenntarthatdsdgat. Hasznos lenne, ha a munkét terheld adokrdl valod
sulypontathelyezés soran a tagallamok kilénds figyelmet forditananak az alacsony
jovedelmekre és a masodik keresékre. A szocialis partnerek foglalkoztatasi, szociélis
¢s gazdasagi reformokba torténd bevondsa alapvetd fontossagh a feleldsségvallalas
erdsitése és a reformok végrehajtasdnak tAmogatasa szempontjabol.

Noha az eurdovezeti pénzugyi szektor szilardsdga novekedett a valsadg 6ta, vannak
még kezelésre szorul6d problémak. Szamos orszagban tovabbra is magas a vallalatok
és a haztartasok adossagallomanya, és a nemzeti addérendszerek tovébbra is az
eladosodast Osztonzik. A banki Uzleti modellek kiigazitasanak sziikségessége, az
alacsony kamatlabbal jellemezhetd kornyezet és az egyéb finanszirozasi formak
terjedésébdl adodo, egyre kiélezettebb verseny valtozatlanul nyomast gyakorol a
bankok versenyképességére. Folyamatos eldrelépés volt megfigyelhetd a
kockazatcsokkentés terliletén; kilondsen a nemteljesité hitelek aranya csokkent.
Mindazonaltal azokon a teriileteken, ahol a nemteljesitd hitelek ardnya még mindig
meglehetdsen magas, tovabbi folyamatos erdfeszitésekre van sziikség, és valamennyi
tagallamnak megfeleld politikdkat kell életbe Iéptetnie a nemteljesitd hitelek
felhalmozdodasanak megeldzése érdekében. 2018 marciusaban a Bizottsag a
fennmarado nemteljesitd hitelek kezelésének megkonnyitését ¢€s jovobeli
felhalmozodasuk elkeriilését célzo kockazatcsokkentési csomagot terjesztett eld. A
nemteljesitd hitelekre vonatkozo jogalkotasi intézkedések részeként 2019 4prilisaban
rendeletet® fogadtak el, amely egy ,.kotelezd prudencialis Ovintézkedést” vezet be
annak megakadalyozasa érdekében, hogy a jovObeli nemteljesitd hitelekre tul kevés
céltartalékot képezzenek; a nemteljesité hitelek kérdésének kezelése terén azonban
tovabbi eldrelépésre van sziikség, kiilondsen a nemteljesitd hitelek méasodlagos
piacair6l sz6l6 iranyelvtervezet tekintetében. Amint az a pénzmosas elleni

® Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/630 rendelete (2019. aprilis 17.) az 575/2013/EU rendeletnek a
nemteljesitd kitettségekre vonatkoz6 minimalis veszteségfedezet tekintetében torténd modositasarol (HL L
111.,2019.4.25., 4. 0.).
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kiizdelemrdl sz616, 2019 jaliusaban kozzétett bizottsagi jelentésekben® is szerepel, a
feltart strukturalis hiadnyossagok kezelése érdekében az Unidban atfogobb
megkozelitésre van szilkség a pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas elleni
kiizdelem terén. Ez kilénésen a szabalyok hatékonyabb érvényesitését és a
felgyelet javitasat teszi sziikségessé, egységesebb unids fellépés réven.

(14) Elérelépés tortént a bankunid 1étrehozasa terén — tObbek kozott az Egységes
Szanalasi Alap kozos védéhalojanak mitkodoképessé tételérdl szolé megallapodas
réven — de a folyamat még nem zarult le. Az eurOpai betétbiztositasi rendszer
(EDIS) létrehozasara iranyuld politikai targyalasok szakmai eldkészitése egy Gjonnan
létrehozott magas szinti munkacsoport feladata. Ezt a munkat be kell fejezni,
tekintettel arra, hogy az eurdpai betétbiztositasi rendszer jelentds szerepet tolt be a
stabilan miikddé bankunié szempontjabdl és a GMU tagabb struktirajan beliil, ami
az europai bankszektor stabilitasat és hatékonysagat eldémozditd Gsszes relevans elem
kezelését sziikségessé teszi. Végiil, a Bizottsag a tékepiaci unié keretében bejelentett
valamennyi intézkedést megvaldsitotta. Mindazonaltal néha hianyzott a
kézzelfoghatd tdmogatas bizonyos jogalkotasi javaslatok mdgiil, és a tdkepiaci uni6
létrehozasa el6tt allod jogi, addligyi és szabalyozasi akadalyok felszdmolasahoz
fokozott erdfeszitésekre van sziikség, kiillondsen a finanszirozashoz valo
hozzaférésre, a fizetésképtelenségre, a felligyeletre és az adozési eltérésekre
vonatkozo6 szabalyok tekintetében, valamint a hatékonyabb unids feligyelet elérése
érdekében. A bankok és az allam koz6tti visszacsatolasi spirdl kezelése érdekeben a
nemzeti allamkotvénypiacok szerepét és miikddését is értékelni kell.

(15) A GMU struktarajanak megerdsitéséhez elengedhetetlen a 2019. decemberi
eurdOvezeti  csucstaldlkozon elfogadott  nyilatkozatban  kiemelt  feladatként
meghatarozott intézkedések végrehajtasa, és emellett a GMU kiteljesitése felé vezetd
tovabbi lépéseket meghatdrozo bizottsagi javaslatok végrehajtasa is. ,,Az eurdpai
gazdasagi és monetaris unié elmélyitése: az 6t elndk jelentése 6ta eltelt négy év
eredményeinek attekintése” cimii 2019. jiniusi kdzlemény ismerteti a jelenlegi
helyzetet, és felvazolja azokat a terlileteket, amelyekre a reformtérekvéseknek rovid
és kozéptavon 0Osszpontosulniuk kell. Némi eldrelépés tortént a gazdasagi uniot
illetéen: politikai megallapodas sziiletett az eurddvezeti konvergencidt ¢&s
versenyképességet szolgalo koltségvetési eszkozrdl. Folyamatban vannak az Eurdpai
Stabilitdsi Mechanizmus (ESM) eszkoztaranak javitasardl és a mechanizmust
létrehozo szerz8dés feliilvizsgalatardl szoldo megbeszélések. Mindazonéltal a
Tanacsban nem folyt vita sem az eur6dvezet koltségvetési stabilizacios funkcidjarol,
sem pedig az eurddvezet irdnyitasanak reformjardl. A Bizottsag javaslatot kivan
tenni egy eurdpai munkanélkuli-jaradék viszontbiztositasi rendszer létrehozésara
annak érdekében, hogy gazdasagi sokkok esetén a polgarok nagyobb védelmet
élvezzenek.

(16) A GMU Kkiteljesitése a makrogazdasagi eredmények javulasat eredményezné. A
hidnyos GMU akadalyozza a pénzugyi integraciot. Ez korlatozza az inkluziv,
termelékeny, fenntarthaté és stabil gazdasdg eldmozditdsahoz égetden sziikséges
beruhdzasok finanszirozasi lehetdségeit. A hidnyos GMU hatréltatja a monetaris
transzmisszios mechanizmus mikodését az eurdovezetben, és akadalyozza Eurdpat
abban, hogy meghatarozza sajat gazdasagi sorsat. Ezen tulmenden a kozponti
koltségvetési stabilizacios funkcid hianya jelentdsen gyengiti az eurdovezet

® A Bizottsag COM (2019) 360 final kozleménye az Eurépai Parlamentnek és a Tanacsnak (2019. jalius 24.): A
pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelem unios keretének jobb végrehajtasa felé.
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anticiklikus kozos fiskalis eszkdzrendszerét. Emellett a kormanykozi megoldasok
felé¢ valoé elmozdulast nem kisérte megfeleld unids szintli elszamoltathatosag. Ezért
az eurdovezeti szervek iranyitasanak tokéletesitése alapvetd fontossagu lenne a
demokratikus elszdmoltathatosag javitasa szempontjabdl. A GMU megerésitése
kulcsfontossdgl  Eurdpa globalis befolydsanak javitdsa, az eurdé nemzetkozi
szerepének fokozasa és a nyitott, tobboldalu és szabalyokon alapulé globalis
gazdasaghoz vald hozzajarulas érdekében. Fontos, hogy e kérdések megvitatasara az
eurdovezeten kivili tagallamokkal szemben nyitott és altaluk atlathatd maddon
kertiljon sor, maradéktalanul tiszteletben tartva az Unid belsd piacat.

AJANLIA, hogy az eurdovezeti tagallamok a 2020-2021 kozotti idészakban — egyénileg és
az eurocsoporton belil kollektiven — hozzak meg a kovetkez6 intézkedéseket:

1.

A folydfizetésimérleg-hiannyal vagy magas kiilsé addssagallomannyal rendelkezd
eurddvezeti tagallamok hajtsanak végre reformokat a versenyképesség fokozasa €s a
kiils6 adossag csokkentése érdekében. A nagy folyofizetésimérleg-tobblettel
rendelkezd eurdovezeti tagallamok erdsitsék meg a bérnovekedést tamogatod
feltételeket a szocialis partnerek szerepének tiszteletben tartasa mellett, valamint
hajtsanak végre a kdz- és maganberuhazasokat 6sztonzé intézkedéseket. Valamennyi
tagallam lenditse fel a termelékenységet az Uzleti kornyezet és az intézmények
mindségének javitdsa révén, és erdsitse meg a gazdasag ellenalld képességét az aru-
¢s szolgaltataspiacok miikodésének javitasa altal és kiilondsen az egységes piac
elmélyitésével. Tamogassak a versenyképes, zold és digitalis gazdasagra valo
méltanyos és inkluziv atallast targyi és immaterialis kdz- és maganberuhazasok
révén.

A magas adossagszinttel rendelkezd tagallamok folytassanak prudens szakpolitikdkat
annak érdekében, hogy az allamaddssagot hitelt érdemlGen tartdsan csokkend palyara
allitsak. A kedvezd koltségvetési pozicioval rendelkezd tagallamok mozgasteriiket
hasznéljak a magas szinvonall beruhézasok tovabbi fellenditésére. Romlé kilatasok
esetén 0Osszesitett szinten kovessenek tamogatd koltségvetési iranyvonalat, a
Stabilitasi és Novekedési Paktumot teljes mertékben tiszteletben tartd szakpolitikak
alkalmazasaval, figyelembe véve az orszagspecifikus koriilményeket és a lehetd
legnagyobb mértékben elkerlilve a prociklikussagot, valamint készen éallva az
eurdcsoporton  bellli  szakpolitikdk 6sszehangoldsara. Javitsak a  nemzeti
koltségvetési keretek hatékonysagat €s az allamhaztartdsok mindségét, valamint
fogadjanak el ndvekedésbarat adoligyi €és mas relevans intézkedéseket a fenntarthatd
gazdasag elOmozditisa érdekében. Tamogassdk ¢és hajtsak végre az agressziv
adotervezés elleni kizdelemre iranyuld unios intézkedéseket, valamint kezeljék a
negativ versenyt a tarsasagi adozas terén.

Erésitsék meg az oktatasi és képzési rendszereket, valamint a készségekbe vald
beruhdzasokat. Fokozzak a munkaerdpiaci integraciot €s a sikeres munkaerdpiaci
atmenetet timogatd aktiv munkaerdpiaci politikdk hatékonysagat, tobbek kozott a
digitalis és z6ld munkahelyek szadméanak noQvelése révén. Mozditsak el6 a
munkaerdpiaci részvételt — ideértve a nék munkaerdpiaci részvételét —, valamint
helyezzék at a sulypontot a munkat terhelé adokrol, kiillonosen az alacsony
jovedelmiiek és a masodik keresék esetében. Osztondzzék a mindségi munkahelyek
megteremtését és mozditsdk eld a tisztességes munkakoriilményeket, valamint
kezeljék a munkaerdpiaci szegmentacidt. Javitsdk a megfeleld és fenntarthato
szocialis védelmi rendszerekhez valo hozzaférést. Fokozzak a szociélis parbeszéd
hatékonyséagat és mozditsék el a kollektiv targyalast.
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4.

A bankunié Kiteljesitése érdekében inditsak meg az eurOpai betétbiztositasi
rendszerrdl sz6l6 szakpolitikai targyaldsokat, a valsagkezelés javitasat célzo
intezkedések végrehajtasaval, tovabba a szanalés alatti likviditds biztositasara és az
Egységes Szandldsi Alap védohalojanak milkodoképessé tételére vonatkozo
rendelkezések elfogaddsaval. Erdsitsék meg az eurdpai szabdlyozasi és feliigyeleti
keretet, tobbek kozott a penzmosas elleni szabalyok felligyeletének és
végrehajtasanak javitasa révén. Segitsék el6 a jelent6s maganszektorbeli
adossagallomany rendezett leépitéset, tobbek kozott a hitelfinanszirozas
adoelonyének megsziintetése révén. Tegyék lehetdvé, hogy a bankok tovéabbra is
gyors iitemben csokkenthessék a nemteljesité hitelek ardnyat az eurodvezetben, és
megakadalyozhassak azok felhalmozodasat. Tegyenek tovabbi erdfeszitéseket a
tokepiaci unio kiteljesitésére.

Erjenek el nagyivii elérelépést a gazdasagi és monetaris unié elmélyitése terén, a
2019. decemberi eurddvezeti csucstalalkozon kiadott nyilatkozatban meghatarozott
intézkedések mieldbbi végrehajtasaval, és Iépjenek elére minden olyan egyéb
kérdésben, amely az eurd nemzetkdzi szerepének megerdsitésére ¢és Eurdpa
gazdasagi érdekeinek globalis érvényesitésére iranyul. Mélyitsék el a gazdasagi és
monetaris uniot és fokozzak annak demokratikus elszdmoltathatosagat, az Unio belsd
piacanak teljes korti tiszteletben tartdsa mellett és az eurddvezeten kiviili
tagallamokkal szemben nyitott és altaluk atlathatd6 modon.

Kelt Strasbourgban, -an/-én. 2019.12.17.

a Tanacs részerol
az elnok
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