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Rakkomandazzjoni ghal
RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-politika ekonomika taz-zona tal-euro

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari 1-
Artikolu 136, flimkien mal-Artikolu 121(2) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-
tishih tas-sorveljanza ta’ pozizzjonijiet ta’ budget u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni ta’
politika ekonomika®, u b’mod partikolari I-Artikolu 5(2) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tas-16 ta’ Novembru 2011 dwar il-prevenzjoni u I-korrezzjoni tal-izbilan¢i makroekonomici,
u b’mod partikolari I-Artikolu 6(1) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea,

Wara li kkunsidra I-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra I-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,

Wara li kkunsidra I-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,

Billi:
1)

Iz-zona tal-euro qed tkompli tikber izda b’riskji interkonnessi ghall-prospetti u

incertezza fix-xefaq. Barra minn hekk jezisti r-riskju ta’ perjodu mtawwal bi tkabbir

u inflazzjoni baxxi, dovut ghal produttivita anemika u qieghed jixhet id-dell tieghu t-
tixjih tal-popolazzjoni. Filwaqt li I-margni tal-potenzjal tal-produzzjoni sar pozittiv
mill-2017 °1 hawn u kien 0,7 % tal-prodott potenzjali fl-2018, il-potenzjal tat-tkabbir
mistenni jibga® taht il-livelli ta’ qabel il-krizi®. L-inflazzjoni sottostanti baqghet fil-
firxa 1-1,5 % fl-2018 u hija mbassra li tibga’ 1,5 % fI-2019, flI-2020 u flI-2021. L-
indikaturi tas-suq tax-xoghol ghadhom qed jitjiebu, ghalkemm b’ritmu ingas
mghaggel, u z-zieda fl-impjiegi hija prevista li tkompli tonqos, u ghad fadal sfidi fir-
rigward tal-kwalita tal-impjiegi. 1z-zieda fil-pagi nominali kienet ikkonkretizzata, u
lahqget zieda ta’ madwar 2,25 % fl-2018 wara bosta snin li fihom kienet taht 2,0 % u
hija mbassra tkun 2,5% fl-2019 u terga’ tinzel 2,25 % fl-2020-21. Minkejja
kundizzjonijiet tas-suq tax-xoghol tajbin, iz-zieda fil-pagi reali kienet wahda zghira
biss u ghadha baxxa; kienet inqas minn 1 % fI-2018 u flI-2019 u hija mbassra tkun
0,7 % u 0,8 % fl-2020 u fl-2021 rispettivament. Is-surplus fil-kontijiet kurrenti taz-
zona tal-euro huwa mbassar li jonqos. L-Istati Membri b’deficit naqqsu jew reggghu
lura d-deficits taghhom fil-kont kurrenti, ghalkemm ghad ghandhom PIIN negattivi
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I¢-¢ifri kollha mbassra f’dan id-dokument huma mill-previzjoni tal-Kummissjoni Ewropea tal-harifa tal-
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kbar”. Fl-istess wagqt, xi Stati Membri ghadhom ikollhom surpluses fil-kont kurrenti li
huma gholjin b’'mod persistenti, u b’hekk ghadhom izidu I-pozizzjonijiet ta’
investiment internazzjonali netti (PIIN) taghhom. Id-dinamika fil-bilan¢ tal-
pagamenti fuq il-kont kurrenti fiz-zona tal-euro hija affettwata minn domanda
esterna 1i ged tiddghajjef, spec¢jalment ghal Stati Membri li huma bbazati fuq 1-
esportazzjoni b’surpluses fil-kont kurrenti 1i huma gholjin, li jiddependu hafna fuq
id-domanda tal-esportazzjoni barranija.

Sabiex jizdied il-potenzjal tat-tkabbir u fl-istess waqt tigi zgurata s-sostenibbilta
ambjentali u so¢jali kif ukoll timxi I-konvergenza reali bejn 1-Istati Membri taz-zZona
tal-euro, huma mehtiega riformi strutturali biex jizdied it-tkabbir ekonomiku
sostenibbli, kif ukoll investiment f’kapital tangibbli u intangibbli biex tizdied il-
produttivita. Minn dawn jistghu jibbenefikaw partikolarment dawk 1-Istati Membri i
I-potenzjal tat-tkabbir taghhom huwa hafna iktar baxx mill-medja taz-zona tal-euro.
Dan ikun mehtieg ukoll biex l-ekonomija taz-zona tal-euro ma taqax f’perjodu
mtawwal bi tkabbir potenzjali u produttivita baxxi, livell baxx ta’ inflazzjoni tal-
prezzijiet u ta’ zieda fil-pagi kif ukoll zieda fl-inugwaljanza. Ir-riformi u I-
investiment ghadhom kru¢jali biex jigi zgurat li Z-zona tal-euro terga’ tagbad ir-ritmu
tat-tkabbir, teghleb pressjonijiet aktar b’sahhithom fuq perjodu medju u twil li
jirrizultaw ukoll minn livelli demografici li sejrin lura, u tiffacilita t-trasformazzjoni
lejn ekonomija sostenibbli sabiex iz-zona tal-euro u I-Istati Membri taghha jilhqu I-
ghanijiet ta’ zvilupp sostenibbli tan-Nazzjonijiet Uniti.

L-impatt ekonomiku tat-tibdil fil-klima, wieched mill-akbar riskji sistemi¢i 1i 1-
ekonomija mondjali, is-sistemi finanzjarji u s-socjetajiet ged jiffaccjaw illum, qed
jibda jkun vizibbli. Ir-riskji ghall-ekonomija globali kawza tat-tibdil fil-klima u,
b’mod iktar generali, minhabba d-degradazzjoni ambjentali, ged ikunu iktar prezenti
u se jkollhom impatt fug dawk li huma I-iktar vulnerabbli fis-socjetajiet taghna. Jekk
ma jittihdux mizuri xierqa, jista’ jkun hemm konsegwenzi negattivi fuq ir-reziljenza
tal-ekonomiji taghna, fuq l-inkluzivita u fuq il-potenzjal tat-tkabbir fit-tul. F*dak il-
kuntest ikun essenzjali I-investiment u I-holgien tal-kundizzjonijiet regolatorji u
finanzjarji ghal tranzizzjoni ordnata lejn ekonomija sostenibbli. Jekk jigu indirizzati
b’mod xieraq, l-isfidi ambjentali u tal-klima huma wkoll opportunita biex I-
ekonomija Ewropea terga’ tinghata spinta lejn 1-izvilupp sostenibbli. F’dan is-sens il-
Kummissjoni pprezentat Patt Ekologiku Ewropew bhala strategija tat-tkabbir tal-
Ewropa. Dan jinkludi I-ewwel Ligi Ewropea dwar il-Klima, li biha I-mira tan-
newtralita f’termini ta’ impatt fuq il-klima sal-2050 ghandha tigi stabbilita fil-ligi. F1-
istess hin it-tranzizzjoni hadra se jkollha tqis l-impatt fuq partijiet differenti tas-
socjeta. L-investiment ghall-facilitazzjoni tat-trasformazzjoni lejn ekonomija
sostenibbli jrid jigi akkumpanjat minn investiment fil-hiliet u appogg ghal
tranzizzjonijiet professjonali biex jigi zgurat li ¢-¢ittadini kollha jgawdu mill-
benefic¢ji tal-bidla teknologika, partikolarment fis-setturi u fir-regjuni li ghadhom
lura fit-tranzizzjoni digitali u hadra.

[I-mobilizzazzjoni tal-fondi pubbli¢i u privati ghall-investiment fit-tranzizzjoni hadra
u digitali tista’ ssostni t-tkabbir fuq terminu ta’ Zmien qasir u teghleb I-isfidi fit-tul li
qed jiffaccjaw l-ekonomiji taghna. Filwaqt 1i r-rivoluzzjoni digitali tista’ tinkludi
opportunitajiet f’termini ta’ produttivita, tkabbir u holqgien tal-impjiegi, din tista’
twassal ukoll ghal sfidi, spe¢jalment ghall-haddiema 1i ma ghandhomx bizzejjed

4

II-Kummissjoni Ewropea (2019), Rapport dwar il-Mekkanizmu ta’ Twissija 2020, COM(2019) 651

final.

MT



MT

()

(6)

(")

kwalifiki biex jahdmu bit-teknologiji 1-godda. Ir-ritmi differenti tat-tranzizzjoni lejn
I-ekonomija digitali fost I-Istati Membri taz-zona tal-euro jistghu jirrapprezentaw
riskju sinifikanti ghall-konvergenza u ghall-istabbilta makroekonomika. Dan jista’
jissahhah permezz ta’ effetti ta’ agglomerazzjoni b’sahhithom li spiss jiffavorixxu
lill-bliet il-kbar u xenarju li spiss jokkorri fil-gasam tat-teknologiji digitali fejn ir-
rebbieh jichu kollox, li jista’ jzid mal-inugwaljanza u jkollu impatt negattiv fuq il-
konvergenza. L-investimenti ghandhom jimmiraw li jiggeneraw ir-ricerka u I-
innovazzjonijiet, kif ukoll li I-innovazzjonijiet jinxterdu iktar fl-ekonomija.

Strategija ta’ investiment aktar ikkoordinata flimkien ma’ sforz ta’ riforma aktar
b’sahhtu fil-livell taz-zona tal-euro jkunu strumentali ghas-sostenn tat-tkabbir u bhala
twegiba ghall-isfidi  fit-tul bhat-tranzizzjoni tal-klima u t-trasformazzjoni
teknologika. Permezz tal-Istrument Bagitarju ghall-Konvergenza u ghall-
Kompetittivita, 1i ghandu jigi inkluz fil-Programm ta’ Appogg ghal Riformi, I-Istati
Membri taz-zona tal-euro jigu appoggjati fl-implimentazzjoni ta’ pakketti ta’ riforma
u investiment. InvestEU, li wkoll se jikkontribwixxi ghall-Pjan ta’ Investiment ghal
Ewropa Sostenibbli, ukoll ghandu 1-ghan li jattira mill-ingas EUR 650 biljun
f’investiment addizzjonali biex tkompli titrawwem l-innovazzjoni u jinholqu I-
impjiegi flI-UE, inkluz billi tigi ffinanzjata infrastruttura sostenibbli. Il-fondi tal-
politika ta’ koezjoni, li ghandhom rwol kru¢jali fis-sostenn tar-regjuni u taz-zoni
rurali taghna, ukoll ghandhom rwol fit-tranzizzjoni tal-kKlima u teknologika, permezz
tal-promozzjoni ta’ zvilupp sostenibbli. II-Bank Ewropew tal-Investiment diga
jiddedika 25 % tal-finanzjament totali tieghu ghall-investiment tal-klima u habbar li
se jkun ged jirdoppja dan is-sehem. Sabiex jintlahqu 1-ghanijiet ta’ sostenibbilta tal-
Unjoni huwa essenzjali li jsiru progetti tal-investiment fil-livell nazzjonali u
sottonazzjonali li jkopru l-adattament u I-mitigazzjoni tat-tibdil fil-klima, it-
tranzizzjoni tal-energija, id-dekarbonizzazzjoni u I-ekonomija ¢irkolari. L-
investiment fl-industriji u fl-infrastruttura 1i juzaw netwerk jista’ jikkontribwixxi biex
itejjeb il-kompetittivita taz-zona tal-euro u jippromwovi t-tranzizzjoni lejn sistema
tat-trasport iktar sostenibbli. Barra minn hekk, l-investiment f’assi intangibbli bhar-
ricerka u l-izvilupp u I-hiliet huwa krucjali biex is-suq tax-xoghol taz-zona tal-euro
jkun lest ghall-isfidi quddiemu.

L-effetti tal-espansjoni ekonomika fl-ahhar snin ma nhassux bl-istess mod fl-Istati
Membri u fost ir-regjuni u l-pajjizi. Filwaqt li I-livelli tal-introjtu nett zdiedu
ricentement, f’bosta Stati Membri taz-zona tal-euro dawn ghadhom taht il-livelli ta’
gabel il-krizi. In-numru ta’ nies f’riskju ta’ fagar u eskluzjoni socjali qed jonqos fil-
bicca 1-kbira tal-Istati Membri, u issa huwa 5 miljun ingas mil-livell rekord fl-2012,
imma xorta ghadu oghla mill-livell tal-2008 fiz-zona tal-euro. Wara perjodu ta’ zieda
fid-divergenzi, fl-ahhar snin xi Stati Membri kkonvergew lejn dawk bl-ahjar
prestazzjoni f’termini ta’ PDG per capita. Madankollu, is-sehem ta’ dhul fost dawk
bl-oghla dhul zdied bil-mod fl-ahhar ghaxar snin, u ghad fadal divergenzi kbar fost I-
Istati Membri. Sabiex tkun promossa |-konvergenza f’livell oghla fl-Istati Membri u
bejn Stat Membru u iehor, huwa importanti li jigu promossi politiki li jzidu kemm 1-
efficjenza kif ukoll 1-ekwita, f’konformita mal-ghanijiet ta’ zvilupp sostenibbli.
Dawn iwasslu ghal rizultati makroekonomic¢i ahjar b’kondivizjoni iktar ugwali tal-
beneficcji ghas-socjeta ingenerali, u barra minn hekk jaghtu spinta lill-koezjoni fiz-
Zona tal-euro.

[I-konsistenza u I-bilan¢ fit-tahlita tal-politika makroekonomika taz-zona tal-euro,

inkluzi politiki monetarji, fiskali u strutturali, huma kru¢jali biex jigi zgurat tkabbir
ekonomiku b’sahhtu, inklussiv u sostenibbli, u bhala risposta effettiva ghal
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inflazzjoni persistentement baxxa, prospetti dghajfa u riskji ghat-tkabbir fit-tul. II-
Bank Centrali Ewropew qed jibqa’ jzomm ma’ politika monetarja akkomodanti biex
I-inflazzjoni tqarreb |-objettiv tal-inflazzjoni fug terminu medju, filwaqt i
jippromwovi t-tkabbir u I-holgien tax-xoghol. I1-politika fiskali trid tikkomplementa
I-pozizzjoni tal-politika monetarja, flimkien ma’ riformi strutturali f’setturi differenti,
inkluzi dawk necessarji biex titlesta I-Unjoni Ekonomika u Monetarja (UEM).

II-koordinazzjoni tal-politiki fiskali nazzjonali b’rispett shih tal-Patt ta’ Stabbilta u
Tkabbir, filwaqt li jitgiesu I-ispazju fiskali disponibbli u I-effetti konsegwenzjali bejn
il-pajjizi, tappoggja 1-funzjonament kif suppost tal-UEM. Il-pozizzjoni fiskali taz-
zona tal-euro mistennija tkun minn sostanzjalment newtrali ghal kemxejn
espansjonarja fl-2020 u fl-2021. Fl-istess waqt, il-politiki fiskali nazzjonali ghadhom
mhumiex differenzjati bizzejjed fid-dawl tal-ispazju fiskali disponibbli fl-Istati
Memobri. Is-segwitu ta’ politiki fiskali prudenti mill-Istati Membri li ghandhom livell
gholi ta’ dejn pubbliku jwassal ghal tnaqqis fid-dejn pubbliku, inaqgas il-
vulnerabbilta ghax-xokkijiet, u jippermetti I-funzjonament shih tal-istabilizzaturi
awtomatici f’kaz ta’ tnaqqis fir-ritmu ekonomiku. Min-naha 1-ohra, iktar investiment
u infiq produttiv iehor fl-Istati Membri li ghandhom sitwazzjoni bagitarja favorevoli
jsostnu t-tkabbir fuq terminu ta’ zmien qasir kif ukoll medju, filwaqt 1i jirribilan¢jaw
I-ekonomija taz-zona tal-euro. Sabiex it-tkabbir jigi sostnut fuq terminu ta’ Zmien
qasir f’kaz 1i l-prospetti jmorru ghall-aghar, huwa importanti 1i b’mod aggregat
tintlahaq pozizzjoni fiskali ta’ sostenn li tiffoka fuq infiq produttiv, waqt li jigu
segwiti politiki li jirrispettaw bis-shih il-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir, fil-
kunsiderazzjoni tac¢-Cirkostanzi specifici ghall-pajjiz u filwaqt 1i tigi evitata I-
prociklic¢ita sa fejn possibbli.

Ir-riformi struttrali fiskali ghadhom krucjali biex titjieb is-sostenibbilta fiskali,
jissahhah il-potenzjal tat-tkabbir u jkun possibbli li jitfasslu politiki fiskali effettivi
f’kaz ta’ tnaqqis fir-ritmu ekonomiku. Il-funzjonament tajjeb tal-ogfsa fiskali
nazzjonali, flimkien ma’ riezamijiet regolari u dettaljati tal-ispejjez, u akkwist
pubbliku effettiv u trasparenti jistghu jsahhu l-efficjenza u l-effettivita tan-nefga
pubblika u jtejbu I-kredibbilta u I-kwalita tal-politiki fiskali. Titjib fil-kompozizzjoni
tal-bagits nazzjonali, kemm fuq in-naha tad-dhul kif ukoll fuq in-naha tan-nefqa,
inkluz billi r-rizorsi jghaddu lejn 1-investiment permezz tal-istabbiliment ta’ strategiji
tal-investiment pubbliku, izid l-impatt ta’ tkabbir tal-bagits pubblici, izid il-
produttivita u jibda jindirizza l-isfidi urgenti fit-tul relatati mal-ekonomija hadra u
dik digitali. Is-simplifikazzjoni u I-immodernizzar tas-sistemi fiskali u l-indirizzar
tal-frodi, tal-evazjoni u tal-evitar tat-taxxa, jigifieri permezz ta’ mizuri kontra 1-
ippjanar aggressiv tat-taxxa, huma essenzjali biex is-sistemi fiskali jkunu iktar
efficjenti u gusti. Is-semplicita li biha r-rizorsi mobbli jistghu jimxu fiz-Zona tal-euro
z7id l-ambitu ghal kompetizzjoni fil-gasam tat-taxxa. Ghalhekk hija essenzjali 1-
koordinazzjoni fost I-Istati Membri biex jigu indirizzati t-trasferiment tal-profitt, il-
kompetizzjoni eccessiva fil-gasam tat-taxxa u I-girja generali lejn 1-iktar livell baxx
ta’ tassazzjoni korporattiva. F’dan l-isforz ikunu strumentali ftehim ghal bazi komuni
konsolidata ghat-taxxa korporattiva kif ukoll ftehim ghar-riezami tal-allokazzjoni tal-
profitti fost il-pajjizi u li jizgura minimu ta’ tassazzjoni effettiva. Il-piz tat-taxxa fiz-
zona tal-euro huwa relattivament gholi u partikolarment gravi fuq il-haddiema,
filwaqt li t-taxxi fuq il-proprjeta jew l-ambjent jirrapprezentaw biss sehem zghir
hafna tad-dhul mit-taxxa. Madankollu, it-tnejn tal-ahhar huma inqas detrimentali
ghat-tkabbir u ghall-provvista u d-domanda ta’ haddiema u jistghu jikkontribwixxu
lejn tkabbir ekonomiku sostenibbli billi jincentivaw imgiba iktar ekologika min-naha
tal-konsumaturi u tal-produtturi. It-tassazzjoni trid tqis iktar id-dimensjoni klimatika
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u tindirizza I-emissjonijiet u r-rilokazzjoni tal-emissjonijiet tal-karbonju b’mod iktar
konsistenti. Ghaldagstant, biex tkun iffacilitata t-tranzizzjoni lejn ekonomija hadra,
qed jigi propost li jitrawwem id-disinn ta’ politiki ambjentali li jwasslu ghal impenji
ambjentali u li jsir riezami tad-Direttiva dwar it-Tassazzjoni fuq I-Energija, kif ukoll
mekkanizmu ta’ aggustament tal-karbonju fil-fruntiera biex tigi evitata r-rilokazzjoni
tal-emissjonijiet tal-karbonju u jinzammu kundizzjonijiet ekwivalenti ta’
kompetizzjoni ma’ kumpaniji ta’ pajjizi terzi.

Ir-riformi strutturali u istituzzjonali li jzidu I-kompetizzjoni fis-swieq tal-prodott,
jippromwovu l-effi¢cjenza fir-rizorsi, itejbu l-ambjent tan-negozju u I-kwalita tal-
amministrazzjoni pubblika, inkluza I-effettivita tas-sistemi gudizzjarji, huma
importanti ghar-reziljenza tal-Istati Membri taz-zona tal-euro. Strutturi ekonomi¢i
reziljenti jipprevjenu li 1-iskossi jkollhom effetti sinifikanti u dejjiema fuqg id-dhul u
I-provvista ta’ haddiema u jistghu jiffacilitaw 1-operazzjoni tal-politika fiskali u
monetarja u jrazznu d-divergenzi, partikolarment fi Zminijiet bi tnaqqis fir-ritmu
ekonomiku, u joholqu kundizzjonijiet iktar favorevoli ghat-tkabbir sostenibbli u
inklussiv. Koordinament u implimentazzjoni ahjar tar-riformi strutturali, b’mod
partikolari dawk preskritti fir-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz, jistghu
joholqu effetti konsegwenzjali pozittivi fost I-Istati Membri. F’dan ir-rigward il-
bords nazzjonali tal-produttivita jista’ jkollhom rwol importanti billi jsahhu r-
responsabbilta ghar-riformi u jtejbu l-implimentazzjoni. Hemm bzonn ukoll riformi
biex jigu indirizzati 1-isfidi fit-tul, bhat-tranzizzjoni tal-klima u t-trasformazzjoni
teknologika. L-approfondiment tal-integrazzjoni tas-suq uniku, li tat prova li hija
mutur ewlieni tat-tkabbir u tal-konvergenza bejn I-Istati Membri, ukoll tista’
trawwem zieda fil-produttivita.

II-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Socjali jistabbilixxi 20 princ¢ipju ghat-trawwim ta’
opportunitajiet indags u access ghas-suq tax-xoghol, kundizzjonijiet tax-xoghol gusti
u protezzjoni u inkluzjoni so¢jali. Dan huwa mfassal bhala kumpass ghall-
promozzjoni tal-konvergenza f’livelli oghla lejn kundizzjonijiet tax-xoghol u tal-
ghajxien ahjar. Min-naha taghhom, ekonomiji u so¢jetajiet iktar b’sahhithom u iktar
inklussivi jistghu jrawmu r-reziljenza tal-Unjoni u taz-zona tal-euro. Ir-riformi u |-
investiment fil-hiliet, fit-tranzizzjonijiet professjonali u protezzjoni socjali iktar
effettiva wkoll huma importanti fi tranzizzjoni gusta lejn ekonomija hadra u digitali.
L-implimentazzjoni shiha tal-pilastru fil-livelli kollha, filwaqt 1i jittiched kont dovut
tal-kompetenzi rispettivi, se tkun essenzjali ghall-promozzjoni tal-konvergenza °’1
fug.

Riformi li jzidu l-partecipazzjoni fis-suq tax-xoghol, jippromwovu l-holgien tax-
xoghol ta’ kwalita, jappoggjaw tranzizzjonijiet b’success fis-suq tax-xoghol, inaqqsu
s-segmentazzjoni u jippromwovu d-djalogu socjali jistghu jaghtu spinta lit-tkabbir
inklussiv, itejbu r-reziljenza ekonomika u I-istabbilizzazzjoni awtomatika, inaqqgsu I-
inugwaljanzi, u jindirizzaw il-fagar u l-eskluzjoni so¢jali. Appogg individwali fit-
tranzizzjoni professjonali, it-tahrig u r-rikwalifikazzjoni huma essenzjali biex
jippromwovu r-riintegrazzjoni f’waqtha tal-persuni li ged ifittxu impjieg. L-access
ghall-edukazzjoni u ghat-tahrig ta’ kwalita gholja matul i¢-¢iklu tal-hajja jirrikjedi
investiment adegwat sabiex jitjiebu I-kapital uman u I-hiliet, anki fid-dawl tat-
tranzizzjoni digitali u hadra. Dan itejjeb il-kapacita ghall-impjieg, il-produttivita, il-
kapacita tal-innovazzjoni u l-pagi fuq medda ta’ zmien medju u twil, bir-rizultat li
tizdied ir-reziljenza taz-zona tal-euro. Legizlazzjoni dwar il-protezzjoni tal-impjiegi
trid tipprovdi kundizzjonijiet tax-xoghol gusti u decenti ghall-haddiema kollha
spec¢jalment fid-dawl ta’ forom atipici tal-impjieg li jgibu maghhom opportunitajiet
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godda, imma jikkawzaw ukoll sfidi relatati mas-sigurta tal-impjieg u mal-protezzjoni
soc¢jali. Sistemi ta’ protezzjoni soc¢jali effikaci u sostenibbli huma wkoll kru¢jali biex
jizguraw dhul adegwat u access ghal servizzi ta’ kwalita. Ir-riformi tal-pensjonijiet u
politiki 1i joholqu bilan¢ bejn ix-xoghol u I-hajja privata jistghu jrawmu I-
parte¢ipazzjoni fis-suq tax-xoghol, u b’hekk jissalvagwardjaw is-sostenibbilta fit-tul
tas-sistemi ta’ protezzjoni socjali Ewropej. It-taffija tat-tassazzjoni fuq ix-xoghol
tista’ tkun utli partikolarment ghal dawk bi dhul baxx u li ghandhom it-tieni sors ta’
dhul. L-involviment tas-shab soc¢jali fir-riformi so¢jali, tal-impjiegi u fir-riformi
ckonomic¢i huwa kruc¢jali biex tissahhah ir-responsabbilta u tigi appoggjata 1-
implimentazzjoni tar-riformi.

Ir-robustezza tas-settur finanzjarju taz-zona tal-euro zdiedet mill-krizi ’1 hawn,
ghalkemm ghad fadal vulnerabbiltajiet. Id-dejn korporattiv u tal-unitajiet domestici
ghadu gholi f"hafna pajjizi, u f"hafna kazijiet is-sistemi fiskali nazzjonali ghad
ghandhom predispozizzjoni favur id-dejn. Il-htiega li jigu adattati I-mudelli ta’
negozju tal-banek, l-ambjent b’rati tal-imghax baxxi u z-zieda fil-kompetizzjoni
minn forom ohra ta’ finanzjament qed ikomplu jaghmlu pressjoni fuq il-
kompetittivita tal-banek. Sar progress sostnut fir-rigward tat-tnaqgis tar-riskju,
spec¢jalment b’rabta mat-tnaqqis ta’ self improduttiv (NPL, non-performing loan).
Madankollu, fejn il-proporzjon tas-self improduttiv ghadu pjuttost gholi dan jirrikjedi
iktar sforzi kostanti, u jenhtieg li l-Istati Membri kollha jadottaw politiki xierga
ghall-prevenzjoni tal-akkumulazzjoni ta’ NPLs. F’Marzu 2018 il-Kummissjoni
pprezentat pakkett tat-tnaqqis tar-riskju, kemm biex tiffacilita I-indirizzar tal-NPLs li
jitdal kif ukoll biex tevita lI-akkumulazzjoni futura taghhom. Bhala parti mill-mizuri
legizlattivi dwar I-NPLs gie adottat Regolament f* April 2019 i jintrodu¢i “garanzija
ta’ kontingenza prudenzjali statutorja” ghall-prevenzjoni tar-riskju li ma jinhologx
provizjonament suffi¢jenti ghall-NPLs futuri; jenhtieg li jsir iktar progress biex
tkompli tigi indirizzata 1-kwistjoni tal-NPLs, b’mod partikolari billi jsir progress fl-
abbozz ta’ Direttiva dwar is-swieq sekondarji tal-NPLs. Kif enfasizzat fir-rapporti
tal-Kummissjoni ta’ Lulju 2019 dwar il-glieda kontra 1-hasil tal-flus®, fl-Unjoni huwa
mehtieg approc¢¢ iktar komprensiv biex jigu miggielda 1-hasil tal-flus u |-
finanzjament tal-attivitajiet terroristici, biex jigu indirizzati n-nuqgqasijiet strutturali
identifikati. B’mod partikolari, dan jirrikjedi infurzar ahjar tar-regoli u supervizjoni
mtejba permezz ta’ iktar azzjoni maghquda f’livell tal-UE.

Sar progress fl-istabbiliment tal-Unjoni Bankarja, inkluz permezz tal-ftehim dwar |-
introduzzjoni tal-garanzija ta’ kontingenza komuni ghall-Fond Uniku ta’
Rizoluzzjoni, izda din ghadha mhijiex lesta. Gie stabbilit Grupp ta’ Hidma ta’ Livell
Gholi biex ikompli bil-hidma teknika lejn it-tnedija tan-negozjati politi¢i ghall-
istabbiliment tal-Iskema Ewropea ta’ Assigurazzjoni tad-Depoziti (EDIS). Dan ix-
xoghol irid jitlesta minhabba I-importanza tal-EDIS ghall-Unjoni Bankarja stabbli u
minhabba n-necessita li fil-kuntest tal-arkitettura generali tal-UEM jigu indirizzati 1-
elementi rilevanti kollha biex jigu promossi l-istabbilta u l-effi¢jenza tas-settur
bankarju Ewropew. Finalment, il-Kummissjoni kellha rizultati ghall-mizuri kollha
mhabbra fl-Unjoni tas-Swieq Kapitali. Madankollu, kultant ma kienx hemm sapport

Ir-Regolament (UE) 2019/630 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta” April 2019 li jemenda r-
Regolament (UE) Nru 575/2013 fir-rigward tal-kopertura minima ghat-telf ghal skoperturi improduttivi,
GUL 111, 25.4.2019, p. 4.

I1I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill tal-24 ta’ Lulju 2019 fit-triq
lejn implimentazzjoni ahjar tal-gafas tal-UE dwar il-glieda kontra I-hasil tal-flus u kontra I-finanzjament
tat-terrorizmu, COM(2019) 360 final.
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konkret ghal fajls legizlattivi specifi¢i u jridu jsiru sforzi godda biex jitnehhew I-
ostakli legali, fiskali u regolatorji ghall-istabbiliment ta’ Unjoni tas-Swieq Kapitali,
b’mod partikolari fir-rigward tar-regoli dwar l-access ghal finanzjament, I-
insolvenza, is-supervizjoni u d-divergenzi fiskali, u biex tintlahaq supervizjoni iktar
effettiva min-naha tal-UE. Ir-rwol u I-funzjonament tas-swieq tal-bonds tal-gvern
nazzjonali jridu jigu vvalutati, anki biex jigi indirizzat 1-hekk imsejjah nexus sovran-
bankarju.

Sabiex tissahhah I-arkitettura tal-UEM il-mizuri identifikati fid-Dikjarazzjoni tas-
Summit taz-Zona tal-Euro ta’ Dic¢embru 2019 imma wkoll il-proposti tal-
Kummissjoni ghal passi addizzjonali ghat-tlestija tal-UEM iridu jigu realizzati bi
prijorita. II-Komunikazzjoni ta’ Gunju 2019 dwar |-Approfondiment tal-Unjoni
Ekonomika u Monetarja tal-Ewropa: Is-sitwazzjoni erba’ snin wara r-Rapport tal-
Hames Presidenti tipprezenta s-Sitwazzjoni attwali u tiddeskrivi I-ogsma fejn I-isforzi
ta’ riforma ghandhom jiffokaw fuq terminu ta’ zmien qasir kif ukoll medju. Sar
progress b’rabta mal-unjoni ekonomika, bi ftehim politiku dwar I-Istrument Bagitarju
ghall-Konvergenza u ghall-Kompetittivita ghaz-zona tal-euro. ld-diskussjonijiet dwar
it-titjib tas-sett ta’ ghodod tal-Mekkanizmu Ewropew ta’ Stabbilta u r-revizjoni tat-
Trattat korrispondenti ghadhom ghaddejjin. Madankollu, fil-Kunsill la kien hemm
diskussjonijiet dwar funzjoni ghall-istabbilizzazzjoni fiskali fiz-zona tal-euro u
langas dwar ir-riforma tal-governanza taz-zona tal-euro. ll-Kummissjoni ghandha 1-
intenzjoni li tipproponi Skema Ewropea ta’ Riassigurazzjoni tal-Benefic¢ji tal-Qghad
biex tipprotegi ahjar lic-¢ittadini f'kazijiet ta’ skossi ekonomici.

It-tlestija tal-UEM twassal ghal rizultati makroekonomic¢i ahjar. UEM inkompleta
timpedixxi l-integrazzjoni finanzjarja. Sitwazzjoni bhal din tkun tillimita I-
opportunitajiet ta’ finanzjament ghal investiment bzonjuz hafna biex titrawwem
ekonomija inklussiva, produttiva, sostenibbli u stabbli. UEM inkompleta tfixkel
ukoll it-trazmissjoni bla xkiel tal-politika monetarja fiz-zona tal-euro u tillimita |-
abbilta tal-Ewropa li tiddetermina d-destin ekonomiku taghha. Barra minn hekk, in-
nuqqas ta’ funzjoni centrali ghall-istabbilizzazzjoni fiskali jdghajjef b’mod
sinifikanti I-kapacita fiskali kontrociklika taz-zona tal-euro. B’'mod addizzjonali, it-
trig lejn soluzzjonijiet intergovernattivi ma Kinitx akkumpanjata mill-kontabilita
xierga fil-livell tal-UE. Ghaldagstant, it-titjib fil-governanza tal-korpi taz-zona tal-
euro jkun strumentali biex tizdied ir-responsabbiltd demokratika. L-approfondiment
tal-UEM huwa prerekwizit deciziv biex 1-Ewropa jkollha iktar piz politiku fid-dinja,
tizviluppa r-rwol internazzjonali tal-euro u tikkontribwixxi lejn ekonomija miftuha,
multilaterali u bbazata fuq ir-regoli. Huwa importanti li jibqghu jsiru diskussjonijiet
b’mod miftuh u trasparenti fil-konfront ta’ Stati Membri mhux fiz-Zona tal-euro,
b’rispett shih tas-suq intern tal-Unjoni.

B’DAN JIRRAKKOMANDA 1i I-Istati Membri taz-zona tal-euro jiehdu azzjoni b’mod
individwali u kollettiv fil-Grupp tal-Euro, fil-perjodu 2020-2021 biex:

1.

Fl-Istati Membri taz-zona tal-euro b’deficits fil-kont kurrenti jew dejn estern gholi
jsegwu riformi ghaz-zieda tal-kompetittivita u ghat-tnaqqis tad-dejn estern. Fl-Istati
Membri taz-zona tal-euro b’surpluses gholjin fil-kont kurrenti ghandhom jissahhu 1-
kundizzjonijiet li jsostnu t-tkabbir tal-pagi fir-rispett tar-rwol tas-shab socjali, u jigu
implimentati mizuri i jrawmu Il-investiment pubbliku u privat. Fl-Istati Membri
kollha ghandha titrawwem il-produttivita permezz tat-titjib tal-ambjent tan-negozju u
tal-kwalita tal-istituzzjonijiet, u tizdied ir-reziljenza specjalment bl-approfondiment
tas-suq uniku fl-interess tal-funzjonament ahjar tas-swieq tal-oggetti u tas-servizzi.
It-tranzizzjoni gusta u inklussiva lejn ekonomija hadra u digitali kompetittiva
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ghandha tigi appoggjata permezz ta’ investiment pubbliku u privat ta’ natura
tangibbli u intangibbli.

L-Istati Membri midjunin hafna ghandhom isegwu politiki prudenti biex jaghtu bidu
ghal tendenza ’l isfel kredibbli u sostenibbli tad-dejn pubbliku. L-Istati Membri
b’pozizzjoni fiskali favorevoli ghandhom juzawha biex ikomplu jaghtu spinta lill-
investiment ta’ kwalita gholja. F’kaz 1i 1-prospetti jmorru ghall-aghar ghandha tigi
segwita b’mod aggregat pozizzjoni fiskali ta’ sostenn, waqt li jigu segwiti politiki li
jirrispettaw bis-shih il-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir, fil-kunsiderazzjoni ta¢-cirkostanzi
specifici ghall-pajjiz u filwaqt 1i tigi evitata l-prociklicita sa fejn possibbli, u
ghandhom ikunu lesti li jikkoordinaw il-politiki taghhom fil-kuntest tal-Grupp tal-
Euro. L-effettivita tal-ogfsa fiskali nazzjonali kif ukoll il-kwalita tal-finanzi pubblici
ghandhom jitjiebu, u ghandhom jigu adottati mizuri bagitarji ta’ natura fiskali jew
rilevanti b’mod ichor li huma favorevoli ghat-tkabbir u li jrawmu ekonomija
sostenibbli. Minbarra dan ghandhom jigu appoggjati u implimentati mizuri tal-UE i
jiggieldu I-ippjanar aggressiv tat-taxxa u jindirizzaw il-girja lejn 1-iktar livell baxx
fit-tassazzjoni korporattiva.

Isahhu s-sistemi tal-edukazzjoni u tat-tahrig u jinvestu fil-hiliet. I1-politiki attivi tas-
suq tax-xoghol li jservu I-integrazzjoni fis-suq tax-xoghol u tranzizzjonijiet b’success
fis-suq tax-xoghol, anki 1-bidla lejn impjiegi iktar digitali u ekologi¢i, ghandhom
jitfasslu b’mod iktar effettiv. Il-partecipazzjoni fis-suq tax-xoghol, anki tan-nisa,
ghandha tigi promossa u ghandha tittaffa t-tassazzjoni fuq ix-xoghol, spec¢jalment
ghal dawk bi dhul baxx u li ghandhom it-tieni sors ta’ dhul. Il-holgien tax-xoghol ta’
kwalita u ta’ kundizzjonijiet tax-xoghol gusti ghandu jigi appoggjat u ghandha tigi
indirizzata s-segmentazzjoni tas-suq tax-xoghol. L-access ghas-sistemi ta’
protezzjoni soc¢jali adegwati u sostenibbli ghandu jitjieb. lId-djalogu so¢jali ghandu
jitfassal b’mod iktar effettiv u ghandu jigi promoss in-negozjar kollettiv.

llestu I-Unjoni Bankarja billi jibdew negozjati politi¢ci dwar 1-Iskema Ewropea ta’
Assigurazzjoni tad-Depoziti, jiehdu passi ghat-titjib tal-gestjoni tal-krizijiet
finanzjarji, jaghmlu arrangamenti ghal-likwidita f'kaz ta’ rizoluzzjoni bankarja u
jintroducu l-garanzija ta’ kontingenza komuni ghall-Fond Uniku ta’ Rizoluzzjoni. II-
qafas regolatorju u supervizorju Ewropew ghandu jissahhah, anki billi jigu rrinforzati
s-supervizjoni u l-infurzar tar-regoli ghall-glieda kontra l-hasil tal-flus. It-tnaqqis
ordnat fl-ingranagg ta’ stokks kbar ta’ dejn privat ghandu jigi promoss; ghal dan il-
ghan ghandhom jitnehhew ukoll in¢entivi fiskali ghat-tidjin. It-tnaqqgis malajr tas-self
improduttiv mill-banek fiz-zona tal-euro ghandu jitkompla u l-akkumulazzjoni ta’
tali self ghandha tigi pprevenuta. Ghandhom isiru sforzi godda ghat-tlestija tal-
Unjoni tas-Swieq Kapitali.
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5. Jimbuttaw b’mod ambizzjuz 1-approfondiment tal-Unjoni Ekonomika u Monetarja,
jimplimentaw malajr il-mizuri msemmija fid-Dikjarazzjoni tas-Summit taz-Zona tal-
Euro ta’ Dicembru 2019 kif ukoll javvanzaw fl-aspetti |-ohra kollha bil-perspettiva li
jissahhah ir-rwol internazzjonali tal-euro u li jigu promossi l-interessi ekonomici tal-
Ewropa fuq livell globali. L-Unjoni Ekonomika u Monetarja kif ukoll ir-
responsabbilta demokratika marbuta maghha ghandhom jigu approfonditi u msahha
b’rispett shih tas-suq intern tal-Unjoni u b’mod miftuh u trasparenti fil-konfront ta’
Stati Membri mhux fiz-zona tal-euro.

Maghmul fi Strasburgu, 17.12.2019

Ghall-Kunsill
II-President
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