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INTRODUCAO

O principal objetivo dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento® (FEEI) consiste em
promover uma convergéncia socioecondémica duradoura, a resiliéncia e a coesao territorial.
Os FEEI mobilizam uma massa critica de investimentos® em &reas prioritarias da UE no
ambito de uma gestdo partilhada entre a Comissdo e os Estados-Membros. Estes
investimentos respondem as necessidades da economia real, apoiando a criagdo de emprego,
o0 crescimento e o investimento, o reforco do Mercado Unico, a Unifo da Energia e a
governagdo economica.

Este segundo relatorio estratégico® baseia-se nos relatérios de execucéo e de progresso dos
Estados-Membros sobre a execucdo dos programas dos FEEI de 2014-2020 até ao final de
2018*. Nessa altura, tinham sido autorizados 72 % dos recursos dos FEEI disponiveis®. Os
projetos ja financiados estdo a ter um impacto crescente em setores fundamentais como, por
exemplo:

e mais de 1,6 milhGes de empresas — incluindo explora¢Ges agricolas — estdo a ser
apoiadas;

e 300 000 novos postos de trabalho estdo a ser criados por empresas apoiadas;

e 26 milhdes de pessoas receberam ajuda para formacdo, educacdo ou procura de
emprego;

e 8,3 milhGes de familias terdo melhor acesso a banda larga;

e mais de 3 900 km de linhas ferrovirias estdo a ser construidos ou reconstruidos;

e 60 milhdes de pessoas beneficiam de projetos em curso no setor da saude.

O presente relatério e a plataforma de dados abertos dos FEEI analisam em detalhe os
progressos alcancados em todos os dominios teméticos®.

A atual orientacdo politica e a flexibilidade do seu enguadramento permitem maximizar o
contributo dos FEEI para os desafios novos e emergentes. A maior parte das areas
financiadas ja contribuem para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) das
NacOes Unidas, a adaptacdo as alteracfes climaticas e as acdes de reducdo dos riscos - uma
tendéncia que pode ser reforcada nos programas dos FEEI, se necessario.

Os Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) sdo constituidos pelo Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional (FEDER), Fundo Social Europeu (FSE), Fundo de Coesdo, Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER) e o Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas
(FEAMP).

Em 2018, o orcamento para os FEEI ascendeu a cerca de 460 mil milhdes de EUR e ultrapassou 643 mil
milhdes de EUR gracas ao cofinanciamento nacional.

Previsto no artigo 53.° do Regulamento Disposi¢des Comuns (Regulamento (UE) n.° 1303/2013).

Todos os valores dizem respeito ao final de 2018, segundo os dados disponiveis em 5 de novembro de
2019, salvo indicagdo em contrario.

Os projetos aqui referidos sdo projetos que foram selecionados e que estdo a ser executados durante este
periodo de programacao.

A plataforma de dados abertos apresenta os dados mais recentes disponiveis na verséo final dos programas
dos FEEI (https://cohesiondata.ec.europa.eu).
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1. UM CONTEXTO COMPLEXO E EM RAPIDA EVOLUCAO

Nos seus relatorios intercalares de 2019, os Estados-Membros reconhecem o papel decisivo
dos FEEI para fazer face as mudancas ambientais, econdémicas e sociais e para ajudar a pér
em prética as reformas necessarias para assegurar um futuro sustentavel. Na sequéncia da
crise financeira, os FEEI foram fundamentais para apoiar o investimento e ajudar a retomar a
convergéncia econémica’.

No entanto, varios Estados-Membros chamam a atencdo para as persistentes desigualdades
territoriais e regionais e a exclusédo social, bem como para 0s problemas crescentes
relacionados com as alteracfes demograficas. As disparidades subsistem nas regides, entre
elas e entre as zonas urbanas e rurais. Algumas regides, tendo perdido a sua vantagem
competitiva, estdo a viver a «armadilha do rendimento médio»® e algumas continuam a
debater-se com elevadas taxas de desemprego, especialmente entre os jovens. Outras sao
mais vulneraveis aos efeitos da dupla transicdo resultante da acdo climatica e da digitalizacdo,
ou as consequéncias atuais da crise dos refugiados e da migracdo. Estas discrepancias
geograficas tém sido um catalisador para o sentimento anti-UE®.

Os FEEI, canalizados através de gestdo partilhada, capacitam os intervenientes locais para
combater estas tendéncias, apoiando a coesdo territorial, os investimentos favoraveis ao
crescimento, a criagdo de emprego, a competitividade das empresas, a investigacdo e
inovacdo (I1&I) e os ecossistemas de empresas em fase de arranque, as acfes ambientais, a
adaptacdo as alteracGes climaticas e a resiliéncia, a reducdo do risco de catéstrofes, a inclusao
social e os projetos no dominio da salde e da educacéo, a fim de melhorar a vida e aproximar
a UE das pessoas.

2. INVESTIMENTO PARA UM CRESCIMENTO INTELIGENTE, SUSTENTAVEL
E INCLUSIVO

2.1. Progresso global

Com os novos elementos introduzidos no Regulamento (UE) n.° 1303/2013, nomeadamente a
concentragdo de investimentos nos principais objetivos de desenvolvimento e a maior énfase
no desempenho, os programas dos FEEI sdo orientados para a realizacdo eficaz e eficiente
dos objetivos da UE de crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo. Esta tendéncia foi
reforcada pela abordagem prética e flexivel da Comissdo, nomeadamente através da alteracdo

Relatério sobre a Coesdo Econdmica, Social e Territorial, de setembro de 2017.
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/reports/2017/7th-report-on-economic-
social-and-territorial-cohesion

No Sétimo Relatorio sobre a Coesdo Econémica, Social e Territorial (2017), a Comissdo Europeia
identificou o desafio especifico que se coloca a vérias regides com um PIB per capita proximo da média da
UE. Os custos elevados associados a uma diminui¢do do setor da inddstria transformadora e a uma fraca
inovacdo e capacidades de exportacdo tornaram estas regides menos competitivas e resilientes face a
globalizag@o do que as regides com um PIB per capita inferior e superior & média.

«The geography of EU discontent» por Lewis Dijkstra, Hugo Poelman e Andrés Rodriguez-Posse —
Documento de Trabalho 12/2018 da Direcéo-Geral da Politica Regional e Urbana.
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do programa, do acompanhamento dos programas em risco, ou de Vvarias acdes-piloto™® que
prestaram assisténcia personalizada e dos ensinamentos retirados para a futura execucao.

Total dos investimentos previstos dos FEEI (UE e nacionais) por objetivo teméatico
(mil milhdes de EUR)™
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Fonte: Dados abertos dos FEEI - https://cohesiondata.ec.europa.eu/d/e4v6-qrrg

Analisando os nimeros de todos os FEEI considerados em conjunto, a selecdo de projetos
(financiamento decidido) mais do que duplicou desde o primeiro relatorio estratégico em
2017, atingindo um montante de 464 mil milhdes de EUR (72 % do investimento total
previsto). Os progressos sdo particularmente visiveis em setores como a 1&I, nomeadamente
gracas ao efeito catalisador das estratégias de especializacdo inteligente, das tecnologias da
informacdo e comunicacdo (TIC) e das infraestruturas de transportes. A selecdo de projetos
também foi acelerada, embora de forma mais moderada, em dominios como a economia
hipocarbdnica e 0 emprego sustentavel e de qualidade.

Quanto as despesas efetivas'® de todos os FEEI considerados em conjunto, 27 % do
orcamento disponivel tinham sido pagos aos Estados-Membros até ao final de dezembro de

1 Nomeadamente nas regides em recuperacéo, em transicdo industrial, nas carboniferas, e os investimentos

em projetos de inovacao inter-regional e a iniciativa das aldeias inteligentes.

Ver os anexos 1.1 e 1.2 para mais pormenores. Os valores constantes do grafico acima nao incluem a parte
atribuida aos temas no ambito de prioridades multiteméticas, contrariamente aos nimeros apresentados nos
anexos.

Pedidos de pagamento recebidos dos Estados-Membros.
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2018 (36 % ate ao final de outubro de 2019). Este nivel de despesas declaradas € inferior ao
dos periodos anteriores e sugere que continua a ser necessaria uma maior énfase nas despesas
a nivel dos Estados-Membros™.

Quanto a execucdo dos instrumentos financeiros, os montantes dos programas em operagdes
de instrumentos financeiros selecionados atingiram 21,9 mil milhdes de EUR até ao final de
2018, o que representa aproximadamente 77 % dos montantes previstos nos programas para
esta forma de apoio. Confirma-se, assim, que a maioria dos instrumentos financeiros esta a
produzir resultados no terreno.

2.2. Investigacdo, desenvolvimento tecnologico e inovagdo, TIC e competitividade das
PME

Para este periodo de programacdo, 0 investimento em investigacdo e inovacdo foi
identificado como um motor essencial do crescimento e da convergéncia. O apoio ao
desenvolvimento territorial baseado na inovacdo, nomeadamente através de estratégias de
especializacdo inteligente, conduziu a um forte aumento da selecdo de projetos no dominio da
investigacdo, do desenvolvimento tecnoldgico e da inovacdo (ID&I), das TIC e da
competitividade das pequenas e médias empresas (PME). Até ao final de 2018, a selecéo dos
projetos atingiu um volume total de mais de 117 mil milhées de EUR dos 163 mil milhGes de
EUR disponiveis.

e No dominio do ID&I, foram afetados mais de 42,6 mil milhées de EUR a projetos
ligados a cerca de 20 000 novos investigadores apoiados e cerca de 30 000 empresas,
gracas a introducéo de novos produtos no mercado.

e Mais de 12,3 mil milhdes de EUR foram afetados a projetos na economia digital,
apoiando, nomeadamente, a implantacdo da banda larga, os servicos publicos digitais
ou 0 comércio eletronico. Este montante inclui 1,5 mil milhdes de EUR de apoio do
FEADER a infraestrutura das TIC nas zonas rurais. Foi dado a 8,3 milhdes de familias
0 acesso a banda larga.

e Mais de 62,5mil milhdes de EUR estdo afetados a projetos selecionados para
impulsionar a competitividade das PME e estdo associados a criacdo da maioria dos
300 000 novos postos de trabalho criados no ambito do FEDER. Nas zonas rurais,
mais de 130000 exploracBes agricolas estdo a receber apoio financeiro a
reestruturacdo e modernizacao para alcancarem ganhos de produtividade.

e A Parceria Europeia de Inovacao para a Produtividade e a Sustentabilidade Agricolas
(PEI-AGRI) apoia 7 730 projetos de inovagédo interativa. Os conhecimentos e a
inovacdo desenvolvidos atraves dos projetos da PEI-AGRI séo partilhados por meio
de redes nacionais de inovacao e redes rurais, e no quadro da rede da PEI-AGRI.

2.3. Economia de baixas emissbes de carbono, alteragdes climaticas, ambiente,
transporte e energia

Neste periodo de programacao, 20 % do orcamento da UE foi afetado a acdo climética, e a
Comissdo propds 0 seu aumento para 25 % no proximo orcamento da UE. Os FEEI tém

3 A reparticido da selecdo dos projetos e das despesas por objetivo temético e por Estado-Membro é

apresentada nos quadros dos anexos 1 e 2.



desempenhado um papel fundamental nos significativos progressos alcancados. Gragas aos
montantes atribuidos e as condi¢fes prévias de investimento exigidas, os FEEI representam
uma alavanca politica clara no dominio da acdo climatica e do crescimento sustentavel. Até
ao final de 2018, foram afetados mais de 169 mil milhdes de EUR a projetos em regides e
municipios de apoio a descarbonizacdo, a resiliéncia perante as alteracGes climaticas e a
prevencao de riscos, a eficiéncia energética ou ao transporte sustentavel.

e Gracas ao apoio do FEDER, mais de 31,8 mil milhdes de EUR foram afetados a
projetos no dominio da economia hipocarbonica relacionados com a melhoria do
consumo de energia em mais de 400 000 agregados familiares.

e Foram atribuidos mais de 52 mil milhGes de EUR a projetos, no dominio do ambiente
e da eficiéncia na utilizacdo dos recursos, relacionados com o fornecimento de uma
capacidade adicional de reciclagem de mais de 500 000 toneladas por ano. Em
resultado dos projetos decididos, 20 milhGes de pessoas beneficiardo de um
tratamento mais eficaz das aguas residuais.

e No que diz respeito as acdes no dominio do clima no setor agricola (por exemplo,
fixacdo do carbono, reducdo dos gases com efeito de estufa e emissdes de amoniaco),
registaram-se progressos satisfatorios, em especial no que se refere aos agricultores
que aderem a regimes voluntarios de medidas agroambientais destinados a
desenvolver uma gestdo agricola respeitadora do ambiente. O objetivo é alcancar (i)
18 % das terras agricolas da UE geridas para a biodiversidade, (ii) 15 % para uma
melhor gestdo do solo e (iii) 15 % para uma melhor gestdo dos recursos hidricos. Nos
trés casos, foram atingidos mais de 85 % dos objetivos.

e Apoiar a digitalizacdo e a descarbonizacdo do setor dos transportes € uma prioridade,
em especial nas zonas urbanas. Com mais de 56 mil milhGes de euros afetados as
redes de transportes e de energia, os projetos decididos permitirdo obter, entre outros
resultados, mais de 3 900 km de linhas ferroviérias novas ou reconstituidas e mais de
400 km de linhas de elétrico ou de metropolitano novas ou melhoradas.

e O FEAMP autorizou 1,25 mil milhdes de EUR para promover um equilibrio
sustentavel entre as frotas de pesca, 0s recursos disponiveis e a protecdo dos
ecossistemas marinhos. Foram autorizados outros montantes adicionais no valor de
428 milhdes de EUR para apoiar a aquicultura sustentavel e de 625 milhdes de EUR
para apoiar a evolucdo socioeconémica no setor. O fundo apoiou mais de 34 000
operacdes, das quais 2 000 no quadro de uma melhor gestdo das zonas Natura 2000 e
mais de 1 500 no &mbito da protecdo de outras zonas marinhas.

Resultados da agao climatica

Os FEEI, especialmente através do FEADER, do FEDER e do Fundo de Coesdo, apoiam
respostas de longo alento aos desafios que os Estados-Membros e as regides enfrentam rumo
a uma economia com impacto neutro no clima. A execucdo esta a avancar a bom ritmo: do
total de 115 mil milhdes de EUR previstos para acdes no dominio das alteragdes climaticas,
foram afetados 88,1 mil milhdes de EUR a projetos até ao final de 2018. A contribuicdo do
FSE para os objetivos em matéria de clima é cinco vezes superior a verba inicialmente

" Proposta de regulamento do Conselho que estabelece o quadro financeiro plurianual para o periodo de 2021

a 2027 — COM(2018)322 final.



prevista, nomeadamente através da prestacdo de mais apoio a formacdo e as medidas do
mercado de trabalho ligadas aos empregos verdes (ver anexo 3).

2.4. Emprego, inclusdo social, salde e educagao

Nos dltimos anos, a UE deu um forte impulso a sua agenda social, em particular com a
adocdo, em 2017, do Pilar Europeu dos Direitos Sociais. Neste contexto, os FEEI e, em
especial, o FSE tém apoiado a reforma estrutural, incluindo a modernizagdo dos servigos
publicos, a promocdo do emprego dos jovens e a reducdo da pobreza e das desigualdades. Até
ao final de 2018, os projetos selecionados representavam dois tercos da dotacdo total prevista,
ascendendo a quase 103 mil milhdes de euros.

Os projetos selecionados para melhorar as oportunidades de emprego totalizam mais
de 34 mil milhdes de EUR e apoiam 23 milhdes de pessoas com o FSE. No final de
2018, 2,1 milhdes de pessoas tinham encontrado um emprego, incluindo como
trabalhador por conta propria.

Para além do FSE, a Iniciativa para 0 Emprego dos Jovens (IEJ) revela progressos
satisfatorios, tendo sido atribuidos quase 8,8 mil milhdes de EUR a projetos
selecionados até ao final de 2018. Na mesma data, cerca de 2,7 milhdes de jovens
beneficiavam das medidas de apoio da IEJ.

o A 820000 desses jovens tinha sido oferecido um emprego, uma formacao
continua, uma aprendizagem ou uma formacdo; e ainda

o mais de 1,1 milhdes de pessoas em educagdo ou formacao tinham obtido uma
qualificacdo ou tinham encontrado emprego, incluindo uma atividade por
conta propria.

No que diz respeito a inclusdo social, para a qual o FSE é o maior contribuinte, 0s
projetos selecionados até a data representam mais de 36 mil milhdes de EUR em
projetos. Até ao final de 2018, 1,8 milhGes de participantes com deficiéncia,
3,6 milhdes de migrantes, pessoas de origem estrangeira ou minorias e 4,2 milhdes de
outras pessoas desfavorecidas receberam ajuda para melhorar as suas oportunidades
de emprego e desenvolver as competéncias adequadas ao mercado de trabalho. O
FEADER apoiou igualmente mais de 60 000 a¢8es de inclusdo social nas zonas rurais.

Os investimentos em medidas relacionadas com a salde também registaram
progressos. Até a data, mais de 8 mil milhGes de EUR foram investidos em mais de
7 000 projetos relacionados com a saude (abordar as desigualdades no dominio da
saude, reformar os sistemas de salde, e promover a saude em linha, a investigacdo e a
inovacdo). Globalmente, os projetos selecionados visam melhorar os servigos de
salde em beneficio de mais de 60 milhdes de pessoas.

No que diz respeito a educagdo e a formagdo, foram autorizados 28,3 mil milhdes de
EUR para projetos concretos. Até ao final de 2018, gracas ao apoio do FSE,
11,6 milhGes de pessoas pouco qualificadas tinham beneficiado de ajuda, 3,4 milhdes
tinham obtido uma qualificacdo e 1,2 milhGes estavam a estudar e em formagdo. Os
investimentos do FEDER resultardo em melhores estruturas de acolhimento de
criangas ou de ensino, em beneficio de mais de 8 milhGes de pessoas. Nas zonas



rurais, mais de um milhdo de atividades de formacdao profissional foram apoiadas pelo
FEADER.

3. IMPACTO DAS PRINCIPAIS REFORMAS DE 2014-2020

3.1. Contribuicéo dos FEEI para o Semestre Europeu

A maioria dos desafios estruturais e politicos identificados no &mbito do Semestre Europeu é
relevante para os FEEI. Os programas atuais ja tém em conta os desafios estruturais
identificados nas recomendacbes especificas por pais (REP) que sdo relevantes para o
investimento. Tal como sublinhado pelos Estados-Membros nos seus relatorios de progresso,
os FEEI apoiaram reformas em dominios como a protecdo do emprego e as politicas sociais,
0 enquadramento empresarial, a 1&I, a eficiéncia energética e dos recursos, as
telecomunicacdes, 0s transportes, a saude, a educacéo e as reformas administrativas.

Uma vez que as REP pertinentes emitidas em 2014-2015 diziam principalmente respeito a
dominios com desafios de desenvolvimento no longo prazo, o financiamento da politica de
coesdo da UE esta fortemente alinhado com as necessidades de investimento identificadas nas
recomendacges especificas por pais de 2019. Estas REP, juntamente com os relatdrios deste
ano, proporcionam um quadro analitico completo para a identificacdo das prioridades de
investimento para o periodo 2021-2027.

3.2. Requisitos prévios para o financiamento: condicionalidades ex ante

Uma das principais reformas em 2014-2020 foi a introducdo de condigdes prévias
especificas, conhecidas como «condicionalidades ex ante», para assegurar uma utilizacéo
eficaz e eficiente dos FEEI pelos Estados-Membros e pelas regides. O processo relativo as
condicionalidades ex ante para 2014-2020 foi concluido.

De um modo geral, as condicionalidades ex ante revelaram-se um instrumento politico util,
nomeadamente ao contribuir para melhorar o ambiente de investimento na UE e promovendo
o inicio de varias reformas estruturais’®. Para o préximo periodo de programacdo, na sua
proposta de regulamento que estabelece disposicdes comuns®® (a «proposta do RDC para
2021-2027»), a Comissdo sugere que 0 mecanismo seja executado e melhorado através da
introducdo de um novo sistema de condicdes favoraveis, com procedimentos administrativos
simplificados e requisitos refor¢cados de cumprimento e acompanhamento.

3.3. Regra de anulac@o «N+3»

A regra de anulacdo de autorizacdes «N+3», segundo a qual se pode perder o financiamento
da UE que ndo seja gasto no prazo de trés anos, foi introduzida no regulamento de 2014-2020

5 Ver, por exemplo: Vitd, V 2018, Investigagio da Comissdo REGI — Condicionalidades na Politica de

Coesao, Parlamento Europeu, Departamento Tematico das Politicas Estruturais e de Coeséo, Bruxelas.
Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece disposi¢cdes comuns sobre
0 Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, o Fundo Social Europeu Mais, o Fundo de Coesdo e o
Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, e regras financeiras para estes Fundos e o Fundo para
o0 Asilo e a Migracdo, o Fundo para a Seguranc¢a Interna e o Instrumento de Gestdo das Fronteiras e dos
Vistos, COM(2018) 375 final.
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para substituir a regra «N+2». Foi pela primeira vez aplicada a todos os Estados-Membros em
2018.

Embora esta reforma tenha dado as autoridades de gestdo mais tempo para a selecdo e a
execucao dos projetos, reduziu a pressao para uma rapida execucdo orcamental. Juntamente
com as contas anuais e 0s processos de encerramento, que demonstraram criar uma prudéncia
excessiva perante os riscos liquidos de correcdo financeira, a regra «N+3» contribuiu
significativamente para o baixo nivel de pagamentos do or¢camento da UE para os Estados-
Membros. O regresso gradual a regra «N+2», tal como proposto pela Comissdo para o
periodo de programacdo de 2021-2027, juntamente com as medidas de simplificacdo
generalizadas e as medidas continuadas de gestdo e controlo, devera conduzir a uma
execucdo mais rapida em beneficio dos cidaddos europeus.

3.4. O quadro de desempenho

A dotacao de 6 % dos FEEI para os programas do objetivo de Investimento no Crescimento e
no Emprego foi redefinida como reserva de desempenho. Em 2019, a Comisséo reviu o
desempenho dos programas (analise do desempenho) e disponibilizou a reserva de
desempenho para as prioridades que tinham cumprido as metas intercalares do final de 2018.

A analise do desempenho revelou-se uma boa forma de introduzir incentivos na execugdo. Na
proposta de RDC da Comisséao para 2021-2027, esta orientacao para o desempenho mantém-
se, mas deixa mais margem a apreciacdo politica. A revisdo incluird uma avaliacdo mais
ampla e qualitativa do desempenho dos programas, tendo em conta os desafios identificados
nas recomendacOes especificas por pais de 2024, a situacdo socioecondmica dos Estados-
Membros ou das regiGes e os progressos na realizacdo dos programas intermédios. Na
proposta da Comissdo para 2021-2027 sobre os planos estratégicos da politica agricola
comum (PAC)Y, a orientacdo para 0 desempenho também continua a ser forte, com a
elegibilidade das despesas ligadas aos resultados efetivamente obtidos.

3.5. Apoio ao desenvolvimento territorial integrado

Os FEEI sdo o principal instrumento da UE para promover o desenvolvimento territorial
integrado nos Estados-Membros e nas regides. Mais de 3 800 estratégias territoriais, urbanas
e locais recebem financiamento da UE. Além disso, os FEEI ajudam os Estados-Membros a
aplicar medidas para dar resposta as necessidades de territrios especificos, como as zonas
afetadas pela pobreza ou exclusdo social, as regides escassamente povoadas, as regides
montanhosas, as ilhas e as regides ultraperiféricas. Esta abordagem adaptada foi reforcada na
proposta de RDC da Comissdo para 2021-2027, nomeadamente através de uma maior énfase
nos territorios funcionais (por exemplo, bacias hidrogréficas, zonas costeiras, cadeias
montanhosas, etc.) para ultrapassar barreiras administrativas, e nas iniciativas locais.

7" Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que define regras para o apoio aos planos

estratégicos a estabelecer pelos Estados-Membros no ambito da politica agricola comum (planos
estratégicos da PAC) e financiados pelo Fundo Europeu Agricola de Garantia (FEAGA) e pelo Fundo
Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER), e que revoga o Regulamento (UE) n.° 1305/2013
do Parlamento Europeu e do Conselho e 0 Regulamento (UE) n.° 1307/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho - COM(2018)392 final.



3.5.1. Investimentos integrados nas cidades

A maior énfase nas questdes urbanas no ambito deste periodo de programacdo, juntamente
com a dindmica impar desencadeada pela Agenda Urbana da UE®®, habilitaram as cidades a
elaborar as suas proprias estratégias urbanas integradas com o apoio dos FEEI. Dos 81 mil
milhdes de euros investidos em zonas urbanas até ao final de 2018, as cidades optaram por
projetos no valor de cerca de 10,8 mil milhdes de euros, a executar através de mais de 900
estratégias urbanas integradas. Vale também a pena mencionar o éxito da iniciativa de ac6es
inovadoras urbanas, que ajudou as zonas urbanas a testar solugfes inovadoras para o
desenvolvimento urbano sustentavel através de 75 ages'®.

3.5.2. Execucao dos investimentos territoriais

Foram introduzidos instrumentos de investimento territorial integrados («ITI») e de
desenvolvimento local de base comunitaria («kDLBC») para incentivar estratégias de
desenvolvimento territorial integrado para além dos habituais aos niveis nacional e regional.

Os ITI foram utilizados para concretizar mais de 200 estratégias urbanas e 120 estratégias
territoriais, mobilizando um total de 15,9 mil milhdes de EUR de financiamento dos FEEI. O
instrumento DLBC, decorrente do método LEADER?, ajudou a mobilizar um total de 9,1 mil
milhdes de euros de financiamento dos FEEI. Até a data, foram criados mais de 3 000 grupos
de acdo local, responsaveis pela mobilizacdo das comunidades locais e pela aplicacdo das
estratégias de DPCL em toda a UE. Em muitos casos, o investimento territorial integrado e o
desenvolvimento promovido pelas comunidades locais sofreram um arranque lento devido a
necessidade de preparar, em primeiro lugar, as estratégias globais de enquadramento e as
dificuldades em combinar diferentes fundos. Os relatérios de progresso revelam, contudo, um
entusiasmo generalizado suscitado por estes instrumentos que ajudaram a superar a
dificuldade de aplicar medidas de desenvolvimento urbano em vérios setores e a responder
melhor as necessidades territoriais.

A nova abordagem politica introduzida pela Comissdo na sua proposta de RDC para 2021-
2027 baseia-se nas experiéncias positivas de investimento territorial integrado e de
desenvolvimento local de base comunitaria e torna os investimentos territoriais mais simples
e eficientes. Além disso, na proposta da Comissdo para 2021-2027 sobre os planos
estratégicos da PAC, a iniciativa LEADER continuaria a ser obrigatoria e, pelo menos, 5 %
da contribuicdo total do FEADER para esses planos seria para tal reservada.

3.5.3. Cooperagao territorial

Os programas de cooperacdo territorial europeia (Interreg) sdo executados a nivel
transfronteiras, transnacional e inter-regional. A selecdo dos projetos progrediu em todos 0s
programas Interreg, atingindo um financiamento de cerca de 9,7 mil milhdes de EUR no final
de 2018. Os principais setores apoiados sdo a protecdo do ambiente e a eficiéncia dos
recursos (por exemplo, prevencdo de inundagdes, protecdo contra incéndios, protecdo da
natureza) e ID&I (por exemplo, agrupamentos transfronteiras, redes de inovacdo). Nos
altimos dois anos, foi também dada mais atencdo a elimina¢do dos obstaculos juridicos,

18
19
20

https://ec.europa.eu/futurium/en/urban-agenda

https://www.uia-initiative.eu/en

O Leader € um método de desenvolvimento local ascendente, cofinanciado pelo FEADER, introduzido em
1991 para envolver os intervenientes locais no desenvolvimento das zonas rurais. Em 2007, a iniciativa
LEADER foi alargada ao FEAMP e, em 2014, ao FEDER e ao FSE sob a forma de DLBC.
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administrativos e institucionais que dificultam os investimentos e o desenvolvimento
econdmico nas regides fronteiricas. Por exemplo, a Comissdo criou um ponto de contacto
fronteirico para ajudar a superar estes obstaculos em dominios especificos como o0s
transportes, o mercado de trabalho, a sadde e a educacéo?’.

No que diz respeito as estratégias macrorregionais da UE, o segundo relatério®* da Comiss&o
sublinhou o impacto positivo da abordagem macrorregional, em especial no que respeita a
sensibilizacdo para os desafios comuns em areas funcionais (por exemplo, zonas urbanas
funcionais, bacias hidrogréaficas, zonas costeiras, cadeias montanhosas, etc.). No entanto, o
relatorio da Comissdo identifica a falta de apropriacdo das estratégias em alguns Estados-
Membros participantes, o que levou a uma afetacéo insuficiente de recursos administrativos e
técnicos. Ainda assim, os relatorios apresentados pelos Estados-Membros revelam uma maior
integracéo das estratégias macrorregionais nos programas dos FEEI. Para manter a dindmica,
a Comissdo recomendou que os Estados-Membros participantes tomassem em consideracao
as prioridades das estratégias macrorregionais nos documentos de programacdo dos FEEI
para o periodo de 2021-2027. O Conselho da Unido Europeia apoiou esta recomendacao.

4. MELHOR GESTAO DO PROGRAMA

4.1. Capacidade das autoridades e dos beneficiarios

A Comisséo disponibilizou um vasto conjunto de instrumentos especificos®® para apoiar os
esforcos dos Estados-Membros para assegurar que as autoridades responsaveis pelos
programas e os beneficiarios dispdem de capacidade administrativa suficiente para executar
eficazmente os FEEI. Este apoio vai da resolucdo dos estrangulamentos a curto prazo (por
exemplo, através do aumento das competéncias do pessoal que se ocupa dos contratos
publicos e dos auxilios estatais) até ao desenvolvimento de acbes mais estratégicas e
especificas em matéria de refor¢co das capacidades administrativas. Por exemplo, no final de
2018, 2 600 intervenientes de todos os Estados-Membros tinham participado em mais de 170
seminérios, visitas de estudo e missdes de peritos no d&mbito da plataforma «TAIEX-REGIO
Peer2Peer». Outras iniciativas em 2018 incluem o lancamento de um gquadro de competéncias
e de uma ferramenta de autoavaliacdo para ajudar as administracdes a identificar e corrigir as
lacunas de competéncias.

Na frente digital, a rede de servicos competentes em matéria de banda larga (BCO)?* esta
agora plenamente operacional e retne 113 autoridades e organismos publicos nacionais e
regionais de apoio a implantacdo da banda larga em todos os Estados-Membros. Com o apoio
da Comissdo, a BCO troca conhecimentos, boas praticas e experiéncias para superar 0S
desafios comuns na concecdo e implementacéo de estratégias e projetos de banda larga.

21 «Impulsionar o crescimento e a coes&o nas regides fronteiricas da UE», COM(2017)534 final.

22 COM(2019)21 final.
2 https://ec.europa.eu/regional policy/en/policy/how/improving-investment/
24 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/broadband-competence-offices
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4.2. Simplificagdo para os beneficiarios

As alteracdes a varios regulamentos dos FEEI? em julho de 2018 proporcionaram novas

oportunidades para reduzir a burocracia na execucdo dos programas de 2014-2020. As
alteracfes incluiam uma utilizacdo mais alargada das opcGes de custos simplificados,
permitindo as autoridades centrarem-se mais nos resultados, aumentando simultaneamente a
seguranga juridica para todos os intervenientes, mais possibilidades de combinar fontes de
financiamento e uma maior reducdo dos encargos de auditoria para as pequenas operacoes,
alargando o Ambito da regra «uma Unica auditoria.

Em relacdo as opcbes de custos simplificados, em especial, na sequéncia de uma rede
transnacional em curso no dominio do FSE, foi langada uma plataforma especifica em
novembro de 2018 para que as autoridades partilhem conhecimentos e boas praticas na
implantacdo de opgdes de custos simplificados no ambito do FEDER e do Fundo de Coesé&o.
As opcdes de custos simplificados no ambito do FEADER foram fortemente apoiadas através
de atividades de criacdo de redes e de refor¢co das capacidades. Para o FSE, a Comissao
adotou, por trés vezes desde agosto de 2018, novos custos unitarios e montantes fixos para
varios Estados-Membros, incluindo pela primeira vez a Bulgéria e Portugal.

4.3. O papel dos parceiros na execucao dos programas

A forma como o principio de parceria é aplicado varia de um Estado-Membro para outro, em
fungéo das suas estruturas administrativas e institucionais. No entanto, tal como em 2017, 0s
relatorios de progresso mostram um esforco global para envolver o0s parceiros, em
conformidade com o cddigo de conduta sobre parcerias. Em muitos Estados-Membros, os
relatorios sobre os progressos realizados foram debatidos com os parceiros nas comissdes de
acompanhamento ou em foéruns especificos. Os Estados-Membros continuaram a envolver
parceiros quer através de comissdes de acompanhamento, grupos consultivos ou consultas
sobre convites a apresentacdo de propostas, quer através da organizacdo de campanhas de
informacdo e seminarios. Por exemplo, em 11 Estados-Membros, as organizacdes da
sociedade civil ttm acompanhado ativamente a totalidade do ciclo de execucao dos contratos
e dos projetos no contexto de 17 Pactos de Integridade® financiados pela Comisséo em
parceria com a Transparéncia Internacional. De um modo geral, o impacto da participacéo
dos parceiros é considerada positiva na execugdo do programa.

4.4. Implementacao de principios horizontais e de objetivos estratégicos

A Comissdo continua a apoiar os Estados-Membros na realizagdo dos objetivos horizontais,
incluindo os objetivos ambientais e climaticos, nomeadamente atraves da convocagdo de
reunides regulares com o0s representantes das autoridades nacionais da energia ou do
ambiente e as autoridades de gestdo que lidam com a energia ou o ambiente, bem como 0s
aspetos relacionados com a igualdade de género. Em alguns Estados-Membros, sdo
oferecidos incentivos positivos especificos aos promotores de projetos que oferecem uma
abordagem inovadora para a integracdo da perspetiva de género.

% Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de julho de 2018,
relativo as disposi¢des financeiras aplicaveis ao orcamento geral da Unido, que altera os Regulamentos
(UE) n.21296/2013, (UE) n.° 1301/2013, (UE) n.° 1303/2013, (UE) n.° 1304/2013, (UE) n.° 1309/2013,
(UE) n.°1316/2013, (UE) n.° 223/2014 e (UE) n.° 283/2014, e a Decisdo n.° 541/2014/UE, e revoga 0
Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 (JO L 193 de 30.7.2018, p. 1).

% Ver nota 23.
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4.5. Melhores complementaridades para mais impacto

O quadro regulamentar de 2014-2020 reforgou a coordenacdo entre os FEEI e as suas
complementaridades com outros instrumentos da UE. As informacdes fornecidas nos
relatérios intercalares de 2019 mostram que varios Estados-Membros aplicaram medidas, tais
como o alinhamento das regras de elegibilidade nacionais, acordos intersetoriais e
interministeriais, comissdes de acompanhamento conjuntas ou solugdes informaticas que
abrangem a programacao e a execuc¢do de varios fundos.

Existem também novos projetos que ilustram a complementaridade entre os FEEI e o Fundo
Europeu para Investimentos Estratégicos (FEIE). Entre os exemplos contam-se 0 aeroporto
da Reunido, que beneficiou do financiamento do FEDER e do FEIE, e o centro de simulagio
médica da Universidade Médica de Poznan, onde o apoio reembolsavel do FEIE foi
acompanhado de uma subvencgdo do FSE para cobrir parte dos custos de equipamento e a
melhoria das competéncias. No entanto, os relatérios mostram que os Estados-Membros
ainda estdo a avaliar a forma e a possibilidade de utilizar a opgéo resultante da alteracdo®’ do
Regulamento (UE) n.° 1303/2013 para facilitar a combinacdo do FEIE com os FEEI.

Além disso, os participantes da maioria dos Estados-Membros e de varios paises associados
aderiram a Comunidade de Préaticas para a iniciativa «Selo de Exceléncia». Esta iniciativa
ajuda projetos inovadores de PME que ndo podem receber financiamento do Programa-
Quadro Horizonte 2020 a procurar outro apoio, incluindo do FEDER. Por isso, deve ser
facilitada no contexto da proposta da Comissao para o proximo orgcamento da UE, que visa
simplificar as suas regras em matéria de auxilios estatais, a fim de continuar a apoiar o
financiamento publico de projetos inovadores.

A Comissdo lancou igualmente uma série de iniciativas para reforcar as sinergias, em
especial o projeto-piloto «Via de exceléncia», destinado a ajudar os Estados-Membros a
melhorar os seus sistemas de inovacdo e a estabelecer a ligacdo com as comunidades de
investigacdo de outros paises, a fim de facilitar as candidaturas aos convites a apresentacdo
de propostas do Programa-Quadro Horizonte 2020. No entanto, apesar da possibilidade de
acumular subvencgdes, a combinacdo do financiamento do programa Horizonte e dos FEEI
nos mesmos projetos permaneceu ocasional®,

A Parceria Europeia de Inovacdo para a Produtividade e a Sustentabilidade Agricolas (PEI-
AGRI), apoiada pelo FEADER, é outro exemplo da forma como a investigacdo desenvolvida
no ambito do Horizonte 2020 é transferida e aplicada no terreno. A PEI-AGRI relne fluxos
de financiamento para impulsionar a inovacao interativa, a fim de contribuir para a estratégia
da UE para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo.

4.6. Sintese da avaliacédo dos FEEI

Para o periodo 2014-2020, um numero crescente de avaliacbes abordou principalmente o
processo de execucdo e 0S progressos na consecucdo dos objetivos fixados. Apesar do
volume crescente de projetos concluidos, é ainda demasiado cedo para avaliar os resultados e
os impactos dos programas. O inicio das avalia¢cdes de impacto, por natureza realizadas mais
tarde no ciclo do programa, foi adiado pelo atraso no inicio dos programas e pelo atraso na

2" \fer nota 25.
% por exemplo, através de empresas comuns como a ECSEL e a CleanSky, que mobilizaram, em regides
italianas e espanholas, financiamentos complementares do FEDER para 0s seus projetos Horizonte.
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conclusdo de muitas intervencdes. Os resultados das avaliacbes de impacto realizadas até a
data sublinham a necessidade de melhorar a qualidade das avaliagdes produzidas.

Espera-se uma aceleracdo significativa das avaliacdes concluidas a medida que avancarmos
no final do periodo em curso. Quase metade das avaliacdes de impacto s esta prevista para
depois de 2020, altura em que se espera que os resultados dos programas sejam alcancados®.

4.7. Comunicacao sobre os FEEI

Os Estados-Membros intensificaram 0s seus esfor¢os de comunicagao sobre o0s resultados dos
FEEI. Tal foi fundamental para alcancar niveis mais elevados de sensibilizacdo do publico
para os beneficios do apoio da UE, como demonstrado, por exemplo, pelos resultados do
altimo inquérito Eurobarometro sobre a politica regional. A sensibilizacdo a escala da UE
aumentou cinco pontos percentuais, para 40 %, desde o Gltimo inquérito em 2017°°,

Em 2018, a popular campanha emblematica da Comissdo #EUinmyregion resultou em mais
de 1 700 eventos de portas abertas e cerca de 450 000 participantes. O trabalho conjunto dos
varios niveis institucionais foi também decisivo para a realizacdo de duas campanhas
inovadoras: i) 0 projeto «Road Trip», destinado aos jovens com idades compreendidas entre
0s 18 e 0s 24 anos; e ii) uma série de 40 campanhas regionais, criadas em conjunto com as
regides para dar a conhecer projetos locais emblematicos.

No que diz respeito ao FEADER, sdo organizadas regularmente varias atividades de
comunicagdo, como feiras agricolas, jornadas de portas abertas, conferéncias ou campanhas
nos meios de comunicagdo social, para aumentar a sensibilizacdo para as oportunidades de
financiamento. A Rede Europeia de Desenvolvimento Rural contribui igualmente para a
partilha de informacdes e o intercAmbio de boas praticas em matéria de desenvolvimento
rural.

Os Estados-Membros e as regides realizaram também progressos significativos no reforco da
transparéncia. Todos os programas, com poucas excecdes, atingiram a plena conformidade
com os requisitos de informacdo e comunicacao, tais como a publicacdo de listas de projetos,
a designacao de responsaveis pela comunicacdo ou a divulgacdo de projetos bem-sucedidos
nos seus sitios Web. Além disso, as pessoas tiveram a oportunidade de se pronunciar sobre
questdes europeias, especialmente sobre as prioridades de financiamento da UE, no contexto
dos mais de 400 dialogos organizados com o apoio dos FEEI.

2 Ver documento de trabalho dos servicos da Comissao «Sintese dos resultados das avaliagdes dos programas

dos FEEI».

% Destaques do Eurobarémetro: https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/eyh3-tjuv
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CONCLUSOES

Os FEEI estdo a melhorar a vida de milhdes de europeus. Quer se fagam nas pessoas e nas
competéncias, nas empresas, nas escolas, nas universidades, no ambiente ou no clima e nas
infraestruturas, os investimentos dos FEEI desempenham um papel crucial no apoio prestado
as regides, as cidades, as zonas rurais e as comunidades costeiras, a fim de acompanhar a
evolucdo das mudangas omnipresentes.

Os primeiros cinco anos de aplicacdo colocaram o0s programas no rumo certo para alcancar
um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo. Até ao final de setembro de 2019, os
Estados-Membros comunicaram que tinham sido selecionados projetos com um custo total de
500 mil milhdes de EUR — cerca de 77 % do total previsto — e relativamente aos quais
foram comunicadas mais de 210 mil milh6es de EUR de despesas. Estes projetos tém um
impacto tangivel em milhGes de europeus, mas € necessario fazer mais. A Comisséo
continuard o seu trabalho para obter resultados de forma mais eficiente e direcionada.
Continuara também a retirar 0os ensinamentos necessarios para simplificar ainda mais os
processos e a assegurar uma maior focalizacao nos resultados obtidos no &mbito dos FEEI.

Através do RDC e das propostas da PAC para 2021-2027, a Comissdo pretende reforcar o
contributo dos Fundos para cumprir 0s objetivos do Acordo de Paris sobre o Clima, investir
nas pessoas, inovar e capacitar as regides, 0s municipios, e as zonas rurais e costeiras para a
realizacdo dos ODS. Apesar de ndo estar abrangido pela proposta do RDC da Comissdo para
2021-2027, o FEADER continuara a estar estreitamente ligado ao FEDER, ao FSE +, ao
Fundo de Coesdo e ao FEAMP, por exemplo, ao apoiar iniciativas locais atraves do
desenvolvimento local de base comunitaria ou de instrumentos financeiros.

A proxima geracdo de programas, atualmente em preparacdo, representa uma oportunidade
Unica para lancar as bases para o futuro sustentavel da UE. Estes programas contribuirdo para
assegurar uma transicdo justa para todos, juntamente com o Fundo para a Transi¢cdo Justa,
criando novas e diferentes oportunidades em toda a Europa e ndo deixando ninguém para
tras.
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