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UvoD

Hlavnim u&elem evropskych strukturalnich a investi¢nich fondi* (déle jen ,,ESI fondy* nebo
,ESIF“) je podporovat trvalou socialn¢-ekonomickou konvergenci, odolnost a Gzemni
soudrznost. ESI fondy zajistuji kritické mnoZstvi investic’ v prioritnich oblastech EU
prostiednictvim sdileného fizeni mezi Komisi a ¢lenskymi staty. Podporou tvorby pracovnich
mist, ristu a investic, posilovanim jednotného trhu, energetické unie a spravy ekonomickych
zélezitosti reaguji tyto investice na potfeby realné¢ ekonomiky.

Tato druhd strategicka zprava® je zaloZena na zpravach &lenskych statd o provadéni a o
pokroku v provadéni programti ESIF pro obdobi 2014-2020 do konce roku 2018*. Do té
doby bylo vy&lenéno 72 % dostupnych zdroji ESIF®. JiZ financované projekty maji stale v&tsi
dopad v klicovych oblastech politiky, naptiklad:

e je podporovéno vice nez 1,6 milionu podniki, véetné zemédélskych podnikd,

e podporované podniky vytvaieji 300 000 novych pracovnich mist,

e 26 milionim lidi se dostalo pomoci v oblasti Skoleni, vzdélavani nebo hledani

zaméstnani,

e 8,3 milionu domécnosti bude mit ptistup k lepSimu Sirokopasmovému piipojeni,

e stavi se nebo se prestavuje vice nez 3 900 km zelezni¢nich trati,

e 60 milioni lidi vyuziva probihajicich projektt v oblasti zdravotnictvi.
Tato zprava a oteviend datova platforma pro ESI fondy poskytuji podrobny piehled o
pokroku ve vSech tematickych oblastech®.

Soucasné zaméteni politiky a jeji pfizpisobivy rdmec umoziuji ESI fondim velkou mérou
pfispivat k feSeni novych a vznikajicich vyzev. VétSina oblasti financovani jiz podporuje cile
udrzitelného rozvoje OSN, pfizptisobovani se klimatu a opatieni na zmirnéni rizik, a toto
zaméfeni lze v ramci programt ESIF dle potieby posilit.

Evropské strukturdlni a investi¢ni fondy, mezi néz patii Fond soudrznosti, Evropsky fond pro regionalni
rozvoj (EFRR), Evropsky socialni fond (ESF), Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV) a
Evropsky namofini a rybaisky fond (ENRF).

V roce 2018 ¢inil rozpocet ESI fonda priblizn¢ 460 miliard EUR a pfes 643 miliard EUR s vnitrostatnim
spolufinancovanim.

Pozadovano v ¢lanku 53 nafizeni o spole¢nych ustanovenich (nafizeni (EU) ¢. 1303/2013).

Vsechny hodnoty se vztahuji ke konci roku 2018, jak byly dostupné k 5. listopadu 2019, pokud neni
uvedeno jinak.

Projekty zde uvedené jsou projekty, které byly vybrany a jsou provadény béhem tohoto programového
obdobi.

Oteviena datova platforma uvadi nejnovéjsi dostupné tdaje tak, jak jsou uzaviené v ramci programu ESI
fondut (https://cohesiondata.ec.europa.eu).



https://cohesiondata.ec.europa.eu/

1. NAROCNE A RYCHLE SE MENICI PROSTREDI

Clenské staty ve svych zpravach o pokroku za rok 2019 uznavaji rozhodujici tilohu ESI fondt
pii feSeni environmentalnich, ekonomickych a socialnich zmén a pifi pomoci v realizovani
reforem, které jsou k zajisténi udrzitelné budoucnosti nezbytné. V obdobi po finan¢ni krizi
ESI fondy vyznamné¢ piispély k podpofe investic a k oziveni hospodarské konvergence7.

Nékolik clenskych stathh vSak poukazuje na pfetrvavajici izemni a regionalni nerovnosti a
socidlni vylouceni a na rostouci problémy spojené s demografickou zménou. Rozdily
pfetrvavaji mezi regiony a uvnitf jednotlivych regionii a mezi méstskymi a venkovskymi
oblastmi. Poté co fada regiont pfiSla o svou konkuren¢ni vyhodu, ocitaji se v ,,pasti stfedniho
pHjmu® a nékteré se i nadale potykaji s vysokou mirou nezamdstnanosti, zejména mezi
mladymi lidmi. Jiné jsou nachylnéjsi k dopadim dvoji transformace vznikajici v disledku
opatfeni v oblasti klimatu a digitalizace nebo ptetrvavajicich disledkd uprchlické a migracni
krize. Tato zemépisna nerovnovaha je katalyzatorem protievropskych nalad®.

ESI fondy prostfednictvim sdileného tizeni posiluji mistni a regiondlni subjekty, aby témto
trendim mohly celit tim, zZe podporuji izemni soudrznost, investice piinasejici rust, vznik
pracovnich mist, konkurenceschopnost podnikli, vyzkum a inovace a ekosystémy pro
zacinajici podniky, opatieni v oblasti zivotniho prosttedi, pfizpiisobovani se zmén¢ klimatu a
odolnost vici ni, snizovani rizika katastrof a projekty v oblasti socidlniho zaclenovani,
zdravotnictvi a vzdélavani s cilem piivést EU bliZe k lidem a zlepSit jejich Zivoty.

2. USKUTECNOVANI INVESTIC PRO INTELIGENTNI A UDRZITELNY RUST
PODPORUJICI ZACLENENI

2.1 Celkovy pokrok

S novymi prvky zavedenymi v nafizeni (EU) €. 1303/2013, zejména koncentraci investic na
klicové rozvojové cile a veétSim zaméfenim na vykonnost, sméfuji programy ESIF k
u¢innému a efektivnimu plnéni cili EU v oblasti inteligentniho a udrzitelného ristu
podporujiciho zaclenéni. Tento trend byl dale posilen praktickym a pruznym piistupem
Komise, zejména prostiednictvim tpravy programi, monitorovanim ohrozenych programi
nebo prostiednictvim nékolika pilotnich akci™, které poskytly individualné prizptisobenou
pomoc a umoznily ziskat poznatky pro budouci provadéni programii.

Sedmad zprava o hospodarské, socialni a izemni soudrznosti, zaii 2017
https://ec.europa.eu/regional_policy/cs/information/publications/reports/2017/7th-report-on-economic-
social-and-territorial-cohesion

Ve své sedmé zpraveé o hospodaiské, socialni a izemni soudrznosti (2017) poukazala Evropska komise na
konkrétni problémy, kterym celi fada region s HDP na obyvatele blizicimu se priméru EU. Vysoké
néklady spojené s ubyvajicim odvétvim vyroby a slabé inovaéni a vyvozni kapacity zptsobily, Ze jsou tyto
regiony méné konkurenceschopné a odolné vici globalizaci nez regiony s niz§im, nebo naopak vyssim
HDP na obyvatele.

The geography of EU discontent (Geografie nespokojenosti EU), Lewis Dijkstra, Hugo Poelman a Andrés
Rodriguez-Pose — pracovni dokument 12/2018, Generalni feditelstvi pro regionalni a méstskou politiku.
Zejména co se tyCe =zaostavajicich regionl, regiond prochdzejicich primyslovou transformaci,
meziregionalnich inovac¢nich investic a iniciativy ,,inteligentni vesnice®.
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Celkové planované investice z ESI fondi (EU a vnitrostatni) podle jednotlivych
tematickych cilii (v miliardach EUR)"

Vyzkum a inovace 65,9

Informacni a komunikacni technologie 20,1

Konkurenceschopnost malych a stfednich podnikd 96,0

[=)]
[¥5)
=

Nizkouhlikové hospodaristvi

P
=
~

[s]

-1

%]

Piizptsobovani se zméné klimatu a piedchézeni rizikim

Ochrana Zivotniho prostfedi a Géinné vyuZivani zdroja

Sitové infrastruktury v dopravé a energetice

UdrZitelna zaméstnanost a kvalitni pracovni mista

Socialni zaclefiovani

Odborna pfiprava a vzdélavani

s
1)
w

U¢inna vefejna zprava 6,4
Nejvzdalenégjsi a fidce osidlené oblasti | 0,8
Dokoncena opatfeni (EZFRV) | 0,7

Technicka pomoc 19,0
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Zdroj: oteviena datova platforma pro ESI fondy — https://cohesiondata.ec.europa.eu/d/e4v6-grrq

Pokud jde o ciselné tidaje za vSechny ESI fondy dohromady, mira vybéru projektd (s
pridélenym financovanim) se od prvni strategické zpravy v roce 2017 vice nez zdvojnasobila
a dosahuje tak 464 miliard EUR (72 % celkovych planovanych investic). Pokrok je patrny v
oblastech jako vyzkum a inovace, a to hlavné diky katalyzacnim uc¢inkiim strategii pro
inteligentni specializace, informa¢nim a komunika¢nim technologiim (IKT) a dopravni
infrastruktufe. Vybér projekti se také zrychlil, i kdyz mirnéji, v oblastech, jako je
nizkouhlikové hospodafstvi, udrzitelnd zaméstnanost a kvalitni pracovni mista.

Co se tyCe skutecné vynaloZenych prostfedkﬁ12 za vSechny ESI fondy dohromady, bylo
clenskym statim do konce prosince 2018 vyplaceno z dostupnych rozpoctovych prostredkt
27 % (36 % do konce fijna 2019). Tato troven vykazanych vydaji je nizsi nez v predchozich
obdobich a naznacuje, Ze na arovni &lenskych statil je nutné se silngji zamafit na vydaje'®.

Pokud jde o provadéni finanénich nastrojii, ¢astky na programy u vybranych operaci
finan¢nich nastroji dosahly 21,9 miliardy EUR do konce roku 2018, coz piedstavuje

' Podrobnosti viz piilohy 1.1 a 1.2. Udaje v tabulce vyie nezahrnuji podil pfidéleny na témata v ramci

vicetematickych priorit, ale udaje v pfilohach je zahrnuji.

Zadosti o platby obdrzené od ¢lenskych statil.

Rozdéleni podle miry vybéru projekti a vydaje podle tematickych cili a ¢lenskych statd jsou uvedeny v
tabulkach v ptilohach 1 a 2.
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ptiblizné 77 % z Castek planovanych v programech pro tuto formu podpory. To potvrzuje, ze
vétSina financ¢nich nastroji pfinasi konkrétni vysledky.

2.2 Vyzkum, technologicky vyvoj a inovace, informac¢ni a komunikacni technologie
(IKT) a konkurenceschopnost malych a stiednich podniki

Pro toto programove obdobi se investice do vyzkumu a vyvoje ukazaly jako hlavni hnaci sila
ristu a konvergence. Podpora uzemniho rozvoje zalozeného na inovacich, zejména
prostiednictvim strategii pro inteligentni specializaci, vedla k prudkému nartistu vybranych
projektl v oblasti vyzkumu, technologického vyvoje a inovaci, IKT a konkurenceschopnosti
malych a stfednich podnikii. Do konce roku 2018 dosahly vybrané projekty celkové hodnoty
ptes 117 miliard EUR z celkovych 163 miliard EUR, které byly k dispozici.

e V oblasti vyzkumu, technologického vyvoje a inovaci bylo vy¢lenéno vice nez 42,6
miliardy EUR na projekty spojené s podporou témét 20 000 novych vyzkumnych
pracovnikil a na pomoc témét 30 000 podnikiim pti zavadéni novych produkti na trh.

e Vice nez 12,3 miliardy EUR bylo pfidéleno na projekty v oblasti digitalni ekonomiky
podporujici mimo jiné Sirokopdsmové piipojeni, digitdlni vefejné sluzby nebo
elektronické obchodovani. V této ¢astce je zahrnuto 1,5 miliardy EUR z EZFRV na
podporu IKT infrastruktury ve venkovskych oblastech. Piistup k Ilep$imu
Sirokopasmovému pfipojeni ziska 8,3 milionu domacnosti.

e Pifes 62,5 miliardy EUR je vyclenéno na vybrané projekty s cilem zlepsit
konkurenceschopnost malych a stfednich podnikd, coz souvisi také s vytvofenim
vétsSiny z 300 000 novych pracovnich mist, kterd jsou vytvarena v ramci EFRR. Ve
venkovskych oblastech dostava vice nez 130 000 zemédé€lskych podnikli finanéni
podporu na pomoc pii restrukturalizaci a modernizaci a na rist produktivity.

e Evropské inovaéni partnerstvi v oblasti zeméd¢€lské produktivity a udrzitelnosti (EIP-
AGRI) podporuje 7 730 interaktivnich inovativnich projekti. Poznatky a inovace
dosazené¢ diky projektim EIP-AGRI jsou sdileny prostiednictvim celostatni inovacni
sité a celostatni sité pro venkov.

2.3 Nizkouhlikové hospodarstvi, zména klimatu, ochrana Zivotniho prostredi, doprava
a energetika

V tomto programovem obdobi bylo 20 % rozpoc¢tu EU ptidéleno na opatieni v oblasti klimatu
a Komise navrhla, aby to v pii§tim rozpo&tu EU bylo 25 %™, ESI fondy hraly klicovou ulohu
pfi utvareni smysluplné zmény. Diky pfidélenym ¢astkdm a stanoveni podminek pro investice
mély ESI fondy na opatieni v oblasti klimatu a udrZitelny rist jednoznacny politicky vliv. Do
konce roku 2018 bylo na projekty v regionech a méstech, které podporuji dekarbonizaci,
odolnost vic¢i zméné klimatu a predchazeni rizikim, energetickou ucinnost a udrZitelnou
dopravu vy¢lenéno 169 miliard EUR.

e Pifes 31,8 miliardy EUR bylo vyclenéno na projekty v oblasti nizkouhlikového
hospodarstvi, coz mélo za nasledek zlepSeni spotfeby energie u vice nez 400 000
domacnosti s podporou z EFRR.

Y Navrh nafizeni Rady, kterym se stanovi vicelety finanéni ramec na obdobi 2021-2027 — COM(2018) 322
final.



e Vice nez 52 miliard EUR bylo pfidéleno na projekty v oblasti environmentalni
ucinnosti a ucinného vyuzivani zdrojli, coz souviselo se zvySenim kapacity recyklace
odpadii o vice nez 500 000 tun ro¢n¢. Diky schvalenym projektim muiize 20 miliont
lidi vyuzit vylepSeného ¢isténi odpadnich vod.

e (Co se tyCe opatfeni v oblasti klimatu v zeméd¢€lstvi (napi. pohlcovani uhliku,
snizovani emisi sklenikovych plynti a amoniaku), bylo dosazeno zna¢ného pokroku,
zejména diky zapojeni zemédélci do dobrovolnych agroenvironmentalné
klimatickych rezimii pro rozvoj fizeni hospodatstvi Setrného k Zivotnimu prostiedi.
Cilem je, aby i) 18 % zemé&délské pudy EU bylo spravovano podle zasad biologické
rozmanitosti, ii) 15 % podle zasad lepsiho hospodateni s pidou a iii)15 % podle zasad
lepsiho hospodareni s vodou. Ve vsech tirech ptipadech bylo dosazeno pies 85 %
stanovenych cill.

e Podpora digitalizace a dekarbonizace odvétvi dopravy je prioritou, a to zejména v
mestskych oblastech. S vice nez 56 miliardami EUR pfidélenymi na dopravni a
energetické sité pfinesou schvalené projekty mimo jiné ptes 3 900 km novych nebo
rekonstruovanych Zelezni¢nich trati a pfes 400 km novych nebo modernizovanych
trati tramvaji ¢i metra.

e Z ENRF bylo ptidéleno 1,25 miliardy EUR na posileni udrzitelné rovnovahy mezi
rybatfskym lod’stvem, dostupnymi zdroji a ochranou motskych ekosystému. Dalsich
428 miliontt EUR bylo vy€lenéno na podporu udrZitelné akvakultury a 625 milioni
EUR na podporu socioekonomického rozvoje v tomto odvétvi. Fond podpofil pies
34 000 operaci, z nichz 2 000 se tykalo lepsiho fizeni oblasti sit¢ Natura 2000, a vice
nez 1 500 operaci se zamé&filo na dal$i chranéné moftské oblasti.

Provadéni opatieni v oblasti klimatu

ESI fondy, zejména prostiednictvim EZFRV, EFRR a Fondu soudrznosti, podporuji
dlouhodobé feSeni problémi, s kterymi se Clenské stity a regiony potykaji na cesté ke
klimaticky neutralni ekonomice. Provadéni pokracuje dobte: z celkovych 115 miliard EUR
naplanovanych na opatfeni v oblasti zmény klimatu bylo na projekty do konce roku 2018
pridéleno 88,1 miliardy EUR. Ptispévek z ESF na klimatické cile je pétkrat vyssi nez ptivodni
planovana ¢astka, zejména prostiednictvim vyssi podpory $koleni a opatieni na trhu préace na
podporu zelenych pracovnich mist (viz ptiloha 3).

2.4 Zaméstnanost, socialni zaclenovani, zdravotnictvi a vzdélavani

V poslednich letech EU darazn€ prosazovala svoji socialni agendu, zejména piijetim
evropského pilife socialnich prav v roce 2017. V této souvislosti ESI fondy — hlavné ESF —
posilily strukturdlni reformu zahrnujici modernizaci vefejnych sluzeb, podporu zaméstnanosti
mladych lidi a zmirnéni chudoby a nerovnosti. Na konci roku 2018 tvofily vybrané projekty
dvé tretiny celkové naplanovanych ptidé€lenych prostiedka ve vysi témét 103 miliard EUR.

e Vybrané projekty na zlepSeni pracovnich pfilezitosti ¢ini pfes 34 miliard EUR, coz
znamend 23 miliont lidi podpofenych z ESF. Do konce roku 2018 si naslo praci 2,1
milionu lidi, a to i jako osoby samostatné vydéle¢né ¢inné.



o Kromé ESF dosahuje znacného pokroku Iniciativa na podporu zaméstnanosti mladych
lidi (YEI) — do konce roku 2018 bylo na vybrané projekty ptidéleno téméi 8,8
miliardy EUR. Do konce stejného obdobi bylo do opatfeni podporovanych YEI
zahrnuto asi 2,7 milionu mladych lidi.

o Prace, dalsi vzdélavani, ucnovska ptiprava nebo Skoleni bylo nabidnuto
820 000 mladym lidem.

o Pfes 1,1 milionu mladych lidi, kteti se zGcastnili vzdélavani nebo Skoleni,
ziskali kvalifikaci nebo zaméstnani, véetné samostatné vydélecné Cinnosti.

e (o se tyCe socialniho zacletiovani, kde je ESF nejvétSim pfispévatelem, doposud
vybrané projekty predstavuji vice nez 36 miliard EUR. Do konce roku 2018 obdrzelo
pomoc 1,8 milionu osob se zdravotnim postizenim, 3,6 milionu migranti, osob
zahrani¢niho ptivodu nebo pfislusnikit mensin a 4,2 milionu dalSich znevyhodnénych
osob ke zlepSeni jejich pracovnich pfilezitosti a rozvinuti spravnych dovednosti pro
trh prace. Z EZFRV bylo také podpoifeno pies 60 000 opatieni v oblasti socialniho
zaclenovani ve venkovskych oblastech.

e Pokrok byl rovnéz zaznamenan u investic do opatfeni tykajicich se zdravotnictvi.
Dosud bylo investovano pies 8 miliard EUR do vice nez 7 000 projekti v oblasti
zdravotnictvi (feSeni nerovnosti v oblasti zdravotni péce, reforma zdravotnickych
systémi, podpora programt elektronického zdravotnictvi, vyzkum a inovace).
Celkoveé maji vybrané projekty za cil zlepsit zdravotni sluzby pro vice nez 60 milionl
osob.

e Pokud jde o vzdélavani a Skoleni, bylo na konkrétni projekty vyclenéno 28,3 miliardy
EUR. Do konce roku 2018 se diky podpote z ESF dostalo pomoci 11,6 milionu osob s
nizkou kvalifikaci, 3,4 milionu ziskalo kvalifikaci a 1,2 milionu lidi se ucastnilo
vzdélavani a Skoleni. Z investic z EFRR bude mit prospéch pies 8 miliont lidi, ktefi
vyuziji lepSich zatizeni pée o déti nebo vzdélavacich zafizeni. Ve venkovskych
oblastech byl z EZFRV podpoien vice nez jeden milion ¢innosti v oblasti odborného
vzdelavani.

3. DOPAD HLAVNICH REFOREM V OBDOBI 2014-2020

3.1 Prispévek ESI fondi k evropskému semestru

VétSina strukturdlnich a politickych problémt zjisténych v rdmci evropského semestru je
relevantni i pro ESI fondy. Stavajici programy jiz zohlednily strukturdlni problémy, které
byly zjistény v doporucenich pro jednotlivé zemé& ohledn€ investic. Jak clenské staty
zduraznily ve svych zpravach o pokroku, ESI fondy podpotily reformy v oblastech, jako je
ochrana pracovnich mist a socidlni politika, podnikatelské prostiedi, vyzkum a vyvoj, G€inné
vyuzivani zdroji a energie, telekomunikace, doprava, zdravotnictvi, reforma vzdélavani a
spravni reforma.

Vzhledem k tomu, ze se pfislusnéd doporuceni pro jednotlivé zemé vydana v letech 2014—
2015 tykala pfedevSim oblasti s dlouhodobymi rozvojovymi problémy, je financovani z
politiky soudrznosti EU dasledné v souladu s investicnimi potfebami zjisténymi v



doporucenich pro jednotlivé zemé na rok 2019. Tato doporuceni pro jednotlivé zemé spolu s
letoSnimi zprdvami o jednotlivych zemich poskytuji podrobny analyticky ramec pro
stanoveni investi¢nich priorit na obdobi 2021-2027.

3.2 Predpoklady pro financovani: predbézné podminky

Jednou z hlavnich reforem v letech 2014-2020 bylo zavedeni zvlastnich podminek,
oznacovanych jako ,,predbézné podminky*, s cilem zajistit uc¢inné a efektivni vyuzivani ESI
fondu Clenskymi staty a regiony. Proces piedbéznych podminek pro obdobi 2014-2020 byl
nyni dokoncen.

Celkove se predbézné podminky ukazaly byt uzitenym politickym nastrojem zejména tim,
ze prispély ke zlepSovani investiniho prosttedi v EU a podpofily zahajeni nékolika
strukturélnich reforem™. Pro piisti programové obdobi Komise ve svém navrhu nafizeni o
spole¢nych ustanovenich™® (dale jen ,,navrh nafizeni o spoleénych ustanovenich na obdobi
2021-2027¢) navrhuje, aby se v tomto mechanismu pokracovalo a aby byl zlepSen
zavedenim zakladnich podminek s jednodu$$imi administrativnimi postupy a posilenymi
pozadavky na plnéni a néslednou kontrolu.

3.3 Pravidlo o zruseni zavazku ,,N+3¢

Pravidlo o zruseni zévazku ,,N+3“, podle n€hoz se ptidélené financni prostiedky EU, které
nebyly vynalozeny do tfi let, uvolni, bylo zavedeno v nafizeni na obdobi 2014-2020 jako
nahrada pravidla ,,N+2*. Pro vSechny clenské staty se uplatnilo poprvé v roce 2018.

Zatimco tato reforma poskytla fidicim orgdnim vice Casu na vybér projekti a jejich
provadéni, snizila tlak na rychlé plnéni rozpoctu. Spolu s vyroéni zpravou a procesem
pribézného uzavirani, u nichz se ukazalo, ze vytvareji nadmérnou obezietnost k rizikim
¢istych finan¢nich oprav, pravidlo ,,N+3* vyznamné pfispélo k nizké trovni plateb z rozpoctu
EU c¢lenskym statim. Postupny navrat k pravidlu ,,N+2“, jak jej navrhla Komise na
programoveé obdobi 2021-2027, by spolu s komplexnimi zjednodusujicimi opatfenimi a
zachovanim dosavadniho systému pro spravu a kontrolu mély vést k rychlejSimu provadéni
ve prospéch evropskych obcantl.

3.4 Vykonnostni ramec

Celkem 6 % castky piidélené z ESI fondl na programy v ramci cile Investice pro rust a
zaméstnanost bylo vy¢lenéno jako vykonnostni rezerva. V roce 2019 Komise piezkoumala
vykonnost programi (pfezkum vykonnosti) a uvolnila vykonnostni rezervu na ty priority,
které splnily sttednédobé cile na konci roku 2018.

Ptezkum vykonnosti se ukézal jako dobry zpisob, jak u realizace této politiky zavést
motivaci k vykonu. V navrhu nafizeni o spolecnych ustanovenich na obdobi 2021-2027,
ktery pfedlozila Komise, zlstava pfistup zaloZeny na vykonnosti, ale vice prostoru ziskava

' Viz napiiklad: Vita, V., 2018, Vyzkum pro vybor REGI — Podminky v politice soudrznosti, Evropsky

parlament, Tematicka sekce Strukturalni politika a politika soudrznosti, Brusel.

Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o spoleénych ustanovenich o Evropském fondu pro
regiondlni rozvoj, Evropském socialnim fondu plus, Fondu soudrznosti a Evropském ndmoinim a
rybafském fondu a o finanénich pravidlech pro tyto fondy a pro Azylovy a migracni fond, Fond pro vnitini
bezpecnost a Nastroj pro spravu hranic a viza— COM(2018) 375 final.
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posouzeni z politického hlediska. Piezkum bude zahrnovat $irS$i a kvalitnéj$i posouzeni
vykonnosti programtll s ohledem na vyzvy uvedené v doporucenich pro jednotlivé zemé na
rok 2024, socioekonomickou situaci ¢lenskych statii nebo regionti a pokrok pii dosahovani
sttednédobych cili programti. V navrhu Komise na obdobi 2021-2027 o strategickych
pléanech spole¢né zemédelské politiky (SZP)17 zlistava 1 nadale silné orientace na vykonnost s
tim, ze zpusobilost vydajl je navazdna na podavani konkrétnich vysledki.

3.5 Podpora integrovaného Uzemniho rozvoje

ESI fondy pfedstavuji hlavni ndstroj EU na podporu integrovaného uzemniho rozvoje v
Clenskych statech a regionech. Financovani ze strany EU dostava vice nez 3 800 Uzemnich,
méstskych a mistnich strategii. ESI fondy navic pomdhaji ¢lenskym statiim provadét opatieni
k feSeni potieb specifickych tizemi, jako jsou oblasti postizené chudobou nebo socialnim
vyloucenim, fidce osidlené oblasti, horské regiony, ostrovy a nejvzdalené;jsi regiony. Tento
individudlni pfistup byl posilen v navrhu nafizeni o spole¢nych ustanovenich na obdobi
20212027 ptedlozeném Komisi zejména prostiednictvim vét§iho zaméfeni na mistni
iniciativy a na funk¢ni izemi (napt. povodi fek, pobiezni oblasti, pohofti atd.).

3.5.1 Integrované investice ve méstech

VEtsi diraz na méstské zaleZitosti v rdmci tohoto programového obdobi spolu s jedine¢nym
politickym impulsem spusténym méstskou agendou EU™ posilil pravomoci mést k
vypracovani vlastnich integrovanych méstskych strategii s podporou ESI fondd. Z 81 miliard
EUR investovanych do méstskych oblasti do konce roku 2018 vybrala mésta projekty v
hodnoté pfiblizn€¢ 10,8 miliardy EUR, které maji byt realizovany prostfednictvim vice nez
900 integrovanych meéstskych strategii. RovnéZ stoji za zminku uspéch iniciativy Méstska
inovativni opatfeni, kterd pomohla méstskym oblastem vyzkouSet inovativni feSeni pro

udrzitelny rozvoj meést prostiednictvim 75 opatfenilg.

3.5.2 Uplatiiovani uzemnich ndstroji

Byly zavedeny integrované Uzemni investice a nastroj v podobé komunitné vedeného
mistniho rozvoje s cilem podpofit integrované strategie uzemniho rozvoje mimo tradicni
vnitrostatni a regiondlni troven.

Integrované uzemni investice byly pouzity k provadéni vice nez 200 méstskych strategii a
120 Gzemnich strategii, pficemZ z ESI fondd byly mobilizovany prosttedky v celkové vysi
15,9 miliardy EUR. Nastroj v podob¢é komunitn¢ vedeného mistniho rozvoje, ktery pochazi z
metody LEADER?, prisp&l k mobilizovani prostiedki z ESI fondi v celkové vysi 9,1
miliardy EUR. Doposud bylo v celé EU zfizeno vice nez 3 000 mistnich akénich skupin

" Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi pravidla podpory pro strategické plany,

jez maji byt vypracovany clenskymi staty v ramci spolecné zemédé€lské politiky (strategické plany SZP)
a financovany Evropskym zemé&délskym zaruénim fondem (EZZF) a Evropskym zemé&délskym fondem pro
rozvoj venkova (EZFRV), a zrusuje nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1305/2013 a natizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1307/2013, COM(2018) 392 final.
https://ec.europa.eu/futurium/en/urban-agenda

https://www.uia-initiative.eu/en

LEADER je metoda mistniho rozvoje s pfistupem ,,zdola nahoru* spolufinancovana z EZFRV, ktera byla
zavedena v roce 1991 s cilem zapojit mistni subjekty do rozvoje venkovskych oblasti. VV roce 2007 se
iniciativa LEADER rozsitila na ENRF a v roce 2014 na EFRR a ESF v podobé komunitn¢ vedeného
mistniho rozvoje.
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odpovédnych za mobilizaci mistnich komunit a provadéni strategii komunitn¢ vedeného
mistniho rozvoje. V mnoha ptipadech se integrované tizemni investice a komunitn¢ vedeny
mistni rozvoj potykaly s pomalym startem kvili nutnosti nejprve piipravit souvisejici
zastieSujici strategie a potizim, které plynuly z kombinovani rGznych fondi. Zpravy o
pokroku vSak ukazuji celkové nadSeni z téchto nastrojti, které pomohly ptfekonat obtize pfi
provadéni opatieni v oblasti urbanistického rozvoje napfic vice odvétvimi a 1épe fesit izemni
potieby.

Novy politicky pfistup, ktery Komise predstavila ve svém ndvrhu nafizeni o spolecnych
ustanovenich na obdobi 2021-2027, vychazi z pozitivnich zkuSenosti s integrovanymi
uzemnimi investicemi a komunitné vedenym mistnim rozvojem a uzemni investice
zjednoduSuje a zefektiviiuje. Navic podle navrhu Komise na obdobi 2021-2027 o
strategickych planech SZP by zstala iniciativa LEADER i nadale povinnd a bylo by ji
vyhrazeno alespoil 5 % celkového ptispévku z EZFRV na tyto plany.

3.5.3 Uzemni spoluprace

Programy Evropské tzemni spoluprace (Interreg) se provadéji na pieshranicni, nadnérodni a
meziregionalni urovni. Vybér projektt pokrocil ve vSech programech Interreg s financovanim
ve vysi piiblizné 9,7 miliardy EUR na konci roku 2018. Hlavnimi podporovanymi odvétvimi
jsou ochrana zivotniho prostiedi a u¢inné vyuzivani zdroji (napi. protipovodnova prevence,
protipozarni ochrana, ochrana pfirody) a vyzkum, vyvoj a inovace (napf. pteshrani¢ni klastry,
inovacéni sité). V poslednich dvou letech byla také vénovéana vétsi pozornost odstranéni
pravnich, administrativnich a institucionalnich ptekazek, které brzdi investice a hospodaisky
rozvoj v piihrani¢nich regionech. Komise napiiklad zfidila zvlaStni kontaktni misto pro
hranice, které ma pomoci prekonat tyto prekazky v konkrétnich oblastech, jako je doprava,
trh prace, zdravi a vzdélavani?'.

Pokud jde o makroregiondlni strategie EU, ve druhé zpraivé22 Komise zdlraznila pozitivni
dopad makroregionalniho pfistupu, zejména na zvySovani povédomi o spole¢nych vyzvach
ve funkénich oblastech (napf. funkéni méstské oblasti, povodi fek, pobfezni oblasti, pohofi
atd.). Zprava Komise nicméné poukazuje na nedostatenou odpoveédnost za strategie v
nekterych zcastnénych Clenskych statech, coz vede k nedostatecnému piidélovani
administrativnich a technickych zdrojti. Zpravy predlozené ¢lenskymi staty presto ukazuji, Ze
zaCleniovani makroregiondalnich strategii do programi ESIF je stale cast&jsi. S cilem udrzet
dynamiku doporucila Komise zucastnénym clenskym statim, aby v programovych
dokumentech ESIF na obdobi 2021-2027 priority makroregionalnich strategii zohlednily.
Rada Evropské unie toto doporuceni podpofila.

4. LEPSI RIZENi PROGRAMU

4.1 Kapacita organi a prijemcii

Komise poskytla ¢lenskym statlim Sirokou Skalu konkrétnich néstrojﬁ23, aby podpotfila jejich
usili zajistit programovym orgdniim a piijemctim dostate¢nou administrativni kapacitu pro
ucinné provadéni ESI fondu. Tato podpora saha od feseni kratkodobych piekazek — napiiklad

21 Podpora riistu a soudrznosti v pihraniénich regionech EU“ — COM(2017) 534 final.

22 COM(2019) 21 final.
2 https://ec.europa.eu/regional _policy/cs/policy/how/improving-investment/

10


https://ec.europa.eu/regional_policy/cs/policy/how/improving-investment/

prostiednictvim rozsifovani dovednosti pracovnikli zabyvajicich se zaddvanim vefejnych
zakazek a statni podporou — az po rozvoj strategi¢téjSich a individualizovanéjSich opatieni k
budovani administrativnich kapacit. Napiiklad do konce roku 2018 se 2 600 ucastniki ze
v8ech Cclenskych stati zGcastnilo vice nez 170 workshopi, studijnich navstév a misi
odborniku v ramci platformy ,,TAIEX-REGIO Peer2Peer. Mezi dalsi iniciativy v roce 2018
patii zavedeni kompeten¢niho rdmce a nastroje sebehodnoceni, ktery ma spravnim orgénim
pomoci urcit a fesit nedostatky v oblasti kompetenci.

Co se tyce digitalni oblasti, je nyni plné¢ funkéni sit poradenskych kancelafi pro
Sirokopasmové pfipojeni24. Sdruzuje 113 celostatnich a regionalnich vefejnych organi a
subjektl podporujicich zavadéni Sirokopasmového piipojeni ve vSech ¢lenskych statech. Sit
poradenskych kancelafi pro Sirokopasmové pfipojeni si za podpory Komise vymeénuje
znalosti, osvédcené postupy a zkuSenosti pii prekondvani spolecnych probléma pii
navrhovani a provadéni strategii a projektil v oblasti Sirokopasmového ptipojeni.

4.2 ZjednodusSeni pro prijemce

Zmény fady natizeni o ESI fondech® v Cervenci 2018 poskytly nové piileZitosti ke snizeni
administrativni zatéze piti provadéni programi na obdobi 2014-2020. Zmény zahrnovaly S$irsi
vyuzivani zjednoduSené¢ho vykazovani nakladl, coz pfislusSnym orgdniim umoznilo zaméfit
se vice na vysledky a zéaroven zvysit pravni jistotu pro vSechny zcastnéné strany, vice
moznosti kombinovat zdroje financovani a dalsi snizeni auditni zatéZe pro malé operace
roz§ifenim pusobnosti pravidla ,,pouze jeden audit*.

Pokud jde o mozZnosti zjednoduseného vykazovani nakladt, zejména v souvislosti se
soucasnou nadnarodni siti v oblasti ESF, v listopadu 2018 byla pro spravni organy spusténa
zvlastni platforma pro sdileni znalosti a osvédcenych postupt pii zavaddéni zjednodusené¢ho
vykazovani nakladi v rdimci EFRR a Fondu soudrznosti. ZjednoduSené vykazovani nakladt v
ramci EZFRV bylo silné¢ podpofeno aktivitami v oblasti navazovani kontakti a budovani
kapacit. V pfipad¢ ESF piijala Komise od srpna 2018 pro né¢kolik clenskych statd,
zahrnujicich poprvé Bulharsko a Portugalsko, tfikrat nové jednotkové naklady a pausalni
castky.

4.3 Uloha partneri pii provadéni programi

Zpiisob, jakym je zasada partnerstvi provadeéna, se v jednotlivych ¢lenskych statech 1isi v
zavislosti na jejich spravnim a institucionalnim usporadani. Nicméné stejné jako v roce 2017
ukazuji zpravy o pokroku celkovou snahu partnery zapojit, a to v souladu s kodexem chovani
pro partnerskou spolupraci. V mnoha ¢lenskych statech byly zpravy o pokroku projednany s
partnery v monitorovacich vyborech nebo v ramci specializovanych for. Clenské staty nadale
zapojovaly partnery bud prostiednictvim monitorovacich vybor, poradnich skupin,
konzultaci tykajicich se vyzev nebo organizovanim informacnich kampani a workshopli. V
jedenacti Clenskych statech naptiklad organizace obCanské spolecnosti aktivné monitorovaly
cely cyklus zadavani vefejnych zakazek a provadéni projektii v kontextu sedmnécti paktd

24
25

https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/broadband-competence-offices

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne 18. ¢ervence 2018, kterym se
stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpodéet Unie, méni nafizeni (EU) ¢. 1296/2013, (EU) €. 1301/2013,
(EU) ¢&.1303/2013, (EU) ¢. 1304/2013, (EU) ¢&. 1309/2013, (EU) ¢&. 1316/2013, (EU) ¢. 223/2014, (EU)
&. 283/2014 a rozhodnuti ¢. 541/2014/EU a zrusuje naiizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012 (Uft. vést. L 193,
30.7.2018, s. 1).
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integrity?® financovanych Komisi ve spolupraci s organizaci Transparency International.
Celkov¢ je vniméno, Ze mé zapojeni partner na provadéni programi pozitivni dopad.

4.4 Uplatiiovani horizontalnich zasad a politické cile

Komise nadale podporuje ¢lenské staty pti provadéni horizontalnich cilti véetné cilii v oblasti
zivotniho prostfedi a klimatu, zejména poradanim pravidelnych setkani se zastupci
vnitrostatnich organt z oblasti energetiky nebo ochrany Zivotniho prostiedi a fidicimi organy,
které se zabyvaji energetikou nebo Zivotnim prostfedim. Komise také nadale podporuje
Clenské staty pfi provadeéni horizontalnich cilii v oblasti rovnosti zen a muzi. V nékterych
¢lenskych statech jsou predkladatelé projektt, kteti pfindseji inovativni pristup k zaclenovani
rovnosti zen a muzil, motivovani specialnimi pozitivnimi podnéty.

4.5 Lepsi doplitkovost pro vétsi dopad

Regulaéni ramec na obdobi 2014-2020 posilil koordinaci mezi ESI fondy a jejich
doplitkovost s jinymi nastroji EU. Z informaci poskytnutych ve zpravach o pokroku za rok
2019 vyplyva, ze nékolik ¢lenskych statt uplatnilo opatfeni jako sladéni vnitrostatnich
pravidel zpusobilosti, meziodvétvové a meziresortni mechanismy, spolecné monitorovaci
vybory nebo IT feseni zahrnujici planovani a provadéni vice fondi.

Existuji také nové projekty, které ilustruji doplitkovost mezi ESI fondy a Evropskym fondem
pro strategické investice (EFSI). Mezi priklady patii letist€ na ostrové Réunion, které vyuzilo
jak financovani z EFRR, tak z EFSI, a lékafské simulacni stfedisko lékatské univerzity v
Poznani, kde byla vratna podpora z EFSI spojena s grantem ESF na pokryti ¢asti nakladt na
vybaveni a zlepSeni dovednosti. Zpravy vSak rovnéZ ukazuji, Ze Clenské staty jsou stile v
procesu posuzovani, jak a zda vyuzit moznosti usnadnéni kombinovani EFSI a ESI fondu,
kterou pfinesla zména®’ v nafizeni (EU) ¢. 1303/2013.

Ukastnici z vétsiny ¢lenskych statd a nékolika ptidruzenych zemi se navic zapojili do
platformy odbornikidl pro iniciativu ,,peCet’ excelence”. Ta pomdhd inovativnim projektim
malych a stfednich podniki, které nemohly ziskat finan¢ni prostiedky z programu Horizont
2020, vyhledat jinou podporu, vcetné podpory z EFRR. Tato iniciativa by méla byt
usnadnéna v souvislosti s navrhem Komise na pfisti rozpo€et EU, jehoZ cilem je zjednodusit
pravidla statni podpory tak, aby jeSt€ vice podpofila vetfejné financovani inovativnich
projektt.

Komise rovnéz zahdjila fadu iniciativ na posileni sou¢innosti, zejména pilotni projekt ,,Cesta
ke $pickovému vyzkumu®, aby pomohla Clenskym statim zlepsit jejich inovacni systémy a
spojit se s vyzkumnymi komunitami v jinych zemich s cilem usnadnit podavéani zadosti k
vyzvam v ramci programu Horizont 2020. Nicméné i pfes moznost kumulace grantd se
kombinace financovani z programu Horizont a ESIF ve stejnych projektech objevila jen
piilezitostnd®.

Evropské inovacni partnerstvi v oblasti produktivity a udrzitelnosti zemedélstvi (EIP-AGRI)
podporované z EZFRV je dalsim piikladem toho, jak je vyzkum v ramci programu Horizont

26
27
28

Viz poznamka pod ¢arou ¢. 23.

Viz poznamka pod ¢arou €. 25.

Napiiklad prostiednictvim spoleénych podniki, jako je ECSEL a Clean Sky, bylo v italskych a $panélskych
regionech k programu Horizont vyuzito doplikové financovéani z EFRR.
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2020 ptevadeén a uplatitovan v praxi. Spole¢né fondy EIP-AGRI jsou sdruzeny, aby pozvedly
interaktivni inovace s cilem piispét ke strategii EU pro inteligentni a udrzitelny rist
podporujici zaclenéni.

4.6 Shrnuti hodnoceni ESI fondu

Pro obdobi 2014-2020 se rostouci poc¢et hodnoceni zabyval pfedevsim procesem provadéni a
pokrokem pfi plnéni stanovenych cilt. I pfes rostouci objem dokoncenych projekti je jeste
ptilis brzy na hodnoceni vysledkli a dopadii programi. Zahajeni hodnoceni dopadu, ptirozené
v programovém cyklu provadéné pozdé¢ji, se zdrzelo pozdnim zahdjenim programi a
zpozdénim pii dokoncovani mnoha intervenci. Vysledky dosud provedenych vnitrostatnich
hodnoceni dopadu poukazuji na potiebu zlepsit kvalitu vypracovanych hodnoceni.

Ocekava se, ze ke konci stavajiciho obdobi dojde ke znaénému zrychleni dokoncenych
hodnoceni. Témét polovina posouzeni dopadl se vSak planuje az na obdobi po roce 2020,
kdy se o&ekava predloZeni vysledkil programt®.

4.7 Komunikace o ESI fondech

Clenské staty zvysily své usili pfi komunikaci o Gsp&$nych vysledcich ESI fondd. To
pomohlo zvysit povédomi vefejnosti o pfinosech podpory z EU, o ¢emz svéd¢i napiiklad
vysledky posledniho prizkumu Eurobarometr o regionalni politice. Povédomi o cel¢ EU
vzrostlo od posledniho prizkumu v roce 2017 o pé&t procentnich bodt na 40 %

Stézejni kampan Komise #EuinmyRegion v roce 2018 vedla k vice nez 1 700 udalostem typu
otevienych dvefi s poctem ucastniki odhadovanym na 450 000. Spole¢na prace napfic
institucionalnimi rovnémi byla rovnéZ rozhodujici pro zahdjeni dvou inovativnich kampani:
i) projekt ,,Road Trip“ zaméfeny na mladé lidi ve véku 18-24 let a ii) série 40 regiondlnich
kampani, které byly vytvofeny spole¢né s regiony a zobrazuji mistni st€Zejni projekty.

Pokud jde o EZFRYV, ke zvySeni povédomi o moZnostech financovani se pravidelné potadaji
rizné komunikacni aktivity, jako zemédé€lské veletrhy, dny otevienych dvefi, konference
nebo kampané na socidlnich médiich. Evropska sit' pro rozvoj venkova rovnéz slouzi ke
sdileni informaci a k vyméné osvédcenych postupti v oblasti rozvoje venkova.

Clenské staty a regiony také dosahly vyznamného pokroku v posilovani transparentnosti.
Témét vSechny programy jiz dosdhly plného souladu s poZzadavky na informace a
komunikaci, jako je zvefejnovani seznami projektd, jmenovani ufedniki pro komunikaci
nebo vystavovani Usp&$nych projektd na svych internetovych strankach. Lidé navic méli
prilezitost vyjadrit sviij nazor na evropské zalezitosti, zejména na priority financovani EU, a
to v rdmci vice nez 400 dialogl organizovanych za podpory ESI fondt.

29
30

Viz pracovni dokument utvarti Komise ,,Shrnuti zji$téni hodnoceni programti ESIF*.
Hlavni (daje Eurobarometru: https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/eyh3-tjuv
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ZAVER

ESI fondy zlepSuji Zivoty miliont Evropanti. At uz jde o lidi a jejich dovednosti, ¢i podniky,
Skoly, univerzity, Zivotni prostiedi, klima nebo infrastrukturu, investice z ESIF hraji klicovou
ulohu v podpofe regionil, mést, venkovskych oblasti a pobfeznich komunit s cilem udrzet
krok a pfipravit se na zmeny, které se okolo nas d¢ji.

Prvnich pét let provadéni programti znacné piispélo k dosazeni inteligentniho a udrzitelného
rustu podporujiciho zac¢lenéni. Do konce zaii 2019 Clenské staty oznamily, Ze byly vybrany
projekty s celkovymi naklady ve vysi 500 miliard EUR — pfiblizné 77 % celkové planované
castky — z kterych bylo vykdzano vice nez 210 miliard EUR vydaji. Tyto projekty maji
hmatatelny dopad na miliony Evropant, ale je tfeba udélat vice. Komise bude i nadale
pracovat na zajisténi t€¢innéjsiho a cilenéjsiho zpisobu jejich plnéni. Bude se také nadale ucit
ze ziskanych poznatkli s cilem jesté vice zjednoduSit postupy a zajistit veétsi zaméteni
na vysledky ESI fondu.

Prostfednictvim navrhu nafizeni o spolecnych ustanovenich a navrht SZP na obdobi 2021-
2027 si Komise klade za cil posilit ptispévek fondi k plnéni cilti Patizské dohody o klimatu,
investovat do lidi, inovovat a posilit regiony, mésta, venkovské a pobtezni oblasti za uc¢elem
provadéni cilt udrzitelného rozvoje. Piestoze se ndvrh natfizeni o spole¢nych ustanovenich na
obdobi 20212027 piedlozeny Komisi nevztahuje na EZFRV, ziistane tento fond Gzce spjat s
EFRR, ESF+, Fondem soudrZznosti a Evropskym ndmoinim a rybaiskym fondem naptiklad
pfi podpoife mistnich iniciativ prostfednictvim komunitné vedeného mistniho rozvoje nebo
finan¢nich nastroja.

Pristi generace programi, které se v soucasné dobé pripravuji, predstavuje jedine¢nou
ptilezitost polozit zaklady pro udrzitelnou budoucnost EU. Tyto programy pomohou spolu s

Fondem pro spravedlivou transformaci zajistit spravedlivou transformaci pro vSechny, ¢imz
vytvoii nové riznorodé prilezitosti v celé Evropé, aby nikdo nebyl opomenut.
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