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INLEDNING

Det huvudsakliga syftet med de europeiska struktur- och investeringsfonderna® (nedan
kallade ESI-fonderna) ar att framja hallbar socioekonomisk konvergens, motstandskraft och
territoriell sammanhalining. ESI-fonderna investerar stort® i viktiga prioriterade omréden
inom EU genom delad férvaltning mellan kommissionen och medlemsstaterna. Syftet med
investeringarna dar att tillgodose realekonomins behov genom att stodja skapande av
sysselséttning, tillvaxt och investeringar och starka den inre marknaden, energiunionen och
den ekonomiska styrningen.

Den hér strategiska rapporten® ar den andra i ordningen och bygger pa de genomférande- och
lagesrapporter dar medlemsstaterna redogor for hur genomforandet av ESI-fondsprogrammen
for 2014-2020 framskridit fram till slutet av 2018, Vid den tidpunkten hade 72 % av de
tillgangliga ESI-fondsmedlen anslagits®. Redan finansierade projekt far allt storre effekt inom
centrala politikomraden. Har foljer nagra exempel:

Over 1,6 miljoner foretag — inklusive jordbruksforetag — far stod.

300 000 nya arbetstillfallen skapas i de foretag som far stod.

26 miljoner personer har fatt hjalp med utbildning eller jobbsokande.
8,3 miljoner hushall kommer att fa tillgang till battre bredband.

Over 3 900 km jarnvag byggs eller byggs om.

60 miljoner personer omfattas av pagaende projekt inom hélsosektorn.

Tillsammans med ESI-fondernas dppna dataplattform ger den hér rapporten en omfattande
oversikt dver framstegen inom alla de tematiska omradena®.

Tack vare inriktningen pa aktuella politikomraden och ett anpassningsbart ramverk kan ESI-
fonderna bidra till att I6sa nya och framvdxande utmaningar. Inom de flesta
finansieringsomraden stods redan FN:s mal for hallbar utveckling samt klimatanpassnings-
och riskreduceringsatgarder, och detta fokus kan vid behov starkas inom ramen for ESI-
fondsprogrammen.

De europeiska struktur- och investeringsfonderna utgors av Sammanhallningsfonden, Europeiska regionala
utvecklingsfonden  (Eruf), Europeiska socialfonden (ESF), Europeiska jordbruksfonden  for
landshygdsutveckling (Ejflu) och Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF).

ESI-fondernas budget uppgick 2018 till cirka 460 miljarder euro, och till éver 643 miljarder euro om den
nationella medfinansieringen rédknas in.

Sammanstélld i enlighet med artikel 53 i forordningen om gemensamma bestdmmelser (férordning (EU)
nr 1303/2013).

Alla vérden avser slutet av 2018 enligt de uppgifter som fanns tillgdngliga den 5 november 2019, om inget
annat anges.

De projekt som tas upp hér &r projekt som har valts ut och som genomférs under innevarande
programperiod.

P& den Oppna dataplattformen presenteras de senaste tillgangliga siffrorna fran ESI-fondsprogrammen
(https://cohesiondata.ec.europa.eu).



https://cohesiondata.ec.europa.eu/

1. EN UTMANANDE OCH SNABBT FORANDERLIG SITUATION

| 2019 ars lagesrapporter fran medlemsstaterna erkanns ESI-fondernas avgorande roll nar det
galler att méta miljomassiga, ekonomiska och sociala férandringar. Fonderna bidrar ocksa till
att de reformer som kravs for en hallbar framtid kan genomféras. | finanskrisens
efterdyningar bidrog ESI-fonderna till att stodja investeringar och fa den ekonomiska
konvergensen att ta fart igen’.

Icke desto mindre pekar flera medlemsstater pa bestaende territoriell och regional ojamlikhet
och social utestdngning samt véxande problem kopplade till demografiska forandringar. Det
finns fortfarande skillnader mellan och inom regioner, liksom mellan stader och landsbygd.
Ett antal regioner har tappat i konkurrenskraft och darmed fastnat i den sa kallade
medelinkomstfallan®, och en del kampar fortfarande med hog arbetsloshet, sarskilt bland
unga. Andra regioner ar mer sarbara for konsekvenserna av den dubbla omstéllning som
klimatanpassning och digitalisering kraver, eller for de pagaende konsekvenserna av flykting-
och migrationskrisen. Dessa geografiska klyftor har varit en katalysator fér EU-motstand”.

ESI-fonderna, sa som de kanaliseras via delad forvaltning, ger lokala och regionala aktorer
mojlighet att motverka dessa trender genom att stddja territoriell sammanhallning,
tillvaxtfraimjande investeringar, skapande av arbetstillfallen, foretagens konkurrenskraft,
ekosystem for forskning, innovation och nystartsforetag, miljoatgarder, anpassning till och
motstandskraft mot klimatforandringar, katastrofriskreducering, social delaktighet och halso-
och utbildningsprojekt som syftar till att forbattra méanniskors liv och féra EU ndrmare sina
medborgare.

2. INVESTERINGAR FOR SMART OCH HALLBAR TILLVAXT FOR ALLA

2.1 Overgripande framsteg

| och med de nya element som inforts i forordning (EU) nr 1303/2013, i synnerhet
koncentrationen av investeringar till centrala utvecklingsmal och den Okade tonvikten pa
resultat, ar ESI-fondsprogrammen nu inriktade mot att pa ett effektivt och andamalsenligt satt
bidra till EU:s mal om en smart och hallbar tillvaxt for alla. Denna trend har starkts
ytterligare av kommissionens konkreta och flexibla angreppssatt, sarskilt genom

Sjunde rapporten om den ekonomiska, sociala och territoriella sammanhallningen, september 2017,
https://ec.europa.eu/regional_policy/sv/information/publications/reports/2017/7th-report-on-economic-
social-and-territorial-cohesion.

I Sjunde rapporten om den ekonomiska, sociala och territoriella sammanhallningen (2017) identifierar
kommissionen en specifik utmaning for ett antal regioner med en BNP per capita runt EU-genomsnittet.
Hoga kostnader i kombination med en krympande tillverkningssektor och svag innovations- och
exportkapacitet har gjort dem mindre konkurrenskraftiga och sdmre rustade att méta globaliseringen &n
regioner med lagre och hdgre BNP per capita.

The geography of EU discontent av Lewis Dijkstra, Hugo Poelman och Andrés Rodriguez-Pose,
arbetsdokument 12/2018 fran generaldirektoratet for regional- och stadspolitik.
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programandringar, dvervakning av program i riskzonen och ett flertal pilotatgarder'® som har
genererat skraddarsytt stod och lardomar infor framtida genomforandearbete.

ESI-fondernas totala planerade investeringar (EU-medel och nationella medel) efter
tematiskt mal (miljarder euro)™

o
o
©

Forskning och innovation

Informations- och kommunikationsteknik 20,1

Konkurrenskraft hos sma och medelstora foretag _ 96,0
Koldioxidsnal ekonomi _ 63,1
Anpassning till klimatférandring och riskforebyggande _ 41,7
Miljéskydd och resurseffektivitet _ 87,2
Natinfrastruktur inom transporter och energi _ 69,4
Hallbar sysselséttning av hog kvalitet _
Social integration
Utbildning och yrkesutbildning _
Effektiv offentlig administration - 6,4
Yttersta randomraden och glesbefolkade omraden I 0,8
Upphorande atgérder (Ejflu) I 0,7
Tekniskt stod [ 1.0
- 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Kalla: Oppna data om ESI-fonderna https://cohesiondata.ec.europa.eu/d/e4v6-grrq

De sammantagna siffrorna for samtliga ESI-fonder visar att den beslutade finansieringen for
utvalda projekt mer an har fordubblats sedan den forsta strategiska rapporten gavs ut 2017.
Den uppgar nu till 464 miljarder euro (72 % av de totala planerade investeringarna).
Utvecklingen ar markbar inom sektorer som forskning och innovation, mycket tack vare den
paskyndande inverkan som smarta specialiseringsstrategier, informations- och
kommunikationsteknik (IKT) och transportinfrastrukturer haft. Det gar snabbare att valja ut
projekt dven inom omraden som koldioxidsnal ekonomi och hallbar sysselséttning av god
kvalitet, &ven om tempot dér inte héjts lika mycket.

Nar det galler de sammantagna faktiska utgifterna? for samtliga ESI-fonder hade 27 % av
den tillgadngliga budgeten betalats ut till medlemsstater i slutet av december 2018 (36 % i

0| synnerhet avseende regioner som slépar efter, regioner som genomgar industriell omvandling, kolregioner,
interregionala innovationsinvesteringar och initiativet for smarta byar.

1 Se bilagorna 1.1 och 1.2 for mer detaljerad information. Siffrorna i ovanstaende diagram omfattar inte den
andel som anslagits till teman inom ramen for temadvergripande prioriteringar, men det gor siffrorna i
bilagorna.

2 Ansokningar om utbetalning frdn medlemsstaterna.


https://cohesiondata.ec.europa.eu/d/e4v6-qrrq

slutet av oktober 2019). De deklarerade utgifterna ar lagre an féregaende perioder, vilket
indikerar att medlemsstaterna fortfarande behéver fokusera mer pé att anvanda medlen®®,

Vad betréffar genomférandet av finansiella instrument uppgick programbeloppen fér utvalda
insatser i denna kategori i slutet av 2018 till 21,9 miljarder euro, vilket motsvarar cirka 77 %
av programmens planerade belopp for stodformen. Detta bekraftar att de flesta av de
finansiella instrumenten ger konkreta resultat.

2.2 Forskning, teknisk utveckling och innovation, IKT och konkurrenskraft hos sma
och medelstora foretag

For denna programperiod har investeringar i forskning och innovation identifierats som en
central drivkraft for tillvéxt och konvergens. Tack vare stodet till innovationsledd territoriell
utveckling, i synnerhet genom smarta specialiseringsstrategier, har antalet utvalda projekt
inom forskning, teknisk utveckling och innovation, IKT och konkurrenskraft hos sma och
medelstora foretag Okat kraftigt. Vid utgdngen av 2018 uppgick vardet av de utvalda
projekten till 117 miljarder euro av det totala tillgangliga beloppet pa 163 miljarder euro.

e Inom omradet forskning, utveckling och innovation har 6ver 42,6 miljarder euro
anslagits till projekt genom vilka nastan 20 000 nya forskare far stod, och nastan
30 000 foretag far hjalp med att fora ut nya produkter pa marknaden.

e Over 12,3 miljarder euro har anslagits till projekt i den digitala ekonomin, till stod for
bland annat bredbandsinstallation, digitala offentliga tjanster och e-handel. Summan
omfattar 1,5 miljarder i Ejflu-stod till IKT-infrastruktur i landsbygdsomraden. 8,3
miljoner hushall kommer att fa tillgang till béttre bredband.

e Over 625 miljarder euro har anslagits till utvalda projekt for att oOka
konkurrenskraften hos sma och medelstora foretag, vilket ligger bakom lejonparten av
de 300 000 nya arbetstillfallen som skapas genom stod fran Eruf. P& landsbygden far
over 130 000 jordbruksforetag ekonomiskt stod som ska hjélpa dem att omstrukturera,
modernisera och dka produktiviteten.

e Genom det europeiska innovationspartnerskapet for produktivitet och hallbarhet inom
jordbruket ges stdd till 7 730 interaktiva innovationsprojekt. Kunskap och innovation
som genereras i partnerskapsprojekten sprids via nationella innovations- och
jordbruksnatverk samt via partnerskapets natverk.

2.3 Koldioxidsnal ekonomi, klimatforandringar, miljo, transport och energi

For den har programperioden har 20 % av EU-budgeten avsatts for klimatatgarder, och
kommissionen har foreslagit att denna andel ska hojas till 25 % i nasta EU-budget™*. ESI-
fonderna har spelat en central roll for att astadkomma meningsfulla forandringar. Tack vare
de anslagna beloppen och investeringsvillkoren har ESI-fonderna ©kat den politiska
havstangseffekten av atgarderna inom klimat och hallbar tillvaxt. Vid utgangen av 2018 hade
6ver 169 miljarder euro anslagits till projekt i regioner och stéder till stod for utfasning av
fossila branslen, motstandskraft och riskforebyggande pa klimatomradet, energieffektivitet
och hallbara transporter.

3 De utvalda projektens och utgifternas férdelning per tematiskt mal och medlemsstat presenteras i tabellerna

i bilagorna 1 och 2.
Y Foérslag till radets férordning om den flerériga budgetramen 2021-2027, COM(2018) 322 final.



e Ataganden for 6ver 31,8 miljarder euro har gjorts till forméan for projekt inom
koldioxidsnal ekonomi, vilket med stod fran Eruf ska bidra till forbattrad
energiforbrukning hos éver 400 000 hushall.

e Over 52 miljarder euro har tilldelats projekt inom miljé- och resurseffektivitet, vilket
ska bidra till en 6kning av avfallsatervinningskapaciteten motsvarande 500 000 ton
om aret. De beslutade projekten kommer att ge 20 miljoner méanniskor tillgang till
battre rening av avloppsvatten.

e Nar det galler klimatatgarder i jordbrukssektorn (t.ex. kolbindning och minskade
utslapp av ammoniak och véxthusgaser) har stora framsteg gjorts, i synnerhet genom
att jordbrukare anslutit sig till frivilliga initiativ for ett miljo- och klimatvénligt
jordbruk for utveckling av nya arbetsmetoder. Malet &ar att i) 18% av
jordbruksmarken i EU ska forvaltas till forman for biologisk mangfald, ii) 15 % for
battre markfdrvaltning och iii) 15 % for battre vattenforvaltning. | alla tre fallen har
malet uppnatts till 85 %.

o Digitalisering och utfasning av fossila brénslen prioriteras i transportsektorn, sarskilt i
staderna. Med anslag pa 6ver 56 miljarder euro till transport- och energinat kommer
de beslutade projekten att resultera i, bland annat, 6ver 3 900 kilometer ny eller
ombyggd jarnvag och 6ver 400 kilometer nya eller forbattrade sparvagns- och
tunnelbanelinjer.

e EHFF har gjort ataganden motsvarande 1,25 miljarder euro for att framja en hallbar
balans mellan fiskeflottor, tillgangliga resurser och skydd av marina ekosystem.
Ytterligare 428 miljoner euro ska ga till att stodja hallbart havsbruk och 625 miljoner
euro till att stodja socioekonomisk utveckling inom sektorn. Fonden gav stod till dver
34 000 insatser, varav 2 000 gallde battre forvaltning av Natura 2000-omraden och
éver 1 500 var kopplade till andra skyddade havsomraden.

Klimatatgarder

ESI-fonderna stoder, sarskilt via Ejflu, Eruf och Sammanhallningsfonden, langsiktiga
I6sningar pa de utmaningar som medlemsstater och regioner star infor nar det galler att uppna
en klimatneutral ekonomi. Genomférandet framskrider vél: av de totalt 115 miljarder euro
som planerats for klimatatgarder hade 88,1 miljarder anslagits till projekt vid 2018 ars
utgang. ESF:s bidrag till klimatmalen ar fem ganger storre an det ursprungligen planerade
beloppet, mycket till foljd av mer stéd till utbildning och arbetsmarknadsatgarder kopplade
till gréna jobb (se bilaga 3).

2.4 Sysselsattning, social delaktighet, halsa och utbildning

Under senare ar har EU lagt mer kraft bakom sin sociala agenda, framfor allt genom
antagandet av den europeiska pelaren for sociala rattigheter 2017. | detta sammanhang har
ESI-fonderna — i synnerhet ESF — understott strukturreformer som bland annat syftat till att
modernisera offentliga tjanster, uppmuntra anstéllning av unga och bekampa fattigdom och
ojamlikhet. Vid utgangen av 2018 motsvarade de utvalda projekten tva tredjedelar av de
totala planerade anslagen, eller nastan 103 miljarder euro.



e De utvalda projekten for forbattrade anstéliningsmojligheter omfattar Gver 34
miljarder euro, och innebar att 23 miljoner manniskor far stod fran ESF. | slutet av
2018 hade 2,1 miljoner ménniskor hittat arbete, inklusive som egenféretagare.

e Utdver ESF utvecklas sysselsattningsinitiativet for unga val: néstan 8,8 miljarder euro
hade anslagits till utvalda projekt vid utgangen av 2018. Vid samma tidpunkt hade
runt 2,7 miljoner unga tagit del av atgarder som stotts av sysselsattningsinitiativet for
unga:

o 820000 hade erbjudits antingen ett arbete, fortsatt utbildning, en larlingsplats
eller yrkesutbildning, och

o Over 1,1 miljoner, som deltog i utbildning eller yrkesutbildning, hade erhallit
en examen eller fatt sysselsattning, inklusive som egenforetagare.

e Pa omradet social delaktighet, dar ESF ar den stérsta bidragsgivaren, motsvarar de
projekt som hittills valts ut 6ver 36 miljarder euro. 1 slutet av 2018 hade 1,8 miljoner
deltagare med funktionshinder, 3,6 miljoner deltagare som var invandrare, hade
utlandsk bakgrund eller tillndrde en minoritet, samt 4,2 miljoner deltagare som
tillhorde andra  missgynnade grupper fatt hjalp att forbattra sina
anstallningsmojligheter  och  utveckla  kompetenser som  efterfrdgas pa
arbetsmarknaden. Ejflu gav ocksa stod till dver 60 000 insatser for social delaktighet
pa landsbygden.

e Framsteg gors aven nar det galler investeringar i halsorelaterade atgarder. Hittills har
over 8 miljarder euro investerats i dver 7 000 hélsorelaterade projekt (i syfte att
bekdmpa ojamlik vard, reformera vardsystem och framja e-hélsa, forskning och
innovation). Sammantaget syftar de utvalda projekten till att forbattra halso- och
sjukvarden for 6ver 60 miljoner ménniskor.

e P& utbildningsomradet har 28,3 miljarder euro avsatts for konkreta projekt. Vid
utgangen av 2018 var det 11,6 miljoner lagkvalificerade personer som hade fatt hjalp,
3,4 miljoner som erhallit en kvalifikation och 1,2 miljoner som deltog i utbildning,
tack vare stod fran ESF. Investeringar fran Eruf kommer att leda till att 6ver 8
miljoner manniskor far del av forbattrade barnomsorgs- eller utbildningsinrattningar. |
landsbygdsomraden fick 6ver 1 miljon yrkesutbildningsaktiviteter stod fran Ejflu.

3. EFFEKTER AV DE VIKTIGASTE REFORMERNA 2014-2020

3.1 ESlI-fondernas bidrag till den europeiska planeringsterminen

De flesta av de strukturella och politiska utmaningar som identifierats inom ramen for den
europeiska planeringsterminen &r relevanta for ESI-fonderna. Nuvarande program &r redan
utformade med hénsyn till de strukturella utmaningar som identifierats i de
investeringsrelevanta landsspecifika rekommendationerna. Som medlemsstaterna har
framhallit i sina lagesrapporter har ESI-fonderna gett stod till reformer inom omraden som
sysselsattningsskydd och socialpolitik, foretagsklimat, forskning och innovation, energi- och
resurseffektivitet, telekommunikation, transport, hélsa, utbildning och férvaltning.



Eftersom de relevanta landsspecifika rekommendationer som gavs ut under 2014 och 2015
framst handlade om omraden med langsiktiga utvecklingsutmaningar ar finansieringen av
EU:s sammanhallningspolitik vél anpassad till de investeringsbehov som identifieras i 2019
ars rekommendationer. Dessa landsspecifika rekommendationer ger, tillsammans med arets
landsrapporter, ett robust analysunderlag for att faststélla investeringsprioriteringar for 2021
2027.

3.2 Forutsattningar for finansiering: forhandsvillkor

En av de stora reformerna under perioden 2014-2020 var inforandet av specifika
forhandsvillkor, avsedda att sakerstélla att medlemsstater och regioner anvander ESI-
fonderna pa ett effektivt och andamalsenligt satt. Processen for de férhandsvillkor som géllde
2014-2020 har nu slutforts.

Generellt sett har forhandsvillkoren visat sig vara ett anvandbart politiskt instrument, sarskilt
genom att bidra till att forbattra investeringsklimatet i EU och skapa incitament till flera
strukturreformer®®. Infér nasta programperiod foresl&r kommissionen i sitt forslag till
forordning om faststallande av gemensamma bestammelser’® (nedan kallat forslaget till
forordning om gemensamma bestammelser for 2021-2027) att mekanismen ska kvarsta och
forbattras genom inférande av ett nytt system med nédvandiga villkor. | det nya systemet ska
de administrativa forfarandena forenklas och kraven pa uppfyllande och uppféljning ska
skarpas.

3.3 Atertaganderegeln n+3

Atertaganderegeln n+3, enligt vilken EU-finansiering som inte spenderats inom tre &r kan
atertas, ersatte i och med forordningen for 2014-2020 den tidigare n+2-regeln. Den géllde for
alla medlemsstater for forsta gangen 2018.

Denna reform gav visserligen de forvaltande myndigheterna mer tid till projekturval och
genomfdrande, men minskade samtidigt trycket for ett snabbt budgetgenomférande. |
kombination med processerna for arsredovisning och I6pande avslutande, som visat sig leda
till dverdriven forsiktighet géllande risken for finansiella korrigeringar, bidrog n+3-regeln
avsevart till att utbetalningsnivan fran EU-budgeten till medlemsstaterna blev sa lag. En
gradvis atergang till n+2-regeln, sa som kommissionen féreslagit for programperioden 2021
2027, i kombination med omfattande forenklingsatgarder och mojligheten till bibehallande av
befintliga forvaltnings- och kontrollsystem, bor leda till snabbare genomférande till forman
for EU:s medborgare.

3.4 Resultatramen

Av de medel som ESI-fonderna anslagit till program inom ramen fér malet Investering for
tillvaxt och sysselsattning sattes 6 % at sidan som resultatreserv. Under 2019 granskade

5 Se exempelvis: Vitd, Viorica, 2018, Research for REGI Committee — Conditionalities in Cohesion Policy,

Europaparlamentet, Utredningsavdelningen for struktur- och sammanhalIningspolitik, Bryssel.

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om gemensamma bestammelser for Europeiska
regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+, Sammanhallningsfonden samt Europeiska havs-
och fiskerifonden, och om finansiella regler for dessa fonder och fér Asyl- och migrationsfonden, Fonden
for inre sakerhet samt instrumentet fér gransférvaltning och visering, COM(2018) 375 final.
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kommissionen programmens resultat (prestationséversyn) och frigjorde resultatreserven for
de prioriteringar dar delmalen uppnatts i slutet av 2018.

Prestationsdversynen visade sig vara ett bra satt att infora incitament i genomférandet av
politiken. 1 kommissionens forslag till férordning om gemensamma bestdmmelser for 2021—
2027 fokuseras fortfarande pa resultat, men storre utrymme lamnas for politiska hansyn.
Oversynen ska omfatta en bredare och mer kvalitativ bedémning av programmens resultat,
dar hansyn tas till de utmaningar som identifierats i de landsspecifika rapporterna for 2024,
medlemsstaters och regioners socioekonomiska situationer och de framsteg som gjorts i
forhallande till programmens delmél. Aven i kommissionens forslag for 2021-2027 om
strategiska planer for den gemensamma jordbrukspolitiken'” bibehdlls ett starkt fokus pa
resultat, dar utgifternas stodberattigande kopplas till uppnaendet av faktiska resultat.

3.5 Stod till integrerad territoriell utveckling

ESI-fonderna &r EU:s viktigaste instrument for att framja integrerad territoriell utveckling i
medlemsstater och regioner. Over 3 800 strategier for territoriell, urban och lokal utveckling
far finansiering fran EU. Darutover hjalper ESI-fonderna medlemsstaterna att genomfora
atgarder som syftar till att uppfylla behoven i specifika omraden, sasom omraden som
paverkas av fattigdom eller social utestangning, glesbefolkade omraden, bergsregioner, dar
och unionens yttersta randomraden. Denna skraddarsydda metod har starkts ytterligare i
kommissionens forslag till férordning om gemensamma bestammelser for 2021-2027, i
synnerhet genom att storre tonvikt laggs pa funktionella territorier (avrinningsomraden,
kustomraden, bergskedjor osv.) for att undvika administrativa stuprér samt pa lokala initiativ.

3.5.1 Integrerade investeringar i stader

Programperiodens Okade fokus pa stadsfragor, i kombination med det unika politiska
momentum som utlésts av EU-agendan for stader'®, har gett stader méjlighet att utforma egna
integrerade urbana strategier med stod fran ESI-fonderna. Vid 2018 ars utgang uppgick
investeringarna i stadsomraden till 81 miljarder euro, varav staderna har valt ut projekt for
motsvarande 10,8 miljarder euro, som ska genomféras inom ramen for éver 900 integrerade
urbana strategier. Det ar ocksa vart att namna framgangarna med initiativet for innovativa
atgarder i stader, dar stadsomraden har kunnat fa hjalp med att prova innovativa I6sningar for
hallbar stadsutveckling genom 75 olika &tgarder™®.

3.5.2 Genomfdrande av territoriella instrument

Integrerade territoriella investeringar (ITI) och instrumentet for lokalt ledd utveckling (LLU)
infordes for att frdmja integrerade territoriella utvecklingsstrategier bortom de traditionella
nationella och regionala nivaerna.

ITI har anvants for att genomféra dver 200 urbana strategier och 120 territoriella strategier,
med hjalp av totalt 15,9 miljarder euro i finansiering fran ESI-fonderna. LLU-instrumentet,

7" Férslag till Europaparlamentets och radets férordning om faststallande av regler om stéd for de strategiska

planer som medlemsstaterna ska uppratta inom ramen fér den gemensamma jordbrukspolitiken och som
finansieras av Europeiska garantifonden for jordbruket (EGFJ) och Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling (Ejflu) samt om upphdvande av Europaparlamentets och radets férordning (EU)
nr 1305/2013 och Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1307/2013, COM(2018) 392 final.
https://ec.europa.eu/futurium/en/urban-agenda

https://www:.uia-initiative.eu/en
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som har sitt ursprung i Leader-metoden®, har bidragit till att mobilisera sammanlagt 9,1
miljarder euro i finansiering fran ESI-fonderna. Fram till dags dato har éver 3 000 lokala
aktionsgrupper, med ansvar for att mobilisera lokalsamhéallena och genomféra LLU-
strategierna, inrattats i hela EU. Manga ITI- och LLU-projekt fick en langsam start, dels
eftersom det var nodvandigt att forst forbereda relaterade 6vergripande strategier, och dels pa
grund av svarigheter med att kombinera olika fonder. I lagesrapporterna framtrader dock en
generell entusiasm infor dessa instrument: de har kunnat anvandas for att Gvervinna
svarigheterna med att genomfora stadsutvecklingsatgarder som omfattar flera sektorer och for
att mota territoriella behov pa ett battre sétt.

Det nya politiska angreppssatt som kommissionen introducerar i sitt forslag till férordning
om gemensamma bestammelser for 2021-2027 bygger vidare pa de positiva erfarenheterna
av ITI och LLU, och innebér enklare och effektivare territoriella investeringar. Dessutom
foreslas Leader forbli obligatoriskt i kommissionens forslag for 2021-2027 om strategiska
planer for den gemensamma jordbrukspolitiken, dar minst 5% av det totala bidraget fran
Ejflu till dessa planer foreslas reserveras for Leader.

3.5.3 Territoriellt samarbete

Programmen  for  europeiskt territoriellt samarbete  (Interreg) genomfors  pa
gransoverskridande, transnationell och interregional niva. Projekturvalet har fortskridit inom
samtliga Interreg-program, och finansieringen uppgick vid 2018 ars utgang till cirka 9,7
miljarder euro. De sektorer som framfor allt far stod ar miljoskydd och resurseffektivitet
(t.ex. forebyggande av Gversvamningar, brandskydd, naturskydd) samt forskning, utveckling
och innovation (t.ex. granséverskridande kluster, innovationsnatverk). Under de senaste tva
aren har ocksd mer uppmarksamhet &gnats at att undanréja rattsliga, administrativa och
institutionella hinder for investeringar och ekonomisk utveckling i gransregioner. Exempelvis
har kommissionen inréttat en sarskild kontaktpunkt for granserna som ska bidra till att
undanrdja sadana hinder inom specifika omraden som transport, arbetsmarknad, halsa och
utbildning?.

Avseende EU:s makroregionala strategier understryker kommissionen i sin andra rapport®* de
positiva effekterna av ett makroregionalt angreppssatt, sarskilt nar det galler att Oka
medvetenheten om gemensamma utmaningar i funktionella omraden (funktionella
stadsomraden, avrinningsomraden, kustomraden, bergskedjor osv.). Kommissionen noterar
dock ocksd i sin rapport att det i vissa medlemsstater saknas ett tydligt agarskap for
strategierna, och att det darfor inte avsatts tillrackliga administrativa och tekniska resurser.
De rapporter som medlemsstaterna lamnat in visar dock att de makroregionala strategierna
integreras alltmer i ESI-fondsprogrammen. For att halla tempot uppe rekommenderade
kommissionen deltagande medlemsstater att inforliva de makroregionala strategiernas
prioriteringar i programplaneringsdokumenten for ESI-fonderna foér perioden 2021-2027.
Europeiska unionens rad stodde denna rekommendation.

2| eader-metoden &r en metod for lokal utveckling nedifrdn och upp som samfinansierades av Ejflu och

infordes 1991 i syfte att engagera lokala aktérer i utvecklingen av landsbygdsomraden. Ar 2007 utvidgades
Leader till EHFF, och &r 2014 till Eruf och ESF i form av LLU.

Att starka tillvaxt och sammanhalining i EU:s gransomraden, COM(2017) 534 final.

2 COM(2019) 21 final.
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4, BATTRE PROGRAMFORVALTNING

4.1 Myndigheters och stddmottagares kapacitet

Kommissionen har tagit fram en bred uppsattning specifika verktyg® till stod for
medlemsstaternas arbete med att sakerstalla att programmyndigheter och stédmottagare har
tillracklig administrativ kapacitet for ett effektivt genomforande av ESI-stodda atgarder.
Stodet innefattar allt fran hjalp med tillfalliga flaskhalsar — t.ex. genom kompetenshéjande
atgarder for den personal som hanterar offentliga upphandlingar och statligt stod — till
utarbetande av mer strategiska och anpassade atgarder for att bygga upp den administrativa
kapaciteten. Exempelvis hade, vid 2018 ars utgang, 6ver 170 seminarier, studiebesok och
expertuppdrag med 2 600 deltagare fran samtliga medlemsstater anordnats inom ramen for
plattformen "TAIEX-REGIO Peer2Peer”. Bland andra initiativ under 2018 kan ndmnas
inférandet av ett kompetensramverk och ett sjalvbedémningsverktyg som hjalper
forvaltningarna att identifiera och avhjalpa kompetensluckor.

P& den digitala fronten har nu EU-nétverket for bredbandskompetens® bérjat anvandas fullt
ut. Natverket samlar 113 nationella och regionala offentliga myndigheter och organ som
stoder bredbandsutbyggnad i samtliga medlemsstater. Med stod fran kommissionen utbyts
inom natverket kunskap, god praxis och I6sningar pa gemensamma utmaningar nar det géller
utformning och genomférande av bredbandsstrategier och bredbandsprojek.

4.2 Forenklingar for stodmottagarna

De andringar som gjordes i ett antal ESI-fondsférordningar® i juli 2018 innebar nya
mojligheter att komma vidare med genomférandet av programmen for perioden 2014-2020.
Andringarna medforde bland annat en utvidgad tillimpning av férenklade kostnadsalternativ
(sa att myndigheterna kan fokusera mer pa resultatet, samtidigt som rattssakerheten okar for
alla aktorer), fler mojligheter att kombinera olika finansieringskallor och en ytterligare
minskning av revisionsbordan i och med att tillimpningsomradet for regeln om “en enda
revision” utokades.

Nér det galler forenklade kostnadsalternativ specifikt foljdes det befintliga transnationella
natverket pa ESF-omradet i november 2018 av en plattform dar myndigheter kan utbyta
kunskaper och god praxis gallande anvandningen av forenklade kostnadsalternativ for Eruf
och Sammanhallningsfonden. Omfattande stéd for forenklade kostnadsalternativ for Ejflu har
getts genom nétverkande och kapacitetsuppbyggande aktiviteter. Fér ESF har kommissionen
antagit nya enhetskostnader och klumpsummor tre ganger sedan augusti 2018 for flera
medlemsstater, daribland (for forsta gangen) Bulgarien och Portugal.
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https://ec.europa.eu/regional_policy/sv/policy/how/improving-investment/
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/broadband-competence-offices

Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018 om finansiella
regler for unionens allménna budget, om &ndring av férordningarna (EU) nr 1296/2013, (EU) nr 1301/2013,
(EU) nr 1303/2013, (EU) nr 1304/2013, (EU) nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr 223/2014, (EU)
nr 283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om upphédvande av férordning (EU, Euratom) nr 966/2012
(EUT L 193, 30.7.2018, s. 1).
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4.3 Partnernas roll i programgenomférandet

Partnerskapsprincipen tolkas olika i olika medlemsstater, beroende pa hur férvaltning och
institutioner &r utformade. Icke desto mindre visar lagesrapporterna, precis som 2017, att det
gors anstrangningar att involvera partnerna i enlighet med uppférandekoden om partnerskap.
| manga medlemsstater har ldgesrapporterna  diskuterats med partnerna i
overvakningskommittéerna eller i sérskilda forum. Medlemsstaterna har fortsatt att involvera
partner, antingen via Overvakningskommittéer, radgivande grupper och samrad om
ansokningsomgangar eller genom informationskampanjer och seminarier. | 11 medlemsstater
har till exempel organisationer i det civila samhallet aktivt 6vervakat hela upphandlings- och
projektgenomforandecykeln inom ramen for de 17 integritetspakter®® som finansierats av
kommissionen i partnerskap med Transparency International. Partnernas deltagande uppfattas
generellt ha en positiv inverkan pa programgenomférandet.

4.4 Genomférande av évergripande principer och politiska mal

Kommissionen fortsatter att stodja medlemsstaterna i att genomfora de évergripande malen,
inklusive miljo- och klimatmalen — dér stodet i synnerhet ges genom regelbundna méten med
representanter for nationella energi- eller miljomyndigheter och férvaltande myndigheter
inom energi eller miljo — och jamstalldhet. | vissa medlemsstater erbjuds specifika positiva
incitament for projektledare som pa ett innovativt sétt integrerar ett jamstalldhetsperspektiv.

4.5 Starkt komplementaritet for storre effekt

Regelverket for 2014-2020 starkte bade samordningen mellan ESI-fonderna och fondernas
komplementaritet med andra EU-instrument. Enligt 2019 ars lagesrapporter vidtog flera
medlemsstater atgarder som harmonisering av nationella regler for stodberattigande,
sektorsoverskridande ~ och  interministeriella ~ arrangemang  och ~ gemensamma
overvakningskommittéer, eller it-lésningar som tacker programplanering och genomférande
for flera olika fonder.

Det finns ocksd nya projekt som illustrerar komplementariteten mellan ESI-fonderna och
Europeiska fonden for strategiska investeringar (Efsi). Bland exemplen aterfinns flygplatsen
pa Réunion, som fick finansiering fran bade Eruf och Efsi, och centrumet fér medicinsk
simulering vid det medicinska universitetet i Poznan, dir aterbetalningspliktigt stod fran Efsi
kombinerades med ett bidrag fran ESF som tackte delar av kostnaderna for utrustning och
kompetensutveckling. Rapporterna visar emellertid ocksa att medlemsstaterna fortfarande
haller pa att ta stallning till om — och i sa fall hur — de ska anvanda den moéjlighet som inforts
genom andringen®’ av férordning (EU) nr 1303/2013 for att gora det lattare att kombinera
Efsi och ESI-fonderna.

Vidare har deltagare fran de flesta medlemsstater och flera associerade lander anslutit sig till
praxisgemenskapen for Seal of Excellence-initiativet. Har kan projekt som rér sma och
medelstora foretag och som inte kunnat fa finansiering fran Horisont 2020 soka andra typer
av stod, inklusive fran Eruf. Detta initiativ bor framjas i kommissionens forslag till nasta EU-
budget, dér reglerna for statligt stod ska forenklas sa att EU kan ge ytterligare stod till
offentlig finansiering av innovativa projekt.

% ge fotnot 23.
2 se fotnot 25.
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Kommissionen har ocksa lanserat ett antal initiativ i syfte att astadkomma storre
synergieffekter. Det giller i synnerhet pilotprojektet “Stairway to excellence”, dar
medlemsstaterna kan fa hjalp med att forbattra sina innovationssystem och upprétta kontakter
med forskarsamhéllen i andra lander for att gora det lattare att ansoka om medel fran
Horisont 2020. Trots mojligheten att ackumulera bidrag &r det dock fortfarande sallsynt att
finansiering fran Horisont och ESI-fonderna kombineras i samma projekt?.

Det europeiska innovationspartnerskapet for produktivitet och hallbarhet inom jordbruket
(EIP-AGRI) — som stdds av Ejflu — ar ett annat exempel pa hur forskning som bedrivits inom
ramen for Horisont 2020 6verfors och tillampas i praktiken. Inom EIP-AGRI slas finansiering
fran olika kallor samman och anvénds for att framja interaktiv innovation som kan bidra till
EU:s strategi for smart och hallbar tillvéxt for alla.

4.6 Sammanfattning av ESI-fondernas utveckling

For perioden 2014-2020 har ett véaxande antal utvarderingar framst fokuserat pa
genomforandeprocessen och de framsteg som gjorts i riktning mot uppsatta mal. Trots att
antalet slutforda projekt okar ar det fortfarande for tidigt att utvardera programmens resultat
och effekter. Effektutvarderingarna, som av naturliga skal utfors senare i programcykeln, har
forsenats av det faktum att manga program kommit igang sent, vilket i sin tur gett ett forsenat
slutférande av manga insatser. Resultaten av de nationella effektutvarderingar som gjorts
hittills indikerar att utvarderingarnas kvalitet behdver forbattras.

Antalet slutférda utvérderingar véntas ©ka snabbt nar vi nu ndrmar oss slutet av
programperioden. Né&stan halften av effektutvarderingarna kommer dock att utforas forst efter
2020, nar programresultaten forvantas sta klara.?

4.7 Informationsspridning om ESI-fonderna

Medlemsstaterna har trappat upp sina anstrangningar att informera om de resultat som
uppnatts med hjalp av ESI-fonderna. Detta har varit till hjalp for att 6ka allméanhetens
medvetenhet om fordelarna med EU-stéd, vilket blev tydligt till exempel i den senaste
Eurobarometer-undersokningen om regionalpolitik. Medvetenheten har stigit med fem
procentenheter till 40 % sedan den forra undersokningen 2017%.

Under 2018 holls inom ramen for kommissionens populdra flaggskeppskampanj
#EuinmyRegion over 1 700 6ppet hus-evenemang med uppskattningsvis 450 000 deltagare.
Gemensamt arbete pa olika institutionella nivaer var ocksa avgoérande for sjosattningen av tva
innovativa kampanjer: i) “Road Trip”-projektet, som riktade sig till unga mellan 18 och 24 ér,
och ii) en serie pa 40 regionala kampanjer som skapats tillsammans med regionerna for att
visa upp lokala flaggskeppsprojekt.

Nar det galler Ejflu anordnas regelbundet olika kommunikationsaktiviteter sasom
jordbruksmaéssor, 6ppet hus-dagar, konferenser och kampanjer pa sociala medier for att 6ka
medvetenheten om de finansieringsmdjligheter som finns. Det europeiska natverket for
landshygdsutveckling anvénds ocksa for att utbyta information och god praxis inom
landsbygdsutveckling.

% Exempelvis via gemensamma foretag som Ecsel och CleanSky som i italienska och spanska regioner har

mobiliserat ytterligare finansiering fran Eruf for Horisont-projekt.
Se kommissionens arbetsdokument Synthesis of the findings of the evaluations of ESIF programmes.
Det viktigaste fran Eurobarometer-undersékningen: https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/eyh3-tjuv
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Medlemsstater och regioner har ocksa gjort betydande framsteg nar det galler att 6ka insynen.
Néstan alla program uppfyller nu helt informations- och kommunikationskraven, t.ex. att
offentliggdra en forteckning Over projekt, utse kommunikationsansvariga och forevisa
framgangsrika projekt pa sina webbplatser. Darutéver har manniskor fatt méjlighet att bidra
med egna synpunkter, sérskilt betréaffande finansieringsprioriteringar, inom ramen for de 6ver
400 dialogtillfallen som anordnats med stod av ESI-fonderna.
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SLUTSATS

ESI-fonderna forbattrar livet for miljoner européer. Pa omraden som manniskor och
kompetens, foretag, skolor, universitet, miljo, klimat och infrastruktur spelar ESI-
fondsinvesteringar en mycket viktig roll nér det galler att stodja regioner, stider,
landshygdsomraden och kustsamhéllen sa att de kan halla jamna steg och hinna anpassa sig
till de forandringar som pagar omkring oss.

Efter de forsta fem genomférandearen dr programmen pa god vag att leverera smart och
hallbar tillvaxt for alla. | slutet av september 2019 rapporterade medlemsstaterna att projekt
till en total kostnad av 500 miljarder euro hade valts ut — cirka 77 % av den totala planerade
summan — varav Over 210 miljarder euro rapporterades in som utgifter. Dessa projekt gor
konkret skillnad for miljoner européer, men vi behdver géra mer. Kommissionen kommer att
fortsatta sitt arbete for att leverera resultat effektivare och mer riktat. Den kommer ocksa att
dra de lardomar som kravs for att ytterligare forenkla processerna och for att sékerstélla ett
storre fokus pa ESI-fondernas resultat.

Genom sina forslag till forordning om gemensamma bestdimmelser och om den gemensamma
jordbrukspolitiken for perioden 2021-2027 vill kommissionen starka fonderna, sa att de kan
bidra annu mer till klimatmalen i Parisavtalet, till investeringar i manniskor, till innovationer
och till att starka regioner, stader, landsbygds- och kustomraden sa att dessa kan uppna FN:s
mal for hallbar utveckling. Trots att Ejflu inte omfattas av kommissionens forslag till
forordning om gemensamma bestdmmelser for 2021-2027 kommer den att fortsatta vara néra
forbunden med Eruf, ESF+, Sammanhallningsfonden och EHFF, t.ex. i samband med stod till
lokala initiativ via LLU eller finansiella instrument.

Nasta generations program, som haller pa att forberedas, innebar en unik mojlighet att lagga
grunden till en hallbar framtid for EU. Genom att skapa nya och mangskiftande mojligheter
over hela Europa kommer dessa program — vid sidan av fonden for en réttvis omstallning —
att bidra till en rattvis omstéallning for alla, dar ingen hamnar pa efterkalken.
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