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BEVEZETES

Az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok’ legfobb célja a tartos tarsadalmi-gazdasagi
konvergencia, az ellenallé képesség és a terlleti kohézio tamogatasa. Az eurdpai strukturalis
és beruhazési alapok a Bizottsag és a tagallamok megosztott irdnyitasaval beruhazdsok
kritikus tomegét® valésitjdk meg az EU kiemelt teriiletein. Ezek a beruhazésok a
munkahelyteremtés, a ndvekedés és a beruhdzéasok tAmogatésaval, illetve az egységes piac, az
energiaunié ¢és a gazdasadgi kormanyzas megerdsitésével valaszolnak a realgazdasag
szlikségleteire.

Ez a mésodik stratégiai jelentés® az eurdpai strukturélis és beruhazési alapok 2014-2020
kozotti programjainak 2018 végéig® torténd végrehajtasarol szolo tagallami végrehajtasi és
eredményjelentéseken alapul. Ekkorra az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok elérhet6
forrasainak 72 %-a lekotésre keriilt®. A mar finanszirozasban részesiilt projektek egyre
nagyobb hatast fejtenek ki kulcsfontossagu szakpolitikai terlleteken:

e tobb mint 1,6 millio vallalkozas, koztik mezdgazdasagi iizemek, részesiil
tdmogatasban;

a tamogatott vallalkozasok 300 000 Uj munkahelyet teremtenek;

26 millio ember részesiilt képzeési, oktatasi vagy allaskeresesi tamogatasban;

8,3 millid haztartas fog jobb széles savi hozzaféréssel rendelkezni;

tobb mint 3900 km hosszu vasutvonal épitése vagy felljitasa van folyamatban;

60 milli6 ember élvezi az egészségligyl agazatban folyamatban 1év0 projektek
elényeit.

Ez a jelentés és az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok nyilt adatplatformja részletes
attekintést nyGjt a tematikus teriiletek mindegyikén elért elérehaladasrol®.

A szakpolitika jelenlegi kiemelt teriiletei és a rugalmas keret lehetdvé teszik, hogy az eurdpai
strukturalis €s beruhazasi alapok nagymértékben hozzajaruljanak az 0j €s ujonnan megjelend
kihivasokra adott valaszokhoz. A legtobb finanszirozasi terulet mar tdmogatja az ENSZ
fenntarthatd fejlesztési céljait, valamint az eghajlatvaltozashoz val6 alkalmazkodasi és
kockazatcsokkentési tevékenységeket, és ezek az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok
programjai keretében sziikség szerint nagyobb hangsulyt kaphatnak.

Az eurOpai strukturalis és beruhazési alapok kozé tartozik a Kohéziés Alap, az Eurdpai Regiondlis
Fejlesztési Alap (ERFA), az Eurdpai Szocialis Alap (ESZA), az Eurdpai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési
Alap (EMVA), valamint az Eurépai Tenger(gyi és Halaszati Alap (ETHA).

2018-ban az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok koltségvetése megkdzelitette a 460 milliard EUR
nagysagu dsszeget, illetve nemzeti tarsfinanszirozassal meghaladta a 643 milliard EUR-t.

¥ A kozos rendelkezésekrél szol6 rendelet (az 1303/2013/EU rendelet) 53. cikkében elirtak szerint.
Ellenkezd rendelkezés hianyaban valamennyi érték a 2019. november 5-én elérhetd, 2018 végi adatokat
jelenti.

Az itt emlitett projektek kivalasztott és ebben a programozasi idészakban folyamatban 1év6 projektek.

A nyilt adatplatform az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok programjai altal véglegesitett legfrissebb
adatokat tartalmazza (https://cohesiondata.ec.europa.eu).
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1. KIHIVASOKKAL TELI ES GYORSAN VALTOZO KONTEXTUS

A 2019. évi eredményjelentéseikben a tagallamok tudomésul veszik, hogy az eurdpai
strukturalis és beruhazasi alapok dont6 fontossagu szerepet jatszanak a kérnyezeti, gazdasagi
¢s tarsadalmi valtozasok kezelésében, illetve a fenntarthaté jovo biztositdsdhoz sziikséges
reformok eldsegitésében. A pénziigyi valsagot kdvetden az eurdpai strukturalis és beruhazasi
alapok meghatarozéak voltak a beruhdzasok tamogatdsdban és a gazdasagi konvergencia
folytatodasanak elc’isegitésében7.

Ugyanakkor szamos tagallam rédmutat a tovabbra is fennalld terlleti és regionalis
egyenlOtlenségekre ¢és a tarsadalmi kirekesztésre, valamint a demografiai valtozassal
kapcsolatos egyre sulyosabb problémékra. A régiok kozotti és régidkon bellli, valamint a
varosi és vidéki terlletek kozotti kilonbségek tovabbra is jelen vannak. Tobb, a
versenyelényét elvesztett régid ,,a kozepes jovedelem csapdajaba esett™®, néhany pedig
tovabb kiizd a magas munkanélkuliségi rataval, kilondsen a fiatalok korében. Mas régiok
jobban veszélyeztetettek az éghajlatpolitikaval és a digitalizalassal 0sszefliggd kettds atallas
hatasai tekintetében vagy a menekiiltiigyi ¢és migracios valsag folyamatban 1évo
kovetkezményei miatt. Ezek a foldrajzi eltérések okot adtak az EU ellenes érzésekre®,

A megosztott irdnyitds mellett szétosztott eurdpai strukturélis és beruhazasi alapok lehetvé
teszik a helyi és regiondlis szereplok szamara, hogy felvegyék a kiizdelmet az ilyen
tendencidk ellen a terlleti kohézio, a novekedést elGsegité beruhazasok, a
munkahelyteremtés, az Uzleti versenyképesség, a kutatds és innovacio, az indul6é innovativ
vallalkozasokat tdmogatd Okoszisztémak, a kornyezetvédelmi intézkedések, az
éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodas, az éghajlatvaltozas hatasaival szembeni ellenall6
képesség, a katasztrofakockdzatok csokkentése, a tarsadalmi befogadas, valamint az
egeészsegligyi €s oktatdsi projektek tAmogatasaval, hogy javitsak az ¢letmindséget és kozelebb
hozzék az EU-t az emberekhez.

2. BERUHAZASOK MEGVALOSITASA AZ INTELLIGENS, FENNTARTHATO ES
INKLUZIV NOVEKEDES CELJABOL

2.1. Altalanos elérehaladas

Az 1303/2013/EU rendelettel bevezetett Uj elemekkel, kiilondsen a legfontosabb fejlesztési
célkitiizéseknek megfelelé beruhazasokkal és a teljesitményre helyezett nagyobb hangsullyal

Hetedik jelentés a gazdasagi, tarsadalmi és terlleti kohéziorol, 2017. szeptember.
https://ec.europa.eu/regional_policy/hu/information/publications/reports/2017/7th-report-on-economic-
social-and-territorial-cohesion

A gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohéziérdl szél6 hetedik jelentésben (2017) az Eurodpai Bizottsag
ramutatott egy olyan konkrét kihivasra, amellyel tobb olyan régié szembenéz, melyben az egy fore jutd
GDP megkdzeliti az unids atlagot. A szlikiilo feldolgozoiparral, valamint a gyenge innovacids é€s
exportkapacitassal parosulé magas koltségek hatdsara ezek a régiok kevéshé versenyképesek és kevéshé
tudnak alkalmazkodni a globalizaciohoz, mint azok a régiok, ahol alacsonyabb vagy magasabb az egy fore
juté GDP.

Lewis Dijkstra, Hugo Poelman és Andrés Rodriguez-Pose: The geography of EU discontent (Az unids
ellentétek foldrajza), a Regionalis és Varospolitikai Féigazgatosag munkaanyaga, 2018. december.



https://ec.europa.eu/regional_policy/hu/information/publications/reports/2017/7th-report-on-economic-social-and-territorial-cohesion
https://ec.europa.eu/regional_policy/hu/information/publications/reports/2017/7th-report-on-economic-social-and-territorial-cohesion

az europai strukturalis és beruhazasi alapok programjai arra iranyulnak, hogy hatékonyan és
eredményesen elérjék az intelligens, fenntarthatd és inkluziv ndvekedésre iranyuld unios
célkitlizéseket. A Bizottsdg gyakorlati és rugalmas megkozelitése tovabb erdsitette ezt a
tendenciat, kuléndsen a programmaodositdsok, a veszélyeztetett programok monitoringja,
illetve szamos olyan kisérleti tevékenység™® révén, amelyek személyre szabott tdmogatast

nyujtottak, valamint tapasztalattal szolgaltak a jovObeli végrehajtas szempontjabol.

Az europai strukturdlis és beruh&zasi alapok teljes tervezett (uniés és nemzeti)
beruhazasai tematikus célkitiizések szerint (milliard EUR)"
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Forrds: Az  eurOpai  strukturalis és  beruh&zasi  alapok  nyilt  hozzdférésii  adatai  —
https://cohesiondata.ec.europa.eu/d/e4v6-qgrrqg

A szamadatokbdl lathatd, hogy az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok egészét tekintve a
projektkivalasztds (amikor mar dontés sziiletett a finanszirozasrol) a 2017. évi elsé stratégiai
jelentés ota tobb mint duplajara nétt, és a finanszirozas osszege elérte a 464 milliard EUR-t (a
teljes tervezett beruhdzas 72 %-at). Eszreveheté elorehaladas figyelhetd meg olyan
agazatokban, mint példaul a kutatas és innovacid, ami kulénosen az intelligens szakosodasi
stratégidk, az informaciés és kommunikacids technoldgiak (IKT-k) és a kozlekedési
infrastruktirdk katalizatorhatdsanak koszonhetd. Olyan teriileteken is felgyorsult a

10 Kiillsnosen a felzarkézo régiok, az ipari atalakulas altal érintett régiok, a szénbanyasz régiok, a régiok

kozdtti innovacios beruhazasok és az intelligens falvakra vonatkozd kezdeményezés vonatkozasaban.

A részletekért lasd az 1.1. és 1.2. mellékletet. A fenti tablazatban szerepld adatok nem foglaljak magukban
az egyes témakra a tobb témateriiletet feloleld prioritdsoknak megfeleléen elkiilonitett 0sszegeket, a
mellékletekben szerepl$ adatok azonban igen.
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projektkivalasztas, noha szerényebb mértékben, mint a karbonszegény gazdasag vagy a
fenntarthat6 és mindségi foglalkoztatas.

A tényleges kiadasok' tekintetében — az eurdpai strukturélis és beruhazési alapok egészét
nézve — a rendelkezésre all6 koltségvetes 27 %-a kerilt kifizetésre a tagallamoknak 2018
decemberének végéig (illetve 36 %-a 2019. oktdber végéig). A bejelentett kiadasok mértéke
elmarad az el6zé id6szakoktol, és arra utal, hogy tagallami szinten tovabbra is nagyobb
hangsulyt kell fektetni a kiadéasra®®.

A pénzigyi eszkdzok vegrehajtasa tekintetében a pénzigyi eszkozokhoz kapcsolodd
kivalasztott miiveletekben a programozasi 6sszeg — 2018 végére — elérte a 21,9 milliard EUR-
t, ami az ilyen tipusi tdmogatasok vonatkozasaban a programokban tervezett 0sszeg
korilbeltl 77 %-at adja. Ez meger0siti, hogy a pénziigyi eszk6zok tobbsége eredményes a
gyakorlatban.

2.2. Kutatas, technologiai fejlesztés és innovacid, informaciés és kommunikacios
technologiak, valamint a kkv-k versenyképessége

A kutatasi és innovacios beruhazasok ebben a programozasi idészakban meghatarozé modon
elémozditottadk a novekedést és a konvergenciat. Az innovacidvezérelt teriileti fejlesztés —
kilénosen intelligens szakosodasi stratégiak révén megvaldsuld — tamogatasa azt
eredményezte, hogy hirtelen megnétt a kutatds, technoldgiafejlesztés és innovacio, az
informéacids és kommunikacids technoldgiak, valamint a kkv-k versenyképessége terén
kivélasztott projektek szama. 2018 végére a projektkivalasztas értéke meghaladta a 117
milliard EUR-t a rendelkezésre 4116 163 milliard EUR nagysagu 6sszegbdl.

o A kutatds-fejlesztés és innovacio teriletén tobb mint 42,6 milliard EUR Kerilt
elkulonitésre olyan projektekre, amelyek keretében kozel 20 000 Uj kutatdé kap
tamogatast, illetve kozel 30 000 vallalkozas kap segitséget ahhoz, hogy Gj termékeket
vezethessen be a piacon.

e Tobb mint 12,3 milliard EUR kerilt elkilonitésre digitalis gazdasagi projektek
céljaira, tamogatva tobbek kozott a széles savu halbzatok telepitését, a digitalis
kozszolgaltatdsokat és az e-kereskedelmet. Ebb6él 1,5 milliard EUR  Gsszegi
tdmogatast az EMVA nyujtott a vidéki térségek IKT-infrastruktirajanak fejlesztésere.
8,3 milli6 haztartas fog hozzaférést kapni jobb széles savu rendszerhez.

e Tobb mint 62,5 milliard EUR kerilt elkulonitésre a kkv-k versenyképességét fokozo
kivalasztott projektekre, és ez az 6sszeg az ERFA keretében létrehozott 300 000 Uj
munkahely tobbségének létrehozasahoz kapcsolodik. A vidéki térségekben tobb mint
130 000 mezdgazdasagi iizem részesiil pénziigyi tdmogatdsban az atszervezés ¢&s
modernizalas, valamint a fokozott termelékenység érdekében.

e A mezdgazdasdg termelékenységét és fenntarthatosagat célzd eurdpai innovacids
partnerség (EIP-AGRI) 7 730 interaktiv innovacids projektet timogat. Az EIP-AGRI
projektek réevén megszerzett tudas és megvaldsitott innovacio megosztasara a nemzeti
innovacios és vidéki haldzatokon, valamint az EIP-AGRI hélézatan keresztul kerdl
sor.
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A tagallamoktoél érkezett kifizetési kérelmek.
A tematikus célkitlizésenkénti és tagallamonkénti projektkivalasztast és kiadast az 1. és 2. mellékletben
szereplo tablazatok mutatjak.



2.3. Karbonszegény gazdasag, éghajlatvaltozas, kornyezet, kozlekedés és energiatigy

Ebben a programozasi idészakban az unids koltségvetés 20 %-a keriult elkuldnitésre az
éghajlat-politika céljara, és a Bizottsag javasolta, hogy a kovetkezd unids koltségvetés
Bsszefiiggésében ez az arany 25 %-ra néjon’®. Az eurépai strukturalis és beruhéazési alapok
kdzponti szerepet jatszottak a lényegi valtozasokban. Az elkllonitett 6sszegeknek és a
beruhdzasi elofeltételeknek koszonhetden az eurdpai strukturalis és beruhdzasi alapok
egyértelmii szakpolitikai fellendiiléshez vezetett az éghajlat-politika és a fenntarthatd
novekedés terén. 2018 vegere tobb mint 169 milliard EUR kerllt elkilonitésre olyan
regionalis és varosi projektekre, amelyek tdmogatjak a dekarbonizaciét, az éghajlatvaltozas
hatasaival szembeni ellenalld képességet, a kockdzatmegeldzést, az energiahatékonysagot
vagy a fenntarthato kozlekedest.

Tobb mint 31,8 milliard EUR kertlt lekotésre a karbonszegény gazdaséghoz
kapcsolodd projektekre, és ezzel Osszefliggésben toébb mint 400 000 héztartasban
kivanjak javitani az energiafogyasztast az ERFA tamogatasaval.

Tobb mint 52 millidrd EUR-t kaptak a kornyezetvédelmi és erdforrds-hatékonysagi
projektek, és ennek Osszefliggésében tovabbi évi tobb mint 500 000 tonnaval nd a
hulladék-tjrahasznositasi kapacitas. Az elfogadott projekteknek koszonhetéen 20
millio ember fogja €élvezni a jobb szennyvizkezelés eldnyeit.

A mezbégazdasagi agazathoz kapcsolddd éghajlat-politikai intézkedések terén (példaul
szénmegkotés vagy az Uveghazhatasu gazok és az ammoniakibocsatas csokkentése) jo
elérehaladés figyelhetd meg, kiilonos tekintettel arra, hogy a mezdgazdasagi termeldk
onkéntes mez6gazdasagi-kornyezetvédelmi-éghajlat-politikai rendszerekhez
csatlakoznak a kornyezetbarat gazdasagiranyitas megvalositasa érdekében. A cél az,
hogy az unids mez6gazdasagi teriiletek 18 %-ara terjedjen ki a bioldgiai sokféleséget
tdmogatdé gazdalkodds, 15 %-ara a talajgazdalkodast, illetve 15 %-ara a
vizgazdalkodast fejlesztd gazdalkodds. Mindharom esetben a célkitiizések tobb mint
85 %-a mar megvalosult.

A kozlekedési agazat digitalizacidjanak és dekarbonizaciojanak tamogatasa kiemelt
feladat, kiilondsen a varosi terlileteken. A kdzlekedési és energetikai halézatok céljara
tobb mint 56 millidard EUR ker(lt elkulonitésre, és a kivalasztott projektek tobbek
kozott tobb mint 3 900 km 0j vagy korszerlisitett vasutvonalat és tobb mint 400 km uj
vagy felujitott villamos- vagy metrovonalat fognak eredményezni.

Az ETHA 1,25 milliard EUR nagysagl osszeget kotott le a halaszflottak, az elérhetd
er6forrasok, valamint a tengeri 6koszisztémak védelme kozotti fenntarthatd egyensuly
tdmogatasara. Tovabbi 428 milli6 EUR lekotésére kerllt sor a fenntarthatd
mezOgazdasag tdmogatasara, illetve 625 milli6 EUR az agazaton beliili tarsadalmi-
gazdasagi fejlesztések tdmogatasara. Az alap tébb mint 34 000 tevékenységet
tamogatott, koztik 2 000-t a Natura 2000 teruletek jobb iranyitasa céljabol, és tébb
mint 1 500 tevékenység az egyéb védett tengeri teriiletekhez kapcsolodik.

14

Javaslat — A Tanacs rendelete a 2021-2027-es id6szakra vonatkozd tobbéves pénziigyi keretrdl

(COM(2018) 322 final).



Az éghajlat-politika végrehajtasa

Az eurdpai strukturalis és beruhazési alapok — kulondsen az EMVA, az ERFA és a Kohézids
Alap réven — tamogatjak a tagallamokat és régiokat abban, hogy hosszu tavu valaszt adjanak
a klimasemleges gazdasadg megvaldsitasaval kapcsolatos kihivasokra. A végrehajtas jol halad:
az éghajlat-politikai tevékenységekre tervezett 115 milliard EUR nagysagu 6sszegb6l 2018
vegére 88,1 milliard EUR Kerdlt elkulonitésre projektek céljara. Az éghajlat-politikai
célkitlizések eléréséhez valo ESZA-hozzajarulas 0tszordse az eredetileg tervezett 6sszegnek,
mert a zold munkahelyekhez kapcsolodd képzési és munkaerdpiaci intézkedések nagyobb
tdmogatasban részesultek (lasd a 3. mellékletet).

2.4. Foglalkoztatas, tarsadalmi befogadas, egészséguigy és oktatas

Az EU az utébbi években nagy lokést adott a szociélis menetrendjének, kilondsen azéltal,
2017-ben elfogadta a szocialis jogok eurdpai pillérét. Ebben az ¢sszefliggésben az eurdpai
strukturalis eés beruhazasi alapok — kilondsen az ESZA — tdmogattak a strukturalis reformot,
beleértve a kozszolgaltatasok modernizacidjat, eldomozditva a fiatalok foglalkoztatasat, illetve
csokkentve a szegénységet és az egyenldtlenségeket. 2018 végére a Kivalasztott projektekhez
kapcsolodott a tervezett teljes elkilonitett 6sszeg kétharmada, kozel 103 milliard EUR.

o A foglalkoztatési lehetdségeket bovitd kivalasztott projektek tdmogatasa tobb mint 34
milliard EUR, igy az ESZA 23 millié embert tdamogat. 2018 végeére 2,1 milli6 ember
talalt maganak munkat, tdbbek kdzott onfoglalkoztatoként.

e Az ESZA mellett az ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezés is jo eredményeket ér el,
és 2018 végére kozel 8,8 milliard EUR kertilt elkilonitésre a kivalasztott projektek
céljara. Ugyaneddig az idépontig koriilbeliil 2,7 millié fiatal vett részt az ifjlisagi
foglalkoztatasi kezdeményezés altal tamogatott intézkedésekben:

o 820 000 fiatal allasajanlatot, illetve tovabbi oktatdsra, tanuloszerzddéses
gyakorlati képzésre vagy gyakornoki képzésre vonatkozd ajanlatot kapott;
valamint

o tobb mint 1,1 milli6, oktatasban vagy képzésben részesilt fiatal szerzett
végzettséget  vagy  rendelkezett  munkaviszonnyal, beleértve az
onfoglalkoztatast.

e A tarsadalmi befogadas vonatkozasaban, amelyet az ESZA tdmogat a legnagyobb
mértékben, a kivalasztott projektek értéke eddig tébb mint 36 milliard EUR. 2018
végére 1,8 millié fogyatékossaggal €16 résztvevd, 3,6 millid migrans, idegen hattérrel
rendelkezé résztvevO vagy kisebbséghez tartozo résztvevd, illetve 4,2 millio egyéb
hatranyos helyzetli személy kapott segitséget a foglalkoztatasi esélyei javitasara €s a
munkaerdpiacra vald belépéshez sziikséges megfeleld készségek elsajatitasara. Az
EMVA emellett tobb mint 60 000 tarsadalmi befogadasi tevekenységet tdmogatott a
vidéki térségekben.

o Az egészségligyi intézkedésekkel kapcsolatos beruhdzdsok terén is elérehaladas
figyelhetd meg. Eddig tobb mint 8 milliard EUR beruhé4zésara keriilt sor tobb mint 7
000 egészségiigyi vonatkozast (az egészségiigyi egyenlbtlenségek megsziintetésével,
az egészséglgyi rendszerek megreformalasaval, az e-egészség eldmozditasaval,
valamint a Kkutatadssal és innovacioval kapcsolatos) projektben. A kivalasztott



projektek Osszességeben tébb mint 60 milli6 ember szdmara kivanjak javitani az
egészsegugyi szolgaltatasokat.

e Az oktatds és képzés terén 28,3 millidrd EUR kerilt lekotésre konkrét projektekre.
2018 végére — az ESZA tamogatasanak koszonhetéen — 11,6 millio alacsony
képzettségli személy kapott segitséget, 3,4 millid szerzett végzettséget, és 1,2 millidan
vettek részt oktatdsban és képzésben. Az ERFA altal finanszirozott beruhdzasok
eredményeként tobb mint 8 millid ember szamdra lesz eldnyds a gyermekgondozasi
vagy oktatasi létesitmények fejlesztése. A vidéki térségekben az EMVA tdbb mint
egymillio szakképzési tevekenységet tamogatott.

3. A 2014-2020 KOZOTT VEGREHAJTOTT FOBB REFORMOK HATASA

3.1. Az europai strukturalis és beruhazasi alapok hozzajarulasa az eurdpai
szemeszterhez

Az eurdpai szemeszter keretében azonositott legtobb strukturdlis és szakpolitikai kihivas
fontos az eurdpai strukturdlis és beruhazasi alapok szempontjabol. A jelenlegi programok mar
figyelembe vették a beruhazasokkal kapcsolatos orszagspecifikus ajanlasokban azonositott
strukturalis kihivasokat. Ahogy a tagéllamok kiemelték az eredményjelentéseikben, az
eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok tdmogattak a reformokat olyan teriileteken, mint a
munkahelyvédelem, a szocialis politikak, az Uzleti kérnyezet, a kutatas és innovacio, az
energia- és erbforras-hatékonysag, a telekommunikacio, a kozlekedés, az egészsegugy, az
oktatés és az igazgatasi reformok.

Mivel a relevans 2014-2015-6s orszagspecifikus ajanlasok altaldban a hosszu tavu fejlesztési
kihivasok elé nézé teriiletekhez kapcsolodnak, az EU kohézids politikaja altal nyujtott
finanszirozas szoros 6sszhangban van a 2019. évi orszagspecifikus ajanlasokban azonositott
beruhéazasi sziikségletekkel. Ezek az orszagspecifikus ajanlasok az ez évi orszégjelentesekkel
egyltt alapos elemzési keretet biztositanak a 2021-2027 kozotti idészakra vonatkozo
beruhazasi prioritdsok meghatarozasahoz.

3.2. A finanszirozas elofeltételei: elozetes feltételrendszer

A 2014-2020 kozotti idoszak egyik fo reformja a konkrét eldzetes feltételek (eldzetes
feltételrendszer) bevezetése volt, hogy biztositsak az eurdpai strukturalis és beruhéazasi alapok
hatékony és eredményes tagallami és regionalis felhasznélasat. A 2014-2020 kozotti
iddszakra vonatkozo eldzetes feltételrendszer tekintetében mar lezarult a folyamat.

Az elozetes feltételrendszer 0Osszességében hasznos szakpolitikai eszkoznek bizonyult,
kilondsen azéltal, hogy hozzajarult az unios beruhazési kornyezet javitdsahoz, és 6sztonzoleg
hatott szamos strukturalis reform elinditasara™. A kovetkezd programozasi idészak
vonatkozésaban — a kozos rendelkezések megallapitasarél szol6 rendeletjavaslataban®™® (a

1 Lasd példaul: Vita, V., Research for REGI Committee — Conditionalities in Cohesion Policy (Kutatas a

REGI bizottsag szaméara — A kohézids politikahoz kapcsolodd feltételrendszerek), 2018, Eurdpai Parlament,
Strukturalis és Kohézids Politikai Tematikus Foosztaly, Briisszel.

Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tanécs rendelete az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai
Szocialis Alap Pluszra, a Kohézids Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Halaszati Alapra vonatkoz6 kdzos
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2021-2027-es idészakra vonatkozd CPR-javaslat) — a Bizottsag azt javasolja, hogy folytatni
¢s fejleszteni kell a mechanizmust egy uj feltételrendszer bevezetésével, egyszeriibb
igazgatasi eljarasokkal, valamint szigorubb teljesitési és utankovetési kbvetelményekkel.

3.3. Az N+3 kotelezettsegvallalas-visszavonasi szabaly

A 2014-2020 kozotti szabalyozésban jelent meg az N+2 szabaly helyett az N+3
kotelezettségvallalas-visszavonasi szabaly, amelynek értelmében a lekotott, de harom éven
beltl nem elk6ltott unids finanszirozas elveszhet. Ez 2018-ban vonatkozott ¢lészér minden
tagéllamra.

Ez a reform tobb id6t adott az iranyitd6 hatosdgoknak a projektek kivalasztasara ¢és
végrehajtasara, és csokkentette a koltségvetés azonnali végrehajtasa altal jelentett nyomast.
Az éves pénzigyi kimutatdssal és a fokozatos lezarasi eljarasokkal egytt, amelyek
bizonyitottan tulzott Ovatossaghoz vezettek a nettd pénzigyi korrekcidkkal kapcsolatos
kockazatok terén, az N+3 szabaly jelentdsen hozzajarult ahhoz, hogy a tagallamok alacsony
mértékii kifizetésekben részesiiltek az unids koltségvetésb6l. Az N+2 szabalyhoz vald
fokozatos visszatérésnek — amelyet a Bizottsag a 20212027 kozotti programozasi idészak
vonatkozasaban javasolt —, valamint az atfogd egyszerlsitd intézkedéseknek, illetve az
iranyitasra és ellenérzésre vonatkozd megujitasi mechanizmusoknak gyorsabb végrehajtast
kell eredményezniiik az eurdpai polgarok javara.

3.4. A teljesitménymérési keret

Az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapokbol a programoknak a ,,novekedést és
munkahelyteremtést szolgalo beruhazas” célkitlizésre juttatott tdmogatds 6 %o-a
teljesitménytartalékként Kkertlt elkllonitésre. A Bizottsdg 2019-ben felilvizsgalta a
programok  teljesitményét  (teljesitmény-fellilvizsgalat), és  felszabaditotta a
teljesitménytartalékot azokon a kiemelt teriileteken, amelyek 2018 végén teljesitették a
félidos részcélokat.

A teljesitmény-fellilvizsgalat j6 megoldasnak bizonyult arra, hogy teljesitményaranyos
Osztonzoket vezessenek be a szakpolitika végrehajtdsa soran. A 2021-2027-es iddszakra
vonatkozé bizottsagi CPR-javaslat tovabbra is a teljesitményalapi megkdzelitést alkalmazza,
de nagyobb teret hagy a szakpolitikai megfontolasoknak. A feltilvizsgalat szélesebb korben és
még inkdbb mindségi szempontok alapjan fogja értékelni a program teljesitményét,
figyelembe véve a 2024. évi orszagspecifikus ajanldsokban azonositott kihivasokat, a
tagallamok vagy régiok tarsadalmi-gazdasagi helyzetét, valamint a félidos részcélok elérése
terén tett eldrehaladast. A 2021-2027-es iddszak Osszefiiggésében a kozos agrarpolitikara
(KAP) vonatkozé stratégiai tervrél szolo bizottségi javaslatban'’ tovabbra is erés a
teljesitményorientaltsag, és a kiadasok elszamolhatdsaga a gyakorlati eredményektdl fligg.

rendelkezések, valamint az eldbbiekre és a Menekiiltiigyi és Migracios Alapra, a Belso Biztonsagi Alapra és
a Hatérigazgatasi és Vizumeszkdzre vonatkozo pénziigyi szabalyok megallapitasardl, COM(2018) 375
final.

Javaslat — Az Europai Parlament és a Tanacs rendelete a kozos agrarpolitika keretében a tagallamok altal
elkészitendd stratégiai tervhez (KAP-stratégiai terv) nyujtott, az Eurépai Mezdgazdasagi Garanciaalap
(EMGA) és az Eurdpai Mezbgazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA) altal finanszirozott tamogatasra
vonatkoz6 szabalyok megéllapitasardl, valamint az 1305/2013/EU eurdpai parlamenti és tanécsi rendelet és
az 1307/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl, COM(2018) 392 final.

17



3.5. Az integralt teriileti fejlodés tamogatasa

Az europai strukturalis és beruhazasi alapok az Unid legfobb eszkozei arra, hogy eldmozditsa
az integralt teriileti fejlodést a tagallamokban €s a régidkban. Tobb mint 3800 teriileti, varosi
és helyi stratégia részesil unios finanszirozasban. Ezenfelll az eurOpai strukturélis és
beruhazasi alapok segitenek a tagallamoknak, hogy konkrét teriiletek — példaul szegénység
vagy tarsadalmi kirekesztés altal sUjtott terliletek, gyéren lakott teruletek, hegyvidéki régiok,
szigetek és legkiils6 régiok — igényeivel foglalkozé intézkedéseket hajtsanak végre. A 2021
2027-es idGszakra vonatkozo bizottsagi CPR-javaslat megerésitette ezt a személyre szabott
megkdzelitést, kilondsen azaltal, hogy nagyobb hangsulyt fektet egyrészt a funkcionalis
terliletekre (példaul vizgyljtok, part menti teriiletek, hegylancok stb.) az igazgatasi
elszigeteltség felszamolasa érdekében, masrészt a helyi kezdeményezésekre.

3.5.1. Integralt beruhézésok a varosokban

Ebben a programozasi iddszakban a varosi kérdésekre helyezett nagyobb hangsuly — az unios
vérosfejlesztési menetrend'® altal keltett egyediilallé politikai impulzussal pérosulva —
lehetdvé tette, hogy a vérosok az eurdpai strukturdlis és beruhdzési alapok tdmogatasaval
kidolgozzdk sajat integralt vérosi stratégidjukat. A 2018 végéig a varosi terlleteken
beruhézott 81 milliard EUR tekintetében a varosok kortlbelul 10,8 milliard EUR értékben
valasztottak ki projekteket, amelyeket tobb mint 900 integralt varosi stratégia keretében
fognak végrehajtani. Erdemes megemliteni a varosi innovécios tevékenységekre vonatkozo
kezdeményezés sikerét is, ami el8segitette, hogy a varosi terlletek 75 tevékenység révén
teszteljék a fenntarthat varosfejlesztéssel kapcsolatos innovativ megoldasokat®.

3.5.2. Teruleti eszkdzOk végrehajtasa

Az integralt terlileti beruhdzasok és a kdzdsségvezérelt helyi fejlesztés eszkdz bevezetése arra
irdnyult, hogy a hagyomanyos nemzeti és regionalis szinten talmenden elémozditsak az
integralt terlleti fejlesztési stratégiakat.

Az integrélt terileti beruhazésok révén toébb mint 200 varosi stratégia, valamint 120 terlleti
stratégia végrehajtdsara kerllt sor, 6sszesen 15,9 milliard EUR nagysagu 0Osszeget
mobilizalva az eurdpai strukturalis és beruhdzasi alapokbol. A kdzdsségvezérelt helyi
fejlesztés eszkdz, amely a LEADER médszerre® vezetheté vissza, osszesen 9,1 milliard EUR
nagysagu 0sszeget segitett mobilizalni az eurdpai strukturdlis és beruhéazasi alapokbdél. Eddig
EU-szerte tébb mint 3 000 helyi akcidcsoport jott Iétre, és ezek feladata a helyi kdzdsségek
mobilizalasa és a kozosségvezeérelt helyi fejlesztésre vonatkozd stratégiak végrehajtasa. Az
integralt teruleti beruhdzdsok és a kozosségvezérelt helyi fejlesztés sok esetben lassan
indultak, mert eldszor el kellett késziteni a kapcsolodd atfogd stratégidkat, és nehézségek
mertiltek fel a kiilonb6zd forrasok egyiittes hasznalata terén. Az eredményjelentések azonban
az emlitett eszk6zOk iranti altalanos lelkesedésrdl tantiskodnak: ezek az eszk6zok szamos
agazatban segitettek lekiizdeni a vérosfejlesztési intézkedések végrehajtasa terén felmeriild
nehézségeket és hatekonyabban figyelembe venni a tertleti igenyeket.

18
19
20

https://ec.europa.eu/futurium/en/urban-agenda

https://www.uia-initiative.eu/en

A LEADER az EMVA iltal tarsfinanszirozott, alulrél szervezddd helyi fejlesztési modszer, amely 1991-
ben keriilt bevezetésre annak érdekében, hogy bevonjak a helyi szereploket a vidéki térségek fejlesztésébe.
A LEADER modszer kozdsségvezerelt helyi fejlesztés formajaban 2007-ben az ETHA-ra, illetve 2014-ben
az ERFA-ra és az ESZA-ra is kiterjedt.
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A 2021-2027-es id6szakra vonatkozo bizottsagi CPR-javaslat altal bevezetett 0j szakpolitikai
megkozelités az integralt tertleti beruhazédsok és a kdzossegvezeérelt helyi fejlesztés pozitiv
tapasztalatain alapul, és egyszeriibbé, illetve hatékonyabba teszi a teriileti beruhdzasokat.
Tovéabba, a 20212027 kozotti idészak tekintetében a KAP stratégiai tervekre vonatkozo
bizottsagi javaslat szerint a LEADER koételezd marad, és az EMVA 4ltal az ilyen tervekhez
nyujtott teljes finanszirozas legalabb 5 %-a elkulonitésre keriil a LEADER céljaira.

3.5.3. Teriileti egyiittmiikodés

Hatarokon atnyulo, transznaciondlis és interregiondlis szinten eurdpai teriileti egylittmitkodési
programok (Interreg) vegrehajtasara kerull sor. A projektkivalasztas valamennyi Interreg-
program tekintetében jol haladt, és 2018 végére a finanszirozads 0sszege megkozelitette a 9,7
milliard EUR-t. A tamogatasban részesiilé fébb agazatok kozé tartozik a kornyezetvédelem
¢s az erOforras-hatékonysag (példaul az arvizmegelézés, tlizvédelem, természetvédelem),
valamint a kutatas-fejlesztés és innovéacié (példaul hatarokon atnyuld klaszterek, innovacios
halézatok). Az elmalt két évben az olyan jogi, igazgatdsi és intézményi akadalyok
felszamolasa is nagyobb figyelmet kapott, amelyek gatoljadk a beruhazéasokat és a gazdasagi
fejlodést a hatar menti régidkban. Példaul a Bizottsag hatariigyi kapcsolattarté pontot allitott
fel, hogy segitsen lekiizdeni az ilyen akadalyokat olyan konkrét teruleteken, mint példaul a
kozlekedés, a munkaerdpiac, az egészségiigy és az oktatas®.

Az uni6és makroregionalis stratégiak tekintetében a Bizottsag masodik jelentése® kiemelte a
makroregionalis megkozelités kedvezd hatésat, kiilonosen a funkcionalis teriileteken (példaul
funkcionadlis vérosi teriiletek, vizgyiijtok, part menti teriiletek, hegylancok stb.) jelentkezd
kozos kihivasokkal kapcsolatos figyelemfelkeltés terén. A Bizottsag jelentése azonban
ramutat arra, hogy néhany részt vevd tagdllamban jellemzé a stratégiak iranti
felelosségvallalas hidnya, ami az igazgatasi és miiszaki erdforrdsok nem megfeleld
elosztasahoz vezet. A tagallamok altal benyujtott jelentések mégis arrdl tanuskodnak, hogy
egyre jobban érvényesiilnek a makroregionalis stratégiak az eurdpai strukturalis és beruhazasi
alapok altal finanszirozott programokban. A lendilet fenntartasa érdekében a Bizottsag azt
ajanlotta a részt vevo tagallamoknak, hogy vegyék figyelembe a makroregionalis stratégiak
kiemelt célkitiizéseit az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok 2021-2027-re vonatkozd
programozasi dokumentumaiban. Az Eurdpai Unié Tanéacsa tamogatta ezt az ajanlast.

4. JOBB PROGRAMIRANYITAS

4.1. A hat6sagok és a kedvezményezettek kapacitasa

A Bizottsag szamos konkrét eszkozt® bocsatott rendelkezésre az annak biztositaséra iranyuld
tagallami erdfeszitések tamogatasara, hogy a programokért felelds hatosagok és a
kedvezményezettek kell igazgatasi kapacitassal rendelkezzenek az eurdpai strukturalis és
beruhdzasi alapok hatékony felhasznalasdra. Ez a tamogatas a rovid tava szik
keresztmetszetek felszamolasatdl (amelyre példaul a kozbeszerzésekkel és az allami
tamogatasokkal foglalkozo személyzet készségeinek fejlesztése réven kerll sor) a még
inkabb stratégiai jellegli és személyre szabott intézkedések kidolgozasaig terjed az igazgatasi

2L A novekedés és a kohézié eldmozditasa az EU hatarrégidiban, COM(2017) 534 final.
22 COM(2019) 21 final.
2 https://ec.europa.eu/regional_policy/hu/policy/how/improving-investment/
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kapacitasépites terén. Példaul 2018 végére a tagallamokbdl 2 600 6 vett részt tobb mint 170
mithelytaldlkozén, szakmai latogatason ¢€s szakért6i kiildottségekben a TAIEX-REGIO
Peer2Peer platform keretében. A 2018. évi egyéb kezdeményezések kozé tartozott egy
kompetenciakeret és egy Onértékelési eszkdz bevezetése, amely segit abban, hogy a
hatosagok azonosithassak és kezelhessék a készségek terén jelentkez6 hianyossagokat.

A digitalizaciot tekintve, mar teljesen miikodOképes a szélessavszakértdi szolgélatok
halézata®. Ez a haldzat 113 olyan nemzeti és regionalis hatdsagot és szervet tomorit, amely
valamennyi tagallamban tdmogatja a széles savu halozatok telepitését. A szélessavszakértdi
szolgalatok haldzata a Bizottsdg tAmogatasaval biztositja az ismeretek, a bevalt gyakorlatok
és a tapasztalatok cseréjét a széles savu rendszerekre vonatkozO stratégidk és projektek
tervezését és végrehajtasat érintd kozos kihivasok lekiizdése terén.

4.2. Egyszeriisités a kedvezményezettek érdekében

Tobb, az eurdpai strukturdlis és beruhazasi alapokrél szolé rendelet?® 2018. jaliusi
modositasai 0j lehetdségeket teremtettek a biirokracia mérséklésére a 2014-2020 kozotti
programok végrehajtdsa terén. A modositdsok kozé tartozott az egyszerisitett
koltségelszamolasi modok szélesebb korii hasznalata — ami lehetévé tette, hogy a hatdésadgok
jobban az eredményekre Osszpontositsanak, mikdzben minden szerepld szamdra nétt a
joghiztonsag —, szélesebb korli lehetdségek a finanszirozasi forrasok egyesitésére, valamint a
kisebb tevékenységekkel kapcsolatos ellendrzési teher tovabbi csokkentése az ,.egyetlen
ellendrzés elegendd” szabaly hatalyanak kiterjesztésével.

Elsésorban az egyszerlsitett koltségelszamolasi modokkal kapcsolatban — egy folyamatban
1év6é, az ESZA-hoz kapcsol6dd transznaciondlis hal6zat mellett — 2018 novemberében
elindult egy specialis platform, ahol a hatdésdgok megoszthatjak tudasukat és bevalt
gyakorlatukat az egyszertisitett koltségelszamoldsi médoknak az ERFA és a Kohézios Alap
keretében torténd alkalmazasaval kapcsolatban. Az EMVA vonatkozdsdban az egyszerisitett
koltségelszamolasi modok jelentds tamogatast kaptak a halozatépitési és kapacitasépitési
tevékenysegeken keresztil. Az ESZA tekintetében a Bizottsdg 2018 augusztusa Ota
haromszor fogadott el 1) egységkoltségeket €és egyoOsszegli atalanyokat tobb tagéallam
vonatkozasaban, tobbek kozott most eldszor Bulgaria és Portugalia tekintetében.

4.3. A partnerek szerepe a programok végrehajtasaban

Az egyes tagillamok az igazgatasi és intézményi berendezkedésiiktdl fliggden eltérden
alkalmazzak a partnerség elvét. Ugyanakkor, ahogy 2017-ben is, az eredményjelentések
szerint Osszességében erdfeszitések tortentek a partnerek bevonasara a partnerségre
vonatkoz6 magatartdsi kodexnek megfelelden. Az eredményjelentéseket sok tagallamban
megvitattdk a partnerekkel az ellenérzé bizottsagokban vagy a kiilon ebbdl a célbol
megrendezett forumokon. A tagéllamok tovabbra is bevontak a partnereket az ellendrzo
bizottsdgokon, a tandcsadd csoportokon vagy a felhivasokkal kapcsolatos konzultaciokon
keresztiil, illetve tdjékoztatd kampanyokat és miihelytalalkozokat szerveztek. Példaul 11

2 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/broadband-competence-offices

% Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU, Euratom) 2018/1046 rendelete (2018. jalius 18.) az Uni6 éltalanos
koltségvetésére alkalmazandd pénziigyi szabalyokrol, az 1296/2013/EU, az 1301/2013/EU, az
1303/2013/EU, az 1304/2013/EU, az 1309/2013/EU, az 1316/2013/EU, a 223/2014/EU és a 283/2014/EU
rendelet és az 541/2014/EU hatérozat modositaséardl, valamint a 966/2012/EU, Euratom rendelet hatélyon
kiviil helyezésérdl (HL L 193.,2018.7.30., 1. 0.).
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tagallamban a civil tarsadalmi szervezetek tevékenyen ellenérzik a teljes kozbeszerzési és
projektvégrehajtasi ciklust a Bizottsdg A&ltal a Transparency Internationallel egydtt
finanszirozott 17 integritdsi megéllapodas®® 6sszefiiggésében. A partnerek bevonasanak
hatasa 6sszességében kedvezonek mindsil a programok végrehajtasa szempontjabol.

4.4. Horizontalis elvek és szakpolitikai célkitiizések végrehajtasa

A Bizottsag tovabbra is timogatja a tagallamokat a horizontalis célkitiizések végrehajtasaban,
beleértve a kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai célkitiizéseket — kulondsen azéltal, hogy
rendszeresen talalkozokat szervez a nemzeti energiaugyi és kornyezetvédelmi hatdsagok,
illetve az energialigyi vagy kornyezetvédelmi kérdésekkel foglalkozé iranyitd hatdsagok
képviselivel — eés a nemek kozotti egyenldséget. Néhany tagallamban konkrét pozitiv
0sztonzoket kinalnak az olyan projektgazddknak, akik innovativan kozelitik meg a nemi
dimenzid integralasat.

4.5. Jobb kiegészito jelleg a nagyobb hatasért

A 2014-2020 kozotti idoészakra vonatkozd keretszabalyozas megerdsitette az europai
strukturalis és beruhazasi alapok kdzotti koordinaciot, valamint a mas unios eszkdzokkel vald
kiegészitd jellegiiket. A 2019. évi eredményjelentésekben szerepld informaciok szerint tobb
tagallam alkalmazott olyan intézkedéseket, mint a nemzeti elszamoltathatdsagi szabalyok
harmonizéldsa, agazatkdézi €s minisztériumok kozotti mechanizmusok, kozos ellenérzo
bizottsdgok vagy informatikai megoldasok, amelyek tobb alap programozésara és
végrehajtasara is kiterjednek.

Emellett vannak olyan Uj projektek, amelyek jol mutatjak, hogy az eurdpai strukturalis €s
beruhazési alapok és az Eurdpai Stratégiai Beruhazési Alap (ESBA) kiegészitik egymast.
Idetartozik példaul Réunion szigetén egy repiildtér, amely az ERFA és az ESBA keretében is
kapott tamogatast, és a Poznani Orvosi Egyetem orvosi szimulacids kozpontja, melynek
esetében az ESBA visszafizetend6 tamogatasahoz ESZA-tamogatas parosult a felszerelés és a
készségfejlesztés koltségeinek részbeni fedezésére. A jelentések azonban arrdl is
tanuskodnak, hogy a tagallamok tovabbra sem dontotték el, hogy hasznaljak-e, és ha igen,
hogyan, az 1303/2013/EU rendelet médositasa®’ altal biztositott lehetdséget az ESBA és az
eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok egyiittes alkalmazasanak eldsegitése érdekében.

Tovabba, a legtobb tagallam €s szdmos tarsult orszag résztvevoi csatlakoztak a kivaldsagi
pecsét kezdeményezés gyakorlati kozosségehez. Ez a kezdeményezés segit a Horizont 2020
kezdeményezés altal nem tdmogatott innovativ kkv-projekteknek abban, hogy mashonnan,
tobbek kozott az ERFA keretében kapjanak tamogatast. Ezt a kezdeményezést eld kell
mozditani a kovetkezd unids koltségvetésre vonatkozd bizottsagi javaslat Osszefiiggésében,
amely egyszerlisiteni kivanja az allami tamogatasra vonatkozd szabalyokat az innovativ
projektek tovabbi allami finanszirozasa érdekében.

A Bizottsag emellett tobb kezdeményezést inditott a szinergiak fokozasara — kilonds
tekintettel a ,.kivalosaghoz vezetd Ut” elnevezésli kisérleti projektre, amely hozzd kivan
jarulni ahhoz, hogy a tagallamok fejleszthessék az innovacios rendszereiket és kapcsolatokat
épithessenek ki mas orszagok kutatoi kozossegeivel — a Horizont 2020 keretprogrammal
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Lasd a 23. labjegyzetet.
Lasd a 25. labjegyzetet.
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kapcsolatos felhivasokra valo jelentkezés eldsegitése érdekében. Ugyanakkor a tamogatasok
0sszevonasanak lehetdsége ellenére tovabbra is csak alkalomszertien keriilt sor a Horizont
keretprogrambdl és az euroOpai strukturalis és beruhazési alapokbdl szarmazé tamogatasok
egyiittes hasznélatara ugyanazokban a projektekben?®,

Az EMVA altal tamogatott, a mezOgazdasag termelékenységét és fenntarthatdsagat célzo
europai innovacios partnerség (EIP-AGRI) Gjabb példaja annak, hogyan keril sor a Horizont
2020 keretében megvalosulé kutatas gyakorlati atadasara és alkalmazasara. Az EIP-AGRI
kiilonb6z6 finanszirozasi forrdsokat egyesit, hogy fokozza az interaktiv innovéciot az
intelligens, fenntarthaté és inkluziv novekedésre vonatkozO unids stratégiahoz valo
hozzajarulas érdekében.

4.6. Az europai strukturalis és beruhazasi alapok értékelésének dsszefoglalasa

A 2014-2020 kozotti idészak vonatkozdsdban egyre tobb értékelés foglalkozott foként a
végrehajtasi folyamattal és a kitlizott célok elérése terén megvaldsult elérehaladassal. A
befejezett projektek novekvd szama ellenére még til korai értékelni a programok eredményét
és hatasat. A — jellegiiknél fogva a programozasi ciklus késObbi szakaszaban elvégzett —
hatasvizsgalatok megkezdése a programok késdéi induldsa és ebbdl kovetkezden sok
késedelmes beavatkozds miatt elhizddott. Az eddig lezarult nemzeti hatasvizsgalatok
eredménye ravilagitott arra, hogy javitani kell az értékelések mindségét.

A jelenlegi id6szak vége felé kozeledve varhatoan jelentésen felgyorsul az értékelések
elvégzése. Ugyanakkor a hatasvizsgalatok kozel felére a tervek szerint csak 2020 utan fog sor
keriilni, amikor varhat6an jelentkeznek a programok eredményei®.

4.7. Kommunikacio6 az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapokrol

A tagédllamok fokozott erdfeszitéseket tettek az eurdpai strukturdlis és beruhdzasi alapok
révén elért eredményekrdl vald tajékoztatas érdekében. Ez fontos szerepet jatszott abban,
hogy a kozvélemény jobban megismerje az unids tdmogatas eldnyeit, ahogy azt példaul a
regiondlis politikaval kapcsolatos legutobbi Eurobarométer felmérés eredményei mutatjak.
Az ?%niés tudatossag az utolso, 2017-ben végzett felmérés 6ta 5 szazalékponttal 40 %-ra
nott™.

2018-ban a Bizottsag népszerli vezetd kampanya, az #EuinmyRegion keretében tobb mint 1
700 nyilt eseményre keriilt sor, amelyen a becslések szerint 450 000 f6 vett részt. Az
intezmények kozotti egyiittmiikodés is meghatarozo szerepet jatszott az alabbi két innovativ
kampany elinditdsaban: i) a Road Trip projekt, amely a 18-24 év kozotti fiatalokat célozta
meg; és ii) egy 40 regionalis eseménybdl allo, a régidkkal egyiitt 1étrehozott, kiemelt helyi
projekteket bemutaté kampanysorozat.

Az EMVA vonatkozasaban rendszeresen megrendezésre keriilnek kiilonb6z6 kommunikacios
tevékenységek, példaul mezdgazdasagi vasarok, nyilt napok, konferencidk és
kdzosségimédia-kampanyok, hogy felhivjak a figyelmet a finanszirozasi lehet6ségekre. Az

% pgldaul olyan kozos véllalkozasok révén, mint az ECSEL és a CleanSky, amely — olasz, illetve spanyol

térségekben — kiegészitd ERFA-tdmogatast mobilizalt a Horizont-projektek vonatkozéasaban.

Lasd Az eurdpai strukturalis és beruhdzasi alapokbdl finanszirozott programok értékelésében szerepld
megallapitadsok dsszefoglalasa cimii bizottsagi szolgalati munkadokumentumot.

Az Eurobarometer felmérés f6bb eredményei: https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/eyh3-tjuv

29

30

14


https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/eyh3-tjuv

Europai Vidékfejlesztési Halozat a vidékfejlesztéssel kapcsolatos ismeretek megosztasara €s
a bevalt gyakorlatok cseréjére is szolgal.

A tagéllamok ¢€s a régidk az atlathatésag megerdsitése terén is jelentds eldrehaladast értek el.
Kevés kivétellel mar valamennyi program maradéktalanul megfelel az olyan tajékoztatasi és
kommunikéacids kovetelmenyeknek, mint amilyen példaul a projektek jegyzékének
kdzzététele, a kommunikacios munkatérsak kijeldlése vagy a sikeres projektek bemutatasa a
honlapokon. Az embereknek emellett lehetdségiik nyilt elmondani véleményiiket az europai
ugyekkel, kilondsen az unids finanszirozasi prioritdsokkal kapcsolatban az eurdpai
strukturalis és beruhazasi alapok tAmogatasaval szervezett tobb mint 400 parbeszéd soran.
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KOVETKEZTETESEK

Az europai strukturalis és beruhazasi alapoknak kdszonhetden eurdpaiak millidinak javul az
¢letmindsége. Legyen sz6 emberekrol, készségekrol, vallalkozasokrol, iskolakrol,
egyetemekrél, kornyezetrdl, éghajlatrol vagy infrastruktararol, az eurOpai strukturalis és
beruhazasi alapok altal biztositott beruhazasok kulcsfontossagu szerepet jatszanak a régiok,
varosok, vidéki térségek és part menti kozosségek tdmogatasaban, hogy azok lépést tudjanak
tartani a valtozasokkal.

A végrehajtas elsd ot évét kovetden a programok jo ton haladnak afelé, hogy intelligens,
fenntarthatd és inkluziv novekedéshez vezessenek. 2019. szeptember végére a tagallamok
arrdl szamoltak be, hogy 6sszesen 500 milliard EUR koltségi projektet valasztottak ki — ami
a kivalasztani tervezett projektek kortlbelll 77 %-a —, és ehhez kapcsoléddan tébb mint 210
millidard EUR kiadast jelentettek. Ezek a projektek kézzelfoghatd hatast gyakorolnak tobb
milli6 eurdpai életére, de még tobbet kell tenni. A Bizottsag folytatja megkezdett munkajat a
hatékonyabb és célzottabb eredmények érdekében. Emellett tovébbra is levonja az ahhoz
szlikséges tapasztalatokat, hogy tovabb egyszeriisitsék a folyamatokat, és nagyobb hangstlyt
kapjanak az eurdpai strukturélis és beruhazési alapok eredményei.

A 20212027 kozotti idészakra vonatkozé CPR- és KAP-javaslat révén a Bizottsadg arra
torekszik, hogy az alapok nagyobb mértékben jaruljanak hozzd a Périzsi Megéllapodas
céljainak megvaldsitasdhoz, az emberekbe torténd beruhazasokhoz, az innovacidhoz, illetve
annak lehetdvé tételéhez, hogy a régiodk, a varosok, valamint a vidéki és part menti teriiletek
vegrehajthassak a fenntarthatd fejlesztési celokat. Noha a Bizottsdg 2021-2027 kozotti
id0szakra vonatkozé CPR-javaslata nem tér ki r4, az EMVA tovabbra is szorosan
kapcsolodik az ERFA-hoz, az ESZA+-hoz, a Kohézids Alaphoz és az ETHA-hoz, példaul a
helyi kezdeményezéseknek a kozdsségvezérelt helyi fejlesztés vagy pénzligyi eszkdzok révén
torténd tamogatasakor.

A programok kovetkezd, jelenleg kidolgozas alatt all6 generacioja egyediilalld lehetdséget
kinal az EU fenntarthat6 jovOjének megalapozasara. Ezek a programok — a Méltanyos
Atalakitasi Alap mellett — mindenki szamara hozza fognak jarulni a méltanyos atmenethez,
Eurdpa-szerte 4j és kiilonb6zo lehetéségeket teremtenek, és senkit sem hagynak cserben.
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