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WPROWADZENIE

Gtéwnym celem europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych! (,,fundusze ESI”)
jest wsparcie trwalej konwergencji spoteczno-gospodarczej, odpornosci 1 spojnosci
terytorialnej. Fundusze ESI dostarczaja masy krytycznej inwestycji® w obszarach
priorytetowych UE poprzez zarzadzanie dzielone pomiedzy Komisje a panstwa
cztonkowskie. Inwestycje te odpowiadaja na potrzeby gospodarki realnej poprzez wspieranie
tworzenia miejsc pracy, wzrostu iinwestycji, wzmacnianie jednolitego rynku, unii
energetycznej i zarzadzania gospodarczego.

Podstawg niniejszego drugiego sprawozdania strategicznego3 sg przedstawione przez panstwa
cztonkowskie sprawozdania z realizacji i postgpu prac w zakresie wdrazania programow
funduszy ESI na lata 20142020 do konca 2018r.* Do tego czasu przydzielono 72 %
srodkow dostepnych w ramach funduszy ESI°. Projekty, ktore juz zostaly sfinansowane, maja
coraz wickszy wptyw na kluczowe obszary polityki, na przyktad:

e zapewniajg wsparcie ponad 1,6 mln przedsigbiorstw — w tym gospodarstw rolnych;

e wspierane przedsiebiorstwa utworzyty 300 000 nowych miejsc pracy;

e 26 mln osob otrzymato pomoc w zakresie szkolen, ksztalcenia lub poszukiwania
pracy;

e 83 miln gospodarstw domowych bedzie miato dostep do lepszych sieci
szerokopasmowych;

e trwa budowa lub przebudowa ponad 3 900 km linii kolejowych;

e 60 mln os6b korzysta z realizowanych projektéw w sektorze opieki zdrowotnej.

Niniejsze sprawozdanie oraz platforma otwartych danych dotyczacych funduszy ESI
zapewniaja szczegdlowy przeglad postepow we wszystkich obszarach tematycznych®.

Obecne kierunki polityki i ich elastyczne ramy umozliwiaja wniesienie przez fundusze ESI
istotnego wktadu w nowe, pojawiajace si¢ wyzwania. W ramach wigkszosci obszarow
finansowania wspiera si¢ juz cele zr6wnowazonego rozwoju ONZ oraz dziatania na rzecz
przystosowania si¢ do zmiany klimatu i ograniczenia zwigzanego z nig ryzyka, a w razie
potrzeby w ramach programow funduszy ESI mozna jeszcze bardziej skupi¢ si¢ na tych
kwestiach.

Europejskie fundusze strukturalne iinwestycyjne obejmuja: Fundusz Spdjnosci, Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejski Fundusz Spoteczny (EFS), Europejski Fundusz Rolny na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) oraz Europejski Fundusz Morski i Rybacki (EFMR).

W 2018 r. budzet funduszy ESI wynosit okoto 460 mld EUR, a wraz ze wspotfinansowaniem krajowym —
ponad 643 mid EUR.

Zgodnie z wymogami art. 53 rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow (rozporzadzenie (UE)
nr 1303/2013).

Wszystkie wartosci odnoszg si¢ do konca 2018 r. wedtug stanu na dzien 5 listopada 2019 r., chyba ze
stwierdzono inaczej.

Projekty wymienione w niniejszym dokumencie to projekty, ktore zostaly wybrane i sg realizowane
w obecnym okresie programowania.

Na platformie otwartych danych dotyczacych funduszy ESI zamieszczone s3 najnowsze dostgpne dane,
ktore zostaty opracowano w ramach programdw funduszy ESI (https://cohesiondata.ec.europa.eu).



https://cohesiondata.ec.europa.eu/

1. SZYBKO ZMIENIAJACY SIE KONTEKST STANOWIACY WYZWANIE

W sprawozdaniach z postgpu prac w 2019 r. panstwa cztonkowskie uznaja decydujacg role
funduszy ESI w stawieniu czota wyzwaniom zwigzanym z przemianami $rodowiskowymi,
gospodarczymi i spotecznymi oraz w przyczynieniu si¢ do wdrozenia reform niezbednych do
zapewnienia zrOwnowazonej przysztosci. W nastepstwie kryzysu finansowego fundusze ESI
odegraly zasadnicza role we wspieraniu inwestycji i przywréoceniu konwergencji
gospodarczej na whasciwe tory’.

Niemniej jednak szereg panstw cztonkowskich wskazuje na utrzymujace si¢ nierownosci
terytorialne i regionalne oraz wykluczenie spoteczne, jak rowniez na coraz wigksze problemy
zwigzane ze zmianami demograficznymi. Utrzymuja si¢ dysproporcje mi¢dzy regionami oraz
wich obrebie, atakze miedzy obszarami miejskimi a wiejskimi. Liczne regiony, ktére
utracily przewage konkurencyjna, do$wiadczaja ,.pulapki $redniego dochodu™, a niektére
nadal borykajg si¢ z wysoka stopg bezrobocia, w szczegolnosci wsrdd osob miodych. Inne sg
narazone na skutki dwojakiej transformacji wynikajacej z dzialan w dziedzinie klimatu oraz
cyfryzacji lub na utrzymujgce si¢ konsekwencje kryzysu uchodzczego i migracyjnego. Te
réznice geograficzne staly si¢ katalizatorem dla nastrojow antyunijnych”.

Fundusze ESI, przekazywane za posrednictwem =zarzadzania dzielonego, umozliwiajg
podmiotom lokalnym i regionalnym przeciwdzialanie tym tendencjom poprzez wspieranie
spojnosci terytorialnej, inwestycji pobudzajacych wzrost gospodarczy, tworzenia miejsc
pracy, konkurencyjnosci przedsigbiorstw, badan naukowych i innowacji oraz ekosystemow
przedsig¢biorstw typu start-up, dziatan w zakresie srodowiska naturalnego, przystosowania si¢
do zmiany klimatu iodpornosci na nia, ograniczania ryzyka zwigzanego z kleskami
zywiotowymi, wlgczenia spolecznego oraz projektow w dziedzinie zdrowia i ksztatcenia.
Wszystko to pozwala poprawi¢ jako$¢ zycia i zblizy¢ UE do obywateli.

2. REALIZACJA INWESTYCJI NA RZECZ INTELIGENTNEGO, TRWALEGO
WZROSTU GOSPODARCZEGO SPRZYJAJACEGO WLACZENIU
SPOLECZNEMU

2.1. Ogolne postepy

Dzigki nowym elementom wprowadzonym w rozporzadzeniu (UE) nr 1303/2013,
w szczegodlnosci skoncentrowaniu inwestycji na kluczowych celach rozwoju 1 zwigkszeniu

Siddme sprawozdanie w sprawie spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej, wrzesien 2017 r.
https://ec.europa.eu/regional_policy/pl/information/publications/reports/2017/7th-report-on-economic-
social-and-territorial-cohesion

W siédmym sprawozdaniu w sprawie spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej (2017 r.) Komisja
Europejska zidentyfikowata konkretne wyzwanie, przez jakim stoja liczne regiony o PKB na mieszkanca
bliskim $redniej UE. Wysokie koszty w polgczeniu ze zmniejszajacym si¢ przemystem wytworczym oraz
stabymi zdolno$ciami w zakresie innowacji iwywozu sprawily, ze panstwa te staly si¢ mniej
konkurencyjne i odporne na globalizacj¢ niz regiony o nizszym i wyzszym PKB na mieszkanca.

»The geography of EU discontent” [,,Niezadowolenie z UE w ujeciu geograficznym”], Lewis Dijkstra,
Hugo Poelman i Andrés Rodriguez-Pose — dokument roboczy 12/2018, Dyrekcja Generalna ds. Polityki
Regionalnej i Miejskie;j.



https://ec.europa.eu/regional_policy/pl/information/publications/reports/2017/7th-report-on-economic-social-and-territorial-cohesion
https://ec.europa.eu/regional_policy/pl/information/publications/reports/2017/7th-report-on-economic-social-and-territorial-cohesion

nacisku na wyniki, programy funduszy ESI sg ukierunkowane na skuteczne i wydajne
osigganie celow UE w zakresie inteligentnego, trwatego wzrostu gospodarczego
sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu. Tendencj¢ te¢ wzmacnia dodatkowo praktyczne
I elastyczne podejscie Komisji, w szczegdlnosci poprzez modyfikacje programow,
monitorowanie zagrozonych programow lub szereg dziatan pilotazowych™, ktore zapewnity
dostosowang do potrzeb pomoc iz ktorych wyciggnigto wnioski na potrzeby wdrazania
W przysztosci.

Calkowita warto$¢ planowanych inwestycji (unijnych i krajowych) w ramach funduszy
ESI w podziale na cele tematyczne (w mld EUR)™
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Zrédlo: Otwarte dane na temat funduszy ESI — https://cohesiondata.ec.europa.eu/d/e4v6-qrrq

Z danych liczbowych wynika, ze uwzgledniajac wszystkie fundusze ESI tacznie, warto$é
wybranych projektow (przyznanego finansowania) jest ponad dwa razy wigksza niz
w pierwszym sprawozdaniu strategicznym z 2017 r. i wynosi 464 mld EUR (72 % tacznych
planowanych inwestycji). Postepy sa widoczne w sektorach takich jak badania naukowe
I innowacje, zwlaszcza dzigki katalitycznemu efektowi strategii inteligentnej specjalizaciji,
technologii informacyjno-komunikacyjnych (ICT) i infrastruktury transportowej. Wzrosto
rébwniez, cho¢ w bardziej umiarkowanym stopniu, tempo wyboru projektow w takich
obszarach, jak gospodarka niskoemisyjna oraz zrbwnowazone zatrudnienie wysokiej jakosci.

10 W szczegblnosci dziatan dotyczacych regiondw zmniejszajacych dystans rozwojowy, regionow w trakcie

transformacji przemystowej, regiondw gorniczych, miedzyregionalnych inwestycji w innowacj¢ oraz
inicjatywy inteligentnych wsi.

Wigcej szczegotowych informacji mozna znalez¢é w zatacznikach 1.1 i 1.2. W przeciwienstwie do danych
liczbowych ujetych w zatacznikach dane liczbowe przedstawione na wykresie powyzej nie uwzgledniaja
udziatu $rodkéw przydzielonych na wielorakie priorytety tematyczne.
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Jesli chodzi o rzeczywiste wydatki'?, uwzgledniajac wszystkie fundusze ESI lacznie, do
konca grudnia 2018 r. panstwom cztonkowskim wyptacono 27 % dostepnego budzetu (za$ do
konca pazdziernika 2019 r. wyptacono 36 %). Ten poziom zadeklarowanych wydatkow jest
nizszy niz w poprzednich okresach i sugeruje, ze na poziomie panstw cztonkowskich nadal
nalezy w wigkszym stopniu skoncentrowac si¢ na wydatkachlg.

Co si¢ tyczy wdrazania instrumentéw finansowych, kwoty programéw w ramach wybranych
instrumentow finansowych osiggnety 21,9 mld EUR do konca 2018 r., co stanowi okoto
77 % kwot przewidzianych w programach na t¢ forme¢ wsparcia. Dane te stanowig
potwierdzenie, ze wigkszos$¢ instrumentow finansowych przynosi korzysci w terenie.

2.2. Badania, rozwoj technologiczny i innowacje, ICT oraz konkurencyjnosé MSP

W obecnym okresie programowania jako kluczowy czynnik stymulujacy wzrost gospodarczy
I konwergencje wskazano inwestycje w badania naukowe i innowacje. Wspieranie rozwoju
terytorialnego opartego na innowacji, W szczegolnosci poprzez strategic inteligentne;j
specjalizacji, doprowadzito do znacznego wzrostu liczby wybranych projektow w dziedzinie
badan naukowych, rozwoju technologicznego iinnowacji, technologii informacyjno-
komunikacyjnych oraz konkurencyjnosci matych i érednich przedsiebiorstw (MSP). Do
konca 2018 r. warto§¢ wybranych projektow osiggneta tacznie ponad 117 mld EUR
Z dostepnych 163 mld EUR.

e W obszarze badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji ponad 42,6 mid
EUR przeznaczono na projekty zwigzane z wsparciem niemal 20 000 nowych
badaczy, a blisko 30 000 przedsigbiorstw przyczynito si¢ do wprowadzenia nowych
produktéw na rynek.

e Ponad 12,3 mld EUR przeznaczono na projekty w dziedzinie gospodarki cyfrowej
wspierajace m.in. rozwdj sieci szerokopasmowych, cyfrowe ustugi publiczne lub
handel elektroniczny. Ta suma obejmuje 1,5 mld EUR wsparcia w ramach EFRROW
na rzecz infrastruktury ICT na obszarach wiejskich. 8,3 min gospodarstw domowych
bedzie miato dostep do lepszych sieci szerokopasmowych.

e Ponad 62,5 mld EUR przeznaczono na wybrane projekty majace na celu zwigkszenie
konkurencyjnosci matych idrednich przedsiebiorstw; jest to powigzane
z utworzeniem wigkszosci z 300 000 nowych miejsc pracy powstatych w ramach
EFRR. Na obszarach wiejskich ponad 130 000 gospodarstw otrzymuje wsparcie
finansowe na restrukturyzacje 1 modernizacj¢ oraz zwigkszenie wydajnosci.

e W ramach europejskiego partnerstwa innowacyjnego na rzecz wydajnego
I zrbwnowazonego rolnictwa (EPI-AGRI) zapewniono wsparcie dla7 730
interaktywnych projektow w zakresie innowacji. Wiedza iinnowacje uzyskane
w zwiagzku z projektami EPI-AGRI sg udostepniane za posrednictwem krajowych
sieci innowacji i obszarow wiejskich oraz sieci EPI-AGRI.
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Whioski 0 ptatno$ci otrzymane przez panstwa cztonkowskie.
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Wybrane projekty iwydatki w podziale na cele tematyczne ipanstwa cztonkowskie przedstawiono
w tabelach w zatacznikach 11 2.



2.3. Gospodarka niskoemisyjna, zmiana klimatu, Srodowisko, transport i energia

W obecnym okresie programowania 20 % budzetu UE przeznaczono na dzialania
w dziedzinie Kklimatu, a Komisja zaproponowata zwigkszenie tego udziatu do 25 %
w kolejnym budzecie UE™. Fundusze ESI odgrywaly kluczowa role w ksztattowaniu
istotnych zmian. Dzi¢ki przyznanym kwotom 1 warunkom wstepnym dla inwestycji fundusze
ESI wywarly =znaczny wpltyw polityczny na dziatania w dziedzinie klimatu
I zrbwnowazonego wzrostu. Do konca 2018 r. przeznaczono ponad 169 mld EUR na projekty
w regionach i miastach wspierajace obnizenie emisyjnosci, odporno$¢ na zmiang klimatu
I zapobieganie ryzyku zwigzanemu ze zmiang klimatu, efektywno$¢ energetyczng lub
zrownowazony transport.

e Ponad 31,8 mld EUR przeznaczono dzigki wsparciu w ramach EFRR na projekty
W dziedzinie gospodarki niskoemisyjnej zwigzane ze zmniejszeniem zuzycia energii
w ponad 400 000 gospodarstw domowych.

e Ponad 52 mld EUR przyznano na projekty z dziedziny efektywnosci srodowiskowej
i efektywnego gospodarowania zasobami zwigzane z zapewnieniem dodatkowej
zdolno$ci w zakresie recyklingu odpadéw w wysokosci ponad 500 000 ton rocznie.
Dzigki realizacji zatwierdzonych projektow 20 mln os6b uzyska dostep do lepszego
oczyszczania Sciekow.

e W kwestii dziatan w dziedzinie klimatu podejmowanych w sektorze rolnictwa (np.
sekwestracja dwutlenku wegla, redukcja emisji gazow cieplarnianych i amoniaku)
poczyniono znaczne postepy, w szczegdlnosci dzigki przystepowaniu rolnikow do
dobrowolnych programow rolno-srodowiskowo-klimatycznych w celu rozwoju
przyjaznego dla srodowiska zarzadzania gospodarstwami rolnymi. Celem jest objecie
(i) 18 % unijnych uzytkéw rolnych zarzadzaniem dotyczacymi rdznorodnosci
biologicznej; (ii) 15 % lepszym gospodarowaniem glebami; oraz (iii) 15 % lepsza
gospodarka wodng. We wszystkich trzech przypadkach osiagnigto ponad 85 % celow.

e Priorytetem jest wspieranie transformacji cyfrowej i obnizenia emisyjnosci w sektorze
transportu, w szczego6lnosci na obszarach miejskich. Przy ponad 56 mid EUR
przeznaczonych na transport isieci energetyczne dzigki wybranym projektom
powstanie m.in. ponad 3 900 km nowych lub przebudowanych linii kolejowych
i ponad 400 km nowych lub udoskonalonych linii tramwajowych lub linii metra.

e W ramach EFMR przeznaczono 1,25 mld EUR na promowanie trwalej rownowagi
migdzy flotami rybackimi, dostepnymi zasobami i ochrong ekosysteméw morskich.
Kolejne 428 mln EUR przeznaczono na wsparcie zrOwnowazonej akwakultury, a 625
min EUR na wsparcie rozwoju spoteczno-gospodarczego w tym sektorze. Z funduszu
tego zapewniono wsparcie na rzecz 34 000 operacji, z ktorych 2 000 dotyczyto
lepszego zarzadzania obszarami Natura 2000, aponad 1 500 bylo zwigzanych
z innymi chronionymi obszarami morskimi.

Realizacja dzialan w dziedzinie klimatu

W ramach funduszy ESI, w szczegodlnosci za posrednictwem EFRROW, EFRR i Funduszu

" Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Rady okreslajacego wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027 —

COM(2018) 322 final.



Spojnosci, wspierane sg dlugoterminowe dziatania w odpowiedzi na wyzwania, przed
ktorymi staja panstwa cztonkowskie w swoich dazeniach do zapewnienia neutralnej dla
klimatu gospodarki. Realizacja przebiega pomyslnie — do konca 2018 r. z tacznej kwoty 115
mld EUR zaplanowanej na dziatania w dziedzinie zmiany klimatu na projekty przydzielono
88,1 mld EUR. Wkiad EFS w realizacj¢ celow w zakresie klimatu jest pigciokrotnie wyzszy
od pierwotnie planowanej kwoty, w szczegoélnosci w wyniku zwigkszenia wsparcia na
szkolenia iinstrumenty rynku pracy zwigzane z zielonymi miejscami pracy (zob.
zatacznik 3).

2.4. Zatrudnienie, wlaczenie spoleczne, zdrowie i ksztalcenie

W ostatnich latach UE kladta duzy nacisk na realizacj¢ swojej agendy spoleczne;,
w szczegblnosci poprzez przyjecie w 2017 r. Europejskiego filaru praw socjalnych. W tym
konteks$cie fundusze ESI — w szczeg6lnosci EFS — stanowily podstawe reformy strukturalnej,
W tym modernizacji ushlug publicznych, wspierania zatrudnienia ludzi miodych oraz
zmniejszania ubdstwa i nierownosci. Do konca 2018 r. wybrane projekty stanowily dwie
trzecie calej planowanej przydzielonej kwoty i ich warto$¢ wynosita prawie 103 mld EUR.

e Warto$¢ wybranych projektdow majacych na celu poprawe mozliwosci zatrudnienia
wynosi ponad 34 mld EUR, dzieki czemu EFS zapewnia wsparcie dla 23 min oséb.
Do konca 2018 r. 2,1 mln 0s6b znalazto prace, w tym w formie samozatrudnienia.

e Oprocz postepéw w ramach EFS znaczne postepy poczyniono réwniez w ramach
Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych, a do konca 2018 r. przeznaczono
niemal 8,8 mld EUR na wybrane projekty W tym samym czasie okoto 2,7 mln oséb
milodych objeto srodkami wspieranymi w ramach Inicjatywy na rzecz zatrudnienia
ludzi miodych:

o sposréd nich 820 000 =zaproponowano pracg, dalsze ksztalcenie,
przygotowanie zawodowe albo szkolenie,

o a ponad 1,1 min ztych, ktérzy uczestniczyli w ksztatceniu lub szkoleniach,
uzyskalo kwalifikacje lub zdobylo =zatrudnienie, wtym w formie
samozatrudnienia.

e (o si¢ tyczy wlaczenia spotecznego, na ktore najwiecej srodkoOw przeznaczanych jest
wiasnie z EFS, warto$¢ wybranych dotychczas projektow stanowi ponad 36 mld EUR.
Do konca 2018 r. 1,8 mIn uczestnikdw z niepetnosprawnosciami, 3,6 mln migrantow,
uczestnikdOw obcego pochodzenia lub mniejszosci oraz 4,2 mln innych o0s6b
znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji otrzymato pomoc w zwigkszaniu szans na
zatrudnienie irozwijaniu odpowiednich dla rynku pracy umiejetnosci. W ramach
EFRROW zapewniono réwniez wsparcie ponad 60 000 dziatan na rzecz wlaczenia
spolecznego na obszarach wiejskich.

e Postgpy poczyniono rowniez w zakresie dziatan dotyczacych zdrowia. Dotychczas
zainwestowano ponad 8 mld EUR w ponad 7 000 projektow zwiazanych ze zdrowiem
(rozwigzywanie problemu nierowno$ci w opiece zdrowotnej, reforma systemow
opieki zdrowotnej, promowanie e-zdrowia, badania naukowe i innowacje). Ogdlnie
celem wybranych projektow jest poprawa swiadczen zdrowotnych dla ponad 60 min
0sob.



e Na konkretne projekty w zakresie ksztalcenia iszkolenia przeznaczono 28,3 mild
EUR. Do konca 2018 r. dzieki wsparciu z EFS pomocy udzielono 11,6 min 0s6b
0 niskich umiej¢tnosciach zawodowych, 3,4 mln 0s6b zdobyto kwalifikacje, a 1,2 min
uczestniczyto w ksztatceniu 1 szkoleniach. Dzigki inwestycjom z EFRR ponad 8 min
0s0b skorzysta zlepszej opieki nad dzie¢mi lub placéwek edukacyjnych. Na
obszarach wiejskich w ramach EFRROW zapewniono wsparcie na rzecz ponad
miliona szkolen zawodowych.

3. WPLYW GLOWNYCH REFORM NA LATA 2014-2020

3.1. Wklad funduszy ESI w europejski semestr

Wigkszo$¢ wyzwan strukturalnych i politycznych wskazanych w ramach europejskiego
semestru dotyczy roéwniez funduszy ESI. W obecnych programach uwzgledniono juz
wyzwania strukturalne wskazane w dotyczacych inwestycji zaleceniach dla poszczegdlnych
krajow. Jak podkreslity panstwa cztonkowskie w sprawozdaniach z post¢pu prac, z funduszy
ESI wspierano reformy w takich obszarach, jak ochrona miejsc pracy i polityka spoteczna,
otoczenie biznesu, badania naukowe iinnowacje, efektywno$¢ energetyczna i efektywna
gospodarka zasobami, telekomunikacja, transport, zdrowie, ksztalcenie, oraz reformy
administracyjne.

Poniewaz odpowiednie zalecenia dla poszczegdlnych krajow wydane w latach 2014-2015
dotyczyly glownie dlugoterminowych wyzwan zwigzanych zrozwojem, finansowanie
w ramach polityki spdjnosci UE jest w duzej mierze dostosowane do potrzeb inwestycyjnych
okre$lonych w zaleceniach dla poszczeg6lnych krajow z2019r. Te ostatnie wraz
Z tegorocznymi sprawozdaniami krajowymi zapewniaja kompleksowe ramy analityczne
umozliwiajace okreslenie priorytetow inwestycyjnych na lata 2021-2027.

3.2. Warunki finansowania — warunki wstepne

Jedng z gtéwnych reform na lata 2014-2020 bylo wprowadzenie konkretnych warunkdéw,
zwanych ,warunkami wstepnymi”, w celu zapewnienia skutecznego i wydajnego
wykorzystania funduszy ESI przez panstwa czlonkowskie iregiony. Proces dotyczacy
warunkéw wstepnych na lata 2014-2020 zostat juz zakonczony.

Ogodlnie warunki wstepne okazaly si¢ przydatnym instrumentem polityki, poniewaz
przyczyniaty si¢ do poprawy otoczenia inwestycyjnego w UE i zachecity do rozpoczgcia
szeregu reform strukturalnych®. W odniesieniu do nastepnego okresu programowania we
wniosku dotyczacym rozporzadzenia ustanawiajacego wspolne przepisy™® (,,wniosek
dotyczacy rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow na lata 2021-2027”), Komisja

5 Zob. na przyktad: Viti, V. 2018, Badanie dla Komisji REGI — Conditionalities in Cohesion Policy

[Warunkowos$¢ w polityce spdjnosci], Parlament Europejski, Departament Tematyczny ds. Polityki
Strukturalnej i Polityki Spdjnosci, Bruksela.

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego wspolne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus,
Funduszu Spoéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego, atakze przepisy finansowe na
potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu i Migracji, Funduszu Bezpieczenstwa
Wewnetrznego i Instrumentu na rzecz Zarzadzania Granicami i Wiz — COM(2018) 375 final.
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proponuje, aby mechanizm ten byl kontynuowany i ulepszany poprzez wprowadzenie
nowego systemu warunkdw podstawowych o prostszych procedurach administracyjnych oraz
zwiekszonych wymogach w zakresie spetnienia warunkow i dziatan nast¢pczych.

3.3 Zasada anulowania zobowiazan ,,N+3”

Zasad¢ anulowania zobowigzan ,,N+3”, na podstawie ktorej niewykorzystane w ciggu trzech
lat przyznane finansowanie UE moze zosta¢ utracone, wprowadzono w rozporzadzeniu na
lata 20142020, aby zastgpi¢ zasade ,,N+2”. Pierwszy raz miala ona zastosowanie do
wszystkich panstw cztonkowskich w 2018 r.

W zwiazku z ta reformg instytucje zarzadzajace maja wigcej czasu na wybor i realizacje
projektéw, jednoczes$nie jednak zmniejszyla si¢ presja, aby sprawnie wykona¢ budzet.
W potgczeniu z rocznym sprawozdaniem finansowym i procesami stopniowego zamykania,
ktore okazaly si¢ nadmiernie ostrozne w odniesieniu do ryzyka korekty finansowej netto,
zasada ,,N+3” w znacznym stopniu przyczynita si¢ do niskiego poziomu ptatnosci z budzetu
UE na rzecz panstw cztonkowskich. Stopniowy powro6t do zasady ,,N+2”, zaproponowany
przez Komisj¢ na okres programowania na lata 2021-2027, wraz z kompleksowymi $rodkami
upraszczajacymi i utrzymaniem istniejagcych rozwigzan w zakresie zarzadzania i kontroli,
powinny przyczyni¢ si¢ do szybszego wykonywania budzetu z korzyscig dla obywateli Unii.

3.4. Ramy wykonania

Z funduszy ESI przydzielonych na programy w ramach celu ,,Inwestycje na rzecz wzrostu
I zatrudnienia” 6 % $rodkow odtozono jako rezerwg wykonania. W 2019 r. Komisja dokonata
przegladu wynikow programéw (przeglad wynikéw) i udostepnita rezerwe wykonania dla
tych priorytetdw, w przypadku ktorych zrealizowano $srodokresowe cele posrednie na koniec
2018 r.

Przeglad wynikéw okazal si¢ dobrym sposobem na wprowadzenie zachet do osiggania
lepszych wynikow we wdrazaniu polityki. We wniosku Komisji dotyczacym rozporzadzenia
w sprawie wspolnych przepisdw na lata 2021-2027 utrzymano podejscie oparte na wynikach,
ale pozostawiono wigkszy margines swobody, jezeli chodzi o wzgledy polityczne. W ramach
przegladu uwzgledni si¢ szersza ibardziej jakoSciowa ocen¢ wynikOw programow,
uwzgledniajgc wyzwania wskazane w zaleceniach dla poszczegélnych krajow na 2024 r.,
warunki spoteczno-gospodarcze w panstwach czlonkowskich lub regionach oraz postepy
poczynione W osigganiu srodokresowych celéw posrednich programow. We wniosku Komisji
na lata 2021-2027 w sprawie planéw strategicznych w ramach wspdlnej polityki rolnej
(WPR)*" ukierunkowanie na wyniki rowniez pozostaje silne, przy czym kwalifikowalnosé
wydatkow jest zwigzana z dostarczaniem produktéw w praktyce.

7 Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego przepisy dotyczace

wsparcia na podstawie planow strategicznych sporzadzanych przez pafstwa czionkowskie w ramach
wspdlnej polityki rolnej (planéw strategicznych WPR) i finansowanych z Europejskiego Funduszu
Rolniczego Gwarancji (EFRG) iz Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (EFRROW) oraz uchylajacego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE)
nr 1305/2013 i rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013 — COM(2018) 392
final.



3.5 Wspieranie zintegrowanego rozwoju terytorialnego

Europejskie fundusze strukturalne iinwestycyjne sg glownym instrumentem UE
wspierajagcym zintegrowany rozwoj terytorialny w panstwach cztonkowskich i regionach.
Finansowanie UE otrzymuje ponad 3 800 strategii terytorialnych, miejskich i lokalnych. Co
wiecej, europejskie fundusze strukturalne i1 inwestycyjne pomagaja panstwom cztonkowskim
we wdrazaniu $rodkow w celu zaspokojenia potrzeb szczegdlnych terytoriow, takich jak
obszary dotkniete ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym, obszary stabo zaludnione,
regiony gorskie, wyspy oraz regiony najbardziej oddalone. To zindywidualizowane podejscie
wzmocniono we wniosku Komisji dotyczgcym rozporzadzenia w sprawie wspolnych
przepisow na lata 20212027, zwlaszcza poprzez potozenie wigckszego nacisku na terytoria
funkcjonalne (np. obszary dorzeczy, obszary przybrzezne, tancuchy gorskie itp.) w celu
przezwycigzenia schematycznego mys$lenia administracyjnego, a takze na inicjatywy lokalne.

3.5.1. Zintegrowane inwestycje w miastach

Dzigki silniejszemu naciskowi na kwestie miejskie w ramach tego okresu programowania
W potaczeniu z wyjatkowym impulsem politycznym, ktory data agenda miejska dla UE®,
miasta zostaly uprawnione do sporzadzenia wilasnych zintegrowanych strategii miejskich
przy wsparciu z funduszy ESI. Z kwoty 81 mld EUR zainwestowanych w obszary miejskie
do konca 2018 r., miasta wybraty projekty o wartosci okoto 10,8 mld EUR, ktore maja by¢
wdrazane w ramach ponad 900 zintegrowanych strategii miejskich. Warto rowniez
wspomnie¢ o Sukcesie inicjatywy dotyczacej innowacyjnych dzialan miejskich, ktora
pomogla obszarom miejskim w testowaniu innowacyjnych rozwigzan w dziedzinie
zrownowazonego rozwoju obszaréw miejskich dzigki realizacji 75 dziatan™.

3.5.2. WdraZanie instrumentow terytorialnych

Zintegrowane inwestycje terytorialne (,,ZIT”) oraz instrument rozwoju lokalnego
kierowanego przez spotecznos¢ (,,RLKS”) wprowadzono w celu wspierania zintegrowanych
strategii rozwoju terytorialnego wykraczajagcych poza tradycyjny poziom krajowy
i regionalny.

ZIT wykorzystano do wdrozenia ponad 200 strategii miejskich i 120 strategii terytorialnych,
uruchamiajgc taczng kwote 15,9 mld EUR wramach finansowania z funduszy ESI.
Instrument rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢, ktérego zrodtem jest metoda
LEADER®, pomégl w uruchomieniu tacznej kwoty 9,1 mld EUR w ramach finansowania
Z funduszy ESI. Do chwili obecnej w UE utworzono ponad 3 000 lokalnych grup dziatania
odpowiedzialnych za mobilizowanie spoteczno$ci lokalnych i wdrazanie strategii rozwoju
lokalnego kierowanego przez spotecznos¢. W wielu przypadkach uruchamianie ZIT
I instrumentu rozwoju lokalnego kierowanego przez spoteczno$¢ przebiegalo wolno,
poniewaz nalezalo najpierw przygotowac powigzane nadrzedne strategie oraz ze wzglgdu na
trudnosci w taczeniu réznych funduszy. W sprawozdaniach z postepu prac wskazano jednak
og6lne entuzjastyczne podej$cie w odniesieniu do tych instrumentdw: pomogly one

18
19
20

https://ec.europa.eu/futurium/en/urban-agenda

https://www.uia-initiative.eu/en

LEADER stanowi oddolng metode¢ rozwoju lokalnego wspoétfinansowang z EFRROW, ktérg wprowadzono
w1991 r., by zaangazowa¢ podmioty lokalne w rozwoj obszardw wiejskich. W 2007 r. inicjatywe
LEADER rozszerzono na EFMR, a w 2014 r. — na EFRR i EFS w ramach instrumentu rozwoju lokalnego
kierowanego przez spotecznoscé.
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W przezwyci¢zeniu trudnosci we wprowadzaniu S$rodkOw na rzecz rozwoju obszarow
miejskich w wielu sektorach oraz w lepszym zaspokajaniu potrzeb terytorialnych.

Nowe podejscie polityczne wprowadzone przez Komisje we wniosku dotyczacym
rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow na lata 2021-2027 opiera si¢ na
pozytywnych doswiadczeniach w zakresie ZIT i instrumentu rozwoju lokalnego kierowanego
przez spotecznos¢. Podejscie to upraszcza dokonywanie inwestycji terytorialnych i zwigksza
ich skutecznos¢. Ponadto zgodnie z wnioskiem Komisji na lata 2021-2027 w sprawie planow
strategicznych WPR inicjatywa LEADER pozostataby obowigzkowa i zarezerwowano by na
nig co najmniej 5 % catkowitego wktadu EFRROW w te plany.

3.5.3. Wspolpraca terytorialna

Programy dotyczace Europejskiej wspotpracy terytorialnej (INTERREG) realizuje si¢ na
poziomie transgranicznym, transnarodowym i migdzyregionalnym. Poczyniono postepy pod
wzgledem wyboru projektow we wszystkich programach INTERREG, przy czym
finansowanie na koniec 2018 r. wyniosto okoto 9,7 mld EUR. Gléwnymi sektorami
podlegajacymi wsparciu sa ochrona srodowiska i efektywne gospodarowanie zasobami (np.
zapobieganie powodziom, ochrona przed pozarami, ochrona przyrody) oraz BRI (np.
transgraniczne Klastry, sieci innowacji). W ciggu dwoch ostatnich lat przywigzuje si¢ roOwniez
wicksza wage do usuwania przeszkdd prawnych, administracyjnych i instytucjonalnych,
ktore hamujg inwestycje i rozw0j gospodarczy w regionach przygranicznych. Przyktadowo
Komisja ustanowila dedykowany Punkt Koordynacyjny ds. Transgranicznych, by pomodc
przezwyciezy¢ te przeszkody w konkretnych obszarach, takich jak transport, rynek pracy,
zdrowie i ksztalcenie?".

Jezeli chodzi ounijne strategie makroregionalne, w drugim sprawozdaniu Komisji*?
podkreslono korzystny wptyw podejScia makroregionalnego, zwlaszcza w konteksScie
podnoszenia $wiadomosci pod wzgledem wspdlnych wyzwan na obszarach funkcjonalnych
(np. funkcjonalnych obszarach miejskich, obszarach dorzeczy, obszarach przybrzeznych,
tancuchach gorskich itp.). Niemniej jednak w sprawozdaniu Komisji stwierdzono, ze niektore
uczestniczagce panstwa cztonkowskie nie mialy poczucia odpowiedzialno$ci za strategie, co
doprowadzito do niewystarczajacej alokacji zasobow administracyjnych i technicznych.
W sprawozdaniach przedkladanych przez panstwa cztonkowskie wykazuje si¢ coraz czgstsze
wlaczanie strategii makroregionalnych do gléwnego nurtu programéw finansowanych
z funduszy ESI. W celu utrzymania tej dynamiki Komisja zalecila, aby uczestniczace
panstwa czlonkowskie uwzglednity priorytety strategii makroregionalnych w dokumentach
programowych dotyczacych funduszy ESI na okres 2021-2027. Rada Unii Europejskiej
poparta to zalecenie.

4. LEPSZE ZARZADZANIE PROGRAMAMI

4.1 Zdolnos$¢ organéw i beneficjentow

Komisja udostepnila szeroki zestaw konkretnych narzedzi®® w celu wsparcia staran panstw
cztonkowskich shuzacych zapewnieniu, aby organy odpowiedzialne za programy oraz

2t Zwickszanie wzrostu gospodarczego i spojnoéci w regionach przygranicznych” — COM(2017) 534 final.

2 COM(2019) 21 final.
2 https://ec.europa.eu/regional policy/pl/policy/how/improving-investment/
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beneficjenci posiadali wystarczajacg zdolno$¢ administracyjng do skutecznego wdrozenia
funduszy ESI. Zakres wsparcia obejmuje szeroki zakres dziatan: od usuwania
krotkoterminowych waskich gardet — np. poprzez podnoszenie kompetencji pracownikow
zajmujacych si¢ zamoéwieniami publicznymi i pomoca panstwa — po opracowywanie bardziej
strategicznych i dopasowanych dziatah w zakresie budowania zdolno$ci administracyjne;j.
Przyktadowo do konca 2018 r. wponad 170 warsztatach, wizytach studyjnych i misjach
ekspertow w ramach platformy , TAIEX-REGIO Peer2Peer” wzigto udziat 2 600
uczestnikdw ze wszystkich panstw cztonkowskich. Do innych inicjatyw w 2018 r. nalezato
m.in. uruchomienie ram kompetencji i narzedzia samooceny, by pomodc administracjom
w wykryciu i wypetnieniu luk w zakresie kompetenc;ji.

Jesli chodzi o aspekt cyfrowy, sie¢ biur kompetencji w zakresie tacznosci szerokopasmowej 24
funkcjonuje juz w petni. Sie¢ ta zrzesza 113 krajowych i regionalnych organéw publicznych
i organOw wspierajagcych wdrazanie sieci szerokopasmowych we wszystkich panstwach
cztonkowskich. Przy wsparciu ze strony Komisji biura kompetencji w zakresie tacznosci
szerokopasmowej prowadzg wymiane wiedzy, dobrych praktyk i doSwiadczen w mierzeniu
si¢ z wyzwaniami w zakresie projektowania i wdrazania strategii i projektow dotyczacych
sieci szerokopasmowych.

4.2 Uproszczenia dla beneficjentow

Wprowadzone w lipcu 2018 r. zmiany szeregu przepisow dotyczacych funduszy ESI?® daty
nowe mozliwo$ci zmniejszania biurokracji we wdrazaniu programéw na lata 2014-2020.
Zmiany obejmowatly szersze stosowanie uproszczonych form kosztow — umozliwiajgc
organom skupienie si¢ w wigkszym stopniu na wynikach przy jednoczesnym zwigkszaniu
pewnosci prawa wszystkich podmiotdéw, lepsze mozliwosci pod wzgledem tgczenia zrodet
finansowania oraz dalsze ograniczanie obcigzenia zwigzanego z audytem w odniesieniu do
matych operacji poprzez rozszerzenie zakresu zasady ,,tylko jeden audyt”.

W listopadzie 2018 r. w odniesieniu zwlaszcza do uproszczonych form kosztow w zwigzku
z funkcjonujaca siecig transnarodowa w dziedzinie EFS uruchomiono specjalng platforme
umozliwiajaca organom dzielenie si¢ wiedza i dobrymi praktykami w zakresie wprowadzania
uproszczonych form kosztéow w ramach EFRR i Funduszu Spojnosci. Silnie wspierano
uproszczone formy kosztdow w ramach EFRROW poprzez prowadzenie dziatan zwigzanych
z tworzeniem sieci kontaktdw i budowaniem zdolnosci. Jezeli chodzi o EFS, Komisja od
sierpnia 2018 r. trzykrotnie przyjmowala nowe stawki jednostkowe ikwoty ryczattowe
W odniesieniu do kilku panstw cztonkowskich, w tym po raz pierwszy w odniesieniu do
Butgarii i Portugalii.

4.3. Rola partneré6w we wdrazaniu programow

Sposéb wdrazania zasady partnerstwa rozni si¢ w poszczegolnych panstwach cztonkowskich,
w zalezno$ci od ich struktury administracyjnej i instytucjonalnej. Podobnie jak w 2017 r.,
w sprawozdaniu z postepu prac wykazano jednak ogolne dazenie do angazowania partnerow,

24
25

https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/broadband-competence-offices

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018r.
w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogolnego Unii, zmieniajace
rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE)
nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE,
a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 193 z 30.7.2018, s. 1).
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zgodnie z kodeksem postgpowania w kwestii partnerstwa. W wielu panstwach cztonkowskich
omawiano sprawozdania z postepu prac z partnerami w ramach komitetéw monitorujacych
lub wyznaczonych forow. Panstwa cztonkowskie nadal angazujg partneréw poprzez komitety
monitorujace, grupy doradcze, konsultacje dotyczace zaproszen do sktadania wnioskéw albo
poprzez organizacj¢ kampanii informacyjnych i warsztatow. Przyktadowo w 11 panstwach
cztonkowskich organizacje spoteczenstwa obywatelskiego aktywnie monitorujg caty cykl
sktadania zamowien publicznych i realizacji projektu w kontekscie 17 paktow na rzecz
uczciwosci?® finansowanych przez Komisje w partnerstwie z Transparency International.
Ogolnie rzecz biorgc, zaangazowanie partneréw postrzega si¢ jako majace pozytywny wplyw
na realizacj¢ programu.

4.4. Wdrazanie zasad horyzontalnych i celow politycznych

Komisja nadal wspiera panstwa cztonkowskie we wdrazaniu celow horyzontalnych, w tym
celow zwigzanych ze §rodowiskiem i klimatem — zwtaszcza poprzez zwotywanie okresowych
spotkan z przedstawicielami krajowych organdéw ds. energii lub $rodowiska oraz instytucji
zarzadzajagcych zajmujacych si¢  tymi  kwestiami — atakze celow w zakresie
rownouprawnienia plci. W niektorych panstwach czlonkowskich oferuje si¢ konkretne
pozytywne zachgty promotorom projektow, ktdorzy wprowadzaja innowacyjne podejscia,
pozwalajace uwzglednié perspektywe plei.

4.5. Lepsza komplementarnosé¢ w celu uzyskania wiekszego wplywu

Ramy regulacyjne na lata 2014-2020 wzmocnity koordynacje funduszy ESI oraz ich
komplementarno$¢  z innymi  unijnymi  instrumentami. Jak  wynika  z informacji
przedstawionych w sprawozdaniach z postgpu prac z 2019 r., kilka panstw cztonkowskich
zastosowato takie S$rodki, jak dostosowanie krajowych zasad kwalifikowalnosci,
porozumienia migdzysektorowe i miedzyresortowe, wspolne komitety monitorujace czy
rozwigzania informatyczne obejmujace programowanie i wdrazanie wielu funduszy.

Istnieja rowniez nowe projekty ilustrujace komplementarno$¢ europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych  z Europejskim  Funduszem na rzecz Inwestycji
Strategicznych (EFIS). Przykladem moze by¢ lotnisko na wyspie Reunion, ktore skorzystato
zarowno z finansowania z EFRR, jak i EFIS, atakze centrum symulacji medycznej
Uniwersytetu Medycznego w Poznaniu, w przypadku ktérego wsparciu zwrotnemu z EFIS
towarzyszyta dotacja z EFS majgca na celu pokrycie czesci kosztow wyposazenia oraz
podnoszenia kompetencji. Ze sprawozdan wynika jednak rowniez, ze panstwa cztonkowskie
sa w trakcie oceniania sposobu, w jaki nalezy stosowa¢ wariant wprowadzony przez zmiang?’
rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013, by utatwi¢ taczenia wsparcia z EFIS i funduszy ESI, oraz
tego, czy nalezy stosowac ten wariant.

Ponadto do wspdlnoty praktykow dotaczyli uczestnicy z wigkszosci panstw cztonkowskich
i kilku krajow stowarzyszonych w celu wzigcia udzialu w inicjatywie 0 nazwie ,,Pieczec
doskonato$ci”. Stanowi ona wsparcie projektow innowacyjnych MSP, ktére nie mogly
otrzyma¢ finansowania z programu ,,Horyzont 2020, w ubieganiu si¢ o inne wsparcie,
w tym wsparcie z EFRR. Realizacja tej inicjatywy powinna zosta¢ ulatwiona w kontekscie
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wniosku Komisji w sprawie przysztego budzetu UE, ktorego celem jest uproszczenie zasad
pomocy panstwa, by dalej wspiera¢ finansowanie publiczne innowacyjnych projektow.

Komisja uruchomita takze szereg inicjatyw w celu poprawy synergii, W szczegdlnoSci
projektu pilotazowego ,,Schody do doskonatosci”, aby pomoéc panstwom cztonkowskim
w ulepszaniu systemOw innowacji inawigzaniu kontaktu ze $rodowiskami badawczymi
w innych panstwach oraz by ufatwi¢ udzial w zaproszeniach do skladania wnioskow
W ramach programu ,,Horyzont 2020”. Pomimo mozliwosci skumulowania dotacji potaczenie
finansowania w ramach programu ,,Horyzont 2020 i finansowania z funduszy ESI w ramach
tych samych projektow nadal miato jednak charakter sporadycznyzs.

Europejskie partnerstwo innowacyjne na rzecz wydajnego i zrownowazonego rolnictwa (EPI-
AGRI), wspierane z EFRROW, stanowi kolejny przyktad tego, w jaki sposob badania
prowadzone w ramach programu ,,Horyzont 2020 sg przekazywane i Stosowane w praktyce.
EPI-AGRI 1gczy strumienie finansowania, by wspiera¢ interaktywne innowacje w celu
przyczynienia si¢ do realizacji unijnej strategii dotyczacej inteligentnego, trwalego wzrostu
gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu.

4.6. Synteza oceny europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych

W okresie 2014-2020 coraz wiecej ocen dotyczylo glownie procesu realizacji i postgpow
poczynionych w kierunku osiggni¢cia zaktadanych celow. Pomimo rosnacej liczby
ukonczonych projektow wcigz jest zbyt wcze$nie, zeby oceni¢ wyniki oraz wplyw
programow. Rozpoczecie ewaluacji wpltywu, z reguly przeprowadzanych pdzniej w cyklu
programu, nastagpito z opdznieniem ze wzgledu na podzne rozpoczgcie programow, ktore
skutkowalo opdznieniami w przeprowadzeniu wielu inwestycji. W ramach wynikéw
dotychczas zakonczonych krajowych ewaluacji wpltywu podkresla si¢ potrzebg podniesienia
jakos$ci powstatych ewaluacji.

Oczekuje sig, ze nastapi znaczny wzrost liczby ukonczonych ewaluacji, poniewaz zbliza si¢
koniec biezacego okresu. Prawie polowa ewaluacji wplywu ma jednak zostaé

przeprowadzona dopiero po 2020 r., czyli po zaktadanym osiagnieciu wynikéw programow?’.

4.7. Dzialania informacyjne i komunikacyjne dotyczace funduszy ESI

Panstwa czlonkowskie zintensyfikowaty starania dotyczace informowania o osiggnig¢ciach
funduszy ESI. Jest to kluczowe dla osiagnigcia wyzszych poziomow $wiadomosci publicznej
w zakresie korzys$ci ptynacych ze wsparcia unijnego, co pokazuja na przykltad wyniki badania
Eurobarometru  dotyczacego polityki regionalnej. Od czasu ostatniego badania
przeprowadzonego W 2017 r. ogolnounijna $wiadomo$¢ wzrosta 0 pig¢ punktow
procentowych, osiggajac wartos¢ 40 %,

W 2018 r. popularna kampania przewodnia Komisji #EuinmyRegion zaowocowala
przeprowadzeniem ponad 1700 imprez typu ,,otwarte drzwi”. Szacuje si¢, ze uczestniczyto
w nich ponad 450 000 os6b. Wspolne prace na wszystkich poziomach instytucjonalnych
miaty réwniez decydujace znaczenie dla przeprowadzenia dwoch innowacyjnych kampanii:

% Przykladowo poprzez wspdlne przedsiewzigcia, takie jak ECSEL i ,,Czyste Niebo”, w ramach ktérych

w regionach wtoskich 1 hiszpanskich uruchomiono finansowanie uzupetniajagce z EFRR na rzecz
odpowiednich projektéw realizowanych w ramach programu ,,Horyzont 2020”.

Zob. dokument roboczy stuzb Komisji ,,Synteza ustalen z ewaluacji programéw funduszy ESI”.

Przeglad badania Eurobarometru: https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/eyh3-tjuv
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(i) ,,Road Trip Project” skierowanej do osob mtodych w wieku 18-24 lat; oraz (ii) serii 40
kampanii regionalnych wspottworzonych wraz z regionami i prezentujacych lokalne projekty
przewodnie.

Jezeli chodzi o EFRROW, regularnie prowadzone sg rézne dziatania komunikacyjne, takie
jak targi rolnicze, dni otwarte, konferencje lub kampanie prowadzone w mediach
spolecznos$ciowych, aby poglebi¢ wiedze na temat mozliwosci finansowania. Europejska Sie¢
na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich rowniez stanowi narzg¢dzie shuzgce udostgpnianiu
informacji oraz wymianie dobrych praktyk z zakresu rozwoju obszaréw wiejskich.

Panstwa cztonkowskie 1iregiony poczynily takze znaczace postgpy w zwigkszaniu
przejrzystosci. Niemal wszystkie programy osiagnely juz pelna zgodnos¢ z wymogami
dotyczacymi informowania i komunikacji, m.in. wymogami w zakresie publikowania
wykazow projektdw, wyznaczania specjalistow odpowiedzialnych za informowanie
i komunikacje lub prezentowania na stronach internetowych projektow, ktore odniosty
sukces. Ponadto obywatele mieli mozliwo$¢ wypowiedzenia si¢ w sprawach europejskich,
w szczeg6lnosci w zakresie priorytetow finansowania UE, w kontek$cie ponad 400 dialogow
przeprowadzonych przy wsparciu z funduszy ESI.
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PODSUMOWANIE

Fundusze ESI podnosza jako$¢ zycia miliondw Europejczykow. Niezaleznie od tego, czy
chodzi o ludzi i umiejetno$ci, przedsiebiorstwa, szkoty, uniwersytety, srodowisko, klimat czy
infrastrukture, inwestycje w ramach funduszy ESI odgrywaja kluczowg role we wspieraniu
regiondéw, miast, obszarow wiejskich i spotecznosci nadbrzeznych w dotrzymywaniu kroku
zachodzacym zmianom i wyprzedzaniu przysztych tendencji.

Pierwsze pie¢ lat realizacji sprawito, ze programy s3a na dobrej drodze do zapewnienia
inteligentnego, trwatego wzrostu gospodarczy sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu. Do
konca wrzesnia 2019 r. panstwa cztonkowskie zglosity, ze wybrano projekty o tacznym
koszcie wynoszacym 500 mld EUR — okoto 77 % wszystkich planowanych projektow —
W odniesieniu do ktorych zgloszono wydatki w wysokosci ponad 210 mld EUR. Projekty te
maja zauwazalny wptyw na miliony Europejczykdéw, jednak nie nalezy na nich poprzestawac.
Komisja bedzie prowadzi¢ dalsze prace w celu osiggniecia wynikoéw w sposob skuteczniejszy
I bardziej ukierunkowany. Bedzie tez nadal wycigga¢ wnioski niezb¢dne do dalszego
uproszczania procesOw oraz skupienia si¢ w wigkszym stopniu na osiggnigciach funduszy
ESI.

Komisja, poprzez wnioski dotyczace rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepisow oraz
wspolnej polityki rolnej na lata 2021-2027, ma na celu zwickszenie wkladu funduszy
w realizacj¢ celow porozumienia paryskiego, inwestowanie w ludzi, podnoszenie
innowacyjnosci i wzmacnianie pozycji regionow, miast, obszaréw wiejskich i przybrzeznych,
by realizowa¢ cele zrownowazonego rozwoju. Mimo ze EFRROW nie zostal objety
wnioskiem Komisji dotyczacym rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepisow na lata
2021-2027, pozostanie on $cisle powigzany z EFRR, EFS+, Funduszem Spdjnosci oraz
EFMR; np. w przypadku wspierania inicjatyw lokalnych za pomoca instrumentu RLKS lub
instrumentow finansowych.

Kolejna generacja przygotowywanych obecnie programéw stanowi niepowtarzalng okazj¢ do
potozenia podwalin pod zrownowazong przysztos¢ UE. Programy te wraz z Funduszem na
rzecz Sprawiedliwej Transformacji pomoga wspiera¢ sprawiedliwg transformacje dla
wszystkich, zapewnig bowiem nowe i zrdznicowane mozliwosci w catej Europie i nie
pozwolg pozostawic¢ nikogo w tyle.
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