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Hlavnym ugelom eurépskych §trukturdlnych a investiénych fondov' (dalej len ,,ESIF) je
podporovat’ trvalt socialno-ekonomickt konvergenciu, odolnost’ a izemnu sudrznost. ESIF
prinagaju kritické mnoZstvo investicii’ do prioritnych oblasti EU prostrednictvom zdielaného
riadenia medzi Komisiou a ¢lenskymi $tatmi. Podporovanim vytvarania pracovnych miest,
rastu a investicii, posiliiovania jednotného trhu, energetickej unie a spravy hospodarskych
zélezitosti tieto investicie reaguju na potreby realnej ekonomiky.

Tato druhé strategickd sprava® je zaloZend na spravach Glenskych Statov o vykonavani
a pokroku pri vykonavani programov ESIF na roky 2014 — 2020 do konca roku 2018*. \V tom
&ase bolo viazanych 72 % dostupnych zdrojov ESIE®. Projekty, ktoré su uz financované, maja
Coraz vacsi vplyv v kl'a€ovych oblastiach politiky, napriklad:

e podpora sa poskytuje viac ako 1,6 miliéna podnikom — vratane fariem,

e podporované firmy vytvaraju 300 000 novych pracovnych miest,

e 26 milibnom l'udi sa poskytla pomoc pri odbornej priprave, vzdelavani ¢i hl'adani
prace,

¢ 8,3 milibna domacnosti bude mat’ pristup k lepSiemu Sirokopadsmovému pripojeniu,

e stavia alebo rekonstruuje sa viac ako 3 900 km zelezni¢nych trati,

e prebiehajuce projekty v zdravotnictve vyuziva 60 milidnov l'udi.

Tato sprava a otvorena platforma tdajov o ESIF poskytuju podrobny prehlad o pokroku vo
vSetkych tematickych oblastiach®.

Stasné zameranie politiky ajej prisposobitelny ramec umoziuji, aby ESIF vyznamne
prispievali k novym a vznikajucim vyzvam. Vic§ina oblasti financovania uz podporuje ciele
OSN v oblasti udrzateného rozvoja, opatrenia na adaptaciu na zmenu klimy a znizovanie
rizika, pri¢om toto zameranie mozno v ramci programov ESIF podl'a potreby posilnit.

Eurdpske Strukturalne a investicné fondy st Kohézny fond, Eurdpsky fond regionalneho rozvoja (EFRR),
Eurdpsky socialny fond (ESF), Eurépsky pol'nohospodarsky fond pre rozvoj vidieka (EPFRV) a Eurdpsky
ndmorny a rybérsky fond (ENRF).

V roku 2018 predstavoval rozpocet pre ESIF priblizne 460 miliard EUR a s narodnym spolufinancovanim
viac ako 643 miliard EUR.

Pozaduje sa podPa ¢lanku 53 nariadenia o spolo&nych ustanoveniach [nariadenie (EU) &. 1303/2013].
Vsetky hodnoty sa vztahuji na koniec roka 2018, k dispozicii 5. novembra 2019, pokial’ nie je uvedené
inak.

Projekty uvedené v tomto dokumente sU projekty, ktoré boli vybrané a ktoré sa vykondvajii pocas tohto
programového obdobia.

Otvorena platforma dajov predstavuje najnovsie tidaje, ktoré su k dispozicii po ukonéeni programov ESIF
(https://cohesiondata.ec.europa.eu).
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1. NAROCNE A RYCHLO SA MENIACE PROSTREDIE

Clenské $taty vo svojich spravach o pokroku za rok 2019 uznavajii rozhodujtcu tlohu, ktord
ESIF zohravaju pri rieeni environmentalnych, hospodarskych a socialnych zmien a pri
zavadzani reforiem potrebnych na zabezpelenie udrZzatelnej buducnosti. V obdobi po
finan¢nej krize boli ESIF zasadné pri podpore investicii a pri opdtovnom nastoleni
hospodarskej konvergencie’.

Niekol’ko ¢lenskych Statov vSak poukazuje na pretrvavajuce izemné a regionalne nerovnosti
a socialne vylucenie, ako aj na rastiice problémy spojené s demografickymi zmenami. Stéle
pretrvavaju rozdiely medzi regionmi avramci nich a medzi mestskymi a vidieckymi
oblastami. Niekol'ko regionov, ktoré stratili svoje konkuren¢né postavenie, uviazlo v ,,pasci
strednych prijmov“8 a niektoré nad’alej zépasia s vysokou mierou nezamestnanosti, najma
medzi mladymi TPudmi. Iné su zranitenejSie voc¢i u¢inkom dvojitého prechodu
vyplyvajucemu z opatreni v oblasti klimy a digitalizacie alebo z pretrvavajacich doésledkov
uteCeneckej a migracnej krizy. Tieto geografické nezrovnalosti su katalyzatorom antipatie
vo&i EU°.

ESIF prostrednictvom zdiel'aného riadenia splnomociiuji miestne a regionalne subjekty, aby
bojovali proti tymto trendom, a to podporovanim uzemnej sudrznosti, investicii na podporu
rastu, vytvarania pracovnych miest, konkurencieschopnosti podnikov, vyskumu a inovécii
a zaCinajucich ekosystémov, environmentalnych opatreni, adaptacie na zmenu Klimy
a odolnosti proti zmene klimy, znizovania rizika katastrof, projektov socialneho zaclenenia
a projektov v oblasti zdravia a vzdelavania s cielom zlepsit’ Zivot a priblizit EU 'ud’om.

2. POSKYTOVANIE INVESTICIi PRE INTELIGENTNY, UDRZATELNY
A INKLUZIVNY RAST

2.1. Celkovy pokrok

Vd’aka novym prvkom zavedenym v nariadeni (EU) ¢. 1303/2013, ako je najma sUstredenie
investicii na kI'i€¢ové rozvojové ciele a vyraznejSie zameranie na vykonnost’, st programy
ESIF zamerané na efektivne au¢inné dosahovanie cielov EU v oblasti inteligentného,
udrzateI'ného a inkluzivneho rastu. Tento trend sa d’alej posilnil angaZovanym a flexibilnym
pristupom Komisie, najmé prostrednictvom zmeny programov, monitorovania rizikovych

Siedma sprava o hospodarskej, socialnej a uzemnej stdrznosti, september 2017.
https://ec.europa.eu/regional_policy/sk/information/publications/reports/2017/7th-report-on-economic-
social-and-territorial-cohesion.

Eurdpska komisia v siedmej sprave o hospodarskej, socialnej a Gizemnej sudrznosti (2017) identifikovala
osobitni vyzvu, ktorej Celi niekolko regionov s HDP na obyvatela, ktory sa priblizuje priemeru EU.
V désledku vysokych nékladov spojenych so zmenSujicim sa vyrobnym odvetvim a slabymi inova¢nymi a
vyvoznymi kapacitami si teraz menej konkurencieschopnymi a odolnymi voéi globalizacii ako regiény s
niz§im a vy$§im HDP na obyvatela.

Lewis Dijkstra, Hugo Poelman a Andrés Rodriguez-Pose: ,,Geografia nespokojnosti EU* — pracovny
dokument Generalneho riaditel’stva pre regionalnu a mestskd politiku z decembra 2018.
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programov alebo nickolkych pilotnych opatreni®®, ktoré poskytli pomoc prispdsobent

potrebam a ponaucenie do budicnosti, pokial’ ide o vykonavanie programov.

Celkolvlé planované investicie ESIF (EU a vnutro$tatne) podl’a tematického ciel’a (v mld.
EUR)
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Zdroj: Otvorené tidaje o ESIF — https://cohesiondata.ec.europa.eu/d/e4v6-qrrq

Pri analyze tychto idajov a zohl'adneni vietkych ESIF sa od prvej strategickej spravy v roku
2017 vyber projektov (schvélené financovanie) viac ako zdvojnésobil, ato na 464 miliard
EUR (72 % celkovych planovanych investicii). Pokrok je zrejmy v odvetviach, ako je
vyskum avyvoj, ato najmd vdaka katalytickému u¢inku stratégii pre inteligentnu
Specializaciu, informacnych a komunika¢nych technologii (d’alej len ,,JKT*) a dopravnej
infrastruktury. Vyber projektov sa zrychlil, hoci miernejSie, v oblastiach, ako je
nizkouhlikové hospodarstvo a udrzatel'na a kvalitna zamestnanost’.

Pokial’ ide o skuto¢né V}'Idavkylza vietky ESIF spolu, 27 % dostupného rozpoétu sa vyplatilo
Clenskym Statom do konca decembra 2018 (36 % do konca oktobra 2019). Tato uroven
vykazanych vydavkov je niZz$ia ako v predchadzajucich obdobiach a naznacuje, Zze je na
urovni ¢lenskych Statov stale potrebné doraznejsie sa zamerat’ na V}'/davky13.

1 Najmi pokial ide o dobichajlce regiény, regiény v procese priemyselnej transformécie, uholné regiony,

medziregionalne inova¢né investicie a iniciativu Inteligentné obce.

Podrobnosti najdete v prilohéch 1.1 a 1.2. Udaje vo vyssie uvedenej tabulke nezahfiiaji podiel prideleny
témam v ramci multitematickych priorit, zatial’ ¢o udaje v prilohach tento podiel zahfiaja.

Ziadosti o platbu prijaté od ¢lenskych tatov.

Rozdelenie vyberu projektov a vydavkov podla tematickych cielov a podla ¢lenskych $tatov sa uvadza
v tabul’kach v prilohdch 1 a 2.

11

12
13
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Pokial’ ide o vykonéavanie finan¢nych nastrojov, sumy programov vo vybranych operaciach
finan¢nych néstrojov do konca roku 2018 dosiahli 21,9 miliardy EUR, ¢o predstavuje
priblizne 77 % sum planovanych v programoch na tuto formu podpory. Potvrdzuje sa tym, Ze
vécsina financnych néstrojov prinasa praktické vysledky.

2.2. Vyskum, technologicky rozvoj a inovécie, IKT a konkurencieschopnost’ MSP

V tomto programovom obdobi sa investicie do vyskumu ainovacii oznacili za kIai¢ova
hnaciu silu rastu a konvergencie. Podpora Uzemného rozvoja vedeného inovaciami, najma
prostrednictvom stratégii pre inteligentn Specializaciu, viedla k prudkému narastu poctu
projektov vybranych v oblasti vyskumu, technologického rozvoja ainovacii, IKT
a konkurencieschopnosti malych a strednych podnikov (MSP). Do konca roku 2018 dosiahol
vyber projektov celkovy objem vySe 117 miliard EUR z dostupnych 163 miliard EUR.

e V oblasti vyskumu, technologického rozvoja ainovécii sa na projekty spojené
s podporou takmer 20 000 novych vyskumnych pracovnikov vy¢€lenilo viac ako
42,6 miliardy EUR a pri zavadzani novych vyrobkov na trh pomohlo takmer 30 000
firiem.

e Viac ako 12,3 miliardy EUR sa vy¢lenilo na projekty v digitalnom hospodarstve,
ktoré okrem iného podporuju zavadzanie Sirokopasmového pripojenia, digitalne
verejné sluzby alebo elektronicky obchod. Tato suma v ramci EPFRV zahfna
1,5 miliardy EUR na podporu infraStruktary IKT vo vidieckych oblastiach.
8,3 miliéna domdacnosti bude mat’ pristup k zlepSenému Sirokopasmovému pripojeniu.

e Viac ako 62,5 miliardy EUR je vy¢lenenych na vybrané projekty na podporu
konkurencieschopnosti MSP asuvisi s vytvorenim v&c§iny z 300000 novych
pracovnych miest vytvorenych v ramci EFRR. Vo vidieckych oblastiach dostava
finanént podporu viac ako 130000 fariem ako pomoc pri reStrukturalizacii,
moderniz&cii a dosahovani zvysenia produktivity.

e Eurdpske partnerstvo v oblasti inovacii zamerané na pol'nohospodarsku produktivitu
a udrzatelnost’ (d’alej len ,,EIP-AGRI*) podporuje 7 730 interaktivnych inovaénych
projektov. Vedomosti a inovécie ziskané v ramci projektov EIP-AGRI sa vymienaja
prostrednictvom vnutrostatnych inovaénych a vidieckych sieti a siete EIP-AGRI.

2.3. Nizkouhlikové hospodarstvo, zmena Kklimy, Zivotné prostredie, doprava
a energetika

Na toto programové obdobie sa 20 % rozpoétu EU vyélenilo na opatrenia v oblasti klimy
a Komisia navrhla, aby sa tento rozpoéet v nasledujucom rozpoéte EU zvysil na 25 %', ESIF
zohréavali kl'a¢ovu tlohu pri formovani zmysluplnej zmeny. Vdaka vyc¢lenenym sumdam
a predpokladom pre investicie mali ESIF jasny vplyv na politiku opatreni v oblasti klimy
audrzatelného rastu. Do konca roku 2018 bolo na projekty v regionoch a mestach
vy¢lenenych viac ako 169 miliard EUR na podporu dekarbonizécie, odolnosti proti zmene
klimy a predchadzania rizikam, energetickej ¢innosti alebo udrzatel'nej dopravy.

Y Navrh nariadenia Rady, ktorym sa stanovuje viacroény finanény ramec na roky 2021 az 2027 — COM(2018)
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e Na projekty v oblasti nizkouhlikového hospodérstva spojené so zlepSenim spotreby
energie vo viac ako 400 000 domacnostiach (na zéaklade podpory z EFRR) bolo
vyc€lenenych viac ako 31,8 miliardy EUR.

e Viac ako 52 miliard EUR sa poskytlo na projekty v oblasti zivotného prostredia
a efektivneho vyuzivania zdrojov, ktoré stivisia so zabezpeCenim dodatocnej kapacity
recyklacie odpadu viac ako 500 000 ton ro¢ne. Vd’aka schvalenym projektom bude
mat’ 20 milionov l'udi pristup k lepsej uprave odpadovych vod.

e Pokial ide o opatrenia v oblasti klimy v pol'nohospodarstve (napr. sekvestracia uhlika,
znizenie emisii sklenikovych plynov a amoniaku), dosiahol sa zna¢ny pokrok, najmé
vzhl'adom na skuto¢nost, Ze polnohospodari sa zapojili do dobrovolnych
agroenvironmentalnych programov v oblasti klimy scielom rozvijat riadenie
pol'nohospodarskych podnikov Setrné k Zivotnému prostrediu. Cielom je dosiahnut,
aby sa i) 18 % polnohospodarskej pody EU spravovalo podla zasad biodiverzity; ii)
15 % podla zéasad lepSiecho obhospodarovania pddy a iii) 15 % podla zasad lepSieho
hospodarenia s vodami. Vo vSetkych troch pripadoch sa podarilo dosiahnut’ viac ako
85 % ciel'ov.

e Podpora digitalizacie a dekarbonizacie odvetvia dopravy je prioritou, ato najma
v mestskych oblastiach. S viac ako 56 miliardami EUR vy¢lenenymi na dopravné
a energetické siete sa v ramci schvalenych projektov zabezpeéi, okrem iného, viac ako
3900 km novych alebo rekonstruovanych Zzelezni¢nych trati aviac ako 400 km
novych alebo vylepsenych trati elektriciek alebo metra.

e Vramci ENRF sa vyclenilo 1,25 miliardy EUR na podporu udrzatel'nej rovnovahy
medzi rybarskymi flotilami, dostupnych zdrojov a ochrany morskych ekosystémov.
Dalsich 428 milionov EUR bolo vy¢lenenych na podporu udrzatelnej akvakultiry
a 625 milionov EUR na podporu socialno-ekonomického rozvoja v tomto odvetvi.
V rdmci tohto fondu sa podporilo viac ako 34 000 operéacii, z ktorych 2 000 sa tykalo
lepsSieho riadenia Uzemi Natura 2000 a viac ako 1500 sa tykalo inych chrénenych
morskych oblasti.

Uskutocniovanie opatreni v oblasti klimy

ESIF, najmi prostrednictvom EPFRV, EFRR a Kohézneho fondu, podporuju dlhodobé
reakcie na vyzvy, ktorym Celia Clenské Staty a regiony na ceste ku klimaticky neutralnemu
hospodarstvu. Vykonavanie pokracuje dobre: z celkovych 115 miliard EUR planovanych na
opatrenia v oblasti zmeny klimy sa 88,1 miliardy EUR vy¢lenilo na projekty do konca roku
2018. Prispevok ESF na ciele v oblasti klimy je patkrat vyssi ako povodne planovana suma,
najmd prostrednictvom vécsej podpory opatreni v oblasti odbornej pripravy a trhu prace
spojenych so zelenymi pracovnymi miestami (pozri prilohu 3).

2.4. Zamestnanost’, socialne zaclenenie, zdravie a vzdelavanie

V poslednych rokoch sa EU vyrazne zasadzovala za svoju socidlnu agendu, ato najméa
prijatim Eurdpskeho piliera socialnych prav v roku 2017. V tejto suvislosti sa ESIF, a to
najmid ESF, opierali o Strukturalnu reformu vratane modernizécie verejnych sluzieb, podpory
zamestnanosti mladych I'udi a zniZovania chudoby a nerovnosti. Do konca roku 2018 tvorili



vybrané projekty dve tretiny celkovych pridelenych rozpoctovych prostriedkov a dosiahli
takmer 103 miliard EUR.

Vybrané projekty na zlepsSenie pracovnych prilezitosti zahfiiaju viac ako 34 miliard
EUR, ¢oho vysledkom je 23 milionov l'udi podporovanych z ESF. Do konca roka
2018 si naslo pracu 2,1 miliona l'udi, a to aj ako samostatne zarobkovo ¢inné osoby.

Okrem ESF vykazuje dobry pokrok aj iniciativa na podporu zamestnanosti mladych
'udi, pricom do konca roku 2018 sa na vybrané projekty pridelilo takmer 8,8 miliardy
EUR. Krovnakému datumu bolo do opatreni podporenych iniciativou na podporu
zamestnanosti mladych l'udi zaradenych priblizne 2,7 miliéna mladych l'udi:

o 820 000 bolo ponuknuté zamestnanie, d’alSie vzdelavanie, u¢iiovska priprava
alebo odborné priprava a

o viac ako 1,1 milidna os6b, ktoré boli v procese vzdeladvania alebo odbornej
pripravy, ziskalo kvalifikaciu alebo ziskalo zamestnanie vratane samostatnej
zarobkovej ¢innosti.

Pokial’ ide o socialne zac¢lenenie, na ktoré ESF prispieva najviac, predstavuji doteraz
vybrané projekty viac ako 36 miliard EUR. Do konca roku 2018 dostalo 1,8 milidna
ucastnikov so zdravotnym postihnutim, 3,6 milidona migrantov, ucastnikov s cudzim
povodom alebo prislusnikov mensSin a 4,2 miliéna d’alSich znevyhodnenych l'udi
pomoc pri zlepSovani ich pracovnych prilezitosti a pri rozvoji vhodnych zruc¢nosti pre
trh prace. V rdmci EPFRV sa podporilo aj viac ako 60 000 akcii zameranych na
socialne zaclenenie vo vidieckych oblastiach.

Pokrok sa zaznamenal aj pri investiciach do opatreni tykajdcich sa zdravia. Doteraz sa
investovalo viac ako 8 miliard EUR do viac ako 7 000 projektov tykajlcich sa zdravia
(rieSenie  nerovnosti v oblasti  zdravotnej starostlivosti, reforma systémov
zdravotnictva, podpora elektronického zdravotnictva, vyskum a inovacie). Celkovo sa
vybrané projekty zameriavaji na zlepSenie zdravotnickych sluzieb pre viac ako
60 miliénov I'udi.

Pokial’ ide o vzdelavanie a odborna pripravu, na konkrétne projekty sa vyclenilo
28,3 miliardy EUR. Do konca roka 2018 sa vdaka podpore ESF pomohlo 11,6
miliona F'ud’'om s nizkou kvalifikaciou, 3,4 miliéna ziskalo kvalifikaciu a 1,2 miliéna
sa zlcastnilo na procese vzdelavania a odbornej pripravy. Vd’aka investiciam z EFRR
viac ako 8 milionov l'udi bude moct vyuzivat' kvalitnejSie zariadenia starostlivosti
o deti alebo vzdelavacie zariadenia. Vo vidieckych oblastiach sa prostrednictvom
EPFRYV podporilo viac ako milion aktivit odborného vzdelavania.

3. VPLYV HLAVNYCH REFORIEM V OBDOBI ROKOV 2014 — 2020

3.1. Prispevok ESIF k eurépskemu semestru

Vicsina Strukturalnych a politickych vyziev identifikovanych v ramci europskeho semestra sa
tyka ESIF. V sa¢asnych programoch sa uz zohladnili Strukturilne vyzvy uvedené
V odportcaniach pre jednotlivé krajiny, ktoré¢ sa tykaju investicii. Ako zdoraznili ¢lenské
Staty vo svojich spravach o pokroku, ESIF podporili reformy v oblastiach, ako st ochrana



pracovnych miest asocialne politiky, podnikatel'ské prostredie, vyskum a inovacie,
efektivnost’ vyuzivania energic a zdrojov, telekomunikécie, doprava, zdravotnictvo,
vzdelavanie a administrativne reformy.

Ked'ze sa prislusné odporu¢ania pre jednotlivé krajiny vydané v rokoch 2014 — 2015 tykali
najma oblasti s dlhodobymi rozvojovymi vyzvami, financovanie politiky sudrznosti EU je
dosledne zosuladené s investiénymi potrebami identifikovanymi v odporGc¢aniach pre
jednotliveé krajiny v roku 2019. Tieto odporucania pre jednotlivé krajiny spolu s tohtoro¢nymi
spradvami o jednotlivych krajindch poskytuju dokladny analyticky rdmec na identifikéciu
investi¢nych priorit na roky 2021 — 2027.

3.2. Podmienky financovania: ex ante kondicionality

Jednou z hlavnych reforiem v rokoch 2014 — 2020 bolo zavedenie osobitnych predpokladov
znamych ako ,,ex ante kondicionality* s cielom zabezpecit' G€inné a efektivne vyuzivanie
ESIF zo strany ¢lenskych §tatov a regiénov. Proces stanovenia ex ante kondicionalit na roky
2014 — 2020 sa uz dokondil.

Vo vSeobecnosti sa ex ante kondicionality osvedcili ako uzito¢ny ndstroj politiky, najmi tym,
7e prispeli k zlepSeniu investi¢ného prostredia v EU astimulovali zadatie niekolkych
strukturalnych reforiem™. V nasledujicom programovom obdobi Komisia vo svojom navrhu
nariadenia, ktorym sa stanovuji spolo¢né ustanovenia® (,,navrh vieobecného nariadenia na
roky 2021 —2027¢), navrhuje, aby sa v tomto mechanizme pokracovalo a aby sa zlepSoval
zavedenim nového systému zékladnych podmienok s jednoduch$imi administrativnymi
postupmi a posilnenymi poziadavkami na plnenie a nasledné opatrenia.

3.3. Pravidlo o zruSeni viazanosti rozpoctovych prostriedkov ,,N + 3¢

Pravidlo o zruSeni viazanosti rozpoctovych prostriedkov ,,N + 3, podla ktorého sa moze
prist’ o viazané financovanie EU, ktoré sa nevy&erpalo do troch rokov, sa zaviedlo v nariadeni
na roky 2014 — 2020 s cielom nahradit’ pravidlo ,,N + 2. V roku 2018 sa prvykrat uplatnilo
na vsetky Clenské Staty.

Aj ked’ sa riadiacim organom touto reformou poskytlo viac ¢asu na vyber a vykonavanie
projektov, znizil sa tym tlak na rychle plnenie rozpoctu. Pravidlo ,,N + 3 spolu s postupmi
ro¢nej UCtovnej zadvierky a priebezného ukoncenia, ktoré preukdzali vytvaranie nadmernej
opatrnosti voc¢i rizikam cistej finan¢nej opravy, vyznamne prispelo k nizkej Grovni platieb
z rozpoétu EU ¢lenskym $tatom. Postupny navrat k pravidlu ,,N + 2% ako ho navrhuje
Komisia na programove obdobie rokov 2021 — 2027, spolu s komplexnymi zjednodusujicimi
opatreniami a opatreniami na zachovanie riadenia a kontroly, by mal viest’ k rychlejSiemu
vykonavaniu v prospech eurdpskych obcanov.

% Pozri napriklad: Vita, V 2018, Vyskum pre vybor REGI — Kondicionality v politike sudrznosti, Europsky

parlament, tematicka sekcia pre Strukturalne politiky a politiky sudrznosti, Brusel.
Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuju spolo¢né ustanovenia o Eurépskom
fonde regionélneho rozvoja, Eurépskom sociadlnom fonde plus, Kohéznom fonde a Eur6pskom ndmornom a
rybarskom fonde a rozpoctové pravidla pre uvedené fondy, ako aj pre Fond pre azyl a migraciu, Fond pre
vnatorni bezpeénost’ a Néstroj pre riadenie hranic a viza — COM(2018) 375 final.
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3.4. Vykonnostny ramec

V ramci ciela Investovanie do rastu a zamestnanosti bolo vy¢lenenych na vykonnostni
rezervu 6 % prostriedkov z ESIF pridelenych na programy. V roku 2019 Komisia preskumala
vykonnost” programov (preskimanie vykonnosti) a uvolnila vykonnostnli rezervu na tie
priority, ktoré splnili ¢iastkové ciele v polovici obdobia na konci roku 2018.

Preskimanie vykonnosti sa ukdzalo ako dobry spdsob, ako zaviest’ vykonnostné stimuly pri
vykonavani politiky. V navrhu vS§eobecného nariadenia Komisie na roky 2021 — 2027 zostava
pristup zalozeny na vykonnosti, ale ponechdva sa VAC$i priestor na zvazenie politiky.
Preskumanie bude zahfnat’ SirSie a kvalitativnejSie posudenie vykonnosti programov, pri¢om
sa zohladnia vyzvy zistené v odporucaniach pre jednotlivé krajiny do roku 2024, socialno-
ekonomické situdcia Clenskych Statov alebo regiénov a pokrok pri dosahovani Ciastkovych
cielov v polovici programového obdobia. V navrhu Komisie tykajicom sa strategickych
planov spolo&nej pol'nohospodérskej politiky (SPP) na roky 2021 — 2027 zostava orientécia
na vykonnost’ aj nad’alej vyrazna, pri¢om opravnenost’ vydavkov je spojena s dosahovanim
vystupov priamo na mieste.

3.5. Podpora integrovaného tzemného rozvoja

ESIF st hlavnym nastrojom EU na podporu integrovaného tizemného rozvoja v &lenskych
Statoch a regionoch. Financovanie z EU dostdva viac ako 3800 Gzemnych, mestskych
amiestnych stratégii. ESIF navy$e pomdhaju Glenskym $titom pri vykonavani opatreni
zameranych na potreby S$pecifickych tzemi, ako sU oblasti zasiahnuté chudobou alebo
socialnym vylacenim, riedko osidlené oblasti, horské oblasti, ostrovy a najvzdialenejSie
regiony. Tento individudlny pristup sa posilnil v ndvrhu vSeobecného nariadenia Komisie na
roky 2021 — 2027, najmi vyraznejSim zameranim na funkéné uzemia (napr. povodia riek,
pobrezné oblasti, pohoria atd’.) na prekonanie administrativnych prekazok a na miestne
iniciativy.

3.5.1. Integrované investicie do miest

Dorazné zameranie na mestské zalezitosti v ramci tohto programového obdobia v spojeni
s jedine¢nym politickym podnetom, ktory vyvolala Urbanna agenda pre EU*, umoznilo
mestam vypracovat vlastné integrované mestské stratégie s podporou ESIF. Z 81 miliard
EUR investovanych do mestskych oblasti do konca roku 2018 si mesta vybrali projekty
V hodnote priblizne 10,8 miliardy EUR, ktoré sa maju realizovat’ prostrednictvom viac ako
900 integrovanych mestskych stratégii. Za zmienku stoji aj Uspech iniciativy v oblasti
mestskych inovacnych opatreni, ktora pomohla mestskym oblastiam vyskuSat inovacné

o v . v ’ . . ’ 11
rieSenia pre udrzatel'ny rozvoj miest prostrednictvom 75 opatreni .

7" Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuju pravidla tykajlce sa strategickych

planov, ktoré maju zostavit’ ¢lenské Staty v ramci spolocnej pol'nohospodarskej politiky (strategické plany
SPP) a ktoré st financované z Eurdpskeho polnohospodarskeho zaruéného fondu (EPZF) a Eurdpskeho
pol'nohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka (EPFRV), a ktorym sa zruSuje nariadenie Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) ¢. 1305/2013 a nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1307/2013 —
COM(2018) 392 final.

https://ec.europa.eu/futurium/en/urban-agenda.

https://www.uia-initiative.eu/en.
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3.5.2. Zavadzanie Uzemnych nastrojov

Zaviedli sa integrované tizemné investicie (d’alej len ,,JUI*) a néstroj miestneho rozvoja
vedeného komunitou s cielom povzbudit' stratégie integrovaného Uzemného rozvoja nad
ramec tradiénych vnutrostatnych a regionalnych drovni.

IUI sa pouzili na realizaciu viac ako 200 mestskych stratégii a 120 Uzemnych stratégii,
pri¢om sa mobilizovalo celkovo 15,9 miliardy EUR z finanénych prostriedkov ESIF. Nastroj
miestneho rozvoja vedeného komunitou, ktory vychadza z metédy LEADER?, pomohol
mobilizovat’ celkom 9,1 miliardy EUR z finanénych prostriedkov ESIF. Doteraz sa v celej
EU zriadilo viac ako 3000 miestnych akénych skupin zodpovednych za mobilizéciu
miestnych komunit a vykonavanie stratégii miestneho rozvoja vedeného komunitou.
V mnohych pripadoch IUI a miestny rozvoj vedeny komunitou &elili pomalému $tartu z
dovodu potreby najprv pripravit’ zastreSujice stratégie a t'azkosti s kombinovanim rdznych
fondov. Spravy o pokroku vSak ukazuju celkové nadSenie pre tieto nastroje: pomohli
prekonat’ tazkosti s realizaciou opatreni na rozvoj miest vo viacerych odvetviach a lepsie
rieSit’ izemné potreby.

Novy politicky pristup, ktory zaviedla Komisia vo svojom navrhu v§eobecného nariadenia na
roky 2021 — 2027, vychadza z pozitivnych skusenosti 1Ul a miestneho rozvoja vedeného
komunitou a zjednoduSuje a zefektiviiuje uzemné investicie. Okrem toho podla navrhu
Komisie tykajtuceho sa strategickych cielov SPP na roky 2021 — 2027 by program LEADER
zostal aj nad’alej povinny a vyhradilo by sa naf najmenej 5 % z celkového prispevku EPFRV
na tieto plany.

3.5.3. Uzemnaé spolupréca

Programy eurdpskej tUzemnej spoluprace (dalej len ,Interreg”) sa vykonavaji na
cezhrani¢nej, nadndrodnej a medziregionalnej drovni. Vyber projektov napredoval vo
vSetkych programoch Interreg, pricom na konci roku 2018 predstavovalo financovanie
priblizne 9,7 miliardy EUR. Medzi hlavné podporované odvetvia patri ochrana zZivotného
prostredia a efektivnost’ vyuzivania zdrojov (napr. predchadzanie povodniam, protipoziarna
ochrana, ochrana prirody) a vyskum, vyvoj a inovacie (napr. cezhrani¢né klastre, inova¢né
siete). V poslednych dvoch rokoch sa venovala vécsia pozornost’ aj odstrafiovaniu pravnych,
administrativnych a institucionalnych prekazok, ktoré brzdia investicie a hospodarsky rozvoj
V pohrani¢nych regiénoch. Komisia napriklad zriadila $pecializované pohrani¢né kontaktné
miesta, ktoré maju pomdct’ prekonat’ tieto prekazky v konkrétnych oblastiach, ako sU
doprava, trh prace, zdravie a vzdelavanie®.

Pokial’ ide o makroregionélne stratégie EU, v druhej sprave Komisie? sa zd6raznil pozitivny
vplyv makroregiondlneho pristupu, najmé na zvySenie povedomia o spolo¢nych vyzvach vo
funkénych oblastiach (napr. funkéné mestské oblasti, povodia riek, pobrezné oblasti, pohoria
atd’.). V sprave Komisie sa vSak zistilo, Ze v niektorych zicastnenych ¢lenskych Statoch
chyba zodpovednost’ za stratégie, ¢o vedie k nedostato¢nému prideleniu administrativnych
a technickych zdrojov. Spravy predlozené c¢lenskymi S$tatmi napriek tomu ukazujl, ze
makroregionalne stratégie sa do programov ESIF stale viac zallefiuju. Aby tento vyvoj

2 |LEADER je metéda miestneho rozvoja zdola nahor spolufinancovana z EPFRV, ktora bola zavedena

v roku 1991 s cielom zapojit’ miestnych aktérov do rozvoja vidieckych oblasti. V roku 2007 sa LEADER
rozsiril na ENRF a v roku 2014 na EFRR a ESF vo forme miestneho rozvoja vedeného komunitou.
,Podpora rastu a sudrznosti v pohrani¢nych regionoch EU“ — COM(2017) 534 final.

2 COM(2019) 21 final.
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pokracoval, Komisia odporucila zucastnenym c¢lenskym Statom, aby zohladnili priority
makroregionalnych stratégii v programovych dokumentoch ESIF na roky 2021 — 2027. Rada
Eurdpskej tinie toto odporucanie podporila.

4. LEPSIE RIADENIE PROGRAMOV

4.1. Kapacita organov a prijimatel’ov

Komisia spristupnila §iroku $kalu osobitnych néastrojov® na podporu usilia &lenskych §tatov
s cielom zabezpecit', aby mali orgdny zodpovedné za programy a ich prijimatelia dostatocné
administrativne kapacity na efektivne vyuzivanie ESIF. Tato podpora siaha od rieSenia
kratkodobych prekdzok — mnapriklad zvySovanim urovne zru¢nosti zamestnancoV
zaoberajlcich sa verejnym obstaravanim a §tatnou pomocou—aZz po vypracovanie
strategickejSich a na mieru Sitych opatreni pri budovani administrativnych kapacit. Napriklad
do konca roku 2018 sa 2 600 tc¢astnikov zo vSetkych ¢lenskych Statov zic¢astnilo na viac ako
170 pracovnych seminaroch, $tudijnych pobytoch a misiach expertov v ramci platformy
,» TAIEX-REGIO Peer2Peer. Medzi d’alSie iniciativy v roku 2018 patri zavedenie rdmca
kompetencii a nastroja sebahodnotenia, ktory ma pomdct’ spravnym organom identifikovat
a riesit’ medzery v oblasti kompetencii.

V digitélnej oblasti je uz plne funk¢nd siet’ tiradov pre Sirokopdsmové pravomoci (BCO)24
Zdruzuje 113 vnutro$tatnych a regionédlnych verejnych organov a subjektov podporujdcich
zavadzanie Sirokopasmového pripojenia vo vsetkych ¢lenskych statoch. S podporou Komisie
si urady pre Sirokopasmové pravomoci vymienaju vedomosti, osvedéené postupy a
sktisenosti pri prekonavani spoloénych problémov pri navrhovani a vykonavani stratégii a
projektov v oblasti Sirokopasmového pripojenia.

4.2. Zjednodusenie pre prijimatelov

Zmeny niektorych nariadeni o ESIF?® v juli 2018 poskytli nové prileZitosti na zniZenie
byrokracie pri vykonavani programov na roky 2014 —2020. Tieto zmeny zahfiali SirSie
vyuzivanie zjednoduseného vykazovania nakladov, ¢o organom umoznuje viac sa zameriavat
na vysledky a zaroven zvySovat’ pravnu istotu pre vSetky zucastnené strany, viac moznosti
kombinovat zdroje financovania a d’alej znizovat zataz vyplyvajucu z auditu malych
prevadzok, a to rozsirenim rozsahu posobnosti pravidla ,,vykonat’ iba jeden audit®.

Najmd v suvislosti so zjednoduSenym vykazovanim nakladov, okrem prebiehajicej
nadnarodnej siete v oblasti ESF, bola v novembri 2018 spustend osobitnd platforma, na
zaklade ktorej si organy moézu vymienat vedomosti a osvedéené postupy pri zavadzani
zjednoduseného vykazovania ndkladov v ramci EFRR a Kohézneho fondu. ZjednoduSené
vykazovanie nakladov vramci EPFRV sa vyrazne posiliiovalo prostrednictvom aktivit
v oblasti budovania sieti a kapacit. Pokial’ ide o ESF, Komisia od augusta 2018 trikréat prijala

23
24
25

https://ec.europa.eu/regional_policy/sk/policy/how/improving-investment/.
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/broadband-competence-offices.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 z 18. jla 2018 o rozpoctovych
pravidlach, ktoré sa vztahuju na vseobecny rozpocet Unie, o zmene nariadeni (EU) . 1296/2013, (EU)
¢. 1301/2013, (EU) ¢.1303/2013, (EU) ¢& 1304/2013 (EU) ¢.1309/2013, (EU) ¢&. 1316/2013, (EU)
¢.223/2014, (EU) &. 283/2014 arozhodnutia ¢&.541/2014/EU a0 zruseni nariadenia (EU, Euratom)
¢.966/2012 (U. v. EU L 193, 30.7.2018, s. 1).
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nové jednotkové naklady a jednorazové platby pre niekolko clenskych Statov vratane
Bulharska a Portugalska.

4.3. Uloha partnerov pri vykonavani programov

Sposob uplatiiovania zasady partnerstva sa v jednotlivych ¢lenskych Statoch lisi v zavislosti
od ich administrativneho a institucionalneho usporiadania. Rovnako ako v roku 2017 v8ak
spravy o pokroku ukazuju celkové usilie o zapojenie partnerov v sulade s kédexom spravania
pre partnerstvo. V mnohych ¢lenskych Statoch boli spravy o pokroku prediskutované
S partnermi v monitorovacich vyboroch alebo na vyhradenych forach. Clenské $taty nad’alej
zapdjali partnerov bud’ prostrednictvom monitorovacich vyborov, poradnych skupin,
konzultacii tykajlcich sa vyziev, alebo organizovanim informaénych kampani a seminarov.
Napriklad v 11 ¢lenskych Statoch organizacie ob¢ianskej spolo¢nosti aktivne monitoruju cely
cyklus obstaravania a vykonavania projektov v ramci 17 paktov integrity?® financovanych
Komisiou v spolupraci s organiziciou Transparency International. Celkovo sa vnima, Ze
zapojenie partnerov ma pozitivny vplyv na vykonavanie programu.

4.4. Vykonavanie horizontialnych zasad a ciel’ov politik

Komisia nad’alej podporuje cClenské Staty pri vykondvani horizontalnych cielov vratane
cielov v oblasti zivotného prostredia a klimy — najmé organizovanim pravidelnych stretnuti
so zastupcami vnutroStatnych orgdnov zodpovednych za oblast’ energetiky a Zivotného
prostredia a riadiacich organov zaoberajucich sa energetikou alebo Zivotnym prostredim —
arodovej rovnosti. V niektorych ¢lenskych Statoch sa predkladatelom projektov pontkaju
osobitné pozitivne stimuly, ktoré prinasaju inovaény pristup k integracii rodovej perspektivy.

4.5. Vacsi vplyv vd’aka lepSej komplementarnosti

Regulaénym ramcom na roky 2014 —2020 sa posilnila koordinacia medzi ESIF a ich
komplementarnostou s inymi nastrojmi EU. Informéacie uvedené v spravach o pokroku za rok
2019 ukazuju, Ze niekol’ko ¢lenskych Statov uplatnilo opatrenia, ako st napriklad zosuladenie
vnutrostatnych pravidiel oprévnenosti, medziodvetvové a medzirezortné dohody spolo¢né
monitorovacie vybory alebo rieSenia IT tykajice sa programovania a vykonavania viacerych
fondov.

Existuju aj nové projekty, ktoré preukazuju komplementarnost medzi ESIF a Eurépskym
fondom pre strategické investicie (d’alej len ,,EFSI*). Medzi priklady patri letisko na ostrove
Réunion, ktoré vyuzilo financovanie z EFRR a EFSI, a lekarske simula¢né centrum Lekarskej
univerzity v Poznani, kde navratnu podporu z EFSI sprevadzal grant z ESF na pokrytie Casti
nakladov na vybavenie a zlepSenie kompetencii. Zo sprav vsak tiez vyplyva, Ze Clenské Staty
stale posudzuji, ako a¢&i vyuzit moZnost, ktorG prind$a zmena®’ nariadenia (EU)
¢. 1303/2013, s cielom ulah¢it kombinaciu EFSI a ESIF.

Okrem toho sa uCastnici z vacSiny clenskych Statov a niekolkych pridruZzenych krajin
pripojili ku komunite na vymenu praktickych postupov na zédklade iniciativy ,,zndmky
excelentnosti®. Tato komunita pomaha inova¢nym projektom MSP, ktoré nemohli ziskat
finan¢né prostriedky z programu Horizont 2020, pri hl'adani inej podpory vratane podpory
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27
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z EFRR. Tato iniciativa by sa mala ulahcit’ v kontexte navrhu Komisie na buduci rozpocet
EU, ktorého cielom je zjednodusit' pravidla Statnej pomoci s cielom d’alej podporovat
verejné financovanie inovacnych projektov.

Komisia tiez spustila niekolko iniciativ na posilnenie synergii, najmi pilotni ,,cestu
k excelentnosti, ktora ma pomoct’ ¢lenskym Statom zlepsit’ ich inovacné systémy a spojit’ sa
s vyskumnymi komunitami v inych krajinach, aby sa ulahéilo podavanie Ziadosti v ramci
vyziev programu Horizont 2020. Napriek moznosti kumulovat’ granty vSak bola kombinacia
financovania z programu Horizont a ESIF v tych istych projektoch nad’alej len ob&asna®.

Eurdpske partnerstvo v oblasti inovacii zamerané na polnohospodéarsku produktivitu
a udrzateI'nost’ (EIP-AGRI) podporované z EPFRV je d’al$im prikladom toho, ako sa vyskum
Vv ramci programu Horizont 2020 prenaSa do praxe. EIP-AGRI zdruzuje financné toky na
podporu interaktivnych inovacii s cielom prispiet k stratégii EU na zabezpelenie
inteligentného, udrzate'ného a inkluzivneho rastu.

4.6. Stthrn hodnotenia ESIF

V obdobi rokov 2014 — 2020 sa ¢oraz viac hodnoteni zaoberalo najmé procesom vykonavania
a pokrokom pri dosahovani stanovenych cielov. Napriek rasticemu objemu dokoncenych
projektov je eSte priskoro hodnotit’ vysledky a vplyvy programov. Zaciatok hodnoteni
vplyvu, ktoré sa pochopitelne uskutoénili neskor v programovom cykle, sa posunul
v dosledku oneskoreného zaciatku programov a retazového meskania pri dokonCovani
mnohych intervencii. Vysledky doteraz vykonanych vnutrostatnych hodnoteni vplyvu
zdoraziuju potrebu zlepsenia kvality vypracovanych hodnoteni.

Ku koncu sucasného obdobia sa ocakdva, Ze sa vyrazne zrychli dokoncenie hodnoteni.
Takmer polovica hodnoteni vplyvu sa vSak planuje realizovat’ az po roku 2020, ked’ sa
o¢akava, Ze budi dodané vysledky programuzg.

4.7. Informovanie o ESIF

Clenské $taty zintenzivnili svoje Usilie pri informovani o tspechoch fondov ESIF. Prispelo to
k dosiahnutiu vys$ej Grovne informovanosti verejnosti o vyhodach podpory EU, ako to
dokazuju napriklad vysledky posledného prieskumu Eurobarometra o regionalnej politike.
Informovanost v celej EU sa od posledného prieskumu v roku 2017 zvysila o pit
percentualnych bodov na 40 %*°.

V roku 2018 sa vramci vSeobecnej hlavnej kampane Komisie #EuinmyRegion
zorganizovalo viac ako 1 700 podujati dni otvorenych dveri s odhadovanym po¢tom 450 000
ucastnikov. Spolupraca medzi viacerymi institucionalnymi urovitami bola rozhodujuca aj pri
zavedeni dvoch inovativnych kampani: 1) projekt vyletov ,,Road Trip Project zamerany na
mladych I'udi vo veku 18 az 24 rokov; a ii) séria 40 regionalnych kampani vytvorenych spolu
s regionmi, v ramci ktorych sa vystavovali hlavné miestne projekty.

%8 Napriklad prostrednictvom spoloénych podnikov ako ECSEL a CleanSky, ktoré v talianskych

a $panielskych regionoch zmobilizovali doplnkové financovanie z EFRR pre svoje projekty programu
Horizont.

Pozri pracovny dokument Gtvarov Komisie o zhrnuti zisteni hodnoteni programov ESIF.

Vysledky Eurobarometra: https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/eyh3-tjuv.
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Pokial’ ide o EPFRV, pravidelne sa organizuji rozne komunika¢né cinnosti, ako su
pol'nohospodarske veltrhy, dni otvorenych dveri, konferencie alebo kampane v socidlnych
médiach s cielom zvysit’ informovanost’ o moznostiach financovania. Aj Europska siet’ pre
rozvoj vidieka sluzi na vymenu informacii a osved¢enych postupov tykajicich sa rozvoja
vidieka.

Clenské $taty a regiony tiez dosiahli vyrazny pokrok pri posiliiovani transparentnosti. Vietky
programy, s vynimkou niekol’kych, wuz dosiahli uplny stlad s informacnymi
a komunika¢nymi poziadavkami, ako su zverejiiovanie zoznamov projektov, vymenovanie
komunika¢nych tradnikov alebo predstavenie uspesnych projektov na svojich webovych
sidlach. Okrem toho mali l'udia prilezitost vyjadrit sa k europskym zalezitostiam, najméi
k prioritam financovania EU, vramci viac ako 400 dialégov organizovanych s podporou
ESIF.
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ZAVER

ESIF zlepsuja Zivoty miliénov Eurdpanov. Investicie z ESIF zohravaju kla¢ova tlohu pri
podpore regionov, miest, vidieckych oblasti a pobreznych komunit, ¢i uz ide o l'udi
a zrucnosti, podniky, Skoly, univerzity, alebo zZivotné prostredie, klimu ¢i infraStruktaru,
pricom pomahaju drzat’ krok a prekonavat’ zmeny, ktoré sa deji okolo nas.

Prvych pat’ rokov vykonavania programov vyrazne prispelo k dosiahnutiu inteligentného,
udrzatel'ného a inkluzivneho rastu. Do konca septembra 2019 clenské staty uviedli, ze boli
vybrané projekty s celkovymi nakladmi 500 miliard EUR, ¢o je priblizne 77 % z celkovych
planovanych nékladov, z ktorych boli vykazané vydavky vo vySke viac ako 210 miliard
EUR. Tieto projekty maju hmatatelny vplyv na Zivoty miliénov Eurdpanov, je vSak potrebné
urobit’ este viac. Komisia bude nad’alej pracovat’ na dosahovani efektivnejSich a cielenejsich
vysledkov. Bude aj nad’alej ziskavat’ poznatky potrebné na d’alSie zjednodusovanie procesov
a na zabezpe&enie vicsieho zamerania sa na uspechy ESIF.

Komisia sa prostrednictvom svojich ndvrhov v§eobecného nariadenia a nariadenia tykajuceho
sa SPP na roky 2021 — 2027 snazi posilnit’ prispevok fondov k dosahovaniu ciel'ov Parizskej
dohody 0 zmene klimy, investovat do Tudi, inovovat a umoznhovat regidnom, mestam,
vidieckym a pobreznym oblastiam realizovat’ ciele udrzateného rozvoja. Napriek tomu, Ze sa
nan nevztahuje navrh v§eobecné¢ho nariadenia Komisie na roky 2021 — 2027, bude EPFRV
nad’alej uzko prepojeny s EFRR, ESF+, Kohéznym fondom a ENRF, napriklad pri podpore
miestnych iniciativ prostrednictvom miestneho rozvoja vedeného komunitou alebo
finan¢nych nastrojov.

Dalgia generacia programov, ktoré sa v sulasnosti pripravuji, predstavuje jedinednu
prilezitost’ polozit’ zaklady udrzatel'nej buducnosti EU. Tieto programy spolu s fondom pre

spravodliva transformdciu pomozu zabezpeCit' spravodlivil transformaciu pre vSetkych,
vd’aka ¢omu sa vytvoria nové a rozne prileZitosti v celej Eurdpe a na nikoho sa nezabudne.
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