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1. BEVEZETES

Az EU vamteriiletén alkalmazandd vamiigyi szabalyok és eljarasok f6 jogi kerete, az Unids
Véamkadex (a tovabbiakban: Vamkaédex)! a vamalakisagok tekintetében teljesen papirmentes
kornyezetre torténd atallast ir el6. A gazdalkodok és a vamhatdsagok kozotti érintkezésben az
elektronikus rendszerek teljes korii hasznalata csokkenti az adminisztrativ koltségeket és a
birokraciat, emellett fokozza a vamigazgatas szerepét az europai vallalkozasok
versenyképességének tadmogatasaban. Ugyanakkor az elektronikus rendszerek automatizalt
folyamatai lehetové teszik a vamhatdsagok koOzotti megerdsitett egylittmiikodést és a
kiilonboz6 elektronikus rendszerek interoperabilitasat, ez pedig varhatdan javitja a pénziigyi
és gazdasagi érdekek védelmét, és nagyobb védelmet nyljt a csalassal, a biztonsagi és
védelmi kockazatokkal, valamint a behozatali hely tudatos megvélasztasaval szemben.

E célkitlizés elérése érdekében a Vamkodex a meglévd elektronikus rendszerek tobbségének
korszerisitését, koziilik egyesek transzeurdpai szintli Osszekapcsoldsat, valamint Uj
rendszerek bevezetésével a vameljarasok és -alakisagok teljesen automatizaltta tételét irja eld
az Europai Bizottsag és a tagallamok szamara. A Vamkaodex 280. cikke kotelezi a Bizottsagot
a Véamkodex munkaprogramjanak elkészitésére?, amely teljes korlien felsorolja a
Vamkaddexhez kapcsolodo projekteket és rendszereket, valamint azok tervezett telepitési
idépontjait. A Vamkodex munkaprogramja dsszesen tizennégy transzeurdpai, valamint harom
kizardlag nemzeti rendszer korszertisitését, illetve 1étrehozasat hatdrozza meg.

A Bizottsag elsé éves jelentése az elektronikus rendszerek kifejlesztésének elérehaladasarol a
Vamkddex hatalybalépése ota tortént fejleményeket ismerteti. Ebben a Vamkddex
munkaprogramjara tamaszkodik, amelynek fokozatos és kovetkezetes Utemterve tukrozi a
tizenhét elektronikus rendszer mindegyikének fejlesztési szakaszait, és amely kiindulasi
alapnak tekinthet6 az elérehaladassal kapcsolatos beszamoléasban.

A Vamkodex munkaprogramjaban szerepld projektek harom rendszerkategoriaba sorolhatok:

) tizenegy transzeurOpai kozponti rendszer, amelyek kifejlesztése vagy
korszerlisitése a Bizottsdg feladata (ezeknél gyakran sziikséges a nemzeti
rendszerek tagallami kifejlesztése vagy korszeriisitése is);

i) harom decentralizalt transzeurOpai rendszer, amelyek Kkifejlesztése vagy
korszeriisitése a Bizottsag feladata, de jelentds, a tagallamok altal megvaldsitando
nemzeti Osszetevot tartalmaznak; valamint

iii) harom nemzeti rendszer, amelyek kifejlesztése vagy korszertsitése tagéallami
feladat.

Ez a jelentés mindharom rendszertipus esetében vizsgalja az elérehaladast, ezenkivil
vazolja az egyes projektek célkitiizéseit, architekturajat és tervezési megkozelitését. Ez
alapjan kiemeli az esetleges késéseket, valamint a tervezett enyhité intézkedéseket. A
Vamkodex munkaprogramjanak végrehajtasaban elért elérehaladas atfogé értékelését a
jelentés kovetkeztetéseket tartalmazo szakasza foglalja dssze.

A Vémkédexet az Eurépai Parlament és a Tanacs 2013. oktdber 9-i 952/2013/EU rendeletével fogadtak el.
Jogszabalycsomagjat a kovetkezdk alkotjak: a Vamkodex felhatalmazason alapul6 jogi aktusa, a Vamkodex felhatalmazason
alapulé atmeneti jogi aktusa, a Vamkaddex végrehajtasi jogi aktusa, valamint a Vamkodex munkaprogramja.

2 Vamkodex 280. cikke, valamint a médosités alatt ll6 (EU) 2016/578 bizottsagi végrehajtasi hatarozat.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32016D0578

2. HATTER

A 2016. majus 1-jén hatalyba Iépett Vamkaddex eredetileg 2020. december 31-ét jeldlte meg
az informécidtechnologiai atallas és megvalositas tekintetében elvégzendd munka fokozatos
teljesitésének hataridejeként. A Vamkodex 278. cikke ugy rendelkezik, hogy a meglévo
elektronikus és papiralapt rendszerek mindaddig alkalmazhatok a vamalakisagok elvégzésere
(ezek az Un. atmeneti intézkedések), amig a vonatkoz6, a Vamkodexben eléirt Uj vagy
korszertsitett elektronikus rendszerek miikodéképessé nem valnak.

2019 elején a Tanécs és Eurdpai Parlament rendeletet fogadott el®, amely a 2020., a 2022. és a
2025. évben hatarozza meg azokat az 0j hataridéket, ameddig meg kell sziintetni az atmeneti
rendelkezések alkalmazasat, és tizembe kell llitani a vonatkozo elektronikus rendszereket. A
278a. cikk eldirja az Eurdpai Bizottsdg szamara, hogy évente készitsen jelentést a még el nem
késziilt rendszerek telepitésében elért elérehaladasrol.

Mivel az els6 éves jelentés hatarideje 2019. december 3 1., a Bizottsag Gigy hatarozott, hogy az
elérehaladédssal kapcsolatos informéciokat 1. a tagallamok altal félévente készitendo
jelentések, valamint 2. a sajat szervezeti egysegei és a tagallamok korében végzett
felmérés alapjan gyiijti oOssze. A felmérésben részt vevoknek jelezniiik kellett az
elektronikus rendszerek tervezési menetrendjéhez képest bekdvetkez6 minden olyan késést,
amely a tudomasukra jutott. A nemzeti tervek, valamint a tagallamok korében végzett
felmérésbol nyert elérehaladési informaciok foként a 2019. junius végi helyzetet tiikkrozik. A
felmérésbol szarmazo adatok kozott egyarant taldlhatok mennyiségiek (teljesitett vagy
elmulasztott hataridék, részcélok), valamint minéségiek (a fennallo kihivasok, a varhatd
kockazatok és a projektek hozzavetdleges Osszetettségének részletes ismertetése).

3. GLOBALIS ATTEKINTES A VAMKODEXHEZ KAPCSOLODO
ELEKTRONIKUS RENDSZEREK ELOREHALADASAROL

Az informaciotechnoldgiai rendszerek kifejlesztése tobb szakaszbol allé munkafolyamat.
Eldszor iizleti esettanulmany késziil, amely tartalmazza a projekt indokoldsat, ¢és
meghatarozza annak koltségvetési igényeit. Az iizleti esettanulmény jellemzden ismerteti a
gazdasagi kornyezetet, a problémat, a projektet és annak terjedelmét, az alternativ megoldasi
lehetdségeket, a koltségeket, valamint az idébeli kereteket. Ezt koveti a jovOképet ismertetd
dokumentum elkészitése, amely az architektra, a koltségek, az id6beliség és a kockazatok
szempontjabol részletesebben meghatarozza a projektet, emellett a projekt részcéljaira, elvart
eredményeire, szervezésére vonatkozé informaciokat tartalmaz. A kovetkezd szakasz az iizleti
folyamatok modellezése, amelynek soran a jogszabalyok alapjan képzett tzleti folyamatok
folyamatabrakon vagy folyamatmodellekben torténd grafikus abrazoldsaval dolgozzék ki a
rendszerek funkcionalis specifikacidit. A folyamatmodellek grafikus abrazolasanak eldnye,
hogy egyseges értelmezést és elemzest tesz lehetdvé. Ezzel Gsszefliggésben dolgozzak ki a
technikai specifikaciokat, amelyek részletesebben meghatarozzak az adott rendszer
felépitését, az alkalmazandé architekturat, a gazdalkodok altal bekiildend6 tlizeneteket, a mas
rendszerekkel val6 kapcsolatot biztosito interfészeket, a tesztelési terveket stb.

A Bizottsag és a tagallamok rendszeres talalkozok keretében hatarozzak meg és fogadjak el az
egyes transzeurdpai rendszerek projektdokumentumait, amelyekkel 0sszefiiggésben a
Kereskedelmi Kapcsolattarto Csoporton keresztil modszeres konzultaciokat folytatnak a

: Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/632 rendelete (2019. aprilis 17.) a 952/2013/EU rendeletnek az Unids
Vamkoddexben el6irt elektronikus adatfeldolgozasi eljarasoktol eltérd eszkdzok atmeneti alkalmazasanak meghosszabbitasa
céljabol torténé modositasarol (HL L 111., 2019.4.25., 54-58. 0.).



kereskedelmi szereplokkel. Nagy kihivassal jar annak biztositasa, hogy a meglévo rendszerek
problémamentesen miitkodjenek az 0j rendszerek kifejlesztéséig, valamint az, hogy a meglévo
rendszerekrél a korszerisitett rendszerekre torténd informacidtechnologiai atallas is
problémamentes legyen. Ez Iétfontossagi a kereskedelmi ¢és vamiigyi miveletek
folytonossagahoz.

A Bizottsag sikeresen elvégezte hat kozponti rendszer Kifejlesztését, illetve
korszeriisitését, 2020. december 31-ig pedig tovabbi két kozponti rendszer készil el. Igy
a Bizottsag a felelosségi korébe tartozo tizennégy transzeurdpai rendszerb6l dsszesen
nyolcat valdsit meg 2020 végéig. A hat fennmarado transzeurdpai projekt, amelybol
harom a tagallamok altal elkészitendé jelentds oOsszetevét tartalmazo decentralizalt
projekt, megfeleléen halad a Vamkodexszel, a Vamkodex munkaprogramjaval,
valamint az e-vamrendszerekre vonatkozo 2019. évi tobbéves stratégiai tervvel (MASP-
C 2019) osszefuiggésben elfogadott hataridék teljesitésében. Az alabbi abran bemutatott
modon a Bizottsag eddigi tevékenységei a 2025-ig altala elvégzendo fejlesztési munka
mintegy 62 %-at teszik Ki.
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1. dbra: A Vamkodex munkaprogramjanak végrehajtasdaval osszefiiggd bizottsagi feladatok
késziltsége

A tagallamoknak harom nemzeti rendszeriik korszeriisitését 2022-ig kell elvégezniuk,
leszamitva a Kkiilonleges eljarasok nemzeti rendszerének Kiviteli dsszetevdjét, amely
szorosan kapcsolodik a transzeurdpai automatizalt kiviteli rendszerhez, igy telepitése ez
utobbival azonos idépontban esedékes.

A hat elkésziilt transzeurdpai kozponti rendszer (j rendszer €s korszertisités) a kovetkezo:

o Unioés Vamkodex — Regisztralt exportorok rendszere — REX (Uj): naprakész
informaciokat tesz elérhetévé a GSP-orszagokban (az Unio altalanos
vamkedvezmeény-rendszere keretében az unids piachoz kedvezményes feltételekkel
hozzaférd orszdgokban) letelepedett regisztralt exportérokrdl, valamint a GSP-
orszagokba ¢és bizonyos egyéb orszagokba exportdld unios gazdasagi szereplokrol.
A rendszer elsd szakaszat (REX1) 2015-ben, még a Vamkaddex hatdlybelépése el6tt



telepitették, majd a teljes rendszer (REX2) sikeres telepitésére 2018-ban kertlt
sor.

Uniés Vamkodex - Vamhat6sagi hatdrozatok — CDS (0j): célja a
vamjogszabalyok  alkalmazasaval  kapcsolatos  vadmhatdsagi  hatarozatok
folyamatainak uni6s szintli harmonizacidja az egyediilallo eurdpai kereskeddi
vamportalon keresztiil a kérelmek elektronikus benyujtasanak lehetévé tételével,
tovabba a vamhatosagok kozott a hatdrozathozatali idOszak alatt folytatott
konzultaciok, valamint az engedélyezési folyamat kezelésének megkdnnyitésével.
A rendszer sikeres telepitése 2017-ben megtortént.

A Kkereskedok kozvetlen hozzaférése az eurdpai informacios rendszerekhez —
UUM&DS (felhasznalok egységes kezelése és digitalis alairas)(j): célja, hogy a
gazdalkodok hitelesitését és felhasznalokezelését biztositd technikai megoldassal
lehetdvé tegye az unids szinten harmonizalt kereskeddi hozzaférést az
Vamkodexben eldirt kiilonbozo elektronikus vamrendszerekhez. A rendszer sikeres
telepitése 2017-ben megtortént.

Unids Vamkodex — A gazdalkoddk nyilvantartasi és azonosité rendszerének
korszeriisitése — EORI (korszeriisités): célja az unids gazdasagi szereplok,
valamint az uniés vamigyekben érintett harmadik orszagbeli személyek
nyilvantartasba vételét és azonositasat megval6sitd jelenlegi rendszer kisebb
korszeriisitése. A meglévé rendszer korszeriisitésének sikeres telepitése 2018-ban
megtortént.

Unios Vamkodex — Feligyelet 3 — SURV3 (korszeriisités): célja a nemzeti
vamhat6sagok altal naponta szolgaltatott unids kereskedelmi (behozatali és Kiviteli)
adatok kozponti rogzitését végzo jelenlegi adatbazis korszerisitése a Vamkodex
eldirasainak vald megfelelés céljabol. A meglévé rendszer korszeriisitésének
sikeres telepitése 2018 oktOberében megtortént. A  projekt teljes
megvalositdsdhoz azonban sziikséges a tagallamok korszerlsitett behozatali és
Kiviteli rendszerének telepitése (lasd az alabbi projekteket).

Uniés Vamkodex - Kotelezé érvényii tarifalis felvilagositas — KTF)
(korszertisités): célja, hogy a Vamkodex szabdlyaival Osszehangolja a tagallami
vamhatosagok altal kiadott Osszes kotelezé érvényil tarifalis felvilagositast
tartalmazo, régota miitkodo adatbazist. Az 1. és 2. 1épés 2017 oktoberében valosult
meg. A masodik szakasz két negyedévet késett a kidolgozési szakaszban. Ennek
ellenére a tervezés Osszességében az eldirt litemezés szerint haladt, igy a
Vamkaodexszel 6sszehangolt eKTF rendszer 2019 oktoberében elkeszilt. Ez a
rendszer unids kereskeddi vamportdlon keresztiili elérésének kialakitasat is
magaban foglalta.

A Vamkodex 278. cikkének (1) bekezdése alapjan 2020. december 31-ig az alabbi ket
transzeuropai kdzponti rendszernek kell elkészilnie:

Uniés Vamkodex — Engedélyezett gazdalkodok — AEO (korszerisités): célja,
hogy a Vamkddexben végrehajtott jogalkotasi valtozasok figyelembevételével
tovabbfejlessze az engedélyezett gazdalkodok kérelmezési és engedélyezési
folyamatait. Az 1. szakasz 2018. mércius 5-én, a 2. szakasz 1. része 2019. oktober
1-jén késziilt el, az unidés kereskedéi vamportalon keresztiili elektronikus
benyujtasra vonatkozéan a Vamkodexben foglalt 0j eldirasokra, valamint a



dontéshozatali folyamattal 0sszefiiggé modositasokra is kiterjeden. A 2. szakasz 2.
részének (tovabbi folyamatok) tervezett befejezési idopontja 2019. december 16.

Unios Vamkaddex — Adatlapok kilonleges eljarasokhoz — INF (0j): Gj rendszer
fejlesztése az adatkezelési folyamatok, valamint a ,kiilonleges eljarasok” néven
ismert vamalakisaggal 6sszefliggésben szikseges adatok elektronikus kezelésének
tamogatasara és egyszerlsitésére. A technikai specifikaciok 2018. junius 30-an
elkésziltek. A 2020. junius 1-ig megval6sitandé telepitést érinté kockazat nem
ismert.

A Vamkodex 278. cikkének (2) bekezdése alapjan 2022. december 31-ig az alabbi harom
tagallami rendszernek kell elkészilnie:

Uni6s Vamkodex — Erkezési értesités (NA), vam elé allitasrol szolo értesités
(PN), atmeneti megdrzés (TS) (korszer(isités): meghatarozza a folyamatok nemzeti
szintll automatizalasat a szallitoeszkozok érkezésérdl szolo értesitések, az aruk vam
el¢ allitasa, valamint az atmeneti megdrzésre vonatkozé nyilatkozatok tekintetében
a Vamkodexben leirtak szerint, tovabbd tamogatja a tagallamok kozotti
harmonizéciot a kereskeddk és a vamhatosagok kozotti adatcsere terén. Belgium
egylittmiikodést kezdeményezett 12 masik érdekelt tagallammal a specifikaciok
elkészitése céljabol. A Vam 2020 program tarsfinanszirozasaval létrehozott
szakértdi csoport folytatja a megfeleld technikai dokumentécio eldallitasat. Eddig
nem tortént késés. Néhany tagallam azonban a nemzeti tervezésre és elérehaladéasra
vonatkozo6 tajékoztatasaban késéssel dsszefiiggd kockazatokra hivta fel a figyelmet.

Unios Vamkodex — Nemzeti importrendszerek — NIS (korszeriisités): célja a
Vamkaodex alapjan a behozatallal kapcsolatban meghatarozott, folyamatokra és
adatszolgaltatasra vonatkozo kovetelmények végrehajtasa. A tagéllamoknak a
rendszerek megvalositasa sordn elsé 1épésként technikai specifikaciokat kell
kidolgozniuk a sajat szintjikon. Arrdl tajékoztattdk a Bizottsdgot, hogy a
specifikaciok kidolgozasa folyamatban van, és legkésébb 2021. julius 1-ig
kiilonb6z6 idépontokban elkésziilnek. A tagallamok eddig nem szamoltak be
késésrol a 2022. évi hataridot illetden.

Unids Vamkodex — Kildnleges eljarasok (SP) (korszertsités): célja a kilénleges
eljarasok (vamraktdrozas, meghatarozott célra torténd felhasznaléds, ideiglenes
behozatal, aktiv és passziv feldolgozas) harmonizéacidja és megkdnnyitése. A
tagallamoknak nemzeti rendszereikben végre kell hajtaniuk a kuldnleges
eljarasokra vonatkozoan az Unids Vamkodexben eldirt sszes modositast. Az SP
elsd (kiviteli) Osszetevdjét a Vamkodex szerinti automatizalt kiviteli rendszert
(AES) megvaldsitd projekthez igazoddan és annak részeként vezetik be (hatarideje
2025), mig a masodik (behozatali) 0sszetevé a nemzeti importrendszerek (NIS)
korszertlisitése keretében késziil el (hatarideje 2022). Az 1. Gsszetevd technikai
specifikacioinak kidolgozasat ot tagallam kezdte meg. A 2. Gsszetevd technikai
specifikacioinak kidolgozasat 6t tagallam végezte el, nyolc masik tagallam esetében
folyamatban van. A projekt Gsszetettsége egyarant kdszonhetd az 101j funkcidknak,
az (j adatstrukturanak, valamint az Aatmeneti idOszaknak. Emellett késést
okozhatnak az AES rendszerrel és a nemzeti importrendszerek korszertisitésével
vald kolcsonos fiiggések is. Eddig nem kovetkezett be kockazat, az elsd hataridd
jelenleg 2022.



Az esetenkeént kozponti és nemzeti §sszetevok 6tvozését vagy valamely nemzeti rendszerrel
valo kapcsolatot igényld, esetenként pedig egynél tobb szakaszbol vagy projektdsszetevobol
allg, a Vamkodex 278. cikkének (3) bekezdése alapjan 2025. december 31-ig megvaldsitando,
hat egyedi architektlraju transzeurdpai projekt a kovetkezo:

Unios Vamkaddex — Biztositekkezelés — GUM (Uj): célja, hogy az Uni6 egészére
kiterjedoen lehetové tegye a kereskedOk altal a vamfizetés elmaradasanak
kezelését. A technikai specifikaciok tervezett elkészitési hatarideje a transzeuropai
biztositékkezeléshez kapcsolodo 1. projektosszetevd esetében 2022. szeptember 30.,
a nemzeti biztositékkezelési rendszerhez kapcsoldédd 2. projektdsszetevd esetében
2024. november 30. A projekt nemrégiben indult.

Uniés Vamkodex — Az import-ellenérzési rendszer Korszeriisitése — [CS2
(korszertisités): célja az ellatasi lanc biztonsagdnak és védelmének erdsitése az
érkezés elotti értesitésekkel (,,belépési gylijté arunyilatkozatokkal”), valamint a
kapcsolodd kockazati és ellendrzési informaciokkal Osszefuiggésben az adatok
mindségének, nyilvantartdsdnak, rendelkezésre dallasdnak ¢és megosztasanak
javitasaval. A technikai specifikaciok 2018. junius 30-an elkésziltek, igy a munka
megfeleld litemben halad, a tagallamok nem szadmoltak be késéssel Osszefliggd
kockazatokrol. A projekt harom valtozatban készil el annak érdekében, hogy
mindegyik fuvarozasi mod esetében lehetdvé tegye a megvaldsithatd atmenetet.

Unios Vamkodex — Az unids status igazolasa — PoUS (4j): a keresked6k altal az
aruik unids statusanak igazolasa céljabdl kiadott nyilatkozatok tarolasa, kezelése és
lekérdezése. A projekt kdzpontilag és nemzetileg is megvalosithatd, azonban
szamos tagallam hatarozottan jelezte azt a szandékat, hogy az Eurdpai Bizottsag
altal kifejlesztett kdzponti rendszert kivanja hasznélni. Az unids statust igazolo,
Vamkaodex szerinti vamarumanifeszt és az eurdpai tengeri kdzlekedésre vonatkozo
egyablakos rendszer bevezetése kozotti fliggésre tekintettel a projekt két
szakaszban valésul meg az ellentmondasok elkeriilése, valamint a kockazatok
csOkkentése érdekében. A valamely rendszerdsszetevot nemzeti szinten telepiteni
kivand tagallamok arr6l szamoltak be, hogy a projekt korai szakaszara tekintettel
nehézséget okoz szamukra annak el6rejelzése, hogy a bevezetéssel tartani tudjak-e
a munkaprogramban foglalt Gtemtervet.

Uni6s Vamkddex — Behozatalra vonatkozd kozponti vamkezelés — CCI (Uj):
celja az erintett vamhivatalok koz6tt a vam-arunyilatkozatok feldolgozésanak,
valamint az aruatengedés engedélyezésének koordinalasa annak érdekében, hogy a
gazdasagi szereplok kdzpontosithassak vamhatosagi ligyintézésiiket. Az 01j nemzeti
importrendszerekre ¢épiilé rendszer révén lehetdvé valik az eurdpai kdzponti
vamkezelés automatizalt mikodése. A CCI 1. szakaszéara vonatkoz6 funkcionalis
specifikaciokat 2019 marciusaban jovahagytak, igy a projekt megfeleld iitemben
halad. A technikai specifikacioknak az 1. szakasz esetében 2020. szeptember 30-ig,
a 2. szakasz esetében 2022. junius 30-ig kell elkésziilnitk.

Uni6s Vamkodex — Uj szamitogépesitett arutovabbitasi rendszer — NCTS
(korszerlsités): Az ) szamitogépesitett arutovabbitasi rendszer a meglévo egységes
unids arutovabbitasi rendszert hangolja O0ssze a Vamkodex 0j eldirdsaival: az
informécidcsere  és a  Vamkodex  adatszolgaltatdsi  kovetelményeinek
Osszehangolasaval, valamint az egyéb rendszerekkel valé kapcsolatok
korszertsitésével, illetve fejlesztésével. Az NCTS 5. szakaszaban eddig nem tortént
késés, a technikai specifikaciok 2019 decemberében elkésziiltek, a projekt jelenleg



megfeleld litemben halad. A tervek szerint az NCTS 6. szakaszara (6sszekapcsolas
mas rendszerekkel) vonatkozo végleges uzleti esettanulmany 2020-ban készil el.

o Uniés Vamkodex - Automatizalt kiviteli rendszer — AES (a meglévo
transzeuropai rendszer, valamint a meglévé nemzeti kiviteli rendszerek
korszertisitése): célja a Vamkodex aruk kivitelére és kilépésére vonatkozo
eldirasainak végrehajtasa. A transzeuropai AES-hez kapcsoldodd projekt (1.
projektosszetevd) az eurdpai vallalkozasok arukivitelének megkonnyitése céljabol a
Vamkodexben foglalt, kereskedelmet egyszertsitd rendelkezések (példaul a
kozponti vamkezelés) végrehajtasara, valamint a csalds megeldzése céljabol a
Vamkodexben foglalt, az EU vamteriiletérol kilépd aruk jobb figyelemmel
Kisérésére vonatkozd kotelezettségek teljesitésére terjed ki. Eddig nem tortént
késés, az 1. Osszetevd (transzeurdpai AES) technikai specifikacioi 2019
decemberében elkésziiltek, a projekt jelenleg megfeleld iitemben halad. A nemzeti
kiviteli rendszerek Kkorszeriisitésére vonatkozd 2. projektdsszetevd esetében a
technikai specifikacidk elkészitési hatarideje 2022. szeptember 1. A tagallamoknak
a kiilonleges eljarasokat kezeld rendszereik kiviteli Osszetevojét (lasd feljebb) az
AES rendszerrel azonos hataridére kell elkésziteniuk.

Késéssel osszefiiggo kockazatok

2018-ban az Eurdpai Szamvevészék a 26. sz. kiildnjelentésében® vizsgalta a Vamkddexhez
kapcsolodd elektronikus rendszerek elkészitéseben tapasztalt keéseések okait. A jelentés a
késések tobb okat is kiemelte, igy kulondsen a projektterjedelem mdédositasat, az Unid és a
tagallamok altal biztositott elégtelen forrasokat, valamint a tobbszintli iranyitasi strukturabol
adddo hosszadalmas dontéshozatali folyamatot. Megéallapitotta tovabba, hogy a Bizottsag nem
szamolt be megfeleléen a késésekrdl, valamint azt, hogy a Vam 2020 program nem
rendelkezik a végrehajtas figyelemmel kisérésére alkalmas célkitlizésekkel és beszamolasi
renddel. Ek6zben a Bizottsdg és a tagallamok fontos lépéseket tettek a végrehajtas és a
teljesités jobb felvigyazasa érdekében, ennélfogva jelenleg kedvezébb helyzetben vannak
ahhoz, hogy a Vamkaddex munkaprogramjanak végrehajtasaban elkertljék a tovabbi késéssel
Osszefliggd kockéazatokat, ¢és gondoskodjanak a kiilonjelentésben megfogalmazott
ajanlasoknak megfelel intézkedésekrol.

Altalanossagban szem el6tt Kell tartani azt, hogy a mostantél a 2025-ig terjedé
idoszakban elfogadott minden olyan uj politikai kezdeményezés, amely kotelezettségeket
ir el6 a vamrendszerek szamara, annak kockazataval jar, hogy a Vamkddexhez
kapcsolodé elektronikus rendszerek nem késziilnek el hataridére. A vilag gyorsan
valtozik, igy — példaul biztonsagi és vedelmi okokbdl — létfontossagu elvaras lehet, hogy a
vamhatosagok egyéb feladatokat is ellassanak az Unid hatarain. Az 0 feladatok azonban
tovabbi modositasokat tehetnek szlikségessé az elektronikus rendszerekben.

A felmérés egyik fo megallapitasa, hogy a tagallamok korében altalanosan
megfigyelhetok a forrashianybol és a Vamkoddexhez kapcsolodé projektek
Osszetettségébol adédo nehézségek, valamint késéssel osszefiiggé kockazatok. Szamos
tagallam szamolt be arrél, hogy a projektiranyitas kapcsan nemzeti szinten nem torténtek
elokésziiletek. Bizonyos esetekben egyetlen projektre vonatkozdéan sem itéltek oda
kozbeszerzési szerzddést, esetenként pedig a projektek vezetdit sem jelolték ki. A tagallamok

4 Eurdpai Szamvevészék (2018) — A vamiigyi informatikai rendszerek sorozatos késedelmei: mi okozott problémat?



a projektek sikeres és iddszerli megvaldsitasat érintd kiemelt kockazatként emlitették az
emberi er6forrdsok hidnyat. Az emberi eréforrasok probléméja nemcsak mennyiségi
szempontbdl jelentkezik, hanem mindségi Osszefiiggésben is: egyes tagallamok szerint
szemelyi allomanyuk nem rendelkezik a sziilkséges vamigazgatasi szaktudassal.

Emellett sz&mos tagéllam fejezte ki aggodalméat amiatt, hogy instabilitast érzékel a kdzos
adatszolgaltatasi kovetelmények elektronikus rendszerekkel oOsszefiiggé alkalmazasa
kapcsan. A kozos adatszolgaltatasi kdvetelményeket a Vamkaddex felhatalmazason alapul6
jogi aktusanak B. melléklete® tartalmazza. Egyes transzeurdpai rendszerek kifejlesztése soran
nyilvanvaldva valt, hogy esetenként a B. melléklet a funkcionalis igényekre tekintettel nem,
vagy csak ardnytalan koltségraforditds aran hajthatdo végre. Példaul az 1CS2 rendszerrel
Osszefuggesben a B. mellékletet tovabbi oszlopokkal kellett kiegésziteni az ICS2 rendszerben
lehetséges adatkészletek teljes korti megjelenitése érdekében. Emiatt viszont sziikségessé valt
a B. melléklet felilvizsgalata annak érdekében, hogy a tagallamok és a kereskedelmi
szereplok kérésének megfeleléen a melléklet Osszhangba keriiljon a transzeuropai
rendszerekre vonatkoz6 funkcionalis és technikai specifikdcidkkal, tovabbd a rendszerek
kozotti harmonizacid is megvaldsuljon. A felllvizsgalat természetesen kihat majd a nemzeti
rendszerekre is az annak érdekében tett kozos erdfeszitések ellenére, hogy e rendszereket
minél kevesebb hatds érje. Ez a B. melléklet feliilvizsgalatanak altalanosan kedvezd
megitélése dacara sajnalatos az olyan tagallamok szamara, amelyek mar elérébb jarnak
nemzeti rendszereik kifejlesztésében.

A tagallamokkal varhatéan 2019 végéig megallapodas jon 1étre az atdolgozott B. mellékletr6l,
amelyet a kapcsol6do jogszabaly elfogadasa kdvet 2020-ban. A tagallamok ugyanakkor attdl
tartanak, hogy az instabilitds hatranyosan érinti nemzeti tervezési er6feszitéseiket. Igy
kilénosen egyetértenek abban, hogy a Vamkodex munkaprogramjanak gyakori modositasaval
eldirt egyre ujabb kotelezettségek és hataridok veszélyeztetik a tagallamok képességét arra,
hogy a koOz0s adatszolgaltatasi kovetelményeket sajat nemzeti rendszereikben s
megjelenitsék. Megjegyzend6 azonban, hogy a Vamkodex munkaprogramjanak jelenlegi
feliilvizsgalata sziikséges a Vamkdodex modositott 278. cikkének megfeleld végrehajtasahoz.
A Véamkaddex 278. cikkének mddositasara az Eurdpai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag
kozotti megegyezést kovetden keriilt sor. A Vamkodex felhatalmazason alapuld jogi
aktusanak B. mellékletében taladlhatd egyes oszlopok alkalmazhatdésdga a Vamkodex
munkaprogramjaban meghatarozott elektronikus rendszerek telepitési id&pontjaihoz
kapcsolodik.

A tagallamok ezenkivil aggalyosnak tartjadk az Uzleti és informaciétechnologiai
dokumentacio folyamatban lévé feliilvizsgalati ciklusai miatti instabilitast és tervezési
nehézségeket is. A feliilvizsgalati ciklusokra (amelyek soran a dokumentumok szakért6i
szempontok alapjan tobb korben frissiilnek) a rendszerek egységes eértelmezéséhez és
megvaldsitasahoz van szilkség. Ahol a tagallamok szaméara elengedhetetlen a végleges
projektdokumentacidé megléte, esetenként egyes projektekre vonatkozoan semmilyen nemzeti
tervezésre nem kerilt sor eddig. Noha szamos tagallam kozolte, hogy hajlando mérsékld
intézkedésekkel biztositani a Vamkodex munkaprogramjaban rogzitett tervezési hataridok
betartasat, hosszadalmas és &sszetett hatasvizsgalati eljarasaik lassitjak ez iranyu
torekvéseiket.

SA Bizottsdg (EU) 2015/2446 felhatalmazason alapulé rendelete (2015. julius 28.) a 952/2013/EU eurdpai parlamenti és
tanacsi rendeletnek az Unids Vamkodex egyes rendelkezéseire vonatkozo részletes szabalyok tekintetében torténd
kiegészitésérél (HL L 343., 2015.12.29., 1. 0.).



A tagallamok arrol szamoltak be, hogy miikodésiik ,,agilis™® megkozelitésre épil, amely

lehetové teszi a rugalmassagot. Ez ugyanakkor azt is jelenti, hogy egyes projekteket csak hat
negyedéves idétavon terveznek. Ennélfogva e tagallamoknak nincs pontos elképzelésiik arrol,
hogy egyes rendszerek eseteben képesek-e teljesiteni a telepitési hataridoket.

Véglil pedig a tovabbiakban is megjelennek majd uj kihivasok (e-kereskedelem stb.), amelyek
Uuj ¢és esetenként siirgds vampolitikai, jogi ¢és informaciotechnologiai intézkedéseket
igényelnek, és ezaltal gyakran veszélyeztetik a Vamkodex munkaprogramja végrehajtasara
vonatkoz6an mar elfogadott tervezési rendet.

Kovetkeztetésként elmondhatd, hogy jelenleg nem ismert olyan kritikus kockazat, amely
érintené a Vamkaddexhez kapcsolodd rendszerek 2025-ig torténé megvaldsitasat. Ezzel
egyltt a Bizottsag és a tagallami vamigazgatasi szervek informéciotechnol6giai csoportjai
részére megfeleld forrdsokat sziikséges biztositani ahhoz, hogy mérsékelhessék az egyes
rendszerekre (kiilondsen a nemzeti rendszerekre) vonatkoz6 hataridok elmulasztasat érintd
jelentés kockazatokat. Sziikséges biztositani az informaciotechnologiai csoportokban a
jogszabalyban el6irt 1étszdmot a projektek iranyitasahoz, valamint a jelenlegi Vam 2020 és
késObbi utdodprogramjai keretében a partnerekhez kiszervezett feladatok teljesitését biztosito
pénzligyi forrdsokat. El kell keriilni tovabba a projektek tulterjeszkedését, valamint 2023
végéig a vamrendszereket érintd jogszabdlyalkotast. A fenti intézkedések az Eurdpai
Szamvev6szék jelentésében foglalt ajanlasok szerinti bevezetésével biztosithatd a kockazatok
elvart mértékii kontrollja.

Mérséklo intézkedések

A Bizottsag a sajat elérehaladasanak nyomon kovetéséhez és az ezzel kapcsolatos
tajékoztatdshoz az e-vdmrendszerekre vonatkoz6 2019. évi tobbéves stratégiai terv
(MASP-C 2019) attekinto eszk0zét hasznalja. Az attekint6 eszkoz a részcélok teljesiilését a
MASP-C 2019 és a Vamkoddex 2019. évi munkaprogramja alapjan hatarozza meg. Az
attekinté eszkozt negyedévente mutatjdk be a tagallamoknak (Elektronikus Vamrendszer
Koordindcids Csoport) és a kereskedelmi szerepléknek (Kereskedelmi Kapcsolattartd
Csoport) tajékoztatasi és iranyitasi célbol.

A Bizottsag mar nem csak a Vamkddex munkaprogramja és a MASP-C szerinti f6
részcélokhoz viszonyitva kiséri figyelemmel a projektek elérehaladasat, hanem idokozi
részcélokat is meghataroz az egyes projektekre vonatkozéan (pl. olyan hataridéket,
amelyeken beliill minden tagallamnak el kell végeznie a megfeleldségi vizsgalatokat). A
szorosabb figyelemmel kisérésre azért van sziikség, hogy a decentralizalt transzeurdpai
rendszerek telepitése kezelhetd legyen, tovabba elkeriilhetk legyenek a régi és 0j rendszerek
parhuzamos iizemeltetésébdl adodo tobbletkoltségek a telepitésére rendelkezésre alld iddszak
meghosszabbitidsa esetén. Mivel a decentralizalt architekturdju alapvetd transzeurdpai
rendszerek csak azt kovetden lehetnek sikeresek, ha a tagallamok mindegyike atallt az 1j
kornyezetre, a Bizottsdg szorgalmazza, hogy a tagallamok az 0j rendszerekre val6 atallassal
ne varjanak a telepitésére rendelkezésre allo iddszak végeig. A transzeuropai AES és NCTS
rendszerekre vonatkozdan 2020-t6l f6 teljesitménymutatokat vizsgald ,,nemzeti hatésagi
negyedéves monitoringprogram” indul, amely rendszeresen méri az eldrehaladast, és kelld
iddben jelzi, ha probléma meriilhet fel.

®Elssorban a szoftverfejlesztésben alkalmazott projektiranyitasi modszer, amelynek jellemzéje a feladatok rovid
munkafazisokra valo felosztasa, valamint a tervek gyakori Gjraértékelése és modositasa.
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Ezt kiegészitd intézkedésként a Bizottsag 2020 elején ,,nemzeti hatosagi koordinacios
programot” hoz létre, amellyel tAmogatni kivanja a tagallamokat a transzeurdpai rendszerek
nemzeti OsszetevOinek kifejlesztésében és telepitésében. E rendszerek azért kapnak kiemelt
szerepet, mert a tagallamok 2016-2017-ben megallapodtak abban, hogy az alaprendszereket a
behozatali, arutovabbitasi és kiviteli rendszerek alkotjak, igy a telepités szempontjabdl ezeket
kell els6dleges fontossaguként kezelni. Mivel szamos tagallam a telepitésére rendelkezésre
allo idoszak legvégéig tolta ki a nemzeti rendszerek, valamint a behozatali, arutovabbitési és
kiviteli eljarasokhoz kapcsolddo Gsszetevok atallasi feladatait, fennall a kockazat, hogy nem
hagytak elég id6t arra, hogy a telepitéseket kozds specifikaciok és informécidtechnoldgiai
atallasi politika szerint teszteljék és véglegesitsék. Mivel a transzeurdpai rendszerek csak az
Osszes tagallam csatlakozédsat kovetdn miikodnek majd megfeleléen, a nemzeti telepitési
problémak vagy késések kihatnak a transzeurdpai rendszerrétegre is, veszélyeztetve annak
idében torténd befejezését.

Ezenkivil a tagallamoktol kapott visszajelzések alapjan a Bizottsag mar azonositott a 2022-ig
esedékes nemzeti rendszerek elkésziilését érint6 kockazatot, kiilondsen az aruk beléptetése és
a behozatal tertiletén, amely hatranyosan érintené a CCl elkészuléset.

A programok 2020-t6l az e célbol Iétrehozott tamogatd szolgalat, webinariumok, kétoldalu
latogatasok, képzések, a megfeleloségi vizsgalatok nyomon kovetése, negyedéves
elérehaladasi jelentések, szolgaltatismenedzsment stb. Gtjan segitik az informéaciotechnologiai
atallas folyamatat. A tagallamoknak és a Bizottsdgnak megfeleld eszkozokre van sziikségiik
az elottiik all6 kihivasok lekiizdéséhez.

A Bizottsag megitélése szerint a programok értékes elérehaladasi informaciokat
eredményeznek, amelyek a késoébbi éves elérehaladasi jelentésekben hasznosulnak. A
programok részletes eldrehaladasi informacidkat nyujtanak majd az egyes projektekre és az
egyes tagallamokra vonatkozoan.

4. KOVETKEZTETES

Kovetkeztetésként egyértelmiien megallapithatd, hogy a Bizottsag és a tagallamok szdmara
kihivasokkal jar annak biztositasa, hogy a Vamkoddexhez kapcsoldédo elektronikus
rendszerek teljes korti telepitése az el6irt hataridéig megtorténjen. A tagallamok problémaékkal
kiizdenek a forrasok biztositasaban, a rendszerek Osszetettek és egymashoz kapcsolddnak,
emellett az atallasnak a meglévOkrdl a korszeriisitett rendszerekre problémamentesen kell
végbemennie annak érdekében, hogy a kereskedelmet minél kisebb hatas érje.

Ennek ellenére a kézzelfoghato elérehaladas egyértelmiien megallapithato. Eddig érdemi
szamban kerilt sor az elektronikus rendszerek telepitésére, amelyek ma mar teljes
mértékben miikodoképesek.

A fennmaradd rendszerek tobbségikben megfelelé iitemben haladnak, és a tervek
szerint a 2020-2025 kozotti idészakban elkésziilnek a VVamkodex munkaprogramjaban
meghatarozott projektek tervezésének megfelelden. A tervezésrdl €és az eldrehaladasrol az
alabbi 2. abra ad 6sszefoglalé attekintést.
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Tervezési attekintés — a Vamkodex munkaprogramja szerinti projektek @) nemses rengszerek
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2. abra: A Vamkaddex munkaprogramja szerinti projektek tervezése

A fennmaradé rendszereket illetden a tagallami szerint jelzett problémak ellenére e jelentés
készitésekor kritikus kockdzat nem ismert. A Bizottsdg €s a tagallamok tovabbra is
rendszeres talalkozoOkat tartanak a projektek iranyitasa és figyelemmel kisérése céljabal,
amelyben a MASP-C attekintd eszkozeire, valamint a Vamkodex munkaprogramjanak
végrehajtasaval Osszefiiggésben a megerdsitett tervezési és beszamolasi kovetelményekre
tamaszkodnak. A Bizottsag és a tagallamok ezenkivil folytatjak a fennmarad6 transzeurodpai
rendszerek kidolgozésaval és kifejlesztésével kapcsolatos munkéat az (zleti esettanulmanyok
és a jovoképet ismertetd dokumentumok terén, valamint a funkcionlis és technikai
specifikaciok (egyes esetekben atmeneti technikai specifikaciok) elkészitését, amelyek alapjan
a rendszerek bevezethetdk és telepithetok.

A Bizottsag 2020 elejétél tovabbi mérséklo intézkedéseket tervez, amelyek kozoétt kiemelt
fontossagi a tagallamokat az AES ¢és az NCTS altaluk megvalositandd Osszetevoinek
telepitésében segitd koordinacids program, valamint a tagallamok e téren elért elérehaladasat
figyelemmel kisér6 program. A fenti iranyitasi eszk6zok birtokaban a Bizottsdg magabiztosan
allithatja, hogy megfeleld6 mechanizmusok allnak a rendelkezésére a kozelgd dinamikus
kihivéasok lekiizdéséhez. Szamos tagallam kozdlte, hogy hajlandé mérsékld intézkedésekkel
biztositani a Vamkddex munkaprogramjaban rogzitett tervezési hataridok betartasat.

Az egyes projektek tervezését és allapotat az e jelentéssel egyitt kiadott bizottsagi
szolgalati munkadokumentum ismerteti részletesebben.
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