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1. IVADAS

Sajungos muitinés kodeksas (SMK)l, kuris yra pagrindinis ES muity teritorijoje taikomy
muitinés taisykliy ir procediiry teisinis pagrindas, jpareigoja pereiti prie visiSkai
kompiuterizuotos muitinés formalumy tvarkymo aplinkos. Bet kokiai ekonominés veiklos
vykdytojy ir muitiniy sgveikai naudojant elektronines sistemas maz¢ja administracinés
iSlaidos bei biurokratija ir stipréja muitiniy vaidmuo remiant Europos verslo
konkurencinguma. Be to, automatizavus elektroniniy sistemy procesus muitinés gali
glaudziau bendradarbiauti ir gali geréti jvairiy elektroniniy sistemy sgveikumas, o tai turéty
uztikrinti geresne finansiniy ir ekonominiy interesy apsaugg ir didesn¢ apsauga nuo
suk¢iavimo, saugumo ir saugos rizikos ir palankiausios jvezimo vietos paiesky.

Kad buty pasiektas Sis tikslas, SMK jpareigoja Europos Komisijg ir valstybes nares
patobulinti dauguma esamy elektroniniy sistemy, sujungti kai kurias i§ S$iy sistemy
transeuropiniu lygmeniu ir jdiegti keleta naujy sistemy, kad bty visiSkai automatizuotos
muitinés procediiros ir formalumai. SMK 280 straipsnyje nurodyta prievolé parengti SMK
darbo programq2 (SMK DP), kurioje biity iSvardyti visi SMK projektai, sistemos ir numatomi
idiegimo terminai. IS viso SMK DP apibréztas keturiolikos transeuropiniy sistemy ir trijy
iSimtinai nacionaliniy sistemy patobulinimas arba sukiirimas.

Sioje pirmojoje Komisijos metingje elektroniniy sistemy kiirimo paZangos ataskaitoje
supazindinama su pokyg¢iais, jvykusiais nuo tada, kai jsigaliojo SMK. Siuo tikslu ataskaitoje
remiamasi SMK DP, kurioje iSdéstytas laipsniSkas ir nuoseklus tvarkarastis, atspindintis
kiekvienos 1§ septyniolikos elektroniniy sistemy kiirimo etapus. Rengiant pazangos ataskaitg
SMK DP laikyta atskaitos tasku.

SMK DP isvardytus projektus galima suskirstyti | tris sistemy kategorijas:

)} vienuolika transeuropiniy centriniy sistemy, kurias turi sukurti arba patobulinti
Komisija (daznai reikia, kad ir valstybés narés kurty arba patobulinty nacionalines
sistemas);

i) trys decentralizuotos transeuropinés sistemos, kurias turi sukurti arba patobulinti
Komisija, tafiau jos pasizymi svarbiu nacionaliniu komponentu, kurj turi
igyvendinti valstybés narés, ir

iii) trys nacionalinés sistemos, kurias turi sukurti arba patobulinti pacios valstybés
nareés.

Sioje ataskaitoje analizuojama paZanga visy trijuy tipy sistemy srityse ir apraSomi
kiekvienam projektui keliami tikslai, projekto struktiira ir planavimo metodas. | tai
atsizvelgiant, ataskaitoje atkreipiamas démesys j galimus vélavimus ir numatomas
poveikio Svelninimo priemones. Bendras SMK DP jgyvendinimo paZangos vertinimas
apibendrinamas Sios ataskaitos iSvady skyriuje.

2. BENDROSIOS APLINKYBES

2016 m. geguzés 1 d. jsigaliojusiame SMK nustatytas pirminis terminas, 2020 m. gruodZio
31 d., iki kurio turi bati laipsniSkai uzbaigti IT pertvarkos ir jgyvendinimo darbai. SMK 278
straipsnyje nustatyta, kad muitinés formalumams atlikti gali buti toliau naudojamos esamos

! SMK buvo priimtas 2013 m. spalio 9 d. kaip Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 952/2013. Jo
teisés akty rinkinj sudaro SMK deleguotasis aktas, SMK jgyvendinimo aktas, SMK pereinamojo laikotarpio deleguotasis
aktas, SMK jgyvendinimo aktas dél techniniy susitarimy ir SMK darbo programa.

2 SMK 280 straipsnis ir Europos Komisijos jgyvendinimo sprendimas (ES) 2016/578, kuris §iuo metu yra atnaujinamas.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32016D0578

elektroninés ir popieriniy dokumenty sistemos (vadinamosios pereinamojo laikotarpio
priemonés), kol pradés veikti atitinkamos SMK numatytos naujos arba patobulintos
elektroningés sistemos.

2019 m. pradZioje Taryba ir Europos Parlamentas priémé reglamenta®, kuriuo nustatomi nauji
pereinamojo laikotarpio susitarimy taikymo nutraukimo terminai — 2020, 2022 ir 2025 m.,
todeél iki ty paciy terminy turi biiti jdiegtos atitinkamos elektroninés sistemos. 278a straipsniu
Europos Komisija jpareigojama teikti meting likusiy sistemy diegimo pazangos ataskaitg.

Kadangi pirmoji metiné ataskaita turi buti pateikta iki 2019 m. gruodzio 31 d., Komisija
nusprend¢ rinkti informacijg apie tokia pazanga i§ 1) ataskaity, kurias valstybés nareés
privalo pateikti du kartus per metus, ir pasinaudodama 2) apklausa, kurioje dalyvavo
jos tarnybos ir valstybés narés. Apklausos formoje gavéjy paprasyta nurodyti visus Zinomus
atvejus, kai véluojama jgyvendinti elektroniniy sistemy planavimo tvarkara$cius.
Nacionaliniai planai ir per apklausg valstybiy nariy pateikta informacija apie pazangg
daugiausia atspindi padéti 2019 m. birZelio mén. pabaigoje. Per apklausa gauti duomenys yra
ir kiekybiniai (t.y. terminai, kuriy laikytasi ar nesilaikyta, ir pasiekti arba nepasiekti
orientyrai), ir kokybiniai (t. y. iSsamis kylan¢iy sunkumy, numatomos rizikos ir apskai¢iuoto
projekty sudétingumo aprasymai).

3. SAJUNGOS MUITINES KODEKSO ELEKTRONINIU SISTEMU KURIMO
PAZANGOS APZVALGA

IT sistemy kirimo darbai vyksta keliais etapais. Pirma, parengiamas aiskinamasis
dokumentas, kuriame iSdéstomas projekto pagrindimas ir apibréZziami biudzeto poreikiai.
Paprastai aiSkinamajame dokumente apiblidinamos darbinés aplinkybés, pateikiamas
problemy apraSymas, projekto apraSymas bei apimtis, nurodomi galimi alternatyviis
sprendimai, sgnaudos ir trukmé. Paskui parengiamas vizijos dokumentas, kuriame pateikiama
iSsamesné informacija apie projekta, susijusi su jo struktiira, sgnaudomis, trukme ir rizika, taip
pat informacija apie orientyrus, siektinus rezultatus ir projekto organizavimg. Po to, siekiant
padéti parengti sistemy funkcines specifikacijas, taitkomas veiklos procesy modeliavimas, t. y.
tokia praktika, kai teis€s aktuose nustatyti veiklos procesai grafisSkai vaizduojami kaip procesy
srautai arba procesy modeliai. Grafinis procesy modeliy vaizdavimas atveria didesnes bendro
supratimo ir analizés galimybes. Tokiomis aplinkybémis rengiamos techninés specifikacijos,
kuriose i§samiau nurodoma, kaip bus konstruojama sistema, kokia struktiira bus naudojama,
kokius praneSimus teiks ekonominés veiklos vykdytojai, kokios bus sgsajos su kitomis
sistemomis, bandymy planai ir t. t.

Komisija ir valstybés narés reguliariai susitinka, kad apibrézty ir suderinty Siuos kiekvienos
transeuropinés sistemos projekty dokumentus, nuolat konsultuodamosi su prekybos
bendruomene per Prekybos rySiy grupe. Pagrindinis uzdavinys — uztikrinti sklandy tolesnj
esamy sistemy veikima, kol kuriamos naujos, ir sklandy IT peréjimg nuo esamy prie
patobulinty sistemy. Tai gyvybiSkai svarbu siekiant, kad nesustoty prekybos ir muitinés
operacijos.

Komisija sékmingai patobulino arba jdiegé SeSias centrines sistemas ir iki 2020 m.
gruodZio 31 d. uzbaigs rengti dar dvi centrines sistemas. Taigi iki 2020 m. pabaigos

%2019 m. balandzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2019/632, kuriuo i dalies kei¢iamas
Reglamentas (ES) Nr. 952/2013 siekiant pratesti priemoniy, kurios néra Sajungos muitinés kodekse numatytos
elektroninés duomeny apdorojimo priemonés, taikyma pereinamuoju laikotarpiu (OL L 111, 2019 4 25, p. 54—
58).



Komisija uzZbaigs rengti i§ viso aStuonias i§ keturiolikos transeuropiniy sistemy, uz
kurias ji yra atsakinga. Like SeSi transeuropiniai projektai, i§ kuriy trys yra
decentralizuoti ir apima pagrindinius komponentus, Kuriuos turi uZbaigti rengti
valstybés narés, yra vykdomi laikantis terminy, dél kuriy susitarta SMK, SMK DP ir
2019 m. muitinés daugiamecio strateginio plano kontekste. Iki Siol Komisija atliko apie
62 proc. kiirimo darby, Kkuriuos turi baigti iki 2025 m., kaip parodyta toliau
pateikiamoje diagramoje.
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1 pav. Jgyvendinant SMK DP Komisijos jvykdyty uzduociy procentiné dalis.

Valstybés narés turi iki 2022 m. patobulinti tris nacionalines sistemas (kalbama ne apie
nacionaliniy specialiyju procediiry sistemos eksporto komponenta, kuris yra glaudziai
susijes su transeuropine automatizuota eksporto sistema ir todél turéty buti diegiamas
tuo paciu metu kaip ir pastaroji).

Sesios uzbaigtos rengti transeuropinés centrin€s sistemos (naujos ir patobulintos):

SMK registruotyju eksportuotoju sistema — REX (nauja): Si sistema suteikia
prieiga prie naujausios informacijos apie registruotuosius eksportuotojus,
jsisteigusius BLS Salyse (Salyse, kurios naudojasi ES bendraja lengvaty sistema,
kurig taikant suteikiama galimybé lengvatinémis salygomis patekti j ES rinka) ir
Europos Sajungos veiklos vykdytojus, eksportuojancius prekes j BLS Salis ir tam
tikras kitas Salis. Pirmo etapo sistema, REX1, buvo idiegta 2015 m., dar prie$
jsigaliojant SMK, o visa sistema, REX2, buvo sékmingai jdiegta 2018 m.

SMK muitinés sprendimai — CDS (nauja): tikslas — visoje Sajungoje suderinti su
muity teisés akty taikymu susijusius muitinés sprendimy procesus, suteikiant



galimybe praSymus teikti elektroniniu biidu per vieninteli Europos muitinés
verslininky portalg, sudarant palankesnes salygas muitinéms tarpusavyje
konsultuotis sprendimy priémimo laikotarpiu ir palengvinant leidimy iSdavimo
proceso valdyma. Si sistema buvo sékmingai jdiegta 2017 m.

Tiesioginé verslininky prieiga prie Europos informaciniy sistemy — UUM&DS
(liet. vienodas naudotojy valdymas ir skaitmeninis parasas) (nauja): tikslas —
suteikti ekonominés veiklos vykdytojy tapatybés nustatymo ir vartotojy valdymo
techning priemong ir sudaryti salygas jgyvendinti ES suderintg verslininky prieiga
prie jvairiy SMK numatyty elektroniniy muitinés sistemy. Si sistema buvo
sékmingai jdiegta 2017 m.

SMK ekonominés veiklos vykdytoju registracijos ir identifikavimo sistemos
tobulinimas — EORI (patobulinimas): siekiama Siek tiek patobulinti esamg sistema,
kurioje galima registruoti ir identifikuoti Sgjungos ekonominés veiklos vykdytojus
ir tre¢iyjy $aliy asmenis, veikiandius Sajungos muity srityje. Sis esamos sistemos
patobulinimas buvo sékmingai jdiegtas 2018 m.

SMK stebésena 3 — SURV3 (patobulinimas): siekiama patobulinti esamg duomeny
baze¢, kurioje registruojami ir centralizuojami visi nacionaliniy muitiniy kasdien
teikiami ES prekybos (importo ir eksporto) duomenys, siekiant suderinti ja su
SMK. Sis esamos sistemos patobulinimas buvo sékmingai jdiegtas 2018 m.
spalio mén. Taciau, norint visi§kai jgyvendinti §j projekta, reikia jdiegti patobulintg
valstybiy nariy importo ir eksporto sistemg (Zr. projektus toliau).

SMK privalomoji tarifiné informacija — PTI (patobulinimas): siekiama su SMK
taisyklémis suderinti ilgalaike duomeny bazg, kurioje saugoma visa valstybiy nariy
muitiniy iS§duota privalomoji tarifiné informacija. 1-asis ir 2-asis veiksmai buvo
uzbaigti iki 2017 m. spalio mén. Antrajame etape uzfiksuotas dviejy ketviréiy
veélavimas (plétojimo zingsnyje). Nepaisant to, planai 1§ esmés nenukrypo nuo
tikslo, o su Sajungos muitinés kodeksu suderinta ePTI sistema buvo uzbaigta
2019 m. spalio mén. Tam taip pat reikéjo sukurti prieigg prie Sios sistemos per ES
muitinés verslininky portalg.

Dvi transeuropinés centrinés sistemos, kurios pagal SMK 278 straipsnio 1 dalj turéty biiti
baigtos iki 2020 m. gruodzio 31 d., yra:

SMK jgaliotieji ekonominés veiklos vykdytojai — AEO (patobulinimas):
atsizvelgiant | SMK teisés akty pakeitimus, siekiama tobulinti darbo procesus,
susijusius su praSymais suteikti ekonominés veiklos vykdytojo statusg ir leidimais
tuo statusu naudotis. 1-asis etapas buvo uzbaigtas 2018 m. kovo 5 d., 0 2-0jo etapo
1 dalis uzbaigta 2019 m. spalio 1 d., be kita ko, jvykdyti nauji SMK reikalavimai
del elektroninio pateikimo per ES muitinés verslininky portalg ir atlikti su
sprendimy priémimo procesu susije pakeitimai. 2-ojo etapo 2 dalj (tolesni procesai)
planuojama uzbaigti 2019 m. gruodzio 16 d.

SMK informacijos lapai specialiosioms procediiroms — INF (nauja): tikslas —
sukurti naujg sistema, kuri palengvinty ir racionalizuoty duomeny valdymo
procesus ir elektroninj duomeny tvarkymg, kuriy reikia atlieckant muitinés
formalumus, vadinamus specialiosiomis procediiromis. Techninés specifikacijos
buvo baigtos rengti 2018 m. birzelio 30 d. Nenustatyta jokios rizikos, kuri trukdyty
sistemg jdiegti iki 2020 m. birZelio 1 d.



Trys valstybiy nariy sistemos, kurios pagal SMK 278 straipsnio 2 dalj turi biiti parengtos iki
2022 m. gruodzio 31 d., yra Sios:

SMK praneSimas apie atvykimg (NA), prane§imas apie prekiy pateikima (PN)
ir laikinasis saugojimas (TS): patobulinimu apibréziamas SMK apibudinty
praneSimy apie transporto priemonés atvykimg, praneSimy apie prekiy pateikimo ir
laikinojo saugojimo deklaracijy procesy automatizavimas nacionaliniu lygmeniu ir
remiamas duomeny mainy tarp verslininky ir muitinés salygy suderinimas
valstybése narése. Siekdama parengti specifikacijas, Belgija pradéjo
bendradarbiavimo iniciatyvg su kitomis 12 suinteresuoty valstybiy nariy. Pagal
programg ,,Muitin¢ 2020 bendrai finansuojama eksperty grupé toliau teiks
atitinkamus techninius dokumentus. Kol kas jokiy vélavimy nebita. Kaip nurodyta
valstybiy nariy pateiktoje informacijoje apie nacionalinj planavimg ir pazanga,
kelios valstybés narés vis délto paminéjo rizika, kad vélavimy bus.

SMK nacionalinés importo sistemos — NIS: patobulinimu siekiama jgyvendinti
visus SMK pagristus su importu susijusius procesy ir duomeny reikalavimus.
Valstybés narés turi parengti technines specifikacijas savo lygmeniu — tai bty
pirmas zingsnis sistemy uzbaigimo link. Jos pranes¢ Komisijai, kad Sios
specifikacijos yra rengiamos ir turéty biiti uzbaigtos jvairiais terminais iki 2021 m.
liepos 1 d. Kol kas apie jokius vélavimus artéjant 2022 m. terminui nepranesta.

SMK specialiosios procediros (SP): patobulinimu siekiama suderinti ir
palengvinti specialigsias procediras (muitinio sandéliavimo, galutinio vartojimo,
laikinojo jveZimo, taip pat laikinojo jvezimo perdirbti ir laikinojo iSvezimo
perdirbti). Valstybés narés savo nacionalinése sistemose turés jgyvendinti visus su
Siomis specialiosiomis procediiromis susijusius SMK pakeitimus. Pirmasis
specialiyjy procediry komponentas (eksportas) bus igyvendinamas pagal
nacionalinj SMK automatizuotos eksporto sistemos (AES) projekta ir kaip jo dalis
(terminas — 2025 m.), o antrasis komponentas (importas) bus nacionaliniy importo
sistemy patobulinimo dalis (terminas — 2022 m.). Penkios valstybés narés pradéjo
rengti 1-ojo komponento technines specifikacijas. Penkios valstybés narés baigé
rengti 2-ojo komponento technines specifikacijas, o kitos astuonios jas vis dar
rengia. D¢l naujy funkcijy, naujos duomeny struktiros ir pereinamojo laikotarpio
Sis projektas yra sudétingas. Be to, vélavimg gali nulemti tarpusavio priklausomybé
nuo AES ir Nacionalinio importo sistemy patobulinimy. Kol kas jokios rizikos
nekyla, o artimiausias terminas — 2022 m.

Pagal SMK 278 straipsnio 3 dalj iki 2025 m. gruodzio 31 d. turi biiti uzbaigti Sie SeSi
specifinés struktiiros transeuropiniai projektai, kuriuos jgyvendinant tam tikrais atvejais turi
biiti jungiami centriniai ir nacionaliniai komponentai arba su nacionaline sistema susieti
komponentai ir kuriuos kartais sudaro daugiau nei vienas etapas arba projekto komponentas:

SMK garantijy valdymas — GUM (nauja): siekiama sudaryti salygas visoje ES
tikruoju laiku paskirstyti ir valdyti bendrasias muitinés garantijas, kurias pateikia
verslininkai, jei yra rizika, kad muitai liks nesumokéti. Planuojama, kad projekto 1-
0jo komponento, susijusio su transeuropiniu garantijy valdymu, techninés
specifikacijos bus baigtos rengti iki 2022 m. rugsé¢jo 30d., o projekto 2-ojo
komponento, susijusio Su nacionaline garantijy valdymo sistema, techninés
specifikacijos — iki 2024 m. lapkricio 30 d. Projektas kg tik pradétas jgyvendinti.



SMK importo kontrolés sistemos patobulinimas — ICS2: patobulinimu siekiama
padidinti tiekimo grandinés saugg ir saugumg gerinant duomeny kokybe, duomeny
teikima, duomeny prieinamuma ir keitimasi duomenimis, susijusiais su iSankstiniais
praneSimais apie atvykimg (jvezimo bendrosios deklaracijos) ir atitinkama rizikos
bei kontrolés informacija. Techninés specifikacijos buvo baigtos rengti 2018 m.
birzelio 30 d., taigi darbai vykdomi, apie vélavimo rizikg nepraneSama. Projektas
bus jgyvendintas trimis zingsniais, taip siekiant kiekvienos rasSies transportui
sudaryti realias galimybes pereiti prie naujos sistemos.

SMK Sajungos statuso jrodymas — PoUS (nauja): sistemoje bus saugomos,
tvarkomos ir per paieska parodomos visos deklaracijos, kurias pateiké verslininkai
siekdami jrodyti, kad jy prekés turi Sajungos prekiy statusa. Sis projektas gali biti
igyvendinamas centralizuotai arba nacionaliniu lygmeniu, tac¢iau daugelis valstybiy
nariy aiSkiai nurod¢ ketinancios naudotis Europos Komisijos sukurta centrine
sistema. Atsizvelgiant ] SMK muitinio prekiy manifesto, kaip Sajungos statuso
irodymo, ir Europos jiry sektoriaus vieno langelio principo jgyvendinimo
tarpusavio priklausomybe, projektas jgyvendinamas dviem etapais, taip siekiant
iSvengti nenuoseklumo ir sumazinti rizikg. Tos valstybés narés, kurios pageidauja
idiegti sistemos komponentg nacionaliniu lygmeniu, pranesé, kad joms sunku
numatyti, ar jy projekto igyvendinimas atitiks darbo programoje nurodyta
tvarkarastj, nes $is projekto etapas dar labai ankstyvas.

SMK centralizuotas muitinis jforminimas importo atvejais — CCIl (nauja):
siekiama, kad atitinkamos muitinés jstaigos tarpusavyje koordinuoty muitinés
deklaracijy apdorojimg ir leidimus iSleisti prekes, kad ekonominés veiklos
vykdytojai galéty centralizuoti su muitine susijusig savo veiklg. Sistema bus
grindZiama naujomis nacionalinémis importo sistemomis ir sudarys salygas
automatizuoti centralizuota muitinio jforminimo procesa Europos lygmeniu. CCI 1-
ojo etapo funkcinés specifikacijos patvirtintos 2019 m. kovo mén., taigi projektas
neveluoja. 1-0jo etapo techninés specifikacijos turéty buti baigtos rengti iki 2020 m.
rugséjo 30 d., 0 2-0jo etapo — iki 2022 m. birzelio 30 d.

SMK naujoji kompiuterizuota tranzito sistema — NCTS (patobulinimas): naujaja
kompiuterizuota tranzito sistema dabartiné Sajungos ir bendroji tranzito sistema
pritaikoma prie naujy SMK reikalavimy, informacijos mainai pritaikomi prie SMK
nustatyty duomeny reikalavimy ir tobulinamos bei kuriamos sasajos su kitomis
sistemomis. Iki Siol NCTS 5-ajame etape vélavimy nebiita, techninés specifikacijos
buvo baigtos rengti 2019 m. gruodzio mén., taigi Siuo metu projektas nevéluoja.
NCTS 6-0jo etapo (susiejimas su kitomis sistemomis) aiskinamgjj dokumenta
planuojama baigti rengti 2020 m.

SMK automatizuota eksporto sistema — AES (esamos transeuropinés sistemos ir
esamy nacionaliniy eksporto sistemy patobulinimas): siekiama jgyvendinti prekiy
eksportui ir i§vezimui taikomus SMK reikalavimus. Vykdant projekta, susijusj su
transeuropine AES (projekto 1-asis komponentas), turi buti jgyvendinti
verslininkams naudingi SMK numatyti supaprastinimai, kad Europos bendrovéms
bty lengviau eksportuoti prekes (pavyzdziui, centralizuotas muitinis jforminimas),
ir SMK jpareigojimai geriau stebéti, kas iSvezama i§ ES muity teritorijos, siekiant
uzkirsti kelig sukciavimui. Iki Siol nebiita jokiy vélavimy, 2019 m. gruodzio mén.
buvo baigtos rengti 1-ojo komponento (transeuropiné AES) techninés
specifikacijos, taigi $iuo metu projektas nevéluoja. Projekto 2-0jo komponento,
Susijusio su nacionaliniy eksporto sistemy patobulinimu, techninés specifikacijos



turéty buti baigtos rengti iki 2022 m. rugséjo 1 d. Valstybés narés turéty uzbaigti
rengti savo specialiyjy procediiry sistemy eksporto komponenta (zr. pirmiau) tuo
paciu metu kaip ir AES.

Vélavimo rizika

2018 m. Europos Audito Riimai savo specialiojoje ataskaitoje Nr. 26* nagrin€jo vélavimo
idiegti SMK elektronines sistemas priezastis. Jie pabrézé, kad vélavimg lemia keli veiksniai,
konkreciai, kintanti projekty apimtis, nepakankami ES ir valstybiy nariy skiriami iStekliai ir
del daugiasluoksnés valdymo struktiiros pernelyg ilgai trunkantis sprendimy priémimo
procesas. Jie taip pat pazyméjo, kad Komisija tinkamai nepranes¢ apie vélavimus ir kad
programos ,,Muitiné 2020 tikslai ir ataskaity teikimo tvarka, kaip jgyvendinimo stebéjimo
priemones, nebuvo tinkami. Po to Komisija ir valstybés narés émesi svarbiy veiksmy, kad
pagerinty jgyvendinimo ir diegimo prieziira, todél dabar jos yra geriau pasirengusios
apsisaugoti nuo tolesnio SMK DP vélavimo rizikos ir imtis veiksmy, kuriy reikia pagal
specialiojoje ataskaitoje pateiktas rekomendacijas.

Apskritai reikéty atsizvelgti i tai, kad jei nuo dabar iki 2025 m. bus priimta kokiu nors
naujy politiniy iniciatyvy, kuriomis nustatomi reikalavimai muitinés sistemoms, kyla
rizika nespéti pabaigti SMK elektroniniy sistemy iki atitinkamy terminy. Pasaulis
sparciai kinta, taigi gali buti gyvybiskai svarbu, pavyzdziui, saugos ir saugumo sumetimais,
reikalauti, kad muitinés prie ES sieny atlikty papildomas uzduotis. Taciau dél tokiy naujy
uzduociy gali prireikti toliau keisti elektronines sistemas.

Grjztant prie apklausos, svarbiausia yra tai, kad nustatyta bendra tendencija: sunkumus
ir vélavimo rizika valstybése narése lemia juy turimuy iStekliy trikumas ir SMK projekty
sudétingumas. Daug valstybiy nariy pranes$¢, kad jos nacionaliniu lygmeniu néra
pasirengusios valdyti projektus. Yra atvejy, kai né vieno projekto sutartys néra paskirtos, o kai
kuriais atvejais projektams dar nepaskirti nacionaliniai projekty vadovai. Valstybés narés
nurodé, kad Zmogiskyjy iStekliy trukumas kelia itin didele rizika, kad projektai nebus
igyvendinti sékmingai ir laiku. Zmogiskyjy istekliy problema pastebima ne tik kiekybiniu, bet
ir kokybiniu pozitiriu: kai kurios valstybés narés teigia, kad jy darbuotojams triksta reikiamos
kompetencijos muitinés srityje.

Be to, kelios valstybés narés iSreiSké susiriipinima dél jauciamo bendruyju duomeny
reikalavimy, taikytiny naudojant elektronines sistemas, nepastovumo. Sie bendrieji
duomeny reikalavimai nustatyti SMK deleguotyjy akty rinkinio (SMK-DA) B priede’.
Plétojant kai kurias transeuropines sistemas paaiskéjo, kad kai kuriais atvejais dél funkciniy
poreikiy B priedo nebuvo galima jgyvendinti arba jis galéjo biiti jgyvendintas tik
neproporcingomis iSlaidomis. Pavyzdziui, kalbant apie ICS2, | B prieda biitinai reikéjo
jtraukti papildomy skil¢iy, kad biity atspindimi visi duomeny rinkiniai, kurie yra galimi ICS2.
Tai paskatino atlikti B priedo perZiiirg, siekiant jj suderinti su funkcinémis ir techninémis
transeuropiniy sistemy specifikacijomis, ir uZztikrinti, kad sistemos blty derinamos
tarpusavyje, kaip to pragé valstybés narés ir prekybos bendruomené. Si periiira neabejotinai
padarys poveik] nacionalinéms sistemoms, nors buvo dedamos bendros pastangos poveikj
Sioms sistemoms kuo labiau sumazinti. Tai vercia apgailestauti tas valstybes nares, kurios

* Europos Audito Ramai (2018), Keli vélavimai jgyvendinti muitinés IT sistemas: kas buvo ne taip?

® 2015 m. liepos 28 d. Komisijos deleguotasis reglamentas (ES) 2015/2446, kuriuo Europos Parlamento ir
Tarybos reglamentas (ES) Nr. 952/2013 papildomas i§samiomis taisyklémis, kuriomis patikslinamos kai kurios
Sgjungos muitinés kodekso nuostatos (OL L 343, 2015 12 29, p. 1).



plétodamos savo nacionalines sistemas yra nemazai pasistimeéjusios, nors i§ esmés B priedo
perzitra vertinama palankiai.

Numatoma, kad susitarimas su valstybémis narémis dél perzitiréto B priedo bus pasiektas iki
2019 m. pabaigos, o susij¢ teisés aktai bus priimti 2020 m. Taciau valstybés narés yra
susirtipinusios deél to, kad Sis nepastovumas neigiamai veikia jy nacionalinio planavimo
pastangas. Konkreciai, jos sutartinai teigia, kad daznas naujy jpareigojimy ir terminy
jtraukimas atnaujinant SMK DP neigiamai veikia jy pajéguma nacionalinése sistemose
jvykdyti bendruosius duomeny reikalavimus. Vis délto reikéty pazyméti, kad dabartiné SMK
DP perzitira tapo biitina siekiant tinkamai jgyvendinti i§ dalies pakeista SMK 278 straipsnj.
SMK 278 straipsnio pakeitimas yra Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos pasiekto
kompromiso rezultatas. Galimybé¢ taikyti skirtingas SMK DA B priedo skiltis yra susijusi su
SMK DP apibudinty elektroniniy sistemy jdiegimo terminais.

Valstybés narés taip iSreiSké susirlipinimg nepastovumu ir planavimo sunkumais,
kylan¢iais dél vykstanéiy veiklos ir IT dokumentacijos perziiiros cikly. Sie perziiiros
ciklai (kai remiantis eksperty pateikta informacija dokumentai nuolat atnaujinami) yra biitini
siekiant uZztikrinti vienoda sistemy supratimag ir jgyvendinimg. Kai valstybiy nariy veiksmai
priklauso nuo projekto dokumenty galutinio parengimo, kai kuriy projekty atzvilgiu jos gali
biti dar nepradéjusios nacionalinio planavimo. Daugelis valstybiy nariy reiskia norg imtis
Svelninimo veiksmy, kad biity laikomasi SMK DP nurodyty planavimo terminy, tafiau
poveikio vertinimo procesai yra ilgi ir sudétingi, taigi létina jy pastangas.

Valstybés narés praneseé, kad savo veikloje taiko lankstumo suteikiantj metoda ,,Agile“®. Vis
delto tokio metodo taikymas reiskia, kad kai kurie projektai planuojami vos prie§ SeSis
ketvircius. Todél Sios valstybés narés dar tiksliai neZino, ar sugebés laikytis numatyty kai
kuriy sistemy jdiegimo terminy.

Galiausiai i8kils naujy uzdaviniy, kuriems jgyvendinti bus reikalinga nauja muity politika,
teisinés ir IT priemonés, kartais — skubiai; daZnai kils grésmé jau sutartoms SMK DP
jgyvendinimo planavimo schemoms (pvz., e. prekybai ir t. t.).

Daroma iSvada, kad Siuo metu néra jokios ypa¢ reik§mingos rizikos, kuri kelty grésme
siekiui SMK sistemy jgyvendinima uzbaigti iki 2025 m. pabaigos. Tokiomis aplinkybémis
Komisijos ir valstybiy nariy muitinés administracijy IT darbo grupéms turi buti suteikti
tinkami iStekliai, kad biity suSvelninta esama didel¢ rizika neislaikyti kai kuriy sistemy, visy
pirma — nacionaliniy, diegimo terminy. Bitina uztikrinti, kad IT darbo grupése bty tinkamy
statutiniy darbuotojy, kurie vadovauty projektams, ir skirti finansiniy iStekliy pagal dabartine
programa ,,Muitin¢ 2020“ bei véliau ja pakeisiancig programa, taip uzsitikrinant, kad
uzsakymus gave partneriai atlikty darbg. Taip pat reikéty iki 2023 m. pabaigos vengti keisti
apimt] ir nepriimti naujy teisés akty, kurie daryty poveikj muitinés sistemoms. Jei Sios
priemonés bus taikomos, kaip nurodyta Europos Audito Riimy ataskaitoje pateiktose
rekomendacijose, rizikos lygis turéty biiti pagrjstai kontroliuojamas.

Svelninimo veiksmai

Komisija savo pazangai stebéti, kaip paZangos stebéjimo ir informavimo priemone,
naudoja muitinés daugiamecio strateginio plano suvesting. Suvestinés orientyry atskaitos
taskas yra 2019 m. muitinés daugiametis strateginis planas ir 2019 m. SMK DP. Suvestiné kas

® Projekto valdymo metodas, ypa¢ naudojamas kuriant programing jrangg — jam biidingas uzduociy suskirstymas
] trumpus darbo etapus ir daznas pakartotinis plany vertinimas bei pritaikymas.



ketvirt] pateikiama valstybéms naréms (Elektroniniy muitiniy koordinavimo grupei) ir
prekybos bendruomenei (Prekybos rysiy grupei) informavimo ir reguliavimo tikslais.

Dabar Komisija ne tik stebi paZzanga pagal pagrindinius projekto orientyrus, kaip
nurodyta SMK DP ir muitinés daugiameciame strateginiame plane, bet ir nustato
konkrecius kiekvieno projekto tarpinius orientyrus (pvz., etapus, per Kkuriuos visos
valstybés narés turéty biti atlikusios atitikties bandymus). Tokia nuodugnesné stebésena
reikalinga tam, kad decentralizuoty transeuropiniy sistemy diegima biity galima valdyti ir kad
bty iSvengta papildomy islaidy, susijusiy su seny ir naujy sistemy eksploatavimu, jei diegimo
laikotarpis uzsitesty. Kadangi Sios pagrindinés transeuropinés sistemos su jy decentralizuota
struktiira bus sékmingos tik tuo atveju, jei visos valstybés narés pereis prie naujos aplinkos,
Komisija paragino valstybes nares prie naujy sistemy pereiti nelaukiant diegimo laikotarpio
pabaigos. Siekiant reguliariai vertinti pazangg ir gerokai i§ anksto nustatyti galimus
probleminius atvejus, nuo 2020 m., naudojant pagrindinius veiklos rezultaty rodiklius, bus
vykdoma transeuropinéms sistemoms AES ir NCTS skirta Nacionalinés administracijos
ketvirtiné stebésenos programa.

Kaip dar vieng papildoma priemon¢ 2020 m. pradzioje Komisija inicijuos Nacionalinés
administracijos koordinavimo programa, kuria bus sickiama padéti valstybéms naréms
kurti ir diegti nacionalinius transeuropiniy sistemy komponentus. Sios sistemos kuriamos
tikslingai, nes 2016-2017 m. valstybés narés susitaré, kad importo, tranzito ir eksporto
sistemos yra pagrindinés sistemos ir kad jos turéty buti laikomos svarbiausiais diegimo
prioritetais. Kadangi kai kurios valstybés narés nacionaliniy sistemy ir komponenty, susijusiy
su importo, tranzito ir eksporto procediromis, perkélimo darba nukéleé j pacig diegimo
laikotarpio pabaiga, esama rizikos, kad jos nenumaté pakankamai laiko jdiegtoms sistemoms
iSbandyti ir galutinai parengti pagal bendras specifikacijas ir IT pereinamojo laikotarpio
politikg. Kadangi transeuropinés sistemos tinkamai veiks tik tada, kai prie jy prisijungs visos
valstybés narés, nacionalinés diegimo problemos ir vélavimai darys poveikj transeuropinés
sistemos komponentams ir kels grésme, kad sistema nebus baigta laiku.

Be to, remdamasi valstybiy nariy atsiliepimais, Komisija jau nustaté, kad nacionalinés
sistemos gali biiti nebaigtos iki 2022 m. termino, visy pirma kalbant apie prekiy jveZimo ir
importo srit], o tai padaryty neigiama poveikj CCI pabaigimui.

Sios programos padés nuo 2020 m. reguliuoti IT pereinamajj procesa, tam numatant
specializuotg pagalbos tarnyba, internetinius seminarus, dviSalius vizitus, mokymus, atitikties
testus velesniu laikotarpiu, ketvirio pazangos ataskaitas, paslaugy teikimo valdyma ir t. t.
Valstybés narés ir Komisija turi biiti gerai pasirengusios spresti biisimus uzdavinius.

Manoma, kad Siy programuy rezultatai suteikia vertingos informacijos apie pazangg ir
kad jie bus naudojami rengiant biisimas metines paZangos ataskaitas. Jie suteiks iSsamios
informacijos apie kiekvieno projekto ir kiekvienos valstybés narés pazanga.

4. ISVADA

Akivaizdu, jog, siekdamos uztikrinti, kad SMK elektroninés sistemos biity galutinai jdiegtos
iki atitinkamy terminy, Komisija ir valstybés narés susiduria su sunkumais. Valstybése
narése kyla su iStekliais susijusiy problemy, sistemos yra sudétingos ir tarpusavyje susijusios,
be to, turi buti sklandZiai pereita nuo esamy prie patobulinty sistemy, kad poveikis prekybai
buty kuo mazesnis.

Vis délto akivaizdu ir tai, kad daroma apciuopiama pazanga. Daug elektroniniy sistemy
jau idiegtos ir dabar veikia visu pajégumu.
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Dauguma likusiy sistemy yra tebediegiamos, jas planuojama uZzbaigti 2020-2025 m.,
laikantis projekty planavimo grafiko, nurodyto SMK DP. Planavimo ir pazangos apzZvalgos
santrauka pateikiama 2 pav.

Planavimo apzvalga. SMK DP projektai © :oraines
2016 | 2017 ] 2018 ) 2019 | 2020 § 2021 § 2022 | 2023 | 2024 | 2025 |

AES
Unv.kca AE.O e SEE s
SURV-RECAPP Major(11)
Q4/23 Q2/25
NCTS 5 et:
naudojimo kontrold
Qa/19 Q4/23
Q2/20
S| :\:::"\‘;soo Nacionaliniy eksporto sistemy
P S patobulinimas (AES2 komponentas)
Q4/23
Zingsnis etapas ICS2 1 Ics2 2 ICs2 3
analizé
Qi-aa/21 QL204/24
“'?EX 1. - @
Zingsnis 1
etapas
Qi/24

Q2/25

Al
GUM 1 komponentas "

/16 NA, PN, TS Atidéta dél SMK 278 str.

Qw0 i

Atidéta dél
SMK 278 str.

Atideta dél SMK 278 str.
Q2/16 SP IMP.
Q2/20

Nacionaliniy importo sistemy
patobulinimas

Qa/23 CCl 2 etapas

Q2/25

2 pav. SMK DP projekty planavimas.

Kalbant apie $ias likusias sistemas, rengiant Sig ataskaita jokios itin reikSmingos rizikos
nenustatyta, nors valstybés narés ir nurodé jvairias problemas. Komisija ir valstybés narés
toliau reguliariuose susitikimuose reguliuos ir stebés projektus naudodamosi muitinéms
skirty muitinés daugiamecio strateginio plano suvestinémis ir taikydamos grieztesnius SMK
DP jgyvendinimo planavimo ir pazangos ataskaity teikimo reikalavimus. Komisija ir
valstybés narés taip pat tes likusiy transeuropiniy sistemy plétojimo bei kiirimo darbus,
rengdamos aiSkinamuosius ir vizijy dokumentus, ir toliau rengs funkcines ir technines
specifikacijas (o kai kuriais atvejais ir pereinamojo laikotarpio technines specifikacijas) — jos
bus sistemy paleidimo ir diegimo pagrindas.

Komisija planuoja nuo 2020 m. pradzios imtis papildomy $velninimo veiksmuy, t. y. ketina
vykdyti koordinavimo programa, kuria pirmiausia padés valstybéms naréms diegti jy AES ir
NCTS sistemy komponentus, ir igyvendinti stebésenos programa, skirta jy pazangai Sioje
srityje vertinti. Komisija yra jsitikinusi, kad, disponuodama Siomis valdymo priemonémis, ji
turi tinkamus mechanizmus biisimiems sunkiai numatomiems sunkumams jveikti. Daugelis
valstybiy nariy savo ruoztu pareiSké norg imtis Svelninimo veiksmy ir taip uzsitikrinti, kad
biity laikomasi SMK DP nustatyty planavimo terminy.

Daugiau informacijos apie kiekvieno projekto planavimg ir bikle pateikiama Komisijos
tarnyby darbiniame dokumente, kuris yra skelbiamas kartu su Sia ataskaita.
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