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1. JOHDANTO

Unionin tullikoodeksissa (UTK)!, joka on EU:n tullialueen tullisaantdjen ja -menettelyjen
tarkein oikeudellinen kehys, saddetddn tdysiméaaréisesta siirtymisestd paperittomaan
toimintaymparistoon tullimuodollisuuksissa. Sahkoisten jarjestelmien kéytté kaikessa
talouden toimijoiden ja tulliviranomaisten valisessa vuorovaikutuksessa véhentaa
hallinnollisia kustannuksia ja byrokratiaa ja edistdd tullin roolia eurooppalaisten yritysten
kilpailukyvyn tukemisessa. Liséksi sa&hkoisten jarjestelmien automatisoidut prosessit
vahvistavat tulliviranomaisten valistd yhteisty6ta ja erilaisten sahkoisten jarjestelmien valista
yhteentoimivuutta, mikd suojaa paremmin taloudellisia etuja sekd suojaa hyvin petoksia,
turvallisuusriskejé ja tuontipaikkakeinottelua vastaan.

Taméan tavoitteen saavuttamiseksi UTK:ssa edellytetddn, ettd Euroopan komissio ja
jasenvaltiot paivittdvat suurimman osan nykyisista séahkaoisisté jarjestelmistaan, liittavat osan
naista jarjestelmista yhteen Euroopan laajuisesti ja ottavat kayttoon useita uusia jarjestelmia,
jotta tullimenettelyt ja -muodollisuudet voidaan kattavasti automatisoida. UTK:n 280
artiklassa viitataan velvoitteeseen laatia UTK:n tydohjelma?, jossa luetellaan kaikki UTK:n
hankkeet ja jarjestelmat sek& suunnitellut kayttoonottopaivat. UTK:n tydohjelmassa
maaritetadn, ettd yhteensd neljatoista Euroopan laajuista jarjestelmédd ja kolme puhtaasti
kansallista jarjestelm&& luodaan tai niit4 péivitetaan.

Tassa komission ensimmaisessa sdhkoisten jarjestelmien Kkehittdmisessa saavutettua
edistymistd koskevassa vuosittaisessa kertomuksessa kuvataan UTK:n voimaantulon jalkeen
tapahtunutta kehitystd. Tatd varten tukeudutaan UTK:n tydohjelmaan, jossa on vahvistettu
vaiheittainen ja johdonmukainen aikataulu kunkin 17 sahkoisen jarjestelman kehitysvaiheille
ja jota pidetaan edistymista koskevan raportoinnin lahtokohtana.

UTK:n tydohjelmassa luetellut hankkeet voidaan jakaa kolmeen jarjestelméaluokkaan:

i) 11 Euroopan laajuista keskitettyé jarjestelméad, joita komissio kehittaa tai paivittaa
(edellyttavat usein myos kansallisten jarjestelmien kehittdmistd tai paivittdmista
jasenvaltioissa);

i) kolme Euroopan laajuista hajautettua jarjestelmad, jotka komission on kehitettdva
tai paivitettdvd mutta joissa on merkittava kansallinen osa, joka jasenvaltioiden on
pantava taytantoon; ja

iii) kolme kansallista jarjestelmaa, joita jasenvaltioiden on itse Kkehitettdva tai
paivitettava.

Tassa kertomuksessa analysoidaan edistymistéd kaikkien kolmen jarjestelmatyypin
osalta ja esitetddn myos kunkin hankkeen tavoitteet, rakenne ja suunnittelua koskeva
lahestymistapa. Analyysissd tuodaan esiin mahdolliset viivastykset seka suunnitellut
lieventavat toimenpiteet. Taman kertomuksen péaatelméosassa esitetdan lyhyesti
yleisarvio UTK:n ty6ohjelman taytantéonpanon edistymisesta.

2. TAUSTA

UTK tuli voimaan 1. toukokuuta 2016. Siind asetettiin ensimmaiseksi méaardajaksi 31.
joulukuuta 2020, johon mennessé tietotekniikkaa koskeva siirtymavaihe ja siihen liittyva

! Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 952/2013, annettu 9 paivana lokakuuta 2013. Sen
lainsdddantdpaketti koostuu seuraavista osista: UTK:n delegoitu saadds, UTK:n tdytdntdonpanosaadds, UTK:n delegoitu
siirtymdsaados, teknisia jarjestelyja koskeva UTK:n taytantdonpanosadados ja UTK:n tydohjelma.

2UTK:n 280 artikla ja Euroopan komission taytantédnpanopaatds N:o 2016/578, joita paivitetdan parhaillaan.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32016D0578

taytantoonpanotyd on saatava asteittain paatokseen. UTK:n 278 artiklassa séé&detéan, ettd
olemassa olevia sahkoisid ja paperiasiakirjoihin perustuvia jéarjestelmid voidaan edelleen
kayttdd tullimuodollisuuksien suorittamiseen (niin sanotut siirtymatoimenpiteet), kunnes
UTK:n mukaiset asiaankuuluvat uudet tai péivitetyt sahkoiset jarjestelmat on otettu kéyttoon.

Neuvosto ja Euroopan parlamentti antoivat vuoden 2019 alussa asetuksen?, jossa vahvistetaan
siirtymajarjestelyjen kéayton lopettamista koskevat uudet maarédajat vuosiksi 2020, 2022 ja
2025, minka vuoksi asiaankuuluvien sahkdisten jarjestelmien on oltava kéytdssa samoihin
maéaraaikoihin mennessa. Asetuksen 278 artiklan a alakohdassa edellytetdén, ettd Euroopan
komissio laatii vuosittain kertomuksen jérjestelmien kayttdonoton edistymisesta.

Koska ensimmainen vuosittainen kertomus on maara antaa 31. joulukuuta 2019 mennessd,
komissio paatti keratd tietoja tallaisesta edistymisestd (1) niiden kertomusten perusteella,
jotka jasenvaltioiden on toimitettava kahdesti vuodessa, ja (2) komission yksikdille ja
jasenvaltioille tehdyn kyselyn perusteella. Kyselyssa vastaajia pyydettiin ilmoittamaan
tiedossa olevat viiveet sahkdisten jarjestelmien suunnitteluaikatauluissa. Kansalliset
suunnitelmat ja jasenvaltioiden Kkyselyvastauksista saadut edistymistd koskevat tiedot
kuvastavat pééasiassa kesakuun 2019 lopussa vallinnutta tilannetta. Kyselyssa saatiin seka
maéaréllisia ettd laadullisia tietoja. Maarallisiin tietoihin kuuluivat madréajat ja vélitavoitteet,
jotka on tai ei ole saavutettu, ja laadullisia tietoja olivat yksityiskohtaiset kuvaukset
kohdatuista haasteista, ennakoiduista riskeisté ja hankkeiden arvioidusta monimutkaisuudesta.

3. YLEISKATSAUS UTK:N SAHKOISTEN JARJESTELMIEN KAYTTOONOTON
EDISTYMISESTA

Tietoteknisten jarjestelmien kehittdmiseen liittyy useita vaiheita. Ensiksi laaditaan
toimintamalli, jossa esitetddn hankkeen perustelut ja madritetddn rahoitustarpeet.
Toimintamallissa madritellddn yleensa myds toimintaympaéristd, ongelman kuvaus, hankkeen
kuvaus ja soveltamisala, mahdolliset vaihtoehtoiset ratkaisut, kustannukset ja aikataulu.
Tamaén jalkeen laaditaan visioasiakirja, jossa annetaan yksityiskohtaisempia tietoja hankkeen
rakenteesta, kustannuksista, aikataulusta ja riskeistd sekd valitavoitteista, suoritteista ja
hankkeen organisoinnista. Seuraavassa vaiheessa eli toimintaprosessien mallintamisessa
lainsdadanndn  mukaiset toimintaprosessit esitetdan graafisesti  kulkumalleissa tai
prosessimalleissa. Taman avulla kehitetdan jarjestelmien toiminnallisia eritelmiéd. Graafisesti
kuvatut prosessimallit edistavat yhteisymmarrysta ja helpottavat analyysin tekemistd. Tassa
yhteydessé laaditaan tekniset eritelmat, joissa madritetddn tarkemmin jéarjestelmén rakenne,
kaytettava arkkitehtuuri, talouden toimijoiden toimittamat sanomat, muiden jarjestelmien
kanssa yhteiset rajapinnat, testaussuunnitelmat jne.

Komissio ja jasenvaltiot tapaavat s&&nnollisesti mééarittddkseen ja hyvéksyakseen kutakin
Euroopan laajuista jarjestelmaa koskevat hankeasiakirjat, ja kuulevat jarjestelmallisesti
kauppayhteisfa kaupan alan yhteydenpitoryhmén kautta. Suurena haasteena on varmistaa, etta
nykyiset jarjestelmét toimivat moitteettomasti, kun uusia jérjestelmid kehitetdén, ja ettd
siirtyminen nyKyisista jarjestelmista péaivitettyihin jarjestelmiin tapahtuu sujuvasti. Tdmé on
valttdmatontd, jotta kauppa- ja tullitoimet eivét seisahdu.

Komissio on paivittanyt tai ottanut kayttoon kuusi keskitettya jarjestelmaa ja saa kaksi
muuta keskitettyd jarjestelmaa valmiiksi 31. joulukuuta 2020 mennessa. Nain ollen

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/632, annettu 17 pdivand huhtikuuta 2019, asetuksen (EU) N:o
952/2013 muuttamisesta muita menetelmid kuin unionin tullikoodeksissa saadettyja sahkoisia tietojenkasittelymenetelmia
koskevan siirtymakauden pidentdmiseksi (EUVL L 111, 25.4.2019, s. 54-58).



komissio saa vuoden 2020 loppuun mennessa valmiiksi kahdeksan niista neljastatoista
Euroopan laajuisesta jarjestelmastd, joista se on vastuussa. Jaljelld olevista kuudesta
Euroopan laajuisesta hankkeesta kolme on hajautettu ja sisaltad merkittavia osia, jotka
jasenvaltioiden on saatava valmiiksi. Jéaljella olevat hankkeet ovat aikataulussa
UTK:ssa, UTK:n tyoohjelmassa ja vuoden 2019 monivuotisessa strategisessa
suunnitelmassa (MASP-C 2019) sovittujen maaraaikojen mukaisesti. Komissio on téahan
mennessa tehnyt noin 62 % siitd kehitystydstd, joka on maara toteuttaa vuoteen 2025
mennessa, kuten alla olevasta kaaviosta kay ilmi.
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Kaavio 1: UTK:n tydohjelman taytantédnpanoon liittyvien komission tehtéavien
suorittamisprosentti

Jasenvaltioiden on maara saattaa kolmen kansallisen jarjestelmansa paivitys paatokseen
vuoteen 2022 mennessd. Taméa ei koske kansallisten erityismenettelyjen jarjestelman
vientiosaa, joka liittyy  ldheisesti  Euroopan laajuiseen  automaattiseen
vientijarjestelmaan ja joka olisi sen vuoksi otettava kayttoon samanaikaisesti viimeksi
mainitun jarjestelman kanssa.

Kuusi kayttdonotettua Euroopan laajuista keskitettyd jarjestelmé&d (uudet ja paivitetyt
jarjestelmat) ovat seuraavat:

o UTK — Rekisteroidyn viejan jarjestelmd — REX (uusi): antaa ajantasaista tietoa
sekd GSP-maihin (maihin, joille on myodnnetty EU:n yleisen tullietuusjarjestelmén
mukainen ensisijainen paasy EU:n markkinoille) sijoittautuneista rekisterdidyista
viejista ettd GSP-maihin ja tiettyihin muihin maihin vientié harjoittavista Euroopan
unionin toimijoista. Jarjestelmén ensimmadinen vaihe, REX1, otettiin kaytt6éon



vuonna 2015 jo ennen UTK:n voimaantuloa, ja koko jarjestelma, REX2, otettiin
kayttéon vuonna 2018.

UTK — Tullauspaatosjarjestelma — CDS (uusi): pyrkii yhdenmukaistamaan
tullilainsdddannon soveltamiseen liittyvia tullipdatosprosesseja unionin alueella
niin, ettd hakemukset voidaan toimittaa sdhkoisesti EU:n tullialan toimijoiden
portaalin kautta ja ettd helpotetaan paatoksentekoprosessin aikana kaytavia
tulliviranomaisten valisida konsultaatioita ja lupaprosessien hallintaa. Jarjestelma
otettiin kdyttdon vuonna 2017.

Kaupan alan toimijoiden suora paasy Euroopan tietojarjestelmiin — YKH&DA
(yhtendinen kayttdjien hallintajarjestelma ja digitaalinen allekirjoitus) (uusi): pyrkii
mahdollistamaan talouden toimijoiden teknisen todentamisen ja kayttéjien
hallinnan seka tarjoamaan kaupan alan toimijoille EU:n tasolla yhdenmukaistetun
paasyn UTK:ssa saadettyihin erilaisiin sahkoisiin tullijarjestelmiin. Jérjestelméa
otettiin k&yttdon vuonna 2017.

UTK — Talouden toimijoiden rekisterdinti- ja tunnistejarjestelman paivitys —
EORI (paivitys): tavoitteena on tehda nykyiseen jarjestelmaén pieni paivitys, jonka
myo6ta unionissa aktiivista tullitoimintaa harjoittavat unionin talouden toimijat ja
kolmansien maiden henkil6t voidaan rekisterdidad ja tunnistaa. Taméa jarjestelman
péivitys otettiin kaytt6on vuonna 2018.

UTK — Surveillance 3 — SURV3 (pdivitys): tavoitteena on pdivittad jo olemassa
olevaa tietokantaa, johon tallennetaan ja keskitetddn kaikki kansallisten
tulliviranomaisten paivittain toimittamat EU:n kauppaa koskevat tiedot (tuonti ja
vienti), jotta se vastaisi UTK:n vaatimuksia. Tama jarjestelman péivitys otettiin
kayttoon lokakuussa 2018. Té&man hankkeen téysiméardinen taytantdtnpano
edellyttdd kuitenkin jésenvaltioiden pdivitetyn tuonti- ja vientijarjestelman
kayttoonottoa (ks. hankkeet jaljempand).

UTK - Sitovat tariffitiedot — STT (pdivitys): tavoitteena on yhdenmukaistaa
jasenvaltioiden tulliviranomaisten antamat sitovat tariffitiedot sisdltdva
pitk&aikainen tietokanta UTK:n s&ant6jen kanssa. Ensimmaéinen ja toinen jakso
saatiin paatdkseen lokakuuhun 2017 mennessd. Toinen vaihe viivastyi kaksi
vuosineljannestd suunnitteluvaiheen aikana. Yleinen suunnittelu oli kuitenkin
edelleen aikataulussa, ja UTK:n mukainen eSTT-jarjestelma saatiin valmiiksi
lokakuussa 2019. Tama edellytti my0s sitd, ettd tdhan jarjestelmaan voidaan paasta
EU:n tullialan toimijoiden portaalin kautta.

Kaksi Euroopan laajuista keskitettyd jarjestelmdd, jotka on mé&ard saada valmiiksi 31.
joulukuuta 2020 mennessa UTK:n 278 artiklan 1 kohdan mukaisesti, ovat seuraavat:

UTK - Valtuutetut talouden toimijat — AEO (péivitys): pyritddn parantamaan
AEO-hakemuksiin ja -lupiin liittyvid toimintaprosesseja siten, etti niissi otetaan
huomioon UTK:n sdadnndsten muutokset. Ensimmainen vaihe saatiin paatokseen 5.
maaliskuuta 2018 ja toisen vaiheen ensimmadinen osa saatiin paatokseen 1.
lokakuuta 2019. TyOssd otettiin huomioon UTK:n uudet vaatimukset, jotka
koskevat tietojen toimittamista sahkdisesti EU:n tullialan toimijoiden portaalin
kautta, sekd paatoksentekoprosessiin liittyvat muutokset. Toisen vaiheen toinen osa
(seuraavat prosessit) on maara suorittaa 16. joulukuuta 2019.



o UTK - Vakioitu tietojenvaihto erityismenettelyja varten — INF (uusi):
kehitetddn uusi jarjestelmd, jolla tuetaan ja virtaviivaistetaan tiedonhallintaa ja
tietojen sahkoista kasittelyd erityismenettelyind tunnettujen tullimuodollisuuksien
osalta. Tekniset eritelmat saatiin valmiiksi 30. kesékuuta 2018. Ei ole havaittu, ettd
1. kesékuuta 2020 mennessa tehtavaan kayttoonottoon liittyisi riskeja.

Kolme jasenvaltioiden jarjestelmé&a, jotka on maara saada valmiiksi 31. joulukuuta 2022
mennessa UTK:n 278 artiklan 2 kohdan mukaisesti, ovat seuraavat:

o UTK — Saapumistiedonanto (NA), esittamistiedonanto (PN) ja valiaikainen
varastointi (TS) (paivitys): madritetddn UTK:ssa kuvattujen kuljetusvélineen
saapumistiedonantoa, tavaroiden esittamista ja véliaikaisen varastoinnin ilmoitusta
koskevien prosessien automatisointi kansallisella tasolla ja tuetaan niiden
yhdenmukaistamista kaikissa jasenvaltioissa kaupan alan toimijoiden ja tullin
vélisen tietojenvaihdon osalta. Belgia on kaynnistanyt yhteistyoaloitteen 12 muun
asiasta kiinnostuneen jasenvaltion kanssa eritelmien laatimiseksi. Tulli 2020 -
ohjelmasta yhteisrahoitettu asiantuntijaryhmd jatkaa asianmukaisten teknisten
asiakirjojen toimittamista. Toistaiseksi ei ole tapahtunut viivéstyksid. Muutamat
jasenvaltiot ovat kuitenkin huomauttaneet viivastymisriskeistd kansallisissa
suunnitelmissaan ja edistymistd koskevissa tiedoissaan.

o UTK - Kansalliset tuontijarjestelmat — NIS (paivitys): tavoitteena on panna
taytantoon kaikki UTK:sta johtuvat tuontiin liittyvat prosessi- ja tietovaatimukset.
Jasenvaltioiden on laadittava tekniset eritelmédt omalla tasollaan ensimmaéisena
askeleena kohti jarjestelmien valmiiksi saamista. Ne ovat ilmoittaneet komissiolle,
ettd ndiden eritelmien laadinta on kéynnissa ja ettd niiden pitdisi valmistua eri
ajankohtina 1. heindkuuta 2021 mennessd. Toistaiseksi ei ole ilmoitettu vuoden
2022 madraaikaan liittyvista viivastyksista.

o UTK — Erityismenettelyt — SP (péivitys): tavoitteena on yhdenmukaistaa ja
helpottaa erityismenettelyja (tullivarastointi, tietty kayttotarkoitus, valiaikainen
maahantuonti seké sisdinen ja ulkoinen jalostus). Jasenvaltioiden on toteutettava
kansallisissa jarjestelmissdan kaikki naihin erityismenettelyihin liittyvat UTK:n
muutokset. Erityismenettelyjen ensimmaéinen (vienti) osa toteutetaan UTK:n
automaattisen vientijarjestelman (AES) kansallisen hankkeen mukaisesti ja osana
sitd (madraaika on vuonna 2025), kun taas toinen (tuonti) osa siséltyy kansallisten
tuontijarjestelmien péivitykseen (madréaika on vuonna 2022). Viisi jasenvaltiota on
aloittanut ensimmaisen osan teknisten eritelmien laatimisen. Viisi jasenvaltiota on
saanut valmiiksi toisen osan tekniset eritelmat, ja kahdeksalla muulla jasenvaltiolla
niiden laadinta on kesken. Uudet toiminnot, uusi tietorakenne ja siirtymékausi
tekevat  hankkeesta  monimutkaisen.  Lisdaksi AES:n ja  kansallisten
tuontijarjestelmien  péivityksen keskindiset riippuvuudet voivat aiheuttaa
viivéstyksid. Toistaiseksi ei ole havaittu riskejd, ja ensimmainen méaérdaika on
vuonna 2022.

Kuusi Euroopan laajuista hanketta, joilla on erityinen rakenne ja jotka joissakin tapauksissa
edellyttdvat sekd keskitettyja ettd kansallisia osia tai liittyvéat kansalliseen jarjestelmaan ja
jotka siséltavat joskus useamman kuin yhden vaiheen tai hankkeen osan ja jotka on mééra
toteuttaa UTK:n 278 artiklan 3 kohdan mukaisesti 31. joulukuuta 2025 mennessd, ovat
seuraavat:



UTK — Vakuuksien hallinta — GUM (uusi): tavoitteena on mahdollistaa kaikkialla
EU:ssa sellaisten tullialan yleisvakuuksien reaaliaikainen jakaminen ja hallinnointi,
joita toimijat antavat, jos on olemassa riski, ettd tulleja ei makseta. Tekniset
eritelmat on tarkoitus saada valmiiksi 30. syyskuuta 2022 mennessa Euroopan
laajuiseen GUM-jarjestelmaan liittyvan hankkeen ensimmaisen osan osalta ja 30.
marraskuuta 2024 mennessé kansalliseen vakuuksien hallintajarjestelmaan liittyvan
hankkeen toisen osan osalta. Hanke on juuri alkanut.

UTK - Tuontivalvontajarjestelman paivitys — I1CS2 (péivitys): pyritdan
lujittamaan toimitusketjun turvallisuutta parantamalla saapumisen yleisilmoituksen
sisdltdmien tietojen seka riski- ja valvontatietojen laatua, tallennusta, saatavuutta ja
jakamista. Tekniset eritelmat saatiin valmiiksi 30. kesakuuta 2018, joten ty¢ etenee
suunnitellusti eik& viivastymisriskeista ole ilmoitettu. Hanke toteutetaan kolmessa
vaiheessa, jotta siirtyminen péivitettyyn jarjestelmaén olisi sujuvaa kunkin
kulkumuodon osalta.

UTK - unioniaseman selvitys — PoUS (uusi): tallentaa, hallinnoi ja hakee kaikki
ilmoitukset, jotka elinkeinonharjoittajat antavat tavaroidensa unioniaseman
todistamiseksi. Hanke voidaan toteuttaa joko keskitetysti tai kansallisesti, mutta
monet jasenvaltiot ovat nimenomaisesti ilmaisseet aikomuksensa hyodyntéa
Euroopan komission kehittdmad keskitettyd jarjestelmad. Koska UTK:n
tullikéyttoon tarkoitetun tavaraluettelon kayttdonotto todisteena unioniasemasta ja
eurooppalaisen merenkulkualan yhdennetyn palveluympdriston taytdntéonpano
ovat  riippuvaisia  toisistaan, hanke toteutetaan kahdessa  vaiheessa
epdjohdonmukaisuuksien valttdmiseksi ja riskien vahentdmiseksi. Niiden
jasenvaltioiden, jotka haluavat mieluummin toteuttaa jarjestelman osan kansallisella
tasolla, oli hankkeen aikaisen vaiheen vuoksi vaikea ennustaa, noudattaisiko niiden
taytantdonpano tydohjelmassa esitettya aikataulua.

UTK — Keskitetty tulliselvitys tuonnissa — CCI (uusi): pyrkii koordinoimaan tulli-
ilmoitusten kasittelyd ja tavaroiden luovutusta koskevia lupia asianomaisten
tullitoimipaikkojen vaélilla, jotta talouden toimijat voivat keskittdd asiointinsa
tulliviranomaisten  kanssa. ~ Jarjestelmd  perustuu  uusiin  kansallisiin
tuontijarjestelmiin ~ ja  mahdollistaa  keskitettyjen tulliselvitysmenettelyjen
automaattisen toiminnan Euroopan tasolla. CCl:n ensimmadisen vaiheen
toiminnalliset eritelmét hyvéksyttiin maaliskuussa 2019, joten hanke etenee
suunnitellusti. Ensimmaisen vaiheen tekniset eritelmdt on madra saada valmiiksi
30. syyskuuta 2020 mennessa ja toisen vaiheen tekniset eritelmat 30. kesékuuta
2022 mennessa.

UTK - Uusi tietokoneavusteinen passitusjarjestelma — NCTS (péivitys):
tarkoituksena on saattaa nykyinen unionin passitusjarjestelma ja yleinen
passitusjéarjestelmd vastaamaan UTK:n uusia vaatimuksia, yhdenmukaistamaan
tietojenvaihto UTK:n tietovaatimusten kanssa ja pdivittdmaan ja kehittdmaan
muiden jarjestelmien kanssa yhteisid rajapintoja. NCTS-jarjestelman viidennessa
vaiheessa ei ole toistaiseksi tapahtunut viivéstyksid. Tekniset eritelmat saatiin
valmiiksi joulukuussa 2019, ja hanke on téll&d hetkelld aikataulussa. NCTS-
jarjestelman kuudetta vaihetta (yhteenliittdminen muiden jarjestelmien kanssa)
koskeva toimintasuunnitelma on tarkoitus saada valmiiksi vuonna 2020.

UTK — Automaattinen vientijarjestelmda — AES (sek& nykyisen Euroopan
laajuisen jarjestelman ettd nykyisten kansallisten vientijarjestelmien paivittdminen):
tavoitteena on panna taytdntéon UTK:n tavaroiden vientia ja poistumista koskevat



vaatimukset. Euroopan laajuiseen AES-jarjestelmaan liittyvasséd hankkeessa
(ensimmadinen osa) pannaan taytantoon UTK:ssa sdddetyt kaupan alaa koskevat
yksinkertaistukset (kuten keskitetty tulliselvitys), joilla helpotetaan tavaroiden
vientida eurooppalaisille yrityksille. Taytanto6n pannaan myds UTK:ssa annetut
velvoitteet, joiden mukaan on valvottava aiempaa paremmin, mitd EU:n
tullialueelta poistuu, petosten torjumiseksi. Toistaiseksi ei ole tapahtunut
viivéstyksié, ensimmaisen osan (Euroopan laajuinen AES) tekniset eritelmét saatiin
valmiiksi joulukuussa 2019, ja hanke etenee télla hetkelld aikataulussa. Hankkeen
toisen osan kansallisten vientijarjestelmien paivitysté koskevat tekniset eritelmét on
maard saada valmiiksi 1. syyskuuta 2022 mennessa. Jasenvaltioiden olisi saatava
erityismenettelyjd koskevien jérjestelmiensd vientiosa (ks. edelld) valmiiksi
samanaikaisesti AES-jarjestelmén kanssa.

Viivastymisriskit

Euroopan tilintarkastustuomioistuin tarkasteli UTK:n sahkoisten jarjestelmien kayttonoton
viivastymisen syita erityiskertomuksessaan nro 26* vuonna 2018. Se korosti, etté viivastykset
johtuivat useista tekijoista ja erityisesti seuraavista: hankkeen soveltamisalan muuttuminen,
EU:n ja jasenvaltioiden myodntdmien resurssien riittdmattdmyys ja monitasoisesta
hallintorakenteesta johtuva pé&atoksentekoprosessin pitkittyminen. Se totesi myos, ettd
komissio ei ole raportoinut asianmukaisesti viivastyksistd ja ettd Tulli 2020 -ohjelman
tavoitteet ja raportointijarjestelyt eivat sovellu taytdntdonpanon seurantaan. Komissio ja
jasenvaltiot ovat talla valin toteuttaneet tdrkeitd toimia taytdntéonpanon ja kayttdonoton
valvonnan parantamiseksi, ja ne pystyvat nyt paremmin vélttamaan UTK:n ty6ohjelman
taytantdonpanon lisdviivastykset ja varmistamaan erityiskertomuksessa esitettyjen suositusten
seurannan.

Yleisesti ottaen on muistettava, ettda kaikki vuoteen 2025 mennessa hyvaksytyt uudet
poliittiset aloitteet, joissa asetetaan velvoitteita tullijarjestelmille, saattavat aiheuttaa
UTK:n sahkoisten jarjestelmien valmiiksi saamiseen liittyvia viivastyksia. Maailma
muuttuu nopeasti, ja esimerkiksi turvallisuussyistd voi olla ratkaisevan tarkedd lisata
tulliviranomaisten tehtavia EU:n ulkorajoilla. Téllaiset uudet tehtdvét voivat kuitenkin
edellyttad lissmuutoksia séhkaisiin jarjestelmiin.

Kyselyn perusteella havaittiin, ettd jasenvaltioiden vaikeudet ja viivastymisriskit ovat
samoja ja johtuvat jasenvaltioiden resurssien puutteesta ja UTK:hon liittyvien
hankkeiden monimutkaisuudesta. Huomattava osa jasenvaltioista on ilmoittanut puutteista
hankkeiden hallinnointiin liittyvissd kansallisissa valmisteluissa. On tapauksia, joissa
yhdestéakadn hankkeesta ei ole vield tehty tarjouksia, ja joissakin tapauksissa kansallisia
projektipaallikoita ei ole vield nimetty hankkeisiin. Jasenvaltiot ovat huomauttaneet, ettéd
henkil6resurssien puute on erityinen riski hankkeiden onnistuneen ja oikea-aikaisen
taytantoonpanon kannalta. Henkiloresursseja koskeva ongelma ei liity ainoastaan maaraan
vaan myo0s laatuun, silla osa jasenvaltioista ilmoitti, ettd niiden henkilostoll4 ei ole tarvittavaa
tullialan asiantuntemusta.

Liséksi useat jasenvaltiot ovat ilmaisseet huolensa séahkoisissa jarjestelmissa kaytettavissa
yhteisissa tietovaatimuksissa havaitusta epavakaudesta. Ndma yhteiset tietovaatimukset

* Euroopan tilintarkastustuomioistuin (2018): Mika on viivastyttanyt tullin tietoteknisten jarjestelmien
toteuttamista?



ovat UTK:n delegoidun saadoksen (UTK DS) liitteessa B®. Joidenkin Euroopan laajuisten
jarjestelmien kehittamisen aikana kavi ilmi, ettd joissakin tapauksissa liitetta B ei voitu panna
taytantoon toiminnallisten tarpeiden takia tai ettd se voitiin panna taytantoon vain
suhteettomin kustannuksin. Esimerkiksi 1CS2-hankkeen yhteydessa oli tarpeen lisata
liitteeseen B uusia sarakkeita, jotta voitaisiin ottaa huomioon kaikki 1CS2-jarjestelman
mahdolliset tietokokonaisuudet. Taméa johti liitteen B tarkistamiseen, jossa se muokattiin
vastaamaan Euroopan laajuisten jarjestelmien toiminnallisia ja teknisia eritelmid. Siind myods
varmistettiin jarjestelmien valinen yhdenmukaisuus jasenvaltioiden ja kaupan alan yhteisén
pyyntdjen mukaisesti. Tama tarkistus vaikuttaa luonnollisesti kansallisiin jarjestelmiin, vaikka
naihin  jarjestelmiin  kohdistuvat vaikutukset pyrittiin  yhteisin  toimin  pitdmaan
mahdollisimman véhéisind. Jasenvaltiot, jotka ovat edistyneet kansallisten jarjestelmiensa
kehittdmisessd, pitavat tata valitettavana siitd huolimatta, ettd liitteen B tarkistamista on
yleisesti ottaen arvostettu.

Jasenvaltioiden kanssa on tarkoitus paasta sopimukseen tarkistetusta liitteesta B vuoden 2019
loppuun mennessd, minka jalkeen asiaa koskeva lainsd&ddantd hyvéksytadn vuonna 2020.
Jasenvaltiot ovat kuitenkin huolissaan siitd, ettd tdmé epavakaus vaikuttaa Kielteisesti niiden
kansallisiin suunnittelutoimiin. Ne ovat etenkin yhtd mielta siitd, ettd uusien velvoitteiden ja
maéaardaikojen toistuva lisadminen UTK:n tydohjelman padivityksissa vaarantaa niiden
valmiudet ottaa yhteiset tietovaatimukset kéayttoon kansallisissa jarjestelmissaan. Olisi
kuitenkin huomattava, ettd meneillddn olevaa UTK:n tydohjelman uudelleentarkastelua
tarvitaan, jotta muutettu UTK:n 278 artikla voidaan panna asianmukaisesti taytantoon. UTK:n
278 artiklaan tehty muutos perustuu Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission
saavuttamaan kompromissiin. UTK:n delegoidun saadoksen liitteen B eri sarakkeiden
sovellettavuus  liittyy UTK:n tydohjelmassa madritettyihin sahkdisten jarjestelmien
kayttoonottopéiviin.

Toinen jasenvaltioiden esiin tuoma huolenaihe on aiheutunut epavakaus ja
suunnitteluvaikeudet, jotka johtuvat toimintamallien ja teknisten asiakirjojen jatkuvista
tarkistuksista. Nama tarkistukset (joissa asiakirjoja pdivitetddn jatkuvasti asiantuntijoiden
palautteen perusteella) ovat tarpeen, jotta voidaan varmistaa, ettd jarjestelmien
hahmottamisesta ja tdytantddnpanosta padstdadn yhteisymmarrykseen. Jos jasenvaltiot ovat
riippuvaisia hankeasiakirjojen viimeistelystd, ne eivat valttdmattd ole vield tehneet
minkaanlaista kansallista suunnittelua joidenkin hankkeiden osalta. Vaikka monet jasenvaltiot
ilmaisevat halukkuutensa toteuttaa lieventavia toimia sen varmistamiseksi, ettd ne noudattavat UTK:n
tydohjelmassa vahvistettuja suunnittelun méaaradaikoja, niiden vaikutustenarviointiprosessit ovat pitkia
ja monimutkaisia ja hidastavat néita toimia.

Jasenvaltiot ilmoittivat, ettd niiden toiminta perustuu agile-lahestymistapaan®, jolloin ne
voivat toimia joustavasti. Tallainen lahestymistapa tarkoittaa kuitenkin sitd, ett joidenkin
hankkeiden osalta vain kuusi vuosineljdnnestd suunnitellaan etuk&teen. Nain ollen nailla
jasenvaltioilla ei vield ole tarkkaa kasitystd niiden mahdollisuuksista saavuttaa joidenkin
jarjestelmien kayttoonoton mééaraajat.

°*Euroopan komission delegoitu asetus (EU) 2015/2446, annettu 28 paivana heindkuuta 2015, Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 952/2013 tdydentdmisestd tiettyja unionin tullikoodeksin
sédannoksia koskevien yksityiskohtaisten saantdjen osalta (EUVL L 343, 29.12.2015, s. 1).
®Projektinhallintamenetelmd, jota kaytetaan erityisesti ohjelmistojen kehittamisessa ja jolle on ominaista
tehtavien jakaminen lyhyisiin tydjaksoihin sekd suunnitelmien toistuva uudelleenarviointi ja mukauttaminen.



Esiin tulee my6s uusia haasteita, jotka edellyttdvat uusia tullipoliittisia, oikeudellisia ja
tietoteknisia toimenpiteitd (joskus Kkiireellisesti) ja usein vaarantavat jo sovitut UTK:n
tyoohjelman taytantoonpanoa koskevat suunnittelujérjestelyt (esim. sahkoinen kaupankaynti).

Yhteenvetona voidaan todeta, etté toistaiseksi ei ole havaittu Kriittista riskid, joka
vaikuttaisi UTK:n jarjestelmien kayttdonottoon vuoden 2025 loppuun mennessa.
Komission ja jasenvaltioiden tullihallintojen tietotekniikka-asiantuntijoille on kuitenkin
annettava asianmukaiset resurssit, jotta voidaan vahentdd nykyisid suuria riskejd, jotka
liittyvat joidenkin jarjestelmien, erityisesti kansallisten jarjestelmien, maéaéardaikojen
noudattamiseen. On varmistettava, ettd tietotekniikkatiimeissd on riittavasti henkildstoa
hankkeiden toteuttamiseen ja ettd Tulli 2020 -ohjelman ja tulevan korvaavan ohjelman
taloudelliset resurssit ovat riittdvat sen takaamiseksi, ettd ulkopuoliset kumppanit toteuttavat
hankkeet. On myds véltettdva soveltamisalan paisumista ja tullijarjestelmiin vaikuttavaa uutta
lainsédadantda ennen vuoden 2023 loppua. Jos ndma toimenpiteet ovat k&ytdssd Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen suositusten mukaisesti, riskitason pitaisi olla melko
hyvin hallinnassa.

Lieventavat toimenpiteet

Tullialan monivuotisen strategisen suunnitelman (MASP-C) raportointityokalun avulla
seurataan komission edistymistd ja tiedotetaan siitd. Raportointityokalun valitavoitteet
perustuvat MASP-C 2019 -suunnitelmaan ja UTK:n vuoden 2019 tydohjelmaan.
Raportointityokalu esitetddn neljdnnesvuosittain  jasenvaltioille  (s&hkdinen tullialan
koordinointiryhmd) ja kaupan alan toimijoille (kaupan alan yhteydenpitoryhmd) tiedoksi ja
ohjaamiseksi.

Sen liséksi, ettd komissio seuraa edistymistda UTK:n tydohjelmassa ja MASP-C-
suunnitelmassa maaritetyissd hankkeiden paatavoitteissa, se asettaa myods kullekin
hankkeelle omia valitavoitteita (esim. vélitavoite, johon mennessé kaikkien jasenvaltioiden
olisi saatava vaatimustenmukaisuustestaus paatokseen). Téllainen tiivis seuranta on tarpeen,
jotta Euroopan laajuisten hajautettujen jarjestelmien kayttdonotto sujuisi mahdollisimman
helposti ja jotta Valtyttdisiin vanhojen ja uusien jarjestelmien kaytosta aiheutuvilta
lisakustannuksilta siind tapauksessa, ettd kayttoonottoaikaa pidennetddn. Koska nama
keskeiset Euroopan laajuiset hajautetun arkkitehtuurin sisaltavat jarjestelmét onnistuvat vain,
jos kaikki jasenvaltiot ovat siirtyneet uuteen ympadristoon, komissio on kehottanut
jasenvaltioita olemaan odottamatta kayttdonottoajan paattymista siirtyessddn uusiin
jarjestelmiin. Euroopan laajuisten AES- ja NCTS-jérjestelmien “kansallisen hallinnon
neljinnesvuosittainen seurantaohjelma”, joka sisdltdd keskeiset tulosindikaattorit,
toteutetaan vuodesta 2020 alkaen. Sen tavoitteena on mitata sdénndllisesti edistymistd ja
ilmoittaa hyvissé ajoin mahdollisista ongelmista.

Toisena tukitoimenpiteena komissio perustaa vuoden 2020 alussa “’kansallisen hallinnon
koordinointiohjelman”, jolla tuetaan j&senvaltioita Euroopan laajuisten jarjestelmien
kansallisten osien kehittamisessa ja kayttoonotossa. Néité jarjestelmid painotetaan erityisesti,
koska jasenvaltiot sopivat vuosina 2016-2017, etté tuonti-, kauttakulku- ja vientijarjestelmat
ovat keskeisimmat jarjestelmét ja ettd niitd olisi pidettdva kayttbonoton ensisijaisina
tavoitteina. Koska useat jasenvaltiot ovat jattdneet tuonti-, kauttakulku- ja vientimenettelyihin
liittyviin kansallisiin jarjestelmiin ja komponentteihin siirtymisensa aivan kayttoonottoaikojen
loppuun, vaarana on, ettd ne eivat ole varanneet riittdvasti aikaa yhteisten eritelmien ja
tietoteknisen siirtymisen toimintaperiaatteiden mukaiseen kayttoonoton testaamiseen ja
loppuunsaattamiseen. Koska Euroopan laajuiset jarjestelmat toimivat kunnolla vasta, kun
kaikki jasenvaltiot ovat liittyneet niihin, kansallisen kéayttéonoton ongelmat ja viivastykset
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vaikuttavat Euroopan laajuiseen jarjestelmakerrokseen ja vaarantavat hankkeiden oikea-
aikaisen loppuunsaattamisen.

Liséksi komissio havaitsi jo jasenvaltioilta saadun palautteen perusteella riskin, joka liittyy
kansallisten jarjestelmien valmistumiseen vuoteen 2022 mennessa erityisesti tavaroiden
saapumisen ja tuonnin osalta, mika vaikuttaisi kielteisesti CCI-jarjestelman kayttoonottoon.

N&ma ohjelmat auttavat ohjaamaan tietoteknista siirtymistd vuodesta 2020 alkaen. Niihin
kuuluu muun muassa oma tukipalvelu, verkkoseminaareja, kahdenvalisida vierailuja,
koulutusta, vaatimustenmukaisuustestauksen seurantaa, neljannesvuosittaisia raportteja ja
palveluntarjonnan hallinnointia. Jasenvaltioilla ja komissiolla on oltava hyvat valmiudet
vastata tuleviin haasteisiin.

Naiden ohjelmien tulosten katsotaan tuottavan arvokasta tietoa edistymisestd, ja niita
kaytetadn tulevissa edistymista kasittelevissd vuotuisissa kertomuksissa. Tuloksissa
annetaan yksityiskohtaisia tietoja kunkin hankkeen ja jasenvaltion edistymisesta.

4. PAATELMAT

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd UTK:n sahkdisten jarjestelmien taysiméaardisen
kayttoonoton varmistaminen asiaankuuluviin madrdaikoihin mennessd tuottaa haasteita
komissiolle ja jasenvaltioille. Jésenvaltioissa on resurssiongelmia, jarjestelmat ovat
monimutkaisia ja Yyhteenliitettyjd, ja nyKkyisistd jarjestelmistd olisi siirryttdvd sujuvasti
paivitettyihin  jarjestelmiin, jotta kaupan alaan kohdistuvat vaikutukset olisivat
mahdollisimman pienet.

On kuitenkin myos selvad, ettd konkreettista edistysta on tapahtunut. Huomattava maara
sahkaisia jarjestelmia on jo otettu kayttdon, ja ne ovat kokonaan toiminnassa.

Jaljella olevat jarjestelmat ovat suurimmaksi osaksi aikataulussa, ja ne on tarkoitus
ottaa kayttoon vuosina 2020-2025 UTK:n tydohjelmassa madaritettyjen hankesuunnitelmien
mukaisesti. Yleiskatsaus suunnittelusta ja edistymisesta esitetddn tiivistetysti jaljempana
kaaviossa 2.
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Yleiskatsaus UTK:n tyoohjelman hankkeiden suunnittelusta @ et
| 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2027 |

aifz

Kaavio 2: UTK:n tydohjelman hankkeiden suunnittelu

Vaikka jasenvaltioiden tasolla on tuotu esiin useita ongelmia n&iden jaljella olevien
jarjestelmien osalta, tatd kertomusta laadittaessa ei ole havaittu Kriittisia riskeja. Komissio
ja jasenvaltiot jatkavat sd&nnollisia kokouksiaan ja ohjaavat ja seuraavat hankkeita MASP-C-
raportointityokalun sekd UTK:n tydohjelman taytantdonpanon suunnittelua ja edistymista
koskevien tiukennettujen raportointivaatimusten avulla. Komissio ja jasenvaltiot jatkavat
myos jaljella olevien Euroopan laajuisten jarjestelmien valmistelua ja kehittamista laatimalla
toimintasuunnitelmia ja visioasiakirjoja sekd valmistelevat toiminnalliset ja tekniset eritelmét
(joissakin tapauksissa myo6s siirtymékautta koskevat tekniset eritelméat) jarjestelmien
kayttoonoton perustaksi.

Komissio suunnittelee vuoden 2020 alusta lahtien tehtévia uusia lieventéavia toimenpiteita,
joihin kuuluisi koordinointiohjelma, joka auttaisi jasenvaltioita erityisesti AES- ja NCTS-
jarjestelmien osien kéyttéonotossa, seka seurantaohjelma, joka arvioisi niiden edistymista
talld osa-alueella. Komissio luottaa siihen, ettd ndiden hallinnointiapuvalineiden myoté silla
on kéytossaan asianmukaiset mekanismit, joilla se pystyy vastaamaan tuleviin dynaamisiin
haasteisiin. Monet jasenvaltiot ovat puolestaan ilmaisseet halukkuutensa toteuttaa lieventavia
toimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd ne noudattavat UTK:n tydohjelmassa vahvistettuja
suunnittelun mééaraaikoja.

Tarkempia tietoja kunkin hankkeen suunnittelusta ja tilanteesta on tdman kertomuksen
yhteydessa julkaistussa komission yksikoiden valmisteluasiakirjassa.
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