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1. Johdanto
Hyljetuotteiden kauppaa koskeva EU:n jarjestelméa

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1007/2009' hyljetuotteiden kaupasta
(perusasetus) kielt&da hyljetuotteiden saattamisen EU:n markkinoille.

Kauppakieltoa sovelletaan EU:ssa valmistettuihin ja EU:hun tuotaviin hyljetuotteisiin,
Perusasetusta muutettiin asetuksella (EU) 2015/1775%, jotta voitiin ottaa huomioon Maailman
kauppajérjeston (WTO) asiassa EC-Seal products® tekemat paatokset. Taman johdosta
nykyisessa hyljetuotteiden kauppaa koskevassa EU:n jarjestelmassd s&édetadn kahdesta
poikkeuksesta kieltoon:

1) Siina sallitaan hyljetuotteiden saattaminen markkinoille silloin, kun kyseiset tuotteet ovat
perdisin  inuiittiyhteiséjen  tai  muiden  alkuperdisyhteisdjen  harjoittamasta
hylkeenpyynnisté, edellyttéen, ettd perusasetuksen, sellaisena kuin se on muutettuna, 3
artiklan 1 kohdassa séadetyt erityisedellytykset tayttyvat.

Saman asetuksen, sellaisena kuin se on muutettuna, 3 artiklan 1 a kohdassa saddet&déan
myos, ettd kun hyljetuote saatetaan EU:n markkinoille, sen mukana on oltava asiakirja,
joka todistaa, ettd inuiittiyhteisdja tai muita alkuperdisyhteisdjad koskevan poikkeuksen
soveltamisedellytykset tayttyvat. Todistuksen on komission taytantéonpanoasetuksen
(EU) 2015/1850° (taytantddnpanoasetus) 3 artiklan mukaisesti oltava komission tata
tarkoitusta varten tunnustaman elimen myéntama.

2) Hyljetuotteiden tuonti on asetuksen mukaan sallittua myds silloin, kun se on luonteeltaan
satunnaista ja kun siind on kyse ainoastaan matkailijoiden tai heidadn perheidensa
henkilokohtaiseen kéyttéon tarkoitetuista tavaroista (perusasetuksen 3 artiklan 2 kohta
sellaisena kuin se on muutettuna).

Asetuksen (EY) N:o 1007/2009, sellaisena kuin se on muutettuna, mukainen
raportointivelvoite

Perusasetuksen 7 artiklan, sellaisena kuin se on muutettuna, mukaan jasenvaltioiden on
toimitettava komissiolle viimeistddn 31 pdivana joulukuuta 2018 ja sen jalkeen joka neljés
vuosi kertomus tdmén asetuksen taytantdon panemiseksi toteutetuista toimista.

Komissio toimittaa tamén jélkeen Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen
asetuksen taytantdonpanosta 12 kuukauden kuluessa kunkin raportointikauden péattymisesté.
Ensimmainen kertomus toimitetaan siten viimeistaan 31 paivana joulukuuta 2019.

Edell& mainituissa kertomuksissa ja komission kertomuksessa olisi arvioitava asetuksen
toimivuutta ja vaikuttavuutta sen tavoitteen saavuttamisessa. Kertomuksissa olisi myos
arvioitava asetuksen vaikutusta inuiittiyhteiséjen tai muiden alkuperdisyhteisdjen
sosioekonomiseen kehitykseen. Perinpohjaisuuden vuoksi kertomuksissa kasitellddn myds
vaikutusta hyljekantaan.

" https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32009R1007

* https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:32015R1775&from=FI
3 http://trade.ec.europa.eu/wtodispute/show.cfm?id=475&code=2

* https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32015R1850



http://trade.ec.europa.eu/wtodispute/show.cfm?id=475&code=2

2. Tausta

EU hyvéksyi vuonna 1983 neuvoston direktiivin 83/129/ETY®, jolla kiellettiin kahden
hyljelajin, grénlanninhylkeen ja kuplahylkeen, poikasista valmistettujen tuotteiden tuonti
EU:hun, koska erdiden hylkeiden kuuttien vuosittaisesta tappamisesta oltiin laajalti
huolissaan. Alun perin direktiivia sovellettiin 1 pédivaan lokakuuta 1985 saakka. Direktiivilla
85/444/ETY® pidennettiin direktiivin 83/129/ETY voimassaoloa 1 paivaan lokakuuta 1989
saakka. Vuonna 1989 direktiivia jatkettiin maarittdmattomaksi ajaksi neuvoston direktiivilla
89/370/ETY.

Hylkeitd pyydetadn EU:ssa ja sen ulkopuolella, ja niitd kaytetddn niinkin vaihtelevien
tuotteiden valmistamiseen kuin omega-3-kapselit tai kasiteltya hylkeennahkaa ja hyljeturkista
sisdltdvat vaatekappaleet. Naiden kaupallisesti eri markkinoilla, myds EU:n markkinoilla,
myytavien tuotteiden luonteen vuoksi kuluttajien on vaikeaa, ellei jopa mahdotonta erottaa ne
samankaltaisista tuotteista, joita ei ole valmistettu hylkeista.

Kansalaiset ja kuluttajat ovat ilmaisseet huolensa markkinoilla mahdollisesti olevista
tuotteista, jotka on valmistettu karsimystd aiheuttavalla tavalla tapetuista ja nyljetyista
eldimista. Vastauksena tahan useat jasenvaltiot antoivat lains&dadant6d, jolla sa&nneltiin
hyljetuotteiden kauppaa Kkieltaméallad téllaisten tuotteiden tuonti ja valmistus. Toisissa
jasenvaltioissa sen sijaan ei asetettu mitdan rajoituksia téllaisten tuotteiden kaupalle.

Erot hyljetuotteiden kauppaa, tuontia, valmistusta ja kaupan pitdmista saatelevien kansallisten
sédannosten valilla vaikuttivat kielteisesti sisémarkkinoiden toimintaan ja muodostivat esteité
hyljetuotteiden kaupalle. Taman vuoksi EU antoi Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1007/2009° (perusasetus), jossa otettiin huomioon toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteet. Perusasetuksella kiellettiin hyljetuotteiden saattaminen markkinoille.

EU tunnusti samalla, ettd hylkeenpyynti on myos erottamaton osa inuiittiyhteisjen ja muiden
alkuperdisyhteistjen sosioekonomiaa, ravitsemusta, kulttuuria ja identiteettiad. Se myds edistaa
merkittavasti ndiden yhteisdjen toimeentuloa ja kehitystd, tarjoaa ruokaa ja tuloja yhteison
elamén ja kestdvan toimeentulon tukemiseksi seka sdilyttda ja jatkaa yhteison perinteista
elaméntapaa. EU pani myds merkille, ettd inuiittiyhteisdjen ja muiden alkuperdisyhteisojen
perinteisesti harjoittama hylkeenpyynti ei heréttdnyt samanlaista yleistd eettistd huolta kuin
hylkeenpyynti, jota harjoitetaan pé&dasiassa kaupallisista syistd. Liséksi oltiin laajasti sitd
mieltd, ettd Yhdistyneiden kansakuntien vuonna 2007 antaman alkuperaiskansojen oikeuksien
julistuksen mukaisesti inuiittiyhteiséjen ja muiden alkuperdisyhteisfjen olennaisille
taloudellisille ja sosiaalisille eduille ei saisi aiheutua haitallisia vaikutuksia.

Naista syistd perusasetuksessa sallittiin poikkeuksellisesti se, ettd markkinoille saatetaan
hyljetuotteita, jotka ovat perdisin inuiittiyhteisdjen tai muiden alkuperéisyhteisdjen
perinteisesti  harjoittamasta pyynnistd, kunhan eldinten hyvinvointiin  kiinnitetdan
asianmukaista huomiota ja karsimystd vahennetd&n mahdollisimman pitkélle. Poikkeus
rajoitettiin koskemaan pyyntia, joka edistéé kyseisten yhteisjen toimeentuloa.

> https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:31983L0129

® https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:31985L0444

7 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:31989L.0370

® https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32009R1007



Perusasetuksella sallittiin myds poikkeuksellisesti hyljetuotteiden saattaminen markkinoille
silloin, kun pyyntid harjoitettiin pelkdstddn meren luonnonvarojen kestédvéan hallinnoinnin
VUOKSI.

Vuonna 2010 Kanada ja Norja k&ynnistivat riitojenratkaisumenettelyt Maailman
kauppajarjestossa perusasetusta ja sen alkuperdistd taytdntoonpanoasetusta (EU) 737/2010
vastaan. Vuonna 2013 WTO totesi, ettd salliessaan tiettyjen hyljetuotteiden saattamisen EU:n
markkinoille inuiittipoikkeuksen ja meren luonnonvarojen hallinnointia koskevan
poikkeuksen perusteella hyljetuotteiden kauppaa koskeva EU:n jérjestelmd haittasi
kanadalaisten ja norjalaisten tuotteiden kilpailumahdollisuuksia suhteessa gronlantilaisiin
tuontituotteisiin ja EU:ssa tuotettuihin hyljetuotteisiin. Tuolloin Grénlanti olikin ainut maa,
joka oli virallisesti anonut tulla tunnustetuksi todistuksia myontavaksi elimeksi.

Saattaakseen jarjestelmansd linjaan WTO:n péatosten kanssa EU antoi asetuksen (EU)
2015/1775, jolla hyljetuotteiden kauppaa koskevaa EU:n jarjestelméad muutettiin poistamalla
meren luonnonvarojen hallinnoinnin vuoksi harjoitettavaa pyyntia koskeva poikkeus.

Taman poikkeuksen poistaminen ei kuitenkaan rajoittanut jasenvaltioiden oikeutta saannella
edelleen pyynti4, jota harjoitettiin meren luonnonvarojen kestavén hallinnoinnin vuoksi. Se
kuitenkin esti jasenvaltioita sallimasta tallaisesta hylkeenpyynnista peréisin olevien tuotteiden
saattamisen markkinoille, paitsi jos ne kuuluivat voimassa pysyneen inuiittiyhteisoja ja muita
alkuperdisyhteistja koskevan poikkeuksen piiriin. Muutetulla asetuksella vahvistettiin myos
johdonmukaisuutta perusasetuksen tavoitteeseen néhden lisaédmélld nimenomaisesti eldinten
hyvinvointia koskevat ndkékohdat edellytykseksi poikkeuksen kaytolle.

Asetuksen (EY) N:o 1007/2009 3 artiklan 3 kohdan mukaan komission oli laadittava tekniset
ohjeet’, joissa vahvistetaan suuntaa-antava luettelo hyljetuotteita mahdollisesti Kkattavista
yhdistetyn nimikkeiston koodeista kansallisten viranomaisten téytdntdénpanotoimien
helpottamiseksi.

Perusasetuksen yhdenmukaisen taytdntéonpanon varmistamiseksi annettiin  komission
taytdntoonpanoasetus (EU) 2015/1850, jolla tédsmennettiin  matkailijoiden tai heidéan
perheidensa henkilokohtaiseen kayttoon tarkoitettujen hyljetuotteiden tuonnin vaatimuksia.
Siind luetellaan perusteet niiden elimien tunnustamiselle, jotka myontavat asiakirjoja, joilla
todistetaan inuiittiyhteis6ja tai muita alkuperéisyhteisoja koskevan poikkeuksen edellytysten
tayttyminen. Siind myds madritetddn jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten rooli
todistusten valvonnassa ja niihin sisdltyvien tietojen tallentamisessa.

3. EU:n jasenvaltioiden kertomukset

EU:n jasenvaltioille annettiin 30. kesdkuuta 2019 asti aikaa toimittaa verkkokyselyyn
vastaamalla kansalliset kertomuksensa komissiolle tat4 kertomusta varten. Raportointikausi
kattoi kaikkien 28 jasenvaltion osalta 18. lokakuuta 2015 (asetuksen (EU) 2015/1775
soveltamispéivad) ja 31. joulukuuta 2018 valisen ajanjakson.

Kaikki EU:n jasenvaltiot neljad lukuun ottamatta (Kreikka, Luxemburg, Malta ja Ranska)
toimittivat kansallisen kertomuksensa. Té&mé& kertomus perustuu saatuihin kansallisiin
kertomuksiin. Viittaus “kaikki jdsenvaltiot” on siksi tulkittava merkityksessd “kaikki
jasenvaltiot, pois lukien ne nelja jasenvaltiota, jotka eivét toimittaneet kertomustaan”.

? https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1560955112627&uri=CELEX:52010XC1229(04)



a) Toimivaltainen viranomainen

Komission taytantdonpanoasetuksen (EU) 2015/1850 6 artiklan mukaan jokaisen jasenvaltion
on nimettdvd yksi tai useampi toimivaltainen viranomainen, jonka tehtdvand on
tulliviranomaisten pyynnostd todentaa tuotuja hyljetuotteita koskevat todistukset, valvoa
asianomaiseen jasenvaltioon sijoittautuneen ja sielld toimivan tunnustetun elimen
todistuksenmyontdmistoimintaa ja sailyttdd jaljennds todistuksista, jotka on myonnetty
asianomaisessa jasenvaltiossa harjoitetusta hylkeenpyynnista perdisin oleville hyljetuotteille.
Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle nimedmansd toimivaltaiset viranomaiset, ja
komissio asettaa luettelon toimivaltaisista viranomaisista'® nahtaville verkkosivustolleen'! ja
paivittad luettelon sdannollisesti. Jasenvaltioita pyydettiin  tarvittaessa péaivittdmaan
julkaistussa luettelossa olevia tietojaan.

Jasenvaltioiden  kansallisessa  lainsdadannossd nimetdan  virallisesti  toimivaltainen
viranomainen ja madritetddn sen rooli: tunnustettujen elinten myontdmien todistusten
tarkastaminen ja todentaminen sekd yhteistyd muiden julkishallintojen  (kuten
valtiovarainministerion tai maatalousministerion) ja tulliviranomaisten kanssa sisaltden myos
neuvonnan rajavalvontaa varten. Portugalissa hyljetuotteiden tuontia hallinnoidaan
hallintoviranomaisen luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston uhanalaisten lajien
kansainvélistd kauppaa koskevan yleissopimuksen (CITES-sopimus) nojalla myontamilla
luvilla.

Tanska kyseenalaisti kyselyvastauksessaan taytantoonpanoasetuksen (EU) 2015/1850
6 artiklan 1 kohdan b ja calakohtien ja sen liitteessd olevan todistuksen neljannen
jaljennoksen tarpeellisuuden, silld sen kasityksen mukaan jasenvaltiot eivat voi nimittad
tunnustettuja elimid. Komissio vastasi, ettd joissakin jasenvaltioissa on kansoja, jotka
tayttavat “inuiittiyhteisdjen tai muiden alkuperdisyhteisdjen” mééritelmén ja joiden tulisi siksi
saada harjoittaa hylkeenpyyntid toimeentulonsa vuoksi ja saattaa hyljetuotteita EU:n
markkinoille. Nama jasenvaltiot voivat anoa, ettd yksi niiden elimistd tunnustettaisiin
virallisesti todistuksen myontdmista varten. Tdssa tapauksessa 6 artiklan 1 kohdan b ja
c alakohdat seka todistuksen neljés jaljennds, joka 6 artiklan 1 kohdan c alakohdan mukaan
tulee toimittaa toimivaltaiselle viranomaiselle, ovat merkityksellisia.

b) Inuiittiyhteisdja tai muita alkuperaisyhteisoja koskeva poikkeus

Tanska oli ainoa jasenvaltio, joka ilmoitti, ettd sen markkinoille oli saatettu hyljetuotteita
perusasetuksen 3 artiklan 1 kohdan, sellaisena kuin se on muutettuna, inuiittiyhteisgja tai
muita alkuperdisyhteis6ja koskevan poikkeuksen edellytysten perusteella. Raportointijakson
aikana Tanskan tullin kirjaama Gronlannista peréisin olevien hyljetuotetuontien kokonaisarvo
oli 2 626 128 Tanskan kruunua ja kokonaismaara 10 502 kiloa.

Tulliviranomaiset tai muut toimeenpanoelimet eivdt ottaneet yhteyttd yhteenk&an
jasenvaltioon péaattadkseen toteutettavista toimenpiteistd tapauksissa, joissa olisi herdnnyt
epdilyksia todistuksen aitoudesta tai paikkansapitavyydestd, tai kysyédkseen lisdohjeita.
Yhdenkdan niista ei tarvinnut Kieltdytya inuiittiyhteisfja tai muita alkuperdisyhteisoja
koskevan poikkeuksen piiriin  kuuluvien hyljetuotteiden saattamisesta markkinoilleen.
Ainoastaan Portugali vaati kerran todistuksen ké&ntamistd (tdytantdonpanoasetuksen

' https://ec.europa.eu/environment/biodiversity/animal_welfare/seals/pdf/comp_authorities.pdf
" https://ec.europa.eu/environment/biodiversity/animal_welfare/seals/seal_hunting.htm



4 artiklassa tarkoitetun mukaisesti) kansalliselle kielelleen. Kroatian kansallisessa
lainsdddanndossa edellytetadn, ettéd todistukset kd&dnnetddn kansalliselle kielelle.

¢) Matkailijoiden tai heidan perheidensa henkilokohtainen kaytto

Neljd jasenvaltiota (Espanja, Puola, Saksa ja Tsekki) ilmoittivat tapauksista, joissa
tulliviranomaiset olivat ilmoittaneet toimivaltaiselle viranomaiselle matkailijoiden tai heidén
perheidensa henkilokohtaiseen kayttoon tarkoitettujen hyljetuotteiden perusasetuksen
3 artiklan 2 kohdan nojalla, sellaisena kuin se on muutettuna, tapahtuvaa tuontia koskevasta
ongelmasta.



d) Markkinoille saattaminen muulla perusteella

Hyljetuotteiden saattaminen EU:n markkinoille muulla kuin kahden edellda mainitun
poikkeuksen perusteella ei ole sallittua. Ainoastaan Portugalille ja Virolle ilmoitettiin
pyynnosta saattaa hyljetuotteita markkinoille muista syista kuin inuiittiyhteisoja tai muita
alkuperdisyhteisdjd koskevaan poikkeukseen tai matkailijoiden tai heiddn perheidensé
henkilokohtaiseen kayttoon vedoten. Virossa erds jalkineiden valmistaja toi parkittuja
hylkeennahkoja (1 700 kappaletta vuonna 2016, 1988 kappaletta vuonna 2017 ja 2418
kappaletta vuonna 2018) maahan sisdista jalostusta varten ja jalleenvei sitten kaikki jalostetut
tavarat. Portugali hylkési hakemuksen hyljetuotteiden tuonnista kauppaa varten.

e) Seuraamukset

Perusasetuksen 6 artiklan  mukaisesti  jasenvaltioiden on sdadettdvd tehokkaista,
oikeasuhteisista ja varoittavista seuraamuksista, joita sovelletaan asetuksen rikkomiseen, ja
varmistettava nédiden saantdjen taytantdonpano.

Kaikki jasenvaltiot Suomea lukuun ottamatta ovat ottaneet k&ytt66n sadnnot seuraamuksista,
joita sovelletaan perusasetuksen rikkomiseen. Suomi on parhaillaan tekemdssd muutoksia
asiaa koskevaan lainsddadantoon sisallyttadkseen siihen tallaiset sddnnot. Seuraamukset
vaihtelevat sakoista seka tavaroiden menetetyksi tuomitsemisesta ja niiden tuhoamisesta
(kaytossa kaikissa jasenvaltioissa Suomea lukuun ottamatta) vankeusrangaistukseen (kéytossa
ainoastaan joissakin jasenvaltioissa). Sakon maard riippuu yleensd siitd, onko
rikoksentekijana luonnollinen henkild vai oikeushenkild. Alla olevassa taulukossa esitetdén
sakkojen  enimmdaismaard (euroina)  jasenvaltioissa, jotka ilmoittivat  sakkojen
enimmaismaarén kansallisessa kertomuksessaan. Taulukko ei ole tyhjentavad, mutta siita kay
kuitenkin ilmi merkittavat erot eri jasenvaltioiden méaaradmissé sakoissa.

MAARATTAVAT SAKOT EUROINA
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Yksikaan kertomuksen toimittaneista jasenvaltioista ei méaarannyt nditd seuraamuksia
viitekauden aikana, eik& tulli takavarikoinut hyljetuotteita yhdessékaan ndista jasenvaltiosta
siitd syysté, ettd tuotteet olisivat olleet asetuksen vastaisia.

f) Tietojen kasittely



Ainoastaan Alankomaissa, Espanjassa, Kroatiassa, Portugalissa ja Suomessa on kéytossa
taytantoonpanoasetuksen 7 artiklan mukainen todistuksessa olevien tietojen vaihtamiseen ja
tallentamiseen kéytettdva sahkoinen jarjestelmd. Yhdellakaan jasenvaltiolla ei ollut
raportoitavaa taytantdonpanoasetuksen 8 artiklassa tarkoitetusta henkil6tietojen suojelusta
todistusten kasittelyssa.

g) QR-koodimerkinnalla tietoa

Asetuksen, sellaisena kuin se on muutettuna, 3 artiklan 4 alakohdassa tarkoitetut tunnustetut
elimet voivat asettaa QR-koodimerkinndn sertifioimiinsa  hyljetuotteisiin,  jotta
inuiittiyhteisoja tai muita alkuperaisyhteisdja koskevan poikkeuksen moitteeton soveltaminen
voidaan varmistaa ja tiedottaa paremmin hyljetuotteiden kauppaa koskevasta EU:n
jarjestelmasta. QR-koodi vie Europa-verkkosivustolle'?, josta saa tietoja hyljekauppaa
koskevasta jarjestelmésta.

Ainoastaan yhdeksan jasenvaltiota (Irlanti, Italia, Latvia, Portugali, Puola, Slovenia, Suomi,
Tanska ja Viro) on tietoisia QR-koodin olemassaolosta, eivatka tulliviranomaiset tai muut
toimeenpanoelimet ottaneet yhteyttd yhteenkéén jasenvaltioon QR-koodiin liittyvien ohjeiden
saamiseksi.

h) Hylkeenpyynti

Raportointikauden aikana hylkeenpyyntid harjoitettiin Ruotsin, Suomen, Tanskan ja Viron
alueilla.

Kertomuksissaan ndma nelja jasenvaltiota kuvasivat lyhyesti pyynnin tarkoitusta, olosuhteita,
joissa sita harjoitettiin, kaytettya tappamismenetelmaa, sitd, miten eldinten hyvinvointi otettiin
huomioon, sekd pyynnin vaikutusta hyljekantaan, ekosysteemeihin ja ihmisen toimintaan.
Seuraavassa tekstissd kuvataan ndissa neljassa kansallisessa kertomuksessa ilmaistuja
nakemyksia.

Tanskassa hylkeitd ei voi pyytdd vapaasti, vaan poikkeuslupaa voidaan anoa hylkeiden
ampumiseen 100 metrin séteelld pyydyksestd, kun tarkoituksena on ehkaistd pyydykselle
aiheutuvia vahinkoja, ja nimenomaisesti lisd&dntymis- ja karvanvaihtokauden ulkopuolella.
Vuodesta 2018 ldhtien poikkeuslupia on myds myonnetty hylkeiden ampumiseen
virtapaikoista, milla on ollut myénteinen vaikutus paineen alla olevien kalakantojen
emokalastoihin. Ampumiseen saatavan poikkeusluvan edellytyksend on hyvaksyttya
kaliiperia olevan kivéaarin kayttdminen, erityisen kivéadritestin ldpaisy ja Tanskan
metsastyslupa. Bornholmilla harmaahylkeitd saa ampua vuoden ympéri, sill4 alueella ei ole
lisddntymisalueita, mutta hylkeenpyytéjien on osallistuttava erityiselle hylkeenpyyntikurssille.
Hyljekantoja valvotaan Tanskassa vuotuisella laskennalla. Vaikuttaa siltd, ettd
raportointikaudella pyydettyjen hylkeiden vahéisellda méaaralla (78 Kkirjohyljettd ja 1
harmaahylje) ei ole ollut vaikutusta hyljekannan kokoon, hylkeiden kayttaytymiseen yleisesti,
meriekosysteemiin tai hylkeiden katselumahdollisuuksiin.

Virossa hylkeitd saa pyytdd meren luonnonvarojen kestdvan hallinnoinnin ja Viron
pikkusaarten paikallisten yhteiséjen hylkeenpyytédjien ja perheiden toimeentulon
varmistamiseksi, jotta n&ma voivat sdilyttdd kulttuuriperintbnsa ja perinteensé.
Hylkeenpyyntid sddnnellddn tiukasti “pyyntisddnnoilld”, ja eldinten hyvinvoinnista

" https://ec.europa.eu/environment/biodiversity/animal_welfare/seals/eu_seal_regime.htm



huolehditaan perusteellisesti. Pyyntia on mahdollista harjoittaa ainoastaan sille osoitetuilla
alueilla pyyntikauden aikana (15. huhtikuuta ja 31. joulukuuta vélisena aikana) ja sitten, kun
on lapaissyt ampumatestin. Asetyypille ja kaytettaville ammuksille on erityisvaatimukset, ja
pyynti on kielletty moottorikayttoisista vesikulkuneuvoista. Vuosittainen hylkeenpyyntikiintio
on rajoitettu 1 prosenttiin hyljekannasta, ja vaikutus hyljekantaan ja ekosysteemeihin on
marginaalinen. Vuonna 2015 hylkeitd pyydettiin 10 hylkeenpyyntikiintion ollessa 53. Vuonna
2016 vastaavat luvut olivat 10 ja 42, vuonna 2017 9 ja 45 ja vuonna 2018 19 ja 37. Vuodesta
2015 alkaen harmaahylkeiden pyynti on ollut taas sallittua Virossa, mika on heréttanyt eloon
vanhan perinteen, sill& hyljekanta on kasvanut vuosien aikana. Viro ilmoitti kertomuksessaan,
ettd tdma pienimuotoinen pyynti on valttdmatonta kalastukselle aiheutuvien vahinkojen
vahentdmiseksi, mutta hylkeenpyynti ei ole sallittua alueilla, joissa harmaahylje on suojeltu.

Suomessa hylkeenpyyntid sadnnelld&n kansallisella ja asiaankuuluvalla EU:n lainsdddannolla
kestavien pyyntikiintididen, rajallisen pyyntikauden seka aseita ja ammuksia koskevien
teknisten erityisominaisuuksien avulla. Lupaperusteista hylkeenpyyntid harjoitetaan seka
saarilla ettd luodoilla meren luonnonvarojen kestavéan hallinnoinnin vuoksi, mutta myos
kaupalliselle kalastukselle aiheutuvien vahinkojen ehk&isemiseksi. Viime vuosina jaalta
harjoitettava pyynti on ollut mahdollista ainoastaan pohjoisella Itamerelld. Monilla
hylkeenpyytéjilla on erityiset nykyaikaiset kivadrit hylkeenpyyntiin, ja ennen kuin pyynti on
sallittua, heidan on osallistuttava pyyntietiikkaa kasittelevalle kurssille ja lapdistavd koe.
Useiden vuosien ajan Suomen riistakeskus on myo6s kouluttanut hylkeenpyytdjia
rannikkoalueilla tappavan lopetusmenetelman kaytossa. Maa- ja metsatalousministerio vastaa
suurimman sallitun saalismadran asettamisesta harmaahylkeiden ja norpan kestavélle
pyytamiselle Luonnonvarakeskuksen kerddmien parhaiden kaytettavissa olevien tieteellisten
tietojen perusteella. Heikkojen hyljekantojen (esim. Suomenlahden norppakannan) pyynti ei
ole sallittua. Koska hylkeenpyytdjia on vain muutamia satoja — sen vuoksi, etta pyynti on
kallista ja pyyntipdivid on rajoitetusti — ainoastaan muutamia satoja hylkeitd ammutaan
vuosittain. Hyljekannan arvioitu vuosittainen kasvu on suurempi kuin pyydettyjen hylkeiden
madra. Hylkeet ovat opportunistisia ravinnon sy6jid. Suomessa ja Ruotsissa on saatu
todisteita, ettd hylkeet syovat kalasaalista pyydyksista, jos pyydykset eivdat ole
hylkeenkestdvid. Todellisuudessa ainoastaan loukut, rysat (pitkat laukunmalliset
kalastusverkot, jotka pysyvét auki renkaiden avulla) tai vastaavat pyydykset voidaan osittain
tehdd hylkeenkestaviksi ja samalla pitd4 huolta kaupallisen kalastuksen elinkelpoisuudesta.
Tutkimusten mukaan hylkeet syovéat suuren maaradn saaliskalaa pyydyksistd todisteita
jattamattd, mista syysta hylkeiden vaikutusta kalakantoihin on vaikea arvioida. Hylkeet syovat
paivittdin 3-5 kiloa kalaa, ja tdmé voi vaarantaa EU:n tai kansallisella lainsaddannolla
suojeltavia kalalajeja tai -kantoja. Kaupallinen ja virkistyskalastus kidusverkoilla on vahennyt
30-40 prosenttia viime vuosikymmenten aikana ulkosaaristossa ja jopa kokonaan lakannut
tietyilld alueilla hylkeiden saalistuksen vuoksi. Hylkeenpyyntid harjoitetaan pééasiassa
ulkosaariston merialueilla, joissa vuorovaikutus muun ihmisen toiminnan kanssa on
olematonta. Suomen kertomuksessa korostetaan, ettd hyljetuotteiden kauppakielto véhentaa
mahdollisuuksia kehittdd hylkeisiin perustuvaa kestdvdd toimintaa, kuten matkailua.
Pyydysten laheisyydessd harjoitettavan hylkeenpyynnin myonteinen vaikutus on ainoastaan
valiaikaista, silld uusia hylkeitd ilmaantuu paikalle muutamien pdivien tai vain tuntien
kuluessa. Yleisesti ottaen hylkeenpyyntid ei voida pitd4 ainoana tapana véhent&é hylkeiden
aiheuttamia ongelmia.

Ruotsissa  suojelutarkoituksessa  harjoitettava pyynti  on sallittua ja  Ruotsin
ymparistonsuojeluviraston tiukasti sdantelemaa alueilla, joissa kasvava hyljekanta aiheuttaa
suuria vahinkoja pyydyksille ja sy saaliskalaa. Myds pyyntikiintiota ja kaytettdvia ammuksia



sédannellaan tiukasti. Ruotsin ympéristonsuojeluviraston paatoksista kay ilmi, ettd kaytettyjen
tappamismenetelmien tulee johtaa valittomaan kuolemaan, jotta véltetdan tarpeeton karsimys.
Hylkeenpyynti veneista edellyttdad, ettd pyytdja on osallistunut Ruotsissa tai Suomessa
jarjestettavadn metséstajaliiton koulutukseen ja ettd vene ei ole liikkeessd. Myo6s Ruotsin
metséstyslaissa saadetdan, ettd pyynnista ei saa aiheutua tarpeetonta karsimysta. Ruotsissa
tutkitaan parhaillaan hylkeenkestédvien kalastuslaitteiden kehittdmistd. Hylkeenpyynti
kalastusalan suojelemiseksi on ainoa sallittu pyyntitapa, ja nain pyydettyjen hylkeiden mééara
edustaa vain hyvin pientd osaa hyljekannasta. Siksi Ruotsi ilmoittikin, ettd pyynnin vaikutus
hyljekantaan ja ekosysteemeihin on véhdista.

1) Kokonaisarvio

Jasenvaltioita pyydettiin toimittamaan kokonaisarvio asetuksen kolmesta nakokohdasta
alueellaan: sen toimivuudesta (kyky toteuttaa sen saantelytehtdvd), vaikuttavuudesta (kyky
tuottaa toivottu tulos) ja vaikutuksesta (esimerkiksi hyljetuotteiden muuttuneet markkinat).

Jotkin j&senvaltiot (Belgia, Bulgaria, Irlanti, Italia, Liettua, Slovakia ja TSekki) totesivat, ettei
niiden alueilla kdyda hyljetuotteiden kauppaa, minka vuoksi ne eivat pysty arvioimaan
asetuksen toimivuutta, vaikuttavuutta ja vaikutusta. Osa jasenvaltioista (Alankomaat, Kypros,
Romania, Saksa ja Slovenia) ei toimittanut lainkaan arviointia oletettavasti samasta syysté.

Toiset jasenvaltiot (Espanja, Itavalta, Kroatia, Latvia, Portugali, Puola, Ruotsi, Suomi,
Tanska, Unkari, Viro ja Yhdistynyt kuningaskunta) taas katsovat, etta asetus on tarkoitukseen
sopiva, eivétka ne ole kohdanneet siihen liittyvid ongelmia tdéh&n mennessa. Ndiden maiden
tulliviranomaisilla on olemassa menettelyt asetuksen panemiseksi asianmukaisesti taytantoon.
Ruotsi, Suomi, Tanska ja Viro esittivat konkreettisia huomautuksia, jotka esitetdan alla.

Tanska toi esiin, ettd hylkeenpyynnilld on suuri merkitys Gronlannissa ja ettd Tanskan
hallituksen mukaan pitdd edistdd ymmarrystda Gronlannin hylkeenpyynnistd kestédvana
laillisena ammattina ja vahvistaa Gronlannista peréisin olevien hyljetuotteiden vientid myos
EU:hun. Tanska ja Gronlanti véittivat kuitenkin, ettd vaikka tuontikielto ei koske
inuiittiyhteis6jen tai muiden alkuperdisyhteisojen harjoittamasta hylkeenpyynnista peréisin
olevia tuotteita, gronlantilaisten hylkeennahkojen myynti EU:n markkinoille on kiellon myota
vahentynyt selvasti. Tanska haluaisi, ettd EU tiedottaisi yleisdlle paremmin Grdénlannin
oikeudesta hylkeennahan vientiin (tietyill& endoilla).

Viron kanta on, ettd meren luonnonvarojen hallinnointitarkoituksiin pyydetyt hylkeet tulisi
hyodyntdd taysimadraisesti ja ettd paikallisten yhteistjen valmistamien kasityGtuotteiden
pienimuotoinen myynti olisi sallittava, jotta pyynnistd aiheutuvat kulut saadaan korvattua ja
naiden yhteisojen luovuutta ja perinteité esiteltyd. Viron mukaan se, ettei edes vahéisia maaria
hyljetuotteita saa myyda laillisesti, vaikuttaa maan matkailuun, paikallisyhteisojen
kehittymiseen ja tiettyjen alueiden perinteiden sailyttamiseen.

Suomen mukaan asetuksen vaikutus ulottuu suunniteltua tarkoitusta pitemmalle. Kielto on
osaltaan vaikuttanut rannikkokalastuksen nykyiseen heikkoon tilaan ja alentanut
huomattavasti hylkeiden arvoa riistaeldinlajina. Kiellon vuoksi ainoastaan hylkeenpyytajat
voivat kayttad pyydettyja hylkeitd, mika vahentdd halukkuutta pyytdd hylkeitd pyydysten
laheisyydestéd ja pakottaa hylkeet ja kalastajat rinnakkaiseloon. Hyljekannat ovat kasvussa
Itamerelld, ja hylkeitd esiintyy kaikkialla Suomen rannikolla. Suomi ilmaisi kertomuksessaan,
ettei meren luonnonvarojen kestdvan hallinnoinnin vuoksi harjoitettavan hylkeenpyynnin
uskota aiheuttavan vyleistd vastustusta. Siind eldinten hyvinvointi huomioidaan



taysiméaardisesti ja pyydettyjen hylkeiden kaikki osat kaytetaan sen sijaan, etté ne heitettdisiin
pois. Hylkeet voidaan tappaa nopeasti aiheuttamatta véltettavissa olevaa karsimysta
menetelmilld, jotka tuhoavat aivojen sensorisen toiminnan. Kun otetaan huomioon, ettd
hylkeet ovat arvokas luonnonvara Suomessa, hyvin jarjestetyn hyljetuotteiden myynnin
salliminen parantaisi osallisuuden tunnetta ja sitoutumista ndaiden luonnonvarojen kestévaan
kayttoon. Hyljetuotteiden myynti ei ole koskaan ollut suuri ala, eik& sen liikevaihto ole ollut
merkittdvad. Rannikkoalueilla kaupalla on kuitenkin potentiaalia toimeentulon lahteend ja
kulttuuriarvojen yllapitdmisessd. Vuonna 2018 toteutetusta kyselystd kavi ilmi, ettd 50
prosenttia suomalaisista suhtautuu myonteisesti pienimuotoiseen hyljetuotteiden kauppaan.
Itdmerelld tehtyjen laskentojen mukaan harmaahylkeiden kokonaiskanta on 40 000-54 000
yksilod ja kannan vuosittainen kasvu on 2 300-3 000 yksiloa. Itdmerelld pyydettiin
1. lokakuuta 2018 ja 31. heindkuuta 2019 vélisend aikana 254 harmaahyljettd. Norppakannan
koko on vahintddn 20 000 yksil6d ja kannan vuosittainen kasvu on 1000 yksiloa.
Harmaahyljettd esiintyi aiemmin ainoastaan Itameren pohjoisilla alueilla, mutta sen kasvava
kanta on alkanut levittdytyd koko Itdmeren alueelle. Tdamé&n myoté itéiseen turskakantaan on
tarttunut loisia ja turskakuolevuus on kasvanut. Suomen mielestd EU:n olisi vakavasti
harkittava hyljetuotteiden myynnin kieltdvan asetuksen muuttamista kiellosta kalastukselle ja
pyyntikulttuurille aiheutuvien huomattavien Kkielteisten sosioekonomisia vaikutusten
lieventamiseksi.

Ruotsin viranomaiset ja kansalaisjarjestot esittivat seuraavat huomautukset asetuksen
vaikutuksen osalta. Hylkeenpyynti on aina ollut osa ruotsalaista kulttuuria ja historiaa seké
keino pienimuotoista rannikkokalastusta harjoittaville kalastajille saada lisatuloja lihan ja
nahan seka tyokaluihin, koruihin ja aseisiin kaytettavien luiden myynnisté. Kiellon vuoksi yha
harvemmat pyytavat hylkeitd samalla kun hyljekanta on kasvamassa kannan turvallista
biologista tasoa suuremmaksi ja aiheuttaa loistartuntoja kalakantoihin, kilpailua kalasta ja
vahinkoa pyydyksille. Ruotsin ymparistonsuojeluviraston p&&huoli on, ettd nykyisen
hyljetuotteiden jarjestelmén kauppakielto estda sekd hylkeen kayton luonnonvarana etta
pyydyksille ja vélineille suuria vahinkoja aiheuttavan kasvavan hyljekannan tehokkaan
hallinnoinnin. Ruotsi on sitoutunut varmistamaan, ettd harmaahylkeen suotuisa suojelun taso
séilyy. Ruotsin meri- ja vesiviranomaisen (Havs- och vattenmyndigheten, HaV) mukaan
ihmiset  saattaisivatkin  hyvéksya tarvittavat toimenpiteet kasvavan hyljekannan
hallinnoimiseksi, jos hyljetuotteiden kauppa olisi taas sallittua edelld esitetyista syisté. Jotta
Ruotsissa kalastajille kansallisen lainsaddannéon mukaan maksettava korvaus hylkeiden
aiheuttamasta vahingosta olisi perusteltu, harmaahylje olisi néhtdva arvokkaana
luonnonvarana. Pyyntimatkailun ja hyljetuotteiden myynnin taloudellista arvoa olisi
analysoitava vertaamalla sit hylkeiden aiheuttamien vahinkojen korvaamisesta aiheutuvaan
kustannukseen. Ruotsin valtion maatalousvirasto (Jordbruksverket, SJV) pitdd ohjaavana
periaatteena sitg, ettd kaikkia Ruotsin luonnonvaraisia lajeja tulisi hallinnoida pitkakestoisella
kestavélla tavalla, joka ei vaikuta kielteisesti niiden suojelun tasoon. Muutettu hyljetuotteiden
kauppaa koskeva EU:n jarjestelma teki meren luonnonvarojen kestavan hallinnoinnin vuoksi
pyydettyjen hylkeiden kaupallisesta kaytosta laitonta. Vaikka hylkeitda siis pyydetdéan
Itamerell& laillisesti, ainoastaan hylkeenpyytdjdn oma kotitalous voi kayttdd saalista tai se
paatyy jatteeksi kaatopaikoille, mitd voidaan sekd ympériston kannalta ettd eettisestd
nédkokulmasta katsottuna pitdd kestdmattoména toimintana. Tastd syystd Ruotsi ilmaisee
kertomuksessaan, ettd pienimuotoinen hyljetuotteiden myynti tulisi sallia. Ruotsin
kauppakollegio (kommerskollegium) muistutti, ettd Ruotsi oli aiemmissa neuvotteluissa
anonut hyljetuotteiden kauppaa koskevalle kiellolle poikkeuslupaa. Ruotsin kalastajaliitot
tuovat esiin sen seikan, ettd hylkeet aiheuttavat yhd enemman vahinkoa pienimuotoiselle
rannikkokalastukselle ja ettd kalastajat jatkavat niiden pyyntia Itdmerelld luonnonvarojen
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hallinnointia koskevien syiden vuoksi. Kalastajien mielesté on valitettavaa, ettd ndin arvokas
luonnonvara muunnetaan jatteeksi, silla suurin osa saaliista péatyy kaatopaikoille, joissa
hylkeenpyytéjien on lisdksi maksettava saaliinsa havittamisestd. Metsastdjéliiton mukaan
hylkeenpyynti on osa kulttuuriperintod ja keino suojella kalakantojen biologista
monimuotoisuutta. Nykyistd suojelutarkoituksessa harjoitettavaa pyyntia saannelldén tiukoilla
saannoilla, mutta varsinainen ongelma on se, ettd laillisesti pyydettyja hylkeitad ei voida
kauppakiellon vuoksi kayttaa tai myyda. Suojelutarkoituksessa harjoitettava pyynti edellyttaa
Ruotsin metsastdjaliiton mukaan merkittavia investointeja osaamiseen ja valineisiin, ja sitd
harjoittavat tulevaisuudessa endd muutamat erikoistuneet ammattilaiset, joiden mielenkiinto
hylkeenpyyntid kohtaan laskee, kun he ovat saaneet omat henkilokohtaiset lihaan ja nahkaan
liittyvét tarpeensa taytetyiksi.

4. Tunnustettujen elinten kertomukset

Asetuksen (EU) 2015/1775 3 artiklan 1 a alakohdan mukaan niiden hyljetuotteiden mukana,
jotka voidaan saattaa EU:n markkinoille inuiittiyhteisfja tai muita alkuperéisyhteisoja
koskevan poikkeuksen perusteella, on oltava Euroopan komission komission
taytantoonpanoasetuksen (EU) 2015/1850 (tdytantdonpanoasetus) 3 artiklan mukaisesti tata
tarkoitusta varten tunnustaman elimen myodntama todistus.

Tahan mennessd Euroopan komissio on tunnustanut seuraavat kolme elinta:

- Gronlannin kalastus-, pyynti- ja maatalousministerio*®
- Nunavutin territorion ympéristdvirasto (Kanada)**
- Kanadan Luoteisterritorioiden hallitus™.

Tunnustetuille elimille annettiin 30. kesdkuuta 2019 asti aikaa vastata verkkokyselyyn tdmén
kertomuksen laatimista varten. Gronlannin ja Nunavutin osalta raportointikausi oli
26. lokakuuta  2015-31. joulukuuta 2018 ja Kanadan Luoteisterritorioiden osalta
14. helmikuuta 2017-31. joulukuuta 2018.

a) Todistukset

Gronlannin ja Nunavutin tunnustetut elimet myonsivat merkittdvan maaran todistuksia
raportointikauden aikana hyljetuotteilleen, jotta ndmé& voitiin saattaa EU:n markkinoille.
Néihin hyljetuotteisiin kuuluivat muokattu tai parkittu hylkeennahka seka kaupallisesti
parkitusta hylkeennahasta valmistetut tuotteet, mutta myds hylkeennahasta valmistetut
asusteet, kuten padpannat, hatut, tohvelit, hiuspinnit tai laukut.

Gronlannin  kalastus-, metsastys- ja maatalousministerid myonsi todistuksia norpasta,
gronlanninhylkeestd ja kuplahylkeesta valmistetuille tuotteille, jotka saatettiin EU:n
markkinoille Ruotsissa, Tanskassa ja Yhdistyneessa kuningaskunnassa. Seuraavasta
taulukosta kdy ilmi ndiden kolmen EU:n jésenvaltion tuomien hyljetuotteiden
hyljelajikohtaisten yksikkdjen lukumé&éra kolmevuotisen raportointikauden aikana.

" https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=15716627428 41&uri=CELEX:32015D1027(02)
" https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1571662612122&uri=CELEX:32015D1027(01)
" https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32017D0265
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Nunavutin territorion ymparistovirasto (Kanada) myonsi todistuksia ainoastaan norpista
valmistetuille tuotteille, jotka saatettiin EU:n markkinoille Puolassa, Ranskassa, Ruotsissa,
Virossa ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa. Seuraavasta taulukosta kdy ilmi ndiden EU:n
jasenvaltioiden  tuomien  norppatuotteiden  yksikkdjen  lukumddrd  kolmevuotisen
raportointikauden aikana.
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Taulukosta ei ndy, ettd myds Viro toi yhden grénlanninhyljetuotteen vuonna 2018. Koska
Norjaa ei késitelld tassa kertomuksessa, ainoastaan tiedoksi kerrottakoon, ettd Nunavutin
territorion ympéristovirasto myonsi Norjan markkinoille saattamista varten todistuksia 377
norppatuotteelle ja 23 gronlanninhyljetuotteelle vuonna 2018.

Kanadan Luoteisterritorioiden hallitus ei myontanyt yhtddn todistusta kaksivuotisen
raportointikautensa aikana, silla huutokauppojen kautta tapahtuva kasittelemattéméan
hylkeennahan myynti on rajoittunut Kanadan kotimarkkinamyyntiin, johon alkuperéan
varmentamista ei vaadita. Tunnustetun elimen mukaan EU:n markkinoiden/kysynnan puute
johtuu hyljetuotteiden kauppaa koskevasta EU:n kiellosta.

Kaikki kolme tunnustettua elintd ilmoittivat joistakin todistuksiin liittyvist4 ongelmista.
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Gronlannin tunnustetun elimen osalta Great Greenland Furhousesta / Kopenhagen Furista
Yhdistyneeseen kuningaskuntaan l&hetettdvien parkittujen hylkeennahkojen pakkausten
tullitarkastus on vienyt suhteettoman pitkié aikoja rajalla. Tastd syysta osa asiakkaista ei enda
halua ostaa hylkeennahkaa, koska eivét tiedd varmasti saavansa tuotteet nopeasti.

Nunavutin tunnustettu elin toi esiin useita todistuksiin liittyvida ongelmia ja tiedusteli EU:Ita,
voisiko elin

myontdd yhden todistuksen useille nahoille, silld Nunavutin tunnustettujen elinten
jarjestelmd myontéd talla hetkelld todistuksia vain yksittdisille nahoille. Kun tdma
ongelma on ratkaistu, Nunavut haluaisi kokonaan automatisoida todistusten myoéntamisen.

- myontdd todistuksen Nunavutin kasityoldisille, jotka todistavat kayttdvansa tydssadn
ainoastaan inuiittien harjoittamasta hylkeenpyynnista peréisin olevaa hylkeennahkaa.
Yhden hyljetuotteen valmistukseen voidaan itse asiassa kayttadé useita nahkoja, tai yhdesta
nahasta voidaan jalostaa useita hyljetuotteita. Jotkut kasityoldiset ostavat nahkaa muilta
tunnustetuilta elimilté ja yhdistavat nditd Nunavutin nahkoihin, joista he valmistavat sitten
lopputuotteensa. Nunavutin territorio sitoutuisi seuraamaan naita henkil6ita ja vaatimaan
jaljitettavyyttd varmistaakseen vaatimusten tayttymisen.

- olla erittelemattd sen EU:n jasenvaltion nimed, jonka markkinoille tuote saatetaan.
Joissakin tapauksissa tuote saatetaan viedd EU:hun, vieda sieltd pois ja viedd sitten
uudelleen EU:hun; toisinaan taas se saatetaan jalostaa tietyssa jasenvaltiossa, mutta
tunnustettu elin ei tiedd, missa lopputuote saatetaan markkinoille. Nykyinen
todistusmuoto edellyttdd, ettd tunnustettu elin siséllyttad jasenvaltion nimen todistukseen,
ja tdma olisi syytd muuttaa yleiskirjaukseksi tuonnista EU:hun.

- tutkia muita tapoja inuiittialkuperan osoittamiseksi kuin fyysinen todistus, esimerkiksi
Nunavutin territorion seuraamiin ja sertifioimiin nahkoihin tatuoitu leima tai QR-
koodilliset tuotelaput, joissa on Nunavutin territorion koholeima, jota on lahes mahdotonta
jaljitella.

Nunavutin tunnustettu elin halusi myds tietdd, miten toimia siind tapauksessa, ettd henkil®
saapuu EU:hun mukanaan sekd myytdvid hyljetuotteita ettd hylkeennahasta valmistettuja
henkilokohtaisia tavaroita.

Luoteisterritorioiden tunnustetun elimen mukaan padongelma on se, ettd sen nykyisella
jarjestelmalla voidaan todentaa ainoastaan kokonaisille (kasittelemattomille tai kasitellyille)
hylkeennahoille kasin Kirjoitetut todistukset. Jarjestelmaén ei voida Kirjata, onko yksittaiset
tuotteet valmistettu yhdesta vai useasta hylkeennahasta, ja siksi todistukset on laadittava késin
jokaiselle tuotteelle. Todistuksen taytdntoonpano edellyttdd muutoksia jarjestelmadn, mihin
tarvitaan rahoitusta. Kaikki Nunavutin ja Luoteisterritorioiden inuiittien/inuvialuitien
pyytdmat hylkeet olisi katsottava vaatimusten mukaisiksi, ja ndiden nahkojen sertifioinnin
olisi oltava automaattista. Vaatimustenmukaisuuden varmistavista mekanismeista on
tiedotettu hyvin todistuselinprosessin kautta. Vaatimusten tayttdmatta jattdmiselle on
vahvistettu seuraamukset, joita ei vield t&hdn mennessd ole tarvinnut soveltaa.
Luoteisterritorioiden tunnustettu elin on tyytymatén EU:n puutteelliseen sitoumukseen tarjota
taloudellista tai teknistd tukea poikkeuksen toimeenpanemiseksi. Se myods kehottaa EU:ta
tarjoamaan  kohdennettua hankerahoitusta koulutukseen ja tiedotustoimiin, jotta
inuiitit/inuvialuitit voivat puhua puolestaan kuluttajille ja eurooppalaisille harjoittamastaan
taloudellisesta toiminnasta.
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Tunnustettuja elimid pyydettiin kertomaan, miten ne valvovat perusasetuksen 3 artiklan
1 kohdan noudattamista, jonka mukaan hyljetuotteiden markkinoille saattaminen on sallittua
ainoastaan silloin, kun hyljetuotteet ovat perdisin inuiittiyhteisdjen tai muiden
alkuperéisyhteisOjen perinteisesti harjoittamasta pyynnista toimeentuloa varten ja kun pyynti
suoritetaan tavalla, jossa otetaan asianmukaisella tavalla huomioon eldinten hyvinvointi.

Gronlannin kalastus-, metséstys- ja maatalousministerio ohjasi komission tarkastelemaan yha
paikkansa pitdvaa tietoa, jonka se oli antanut ennen todistuksia myontévaksi elimeksi
tunnustamistaan.

Nunavut vahvistaa, ettd inuiitit ovat perinteisesti ja historiallisesti aina pyyténeet hylkeita
Nunavutissa ja ettd kaikki hylkeenpyynti Nunavutissa on luonteeltaan toimeentulon
hankkimista. Alueen inuiiteille ei ole myo6nnetty kaupallisia lupia. Nunavutin
luonnonvaraisesta eldimistosté ja kasvistosta annetussa laissa sdédetédén pyydettyjen hylkeiden
inhimillisestd kohtelusta, ja sen taytantoonpanoa valvovat suojelun tasosta vastaavat
viranomaiset. Hylkeennahkoja jaljitetddn Fur Tracking System -jérjestelmélld. Nunavutin
territorion ympaéristévirasto on myontanyt todistukset kaikille sertifioitavissa oleville
hylkeennahoille ja tuotteille, jotka tayttdvat alkuperdisyhteistjd koskevan poikkeuksen
vaatimukset. Inuiiteilla ja Nunavutin territoriolla on seuraavat kolme pééperiaatetta
hylkeenpyynnissa: 1) kestava hylkeenpyynti, jossa luonnonvaroja suojellaan ylipyynnilta ja
hallinnoidaan hylkeiden paikan sailyttamiseksi maailmanlaajuisessa ekosysteemissa; 2)
tdysiméardinen hyddyntdminen, jossa liha hyddynnetddn ruokana, nahka ké&ytetdén
vaatetukseen ja Oljy toimii tdrkednd omega-3-rasvahappojen lahteend; ja 3) inhimillinen
pyynti, jossa hylkeitd kohdellaan kunnioittavasti ja pyydetddn ainoastaan tarpeeseen ja jossa
tappaminen itsesséédn on siisti ja nopea toimenpide.

Luoteisterritorioiden mukaan Luoteisterritorioiden hallitus ja inuvialuitien alueellinen
yhteenliittym& ovat pohjoisten kulttuurien/yhteisdjen ainoita patevia edustajia. Alaa ja sen
potentiaalia kasittelevaa tutkimusta ei ole viela tehty.

Yksikdan tunnustetuista elimistd ei ole todennut vaatimusten tayttdmatta jattamista.
Nunavutin pieni asianosaisten kasityoldisten joukko noudattaa tiukasti EU:n markkinoille
paasya koskevia saantdja. Nunavutin tunnustettu elin on jakanut alueella ja tarkeimmille
Nunavutin ulkopuolisille ryhmille koulutusmateriaaleja, joilla se on halunnut selkeyttda
sertifiointiprosessia ja vélittad yhteystietonsa.

Kaikki kolme tunnustettua elintd auditoidaan vuosittain. Gronlannissa tdamé auditointi ei
koske yksinomaan hyljetuotteiden kauppaa koskevan EU:n jarjestelmén sertifiointiprosessia.
Nunavutissa voidaan suorittaa perusteellisempia auditointeja, mikéali erityisia ongelmia
ilmenee.

Kolme tunnustettua elintd laativat sadnnollisesti toimintakertomukset. Toimintakertomus
laaditaan Gronlannissa vuosittain. Nunavutissa ministerille toimitetaan
neljdnnesvuosikatsaukset kaikkien hylkeennahan kayttoéon liittyvien ohjelmien, hankkeiden,
toimintojen ja aloitteiden tilasta. Luoteisterritorioissa ministerille toimitetaan sa&nnollisia
kertomuksia turkisalaan liittyvista aloitteista, ja niissa kasitelld&n hyljetuotteita, raaka-
aineiden vuosittaisia myynteja ja perinteisille elinkeinoille annettavaa tukea. Tunnustettuja
elimid ei pyydetty toimittamaan tietoja ndiden toimintakertomusten sisallgsté.

b) Tietojen kasittely
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Kaikki kolme tunnustettua elintd kayttavat sahkoista jarjestelmaa todistuksissa olevien
tietojen vaihtoon ja tallentamiseen. Nunavutissa kéytetd&dn Fur Tracking System -jarjestelmaa
nahkojen alkuperatietojen tallentamiseen ja hylkeennahkatodistusten mydntamiseen.

Yhdelldakaan tunnustetulla elimelld ei ollut ongelmia henkil6tietojen suojelussa todistusten
kasittelyn yhteydessa. Nunavutin Fur Tracking System on osittain rahoitusjérjestelmd, ja siksi
sen siséllot ovat luottamuksellisia.

¢) QR-koodimerkinnalla tietoa

Gronlannin pyynnostd komissio sopi QR-koodien asettamisesta hyljetuotteisiin. Tdman
tarkoituksena on tiedottaa kuluttajille paremmin inuiittipoikkeuksen olemassaolosta ja
laillisuudesta. Sellaisten hyljetuotteiden saattamista EU:n markkinoille helpotetaan, joissa on
tdma erityiskoodi ja joiden mukana on tunnustetun elimen myontdma todistus. QR-koodi vie
verkkosivustolle, josta saa tietoa hyljekauppaa koskevasta EU:n jarjestelmasta.

Gronlanti ja Nunavut kéayttavat QR-koodia. Nunavutissa se asetetaan hylkeennahoille ja myos
tuotelappuihin, joita kasityoldiset kayttavat. Luoteisterritoriot eivat kdytd koodia vield, koska
se olisi yhdennettava olemassa oleviin merkintoihin tai tuotemerkkimerkintdihin, mika vaatisi
rekisterdityjen tavaramerkkien muuttamista QR-koodia varten.

d) Kokonaisarvio

Tunnustetut elimet toimittivat arvionsa inuiittiyhteisfja tai muita alkuperdisyhteistja
koskevan poikkeuksen toimivuudesta ja vaikuttavuudesta alueellaan.

Gronlannin kalastus-, metsastys- ja maatalousministerido panee merkille EU:n sitoutumisen
alkuperéiskansojen oikeuksien kunnioittamiseen ja edistdmiseen niin, ettd tdmé kattaa myos
heidadn oikeutensa harjoittaa taloudellista toimintaansa vapaasti. Kéytdnnossd Gronlannin
kalastus-, metsastys- ja maatalousministerid kuitenkin katsoo, ettd hyljetuotteiden kauppaa
koskevalla EU:n jarjestelmalld on haitallisia vaikutuksia inuiittiyhteisoihin tai muihin
alkuperéisyhteisoihin. Ministeri¢ pitad tarpeellisena lisatd EU:n kansalaisten tietoisuutta ja
parantaa heille suunnattavaa tiedotusta inuiittiyhteiséjen tai muiden alkuperdisyhteistjen
harjoittamasta hylkeenpyynnisté peraisin olevien hyljetuotteiden kaupan laillisuudesta ja ndin
palauttaa kuluttajien luottamus gronlantilaisiin hyljetuotteisiin.

Nunavutin territorion kannalta inuiittiyhteis6jd tai muita alkuperdisyhteistja koskeva
poikkeus toimii moitteettomasti. Joitakin todistusten myontamiseen liittyvida k&ytdnnon
ongelmia olisi kuitenkin tarpeen ratkaista yhteisymmarryksessd EU:n kanssa. Nunavut
haluaisi, ettd tietylle nahalle annettua todistusta voitaisiin kdyttd4 kaikkiin samasta nahasta
perdisin oleviin tuotteisiin. Se haluaisi myds yksinkertaistaa todistusta itsessaan valmistajalta
vaadittujen tietojen vahentdmiseksi (esim. markkinoille saattamisen kohdemaa) ja
mahdollisesti jopa pienentad todistus pienen QR-koodillisen lapun muotoon. Edelld mainituin
muutoksin poikkeus olisi Nunavutin inuiittivalmistajille tehokas keino pééasta EU:n
markkinoille. Todistusvaatimuksista on aiheutunut tarpeetonta rasitetta inuiittituottajille ja
ostajille EU:ssa eivatké ne ole kannustaneet kauppaan. Nunavut toivoisi EU:n antavan tukea
EU:n valmistajille, museoille ja jalleenmyyjille suunnattaviin tiedotustoimiin poikkeuksen
olemassaolosta ja sen toiminnasta. Nunavut haluaa tukea EU:ta sen varmistamisessa, etta
alkuperdisyhteisojen oikeudet, ruokasuvereniteetti ja kdyhyyden torjunta ovat saavutettavissa
ja ratkaistavissa annetulla lainsdadannolla.
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Luoteisterritorioiden hallituksen mukaan poikkeuksen suora hyo6ty on ollut hyvin vahaista. Jos
todistuskustannukset ylittavat niiden hyljetuotteiden arvon, joita EU:n asetuksen mukaan on
maard valvoa ja sertifioida, ndma kustannukset on siirrettdva inuvialuitien/inuiittien
maksettaviksi. Inuiittipoikkeuksen vaikutus paranisi huomattavasti, jos EU suostuisi siihen,
ettd kaikki Luoteisterritorioiden inuvialuitien pyytamat hylkeet katsotaan poikkeuksen piiriin
kuuluviksi ja siten automaattisesti sertifioiduiksi. Yhteistydsséd EU:n kanssa voitaisiin kehittaa
jarjestelma, jolla nahat tunnistetaan ja tuotelaput myénnetdan. Muutoin tarvittaisiin ulkoista
rahoitusta sellaisen — EU:n asetuksen vaatimusten mukaisen — jarjestelméan luomiseen ja
yllapitamiseen, jonka avulla inuiitit voisivat péastd tehokkaasti EU:n markkinoille.
Hyljetuotteiden ja raaka-aineiden koti- ja paikalliset markkinat ovat edelleen terveet, mutta
vientimarkkinat ovat rajalliset tai olemattomat. Toimeentulon vuoksi harjoitettavan pyynnin
taso on pysynyt melko tasaisena lapi vuosien mutta on laskenut merkittavasti vuodesta 2000
alkaen, kun kysynta ja tosiasiallisesti myydyt maarat laskivat. Luoteisterritorioiden hallitus
otti vuonna 2009 kayttéon ohjelman lieventadkseen hyljetuotteiden kauppaa koskevan EU:n
kiellon vaikutusta ja vakauttaakseen hintoja perinteisen elinkeinon tukemiseksi.
Kasittelemattomistd nahoista on myyty Kanadan ulkopuolelle ainoastaan 16 prosenttia
viimeisen kymmenen vuoden aikana ja potentiaalinen tulonmenetys on ollut 140 000
Kanadan dollaria.

Tunnustetut elimet arvioivat hyljetuotteiden kauppaa koskevan asetuksen vaikutusta
alueellaan olevien inuiittiyhteisdjen tai muiden alkuperéisyhteisdjen sosioekonomiseen
kehitykseen.

Gronlannissa hylkeiden pyynti ja hyljetuotteiden kauppa on sosioekonomisesti ja
kulttuurisesti olennaisen tarke&a inuiittiyhteisoille. Hyljetuotteiden kauppaa koskevan EU:n
jarjestelman taytantdonpanolla on ollut valtava vaikutus hylkeenpyyntiin, erityisesti Pohjois-
ja Ita-Gronlannin syrjaisilla ja eristyneilld alueilla. Verrattuna vuosiin 2005-2008, eli aikaan
ennen hyljetuotteiden kauppaa koskevaa EU:n jarjestelmé&d, Gronlannissa pyydettiin vuosina
2014-2017 maarallisesti 35 prosenttia vahemman hylkeitd. Great Greenland
A/S -nahkatehtaalle vuosien 2015-2018 aikana myytyjen hylkeennahkojen maaréa laski 66
prosenttia. Samalla ajanjaksolla kansainvélisille markkinoille myytyjen hylkeennahkojen
maaré laski 54 prosenttia — suurin pudotus oli 92 prosenttia vuonna 2010 — ja kotimarkkinoille
myytyjen méaara laski 38 prosenttia. Yksityiskayttoon pidettyjen hylkeennahkojen mééra on
kuitenkin pysynyt samalla tasolla vuosina 2005-2008 ja 2014-2017. Kalastus-, metsastys- ja
maatalousministerid kyseenalaistaa hyljekauppaa koskevan EU:n jarjestelmén perusteet ja
huomauttaa, ettd kestavd hylkeenpyynti, jossa eldinten hyvinvointia koskevat vaatimukset
otetaan huomioon taysimaaréisesti, olisi ollut mahdollista ilman jarjestelmaa. Ministerio pitaa
huonona sitd, ettei mitddn etukéateisarviota tehty — ei EU:n nykykansalaisten oletetuista
huolenaiheista asetuksen perustavanlaatuisten perusteiden osalta eikd mahdollisista kauppaa
vahemman rajoittavista vaihtoehtoisista tavoista ottaa huomioon potentiaaliset huolenaiheet.
Ministerid epailee myos, ettei hyljetuotteiden kauppaa koskeva EU:n jarjestelma myotdile
sinisen talouden kasitettd, jota EU tukee kaikkien eldvien luonnonvarojen, paitsi hyljelajien,
kestavén kayton osalta.

Nunavutissa ja Luoteisterritorioiden alueella vuoden ympdri harjoitettava hylkeenpyynti ja
hyljetuotteiden kulutus, suunnittelu ja myynti on pitk&aikainen osa inuiittiyhteison kulttuurista
ilmaisua ja toimeentuloa. Nykypdivan inuiitit ovat riippuvaisia hylkeistd ruokaturvana ja
tulonléhteend alueella, jossa kaupasta ostettava ruoka on kalleinta ja jossa on vahan
tyollistymismahdollisuuksia. Hylkeenpyynnilld inuiitit voivat sdilyttdd yhteytensd alueen
luontoon ja vélittdd nuoremmille sukupolville perinteisia tietoja ja taitoja. Nunavutin territorio
ja Luoteisterritorioiden hallitus tyGskentelevat yhdessé késityolaisten ja kasityolaisyhdistysten
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kanssa edistdékseen alueen kestavaa, perinteistd ja nykyaikaista taloutta ja sen kehitystd kohti
miesten ja naisten tasavertaista taloudellista riippumattomuutta. Inuiittinaiset kauppaavat
hyljetuotteitaan pitkalti paikallisesti omassa yhteisdssaan eivatka vie tuotteita EU:hun, vaikka
tayttaisivatkin taysimadraisesti asetuksen vaatimukset. Ensisijaisia syitd tdh&dn on pelko
hyljetuotteiden kauppaa koskevan EU:n jarjestelméan vastaisuudesta, kiellosta johtuvat kaupan
esteet (ostajien mielenkiinnon puute, yhteyksien puute potentiaalisiin asiakkaisiin), puuttuva
kokemus kansainvalisestd kaupasta ja epatietoisuus nahkojen ja sertifioiduista nahoista
valmistettujen tuotteiden todistuksista. Nunavutissa asetus ei vield ole vaikuttanut
myonteisesti inuiittien sosioekonomiseen kehitykseen. EU:n hyljejarjestelméa on avannut ovia,
mutta se nahdaéan valvontavalineend. Nunavutin territorio toivoo, ettd EU tapaisi tunnustettuja
elimid ja muita asiaankuuluvia sidosryhmid ja keskustelisi tavoista panna asetuksen
vaatimukset kaytannossé paremmin taytantoon. N&in voidaan maksimoida inuiittipoikkeuksen
hyoty muuttuvassa maailmassa.

Luoteisterritoriot ei vield ole ottanut kayttéon asianmukaista hallinnointiympéristoa
poikkeuksen vaatimusten tayttdmiseksi. Ratkaisevaa ensiaskelta, jossa tunnistetaan paikalliset
valmiudet ja potentiaalinen markkinoiden/tuotteiden kysyntd, on lykétty vield
maarittdmattémaan tulevaisuuteen. Alustavan toteutettavuustyén odotettiin antavan tietoa alan
strategisista investointipdatoksistd ja kannustavan alan kehitystd asiaankuuluvalla ja
kestavéllad tavalla, mutta tyd on vield tekemattd. Maaliskuussa 2019 jarjestetty
myynninedistamistapahtuma auttoi 10ytdméaéan joitakin uusia markkinamahdollisuuksia
paikallisten asukkaiden ja vierailijoiden keskuudessa. Luoteisterritoriot on pannut merkille,
ettd EU tunnustaa inuiitit erillisend yhteisong, jolla on erityinen kulttuurinen merkitys, ja
ymmartad tarpeen suojella sekd arktista ymparistod ettd inuiittien eldmantapaa.
Luoteisterritorioiden mielestd hyljetuotteiden kauppaa koskeva EU:n jarjestelmé on kuitenkin
tuhonnut EU:n markkinat hyljetuotteiden osalta ja jarjestelméan Kkielteinen vaikutus
paikallisissa inuiittien/inuvialuitien talouksissa on laaja. Luoteisterritorioiden hallitus kehottaa
EU:ta ottamaan hyljetuotteiden kauppaa koskevan kiellon esiin julkisella foorumilla ja
julkaisemaan tiedotteen, jossa vahvistetaan inuiittipoikkeuksen olemassaolo ja luetellaan
tdhan mennessé tunnustetut lainkéyttdalueet. Foorumilla olisi tuotava esille inuiittien oikeus
myyda késittelemattomia tai késiteltyja hyljetuotteita EU:ssa ja se, ettd EU:n kansalaiset
voivat laillisesti pitaa hallussaan ja kdydéa tukku- tai vahittaiskauppaa sertifioiduilla tavaroilla.

Tunnustettuja elimid pyydettiin - myds arvioimaan hyljekauppaa koskevan asetuksen
vaikutusta alueellaan. Gronlannin kalastus-, metséastys- ja maatalousministerio haluaa
korostaa, ettd hyljetuotteiden kauppa on laillista ja kestavaa toimintaa, jota ei saisi vaikeuttaa
eikd leimata, ja ettd inuiittiyhteisot ja muut alkuperdisyhteisét huolehtivat eldinten
hyvinvoinnista. Nunavutin ja Luoteisterritorioiden mukaan asetuksella ei ole ollut vaikutusta
hyljekantoihin eikd poikkeus ole lisdnnyt pyyntid. Pyyntid harjoitettiin ja harjoitetaan
jatkossakin pyyntisdadnndsten ja inuiittiarvojen mukaisesti. Luoteisterritorioissa toimeentulon
vuoksi pyyntida harjoittaneet inuvialuiitti-/inuiittipyytdjat ovat historiallisesti pyyténeet
hylkeit& perinteisin inhimillisin menetelmin. Hylkeita pyydetddn yha kestavésti terveellisena
ja edullisena proteiinin ja omega-3-rasvahappojen lahteend. Niiden nahat on tarkoitettu
kotitalouskayttoon tai ovat arvokas tulonléhde.

5. Paatelmat

Kuten edelld mainitaan, tdima kertomus perustuu EU:n jésenvaltioilta neljaa jasenvaltiota
lukuun ottamatta (Kreikka, Luxemburg, Malta ja Ranska) saatuihin tietoihin ja tuotteiden
toimittajamaissa sijaitsevien kolmen tunnustetun elimen toimittamiin kertomuksiin.
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a) Taytantédonpano EU:n jasenvaltioissa

Gronlannin ja Nunavutin tunnustettujen elinten toimittamien tilastojen mukaan useat EU:n
jasenvaltioista toivat inuiittiyhteisoja tai muita alkuperéisyhteisoja koskevan poikkeuksen
piiriin kuuluvia hyljetuotteita, mutta ainoastaan Tanska ilmoitti kertomuksessaan tehneensa
niin.

Useimmilla j&senvaltioilla ei ole hyljekantoja alueillaan. EU:n pohjoisissa jasenvaltioissa
(Ruotsissa, Suomessa ja Tanskassa) ja Virossa kasvavat hyljekannat ovat muodostumassa
ongelmaksi kalastajille. Hylkeiden on havaittu aiheuttavan suuria vahinkoja paikalliselle
kalastukselle, koska ne sydvat saaliita, tuhoavat pyydyksié ja levittavéat kalakantoihin loisia.

N&ma nelja jasenvaltiota myontavat hylkeenpyyntilupia meren luonnonvarojen
hallinnointitarkoituksiin edellyttden, ettd kiintidihin/kauteen/alueisiin, hylkeenpyytdjien
koulutukseen, eldinten hyvinvointiin, kaytettyyn tappamismenetelmdan seka kivadrien ja
ammuksien tyyppiin liittyvia tiukkoja saantdja noudatetaan. Ne ovat tyytyméattdmia siihen,
ettei meren luonnonvarojen hallinnointia koskeva poikkeus sisélly end& hyljetuotteiden
kaupasta annettuun EU:n asetukseen, mista syystd hylkeenpyytdjat eivat saa asettaa nain
saatuja hyljetuotteita laillisesti EU:n markkinoille. Naiden jasenvaltioiden mukaan se, ettd
vain hylkeenpyytédjat itse voivat kayttdd hyljetuotteita omiin tarpeisiinsa, véhentaa
halukkuutta pyyntiin, joka tulee kalliimmaksi kuin siit4 saatavat hyodyt. Niiden mukaan myos
se, ettei kaikkia pyydettyjen hylkeiden osia voida tdysimaardisesti kdyttda ja ettd ruhot
paatyvat kaatopaikoille, on vastoin luonnonvarojen kestavaa kayttda. Ruotsin mukaan hylje
olisi nahtavd arvokkaana luonnonvarana, ja pyyntimatkailun ja hyljetuotteiden myynnin
taloudellista arvoa olisi analysoitava vertaamalla sitd hylkeiden kalastajille aiheuttamien
vahinkojen kansallisesta lakisaateisesta korvauksesta aiheutuviin kustannuksiin. Namé nelja
jasenvaltiota toteavat, ettei hyljetuotteiden kauppa ole koskaan ollut suuri ala eik& sen
liikevaihto ole ollut merkittdvad, mutta rannikkoalueilla kaupalla on kuitenkin potentiaalia
toimeentulon edistamisessa ja kulttuuriarvojen yllapitdmisessa. Ne pyytavat, ettd edes
paikallisyhteisdjen valmistamien kasityOtuotteiden pienimuotoinen myynti sallittaisiin, jotta
pyynnistd aiheutuvat kulut saadaan korvattua ja nédiden yhteisfjen luovuutta ja perinteitd
esiteltyé.

Né&issd neljassd jasenvaltiossa hyljekantoja seurataan tarkasti, ja sé&antelyn piiriin
raportointikaudella kuuluneiden hylkeiden pienelld mé&é&ralla on ollut lahes merkitykseton
vaikutus harmaahylkeiden, norppien ja kirjohylkeiden kasvavien kantojen kokoon ja suojelun
tasoon. Ndma nelja maata uskovat, ettei meren luonnonvarojen kestavén hallinnoinnin vuoksi
harjoitettava hylkeenpyynti, jossa eldinten hyvinvointi huomioidaan ja jossa pyydettyjen
hylkeiden kaikki osat kdytetddn sen sijaan, ettd ne heitettéisiin pois, olisi suuren yleison
mielesta eettisesti arveluttavaa. Hiljattain tehty kysely osoittaa esimerkiksi, ettd 50 prosenttia
suomalaisista suhtautuu myonteisesti pienimuotoiseen hyljetuotteiden kauppaan.
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b) Tunnustettujen elimien toteuttama taytantéénpano

Tunnustetut  elimet  kiittdvdt EU:n  sitoutumista  alkuperdiskansojen  oikeuksien
kunnioittamiseen ja edistdmiseen niin, ettd tima kattaa myos oikeuden harjoittaa taloudellista
toimintaa vapaasti. Ne haluavat tukea EU:ta sen varmistamisessa, ettd alkuperdisyhteisojen
oikeudet, ja niiden lisaksi ruokasuvereniteetti ja kdyhyyden torjunta, ovat saavutettavissa ja
ratkaistavissa toimeenpannulla lainsaadannolla.

Hyljetuotteiden kauppaa koskevalla EU:n jarjestelmélld on tunnustettujen elinten mukaan
kuitenkin haitallisia vaikutuksia inuiittiyhteiséihin  ja muihin alkuperaisyhteiséihin.
Todistusvaatimuksista on aiheutunut tarpeetonta rasitetta inuiittituottajille ja ostajille EU:ssa
eivitkd ne ole kannustaneet kauppaa. Gronlanti korostaa, ettd hyljetuotteiden kauppa on
laillista ja kestdvéaa toimintaa, jota ei saisi vaikeuttaa eika leimata, ja ettd inuiittiyhteisot ja
muut alkuperdisyhteisot huolehtivat eldinten hyvinvoinnista. Luoteisterritoriot ei vield ole
saanut perustettua tarvittavaa hallinnollista ympéristoa poikkeuksen vaatimusten
tayttdmiseksi, mutta tdmén alueen mukaan hyljetuotteiden kauppaa koskeva EU:n jarjestelma
on kuitenkin tuhonnut EU:n hyljetuotemarkkinat. Tilanne paranisi paljon, jos EU suostuisi
sithen, ettd kaikki inuiittien/inuvialuitien pyytdmat hylkeet Kkatsottaisiin vaatimusten
mukaisiksi ja sertifioitaisiin automaattisesti. Gronlannin mukaan olisi ollut mahdollista 16ytaa
kauppaa vdhemman rajoittavia tapoja ottaa huomioon eurooppalaisten oletetut huolenaiheet ja
harjoittaa kestavad hylkeenpyyntid, jossa eldinten hyvinvointia koskevat vaatimukset
taytetddn taysimaardisesti, ilman hyljetuotteiden kauppaa koskevaa EU:n jdrjestelmaa.
Gronlannissa  vuosina 2014-2017 pyydettyjen hylkeiden ja kotimarkkinoilla tai
kansainvalisilla markkinoilla myytyjen hylkeennahkojen méaré on véhentynyt huomattavasti
verrattuna hyljetuotteiden kauppaa koskevaa EU:n jérjestelméaa edeltavaan aikaan.

Nunavutin ja Luoteisterritorioiden alueella asetuksella ei ole ollut vaikutusta hyljekantoihin
eikd poikkeus lisannyt pyyntid, jota harjoitetaan edelleen pyyntisaannésten ja inuiittiarvojen
mukaisesti. Luoteisterritorioiden alueella pyyntia toimeentulon vuoksi harjoittavat
inuiitit/inuvialuitit  pyytavat yhad hylkeitd kestdvasti terveellisena ja edullisena
ravinnonldhteend ja arvokkaana tulonléhteend kéyttéen perinteisia inhimillisi& menetelmia.

Gronlanti kehottaa EU:ta lisdédmé&én EU:n kansalaisten tietoisuutta ja tiedottamaan heille
paremmin inuiittiyhteisdjen ja muiden alkuperdisyhteisdjen harjoittamasta hylkeenpyynnista
perdisin  olevien hyljetuotteiden  kaupan laillisuudesta  kuluttajien  luottamuksen
palauttamiseksi. Nunavut toivoo, ettd EU tapaisi tunnustettuja elimid ja muita asiaankuuluvia
sidosryhmi& ja keskustelisi tavoista parantaa asetuksen vaatimusten toimivuutta, jotta
inuiittipoikkeuksesta  saataisiin  paras mahdollinen hydty muuttuvassa maailmassa.
Luoteisterritoriot kehottaa EU:ta ottamaan hyljetuotteiden kauppaa koskevan kiellon esiin
julkisella foorumilla ja julkaisemaan tiedotteen inuiittipoikkeuksen olemassaolosta, inuiittien
oikeudesta myyd& hyljetuotteita EU:hun ja EU:n kansalaisten oikeudesta pitéda laillisesti
hallussaan sertifioituja hyljetuotteita.

6. Jatkotoimet

Ottaen huomioon niiden neljan EU:n jasenvaltion, joilla on ongelmia kasvavan hyljekannan
kanssa, seka mainittujen kolmen tunnustetun elimen esiin tuomat kysymykset ja huolenaiheet
Euroopan komissio jarjestdd vuonna 2020 EU:n jasenvaltioiden toimivaltaisten CITES-
hallintoviranomaisten asiantuntijaryhman erityistapaamisen, jossa keskitytaan erityisesti
hyljetuotteiden kauppaan, ja kutsuu tunnustetut elimet osallistumaan kokoukseen niiden
asialistan kohtien osalta, jotka ovat niille merkityksellisia.
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