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1. Introducdo
Regime da UE relativo as focas

O Regulamento (CE) n.° 1007/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao
comércio de produtos derivados da foca (a seguir designado por «regulamento de base»)
proibe a colocacdo no mercado da UE de produtos derivados da foca.

A proibicdo comercial aplica-se aos produtos derivados da foca produzidos na UE e
importados. O regulamento de base foi alterado pelo Regulamento (UE) 2015/1775%, a fim de
refletir os resultados das decisdes da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) no caso dos
produtos derivados da foca®. Em consequéncia, o atual regime da UE relativo as focas prevé
duas excecdes a proibicao:

1) O regime permite a colocacdo no mercado de produtos derivados de focas cacadas pelas
comunidades inuites ou por outras comunidades indigenas, desde que sejam satisfeitas as
condicdes especificas estabelecidas no artigo 3.°, n.° 1, do regulamento de base.

O artigo 3.%, n.° 1-A, do mesmo regulamento, com a Ultima redacdo que lhe foi dada,
prevé igualmente que, para beneficiar da excecdo relativa as «comunidades inuites e
outras comunidades indigenas», no momento da sua colocacdo no mercado da UE, 0s
produtos derivados da foca devem ser acompanhados de um documento que certifique que
estdo satisfeitas as condigOes previstas. O documento de certificacdo (a seguir designado
por «certificado») € emitido por um organismo reconhecido para esse efeito pela
Comissdo Europeia, em conformidade com o artigo 3.° do Regulamento de Execucéo
(UE) 2015/1850 da Comiss&o* (a seguir designado por «regulamento de execucao»).

2) O regime permite igualmente a importacdo de produtos derivados da foca se se revestir de
carater ocasional e se consistir exclusivamente em bens reservados ao uso pessoal dos
viajantes ou das suas familias (artigo 3., n.° 2, do regulamento de base, com a ultima
redacdo que lhe foi dada).

Obrigagdes de comunicacdo de informacdes nos termos do Regulamento (CE)
n.° 1007/2009, com a ultima redacdo que Ihe foi dada

O artigo 7.° do regulamento de base, com a ultima redacgdo que lhe foi dada, estabelece que os
Estados-Membros devem apresentar a Comissdo, até 31 de dezembro de 2018 e,
posteriormente, de quatro em quatro anos, um relatorio que descreva as medidas tomadas para
a aplicacdo desse regulamento.

Em seguida, no prazo de 12 meses a contar do final de cada periodo de referéncia, a Comissao
tem de apresentar ao Parlamento Europeu e ao Conselho um relatorio sobre a aplica¢do do
regulamento. Por conseguinte, o primeiro relatorio deve ser apresentado até 31 de dezembro
de 20109.

Os relatorios acima referidos e o relatério da Comissdo devem avaliar o funcionamento e a
eficacia do regulamento na consecucéo do seu objetivo. Os relatorios devem também avaliar o

" https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32009R1007
* https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32015R1775

3 http://trade.ec.europa.eu/wtodispute/show.cfm?id=475&code=2
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impacto no desenvolvimento socioecondmico das comunidades inuites ou de outras
comunidades indigenas. Por uma questdo de exaustividade, os relatorios abordam igualmente
0 impacto na populacéo de focas.

2. Contexto

Em 1983, em resposta a preocupacdes generalizadas sobre o abate anual de determinadas
crias de foca, a UE adotou a Diretiva 83/129/CEE> do Conselho para proibir a importacéo
para a UE de produtos provenientes de crias de duas espécies de focas: foca-da-gronelandia
(«de manto branco») e foca-de-mitra («de dorso azul»). Comecou por ser aplicado até 1 de
outubro de 1985. A Diretiva 85/444/CEE® prorrogou a validade da Diretiva 83/129/CEE até 1
de outubro de 1989. Em 1989, a Diretiva 89/370/CEE do Conselho’ prorrogou-a por tempo
indefinido.

As focas sdo cacadas dentro e fora da UE e utilizadas para a obtencdo de produtos t&o
diversos como cépsulas de 0mega-3 e pecas de vestuario que incorporam peles de foca
transformadas. Dada a natureza desses produtos, que sdo comercializados em diferentes
mercados, incluindo o mercado da UE, é dificil, sendo mesmo impossivel, que o0s
consumidores os distingam de produtos semelhantes ndo derivados da foca.

Os cidaddos e os consumidores manifestaram a sua preocupacdo quanto a possivel presenca
no mercado de produtos obtidos de animais abatidos e esfolados de formas que causem
sofrimento. Em resposta, varios Estados-Membros adotaram legislacdo que regula o comércio
de produtos derivados da foca, proibindo a importacéo e a producgéo de tais produtos, embora
outros Estados-Membros ndo tenham imposto restricbes ao comércio destes produtos.

Tais diferencas entre disposi¢Ges nacionais que regem o comércio, a importacéo, o fabrico e a
comercializacdo de produtos derivados da foca afetaram negativamente o funcionamento do
mercado interno e constituiram entraves ao comércio desses produtos. Por conseguinte, a UE
adotou o Regulamento (CE) n.° 1007/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho® (a seguir
designado por «regulamento de base»), tendo em conta os principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade. Este regulamento de base proibiu a colocagdo no mercado de produtos
derivados da foca.

Ao mesmo tempo, a UE reconheceu que a caca a foca forma parte integrante da
socioeconomia, da nutricdo, da cultura e da identidade das comunidades inuites e de outras
comunidades indigenas, contribuindo de forma importante para a sua subsisténcia e
desenvolvimento, fornecendo-lhes alimentos e rendimentos que lhes permitem viver e
assegurar a sua subsisténcia de forma sustentavel, e preservar e perpetuar as suas tradigdes. A
UE constatou igualmente que a caca a foca praticada tradicionalmente pelas comunidades
inuites e por outras comunidades indigenas ndo suscita as mesmas preocupages éticas que a
caca a foca praticada essencialmente para fins comerciais. Além disso, houve um amplo
reconhecimento de que os interesses fundamentais, econémicos e sociais das comunidades
inuites e de outras comunidades indigenas ndo podem ser afetados negativamente, de acordo
com a Declaracdo das Nacgdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, adotada em
2007.

> Https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:31983Lo129
® https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:31985L0444
7 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:31989L0370
® https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32009R1007



Por conseguinte, a titulo excecional, o regulamento de base permitiu a coloca¢do no mercado
de produtos derivados de focas cacadas pelos métodos tradicionais das comunidades inuites e
de outras comunidades indigenas, desde que fosse dada a devida atencdo ao bem-estar dos
animais e, tanto quanto possivel, reduzido o sofrimento destes. A excecdo limitou-se a caga
que contribui para a subsisténcia dessas comunidades.

O regulamento de base autoriza também, a titulo excecional, a colocacdo no mercado de
produtos derivados da foca se a caca for praticada com o objetivo Unico de garantir a gestéo
sustentavel dos recursos marinhos.

Em 2010, o Canada e a Noruega iniciaram processos de resolucdo de litigios na Organizacéo
Mundial do Comércio contra o regulamento de base e o regulamento de execucao inicial, o
Regulamento (UE) n.° 737/2010 da Comissdo. Em 2013, a OMC concluiu que, ao permitir a
entrada de determinados produtos derivados da foca no mercado da UE por via das excecoes
relativas aos inuites e a gestdo dos recursos marinhos, o regime da UE relativo as focas estava
a produzir um impacto negativo nas oportunidades de concorréncia dos produtos canadianos e
noruegueses em relacdo aos produtos similares importados da Gronelandia ou produzidos na
UE. Com efeito, nessa altura, apenas a Gronelandia tinha apresentado oficialmente um pedido
de reconhecimento de um organismo de certificacao.

A fim de alinhar o seu regime pelas decisdes da OMC, a UE adotou o Regulamento (UE)
2015/1775, que alterou o regime da UE relativo as focas ao suprimir a exce¢do relativa a
gestéo dos recursos marinhos.

Contudo, a revogacdo dessa excecdo nao prejudicou o direito de os Estados-Membros
continuarem a regulamentar a caca a foca para efeitos da gestdo sustentavel dos recursos
marinhos. No entanto, impediu os Estados-Membros de autorizarem a coloca¢do no mercado
dos produtos derivados dessa caga, a menos que fossem abrangidos pela excecéo relativa as
«comunidades inuites e outras comunidades indigenas», a qual permaneceu em vigor. O
regulamento alterado reforcou também a coeréncia com o objetivo do regulamento de base,
acrescentando explicitamente consideracdes relativas ao bem-estar dos animais como
condig&o para utilizar a excecao.

O artigo 3.%, n.° 3, do Regulamento (CE) n.° 1007/2009 exige que a Comissdo emita notas de
orientagdo técnica’, estabelecendo uma lista indicativa dos c6digos da Nomenclatura
Combinada que podem abranger os produtos derivados da foca, a fim de facilitar as acdes
coercivas das autoridades nacionais competentes.

A fim de assegurar uma aplicagdo uniforme do regulamento de base, foi adotado o
Regulamento de Execucdo (UE) 2015/1850 da Comissdo, que especifica 0s requisitos
aplicaveis a importacdo de produtos derivados da foca para uso pessoal de viajantes ou suas
familias. Este regulamento enumera os critérios de reconhecimento dos organismos
responsaveis pela emissdo de documentos que atestem a conformidade com a excecao relativa
as «comunidades inuites ou outras comunidades indigenas». Especifica igualmente o papel
das autoridades competentes dos Estados-Membros no controlo dos certificados e no registo
dos dados neles incluidos.

? https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1560955112627&uri=CELEX:52010XC1229(04)



3. Relatérios dos Estados-Membros

No respeitante ao exercicio em curso, os Estados-Membros da UE tinham de enviar os
relatorios nacionais a Comissao até 30 de junho de 2019, respondendo a um questionario em
linha. Para os 28 Estados-Membros da UE, o periodo de referéncia foi de 18 de outubro de
2015 — data de aplicacdo do Regulamento (UE) 2015/1775 — até 31 de dezembro de 2018.

Todos os Estados-Membros da UE, com excecdo de quatro (Franca, Grécia, Luxemburgo e
Malta), apresentaram o seu relatorio nacional. O presente relatério baseia-se nos contributos
recebidos. A mengdo «todos os Estados-Membros» deve, por conseguinte, entender-se como
«todos os Estados-Membros menos 0s quatro que nao apresentaram relatorio».

a) Autoridade competente

Nos termos do artigo 6.° do Regulamento de Execucdo (UE) 2015/1850 da Comissdo, cada
Estado-Membro deve designar uma ou varias autoridades competentes responsaveis pela
verificacdo, a pedido das autoridades aduaneiras, dos certificados que acompanham o0s
produtos derivados da foca importados, pelo controlo da emissdo dos certificados por
organismos reconhecidos estabelecidos e que exercem a sua atividade nesse Estado-Membro,
assim como pela conservacdo de uma cdpia dos certificados emitidos para os produtos
derivados da foca resultantes da caca a foca nesse Estado-Membro. Os Estados-Membros
notificam a Comissdo as autoridades competentes designadas e esta, por sua vez, disponibiliza
no seu sitio Web' a lista, atualizada com regularidade, das autoridades competentes
designadas™. Solicitou-se aos Estados-Membros que, sempre que necessario, atualizassem os
respetivos dados na lista publicada.

A legislacdo nacional dos Estados-Membros designa oficialmente uma autoridade competente
e define o seu papel: inspecdo, verificacdo dos certificados emitidos pelos organismos
reconhecidos, cooperagdo com outras administracdes publicas (como o Ministério das
Financas ou da Agricultura) e com as autoridades aduaneiras, incluindo a provisdo de
orientagdes para o controlo das fronteiras. Em Portugal, a importacdo de produtos derivados
da foca é abrangida pelas licencas emitidas pela autoridade de gestdo no ambito da
Convencdo sobre o Comeércio Internacional das Espécies de Fauna e Flora Selvagens
Ameacadas de Extincdo (CITES).

Em paralelo com a resposta ao questionario, a Dinamarca p6s em causa a necessidade do
artigo 6., n.° 1, alineas b) e c), do Regulamento de Execucdo (UE) 2015/1850, e do quarto
exemplar do certificado que consta do anexo desse regulamento, uma vez que, no seu
entender, os Estados-Membros ndo podem nomear organismos reconhecidos. A Comissao
respondeu que alguns Estados-Membros tém povos que satisfazem a definicdo de
«comunidades inuites e outras comunidades indigenas» e que, por conseguinte, seriam
autorizados a cacar focas para a sua subsisténcia e a colocar produtos derivados da foca no
mercado da UE. Esses Estados-Membros podem solicitar o reconhecimento oficial de um dos
seus organismos para a emissdo dos certificados. Nesse caso, sdo pertinentes o artigo 6.°,
n. 1.°, alineas b) e c), bem como a quarta copia do certificado que deve ser apresentada a
autoridade competente nos termos do artigo 6.°, n.° 1, alinea c).

b) Excecdo relativa as «comunidades inuites e outras comunidades indigenas»

' https://ec.europa.eu/environment/biodiversity/animal_welfare/seals/seal_hunting.htm
" https://ec.europa.eu/environment/biodiversity/animal_welfare/seals/pdf/comp_authorities.pdf



A Dinamarca foi o unico Estado-Membro a declarar que produtos derivados da foca tinham
sido colocados no seu mercado com base nas condigdes estabelecidas na excecdo relativa as
«comunidades inuites e outras comunidades indigenas» prevista no artigo 3., n.°1, do
regulamento de base, com a dltima redagdo que Ihe foi dada. Durante o periodo de referéncia,
as autoridades aduaneiras dinamarquesas registaram importacdes de produtos derivados da
foca provenientes da Gronelandia num valor total de 2 626 128 coroas dinamarquesas e um
volume total de 10 502 kg.

Nenhum Estado-Membro foi contactado pelas autoridades aduaneiras ou por outras entidades
com poderes coercivos para decidir quanto as medidas a tomar em caso de duavidas
relacionadas com a autenticidade ou a exatiddo de um certificado, ou para obter
esclarecimentos suplementares. Nenhum Estado-Membro teve de recusar a colocagdo no
mercado de produtos derivados da foca abrangidos pela exce¢do relativa as «comunidades
inuites ou outras comunidades indigenas». Apenas Portugal exigiu, uma vez, a traducdo de
um certificado (abrangido pelo artigo 4.° do regulamento de execucdo) para a sua lingua
nacional. Na Croacia, a legislacdo nacional exige a traducdo dos certificados para a lingua
nacional.

¢) Uso pessoal de viajantes ou suas familias

Quatro Estados-Membros (Chéquia, Alemanha, Poldnia e Espanha) comunicaram casos em
que as autoridades aduaneiras notificaram a autoridade competente problemas de importacao
de produtos derivados da foca para uso pessoal de viajantes ou suas familias, como previsto
no artigo 3.°, n.° 2, do regulamento de base, com a ultima redacédo que lhe foi dada.



d) Outras condicdes de colocacdo no mercado

N&o é permitida a colocagdo de produtos derivados da foca no mercado da UE em condicdes
diferentes das duas excecOes acima referidas. SO a Estonia e Portugal receberam pedidos de
colocacdo no mercado de produtos derivados da foca por outras razdes, distintas da excecao
relativa as «comunidades inuites ou outras comunidades indigenas» e da derrogacéo relativa
ao uso pessoal de viajantes ou das suas familias. Na Estdnia, um fabricante de cal¢ado
importou peles curtidas (1 700 unidades em 2016; 1988 em 2017 e 2 418 em 2018) para
aperfeicoamento ativo e reexportou a totalidade dos produtos transformados. Portugal recusou
um pedido de importacéo de produtos derivados da foca para comercializagéo.

e) Sancodes

Em conformidade com o artigo 6.° do regulamento de base, os Estados-Membros devem
estabelecer regras relativas a san¢des efetivas, proporcionadas e dissuasivas, aplicaveis em
caso de infracdo ao disposto no regulamento, e assegurar a aplicacdo dessas regras.

Todos os Estados-Membros, com excecdo da Finlandia, dispdem de regras relativas a san¢oes
aplicaveis as infracbes ao regulamento de base. A Finlandia estd em vias de alterar a
legislacdo pertinente para incorporar essas regras. Estas sanc¢des véo da aplicacdo de coimas,
do confisco e da destruicdo das mercadorias (em vigor em todos os Estados-Membros, com
excecdo da Finlandia) até a prisdo (apenas em alguns deles). O montante da coima é
geralmente diferente se a infracdo tiver sido cometida por uma pessoa singular ou por uma
pessoa coletiva. O quadro que se segue apresenta 0 montante maximo das coimas (em euros)
nos Estados-Membros que comunicaram estas informacdes no respetivo relatorio nacional.
Este quadro ndo é exaustivo, mas apresenta, no entanto, diferencas significativas entre as
coimas aplicadas pelos diferentes Estados-Membros.

COIMAS APLICADAS EM EUROS

B Coimas maximas a pessoas singulares B Coimas maximas a pessoas coletivas

19370

I 100000

.

I 19370

B 6400

303

303

I 100000

1 2000
1 2000
| 500
| 500
H 5000
Hl 10000
I 13520
| 711
H 14229
100
100

Nenhum dos Estados-Membros que apresentaram relatdrios impds essas sangfes durante o
periodo de referéncia nem as autoridades aduaneiras apreenderam produtos derivados da foca
em qualquer um desses Estados-Membros por falta de conformidade com o regulamento.

f) Tratamento de dados



Apenas a Croacia, a Espanha, a Finlandia, os Paises Baixos e Portugal estdo a utilizar um
sistema eletronico para o intercdmbio e registo dos dados constantes dos certificados, em
conformidade com o artigo 7.° do regulamento de execu¢do. Nenhum dos Estados-Membros
comunicou quaisquer informacbes sobre a protecdo dos dados pessoais no tratamento dos
certificados, ao abrigo do artigo 8.° do regulamento de execucéo.

g) Informac6es por meio de codigo QR

A fim de assegurar o bom funcionamento da excecdo relativa as «comunidades inuites e
outras comunidades indigenas» e de melhorar as informagdes sobre o regime da UE relativo
as focas, os organismos reconhecidos a que se refere o artigo 3.°, n.° 4, do regulamento, com a
ultima redacao que Ihe foi dada, podem atribuir um c6digo QR aos produtos derivados da foca
que certificaram. Este codigo QR esta ligado a uma pagina Web Europa®® que fornece
informacdes pertinentes sobre o regime da UE relativo as focas.

Apenas nove Estados-Membros (Dinamarca, Eslovénia, Estonia, Finlandia, Irlanda, Italia,
Leténia, Poldénia e Portugal) conhecem a existéncia deste cdédigo QR e nenhum dos
Estados-Membros foi contactado pelas autoridades aduaneiras ou por outras entidades com
poderes coercivos para aconselhamento em relacdo a este codigo QR.

h) Caca a foca

Durante o periodo de referéncia, houve caca a foca no territério da Dinamarca, da Estonia, da
Finlandia e da Suécia.

Estes quatro Estados-Membros descreveram sucintamente, nos respetivos relatorios, a
finalidade da caca, as condi¢cdes em que foi praticada, o0 método de abate aplicado, a forma
como foi tido em devida conta o bem-estar dos animais e o impacto desta caca na populacao
de focas, nos ecossistemas e nas atividades humanas. Apresentam-se em seguida 0s pontos de
vista expressos nesses quatro relatorios nacionais.

Na Dinamarca, as focas ndo podem ser objeto de livre caca, mas pode solicitar-se uma
derrogagéo para o abate de focas, a tiro, num raio de 100 metros a partir da localizacdo da arte
de pesca, quando o objetivo é evitar danos a esta, desde que fora dos periodos reprodutivo e
de muda do pelo. A partir de 2018, foram igualmente concedidas derrogacdes para o abate de
focas em cursos de agua, com impacto positivo nas populagdes de peixes sob pressdo. O abate
a tiro sob derrogacdo estd condicionado a utilizacdo de espingarda de calibre aprovado, a
aprovacdo num exame especifico do tipo de espingarda e a posse de licenca de caca
dinamarquesa. Em Bornholm, as focas-cinzentas podem ser abatidas ao longo de todo o ano,
uma vez que ndo ha reproducdo nessa zona, mas 0s cacadores sao obrigados a frequentar um
curso especifico de caca a foca. Na Dinamarca, as populacdes de focas sdo monitorizadas e
objeto de contagens anuais. O pequeno numero de focas cacadas no periodo de referéncia
(78 focas-vulgares e 1 foca-cinzenta) ndo parece ter tido qualquer impacto na dimensdo da
populacdo, no comportamento geral das focas, no ecossistema marinho nem nas
oportunidades de observacgéo de focas.

Na Estonia, as focas podem ser cacadas para assegurar a gestdo sustentavel dos recursos
marinhos e a subsisténcia dos cacadores e das familias das comunidades locais das pequenas
ilhas da Estonia, a fim de manter vivo o seu patrimonio cultural e as suas tradi¢des. A caca a

" https://ec.europa.eu/environment/biodiversity/animal_welfare/seals/eu_seal_regime.htm



foca é regulada criteriosamente de acordo com as «regras da caca» e tem plenamente em
conta o bem-estar dos animais. A caca s6 pode ter lugar em zonas designadas, durante a época
de caca (de 15 de abril a 31 de dezembro) e depois de o cacador ter passado um exame de tiro.
O tipo de armas e municdes utilizadas obedecem a requisitos especiais e € proibida a caca a
partir de embarcacdes a motor. A quota anual de caca € limitada a 1 % da populacao de focas,
sendo marginal o impacto nessa populagéo e nos ecossistemas. Em 2015, de uma quota de
caca de 53, foram cacadas 10 focas; em 2016, de 42, foram cacadas 10; em 2017, de 45,
foram cacgadas 9; em 2018, de 37, foram cacadas 19. Uma vez que a populacdo de
foca-cinzenta aumentou ao longo dos anos, a sua caca € novamente autorizada na Estonia
desde 2015, relancando uma antiga tradicdo. A Estonia comunicou que esta caca de pequena
escala € necessaria para reduzir os danos causados a pesca, mas nao € permitida nas zonas de
protecéo da foca-cinzenta.

Na Finlandia, a caca a foca é regida pela legislacdo pertinente, nacional e da UE,
compreendendo quotas de caca sustentdveis, uma época de caca limitada no tempo e
caracteristicas técnicas especificas para armas e muni¢cdes. A caca a foca com baseada em
licencas é praticada, tanto em ilhas como em ilhéus, com vista & gestdo sustentavel dos
recursos marinhos e para evitar danos na pesca comercial. Nos ultimos anos, a caga no gelo so
foi possivel no mar Baltico setentrional. Muitos cacadores possuem espingardas modernas
especiais para a caca a foca e tém de passar um exame, com um curso prévio sobre a ética da
caca, antes de serem autorizados a cacar. Desde ha varios anos, a Agéncia Finlandesa da Vida
Selvagem tem vindo também a formar cacadores nas zonas costeiras, para aplicar um método
de abate letal. O Ministério da Agricultura e das Florestas é responsavel pela fixacdo do
nimero maximo de focas-cinzentas e de focas-marmoreadas que podem ser objeto de caca
sustentavel, com base nos melhores dados cientificos recolhidos pelo Instituto dos Recursos
Naturais. Ndo é permitida a caca a populacbes de focas dizimadas (por exemplo
focas-marmoreadas no golfo da Finlandia). Como o nimero de cacadores de focas ndo
ultrapassa algumas centenas (dado que a caca € dispendiosa e os dias adequados para cacar
sdo limitados), apenas algumas centenas de focas sdo abatidas anualmente. Calcula-se que o
aumento anual da populacéo seja superior ao nimero de focas cacadas. Estes animais tém um
comportamento alimentar oportunista. Na Finlandia e na Suécia, existem provas de que
consomem peixe das artes de pesca, a menos que essas artes sejam a prova de focas. Na
realidade, apenas as armadilhas, os galrichos (longas mangas de rede de pesca montadas sobre
aros que as mantém abertas) e artes similares conseguem resistir as focas e, em simultaneo,
tornar viavel a pesca comercial. Os estudos sugerem que as focas retiram muitos peixes das
artes de pesca sem deixar provas, o que dificulta a quantificacdo do impacto destes animais
nas populacOes de peixes. As focas consomem 3 a 5 quilogramas de peixe por dia, o que pode
comprometer as espécies ou as populacdes de peixes protegidas pela legislacdo nacional ou da
UE. No arquipélago exterior, a pesca recreativa e comercial com redes de emalhar diminuiu
30 % a 40 % nas ultimas decadas, tendo mesmo cessado em certas zonas, devido a predacao
das focas. A caca a foca e praticada principalmente em zonas maritimas do arquipélago
exterior, onde a interacdo com outras atividades humanas € negligenciavel. O relatério da
Finlandia salienta que a proibicdo do comércio de produtos derivados da foca reduz as
possibilidades de desenvolver atividades sustentaveis centradas nas focas, como o turismo. O
efeito positivo da caga nas imediacOes de artes de pesca é apenas temporario, uma vez que,
em poucos dias ou mesmo horas, aparecem novas focas. Em geral, a caca a foca ndo pode ser
considerada a Unica forma de atenuar os problemas causados por estes animais.

Na Suécia, a caca a foca € permitida e regulamentada criteriosamente pela Agéncia Sueca de
Protecdo do Ambiente nas zonas em que a crescente populagdo de focas provoca prejuizos



graves as artes de pesca e consome 0 pescado capturado. A quota de caca e as municles a
utilizar sdo também estritamente regulamentadas. As decisGes da Agéncia Sueca de Protecdo
do Ambiente implicam que o método de abate utilizado cause a morte imediata, evitando o
sofrimento desnecessario, e que a caca a foca a partir de embarcacdes apenas possa ser
praticada estando aquelas imobilizadas e por cacadores que tenham frequentado cursos de
associacOes de cacadores na Suécia ou na Finlandia. Por seu turno, a lei sueca sobre a caga
também estipula que a caca ndo pode causar sofrimento desnecessario. Estd em curso na
Suécia investigacdo para conceber equipamentos de pesca a prova de focas. O numero de
focas cacadas para proteger o setor das pescas — 0 Unico tipo de caca permitido — representa
apenas uma percentagem muito reduzida da populacdo destes animais. Por conseguinte, a
Suécia comunicou que o impacto na populacdo de focas e nos ecossistemas € minimo.

i) Avaliacéo global

Solicitou-se aos Estados-Membros que apresentassem uma avaliacdo global de trés aspetos do
regulamento no seu territorio: funcionamento (capacidade para desempenhar a sua funcdo
regular), eficacia (capacidade para produzir o resultado pretendido) e impacto (por exemplo,
alteracdo do mercado dos produtos derivados da foca).

Alguns Estados-Membros (Bélgica, Bulgaria, Chéquia, Eslovaquia, Irlanda, Italia e Lituania)
referiram que, em virtude da inexisténcia de trocas comerciais de produtos derivados da foca
no seu territorio, ndo estdo em condicdes de avaliar o funcionamento, a eficacia e o impacto
do regulamento. Outros (Alemanha, Chipre, Eslovénia, Paises Baixos e Roménia) néo
apresentaram qualquer avaliacdo, supostamente pela mesma razéo.

Outros (Austria, Croacia, Dinamarca, Espanha, Estonia, Finlandia, Hungria, Letonia, Polonia,
Portugal, Reino Unido e Suécia) consideram que o regulamento é adequado a sua finalidade e
que, até a data, ndo se depararam com qualquer problema. As autoridades aduaneiras desses
Estados-Membros seguem procedimentos consentdneos com a aplicacdo correta do
regulamento. A Dinamarca, a Estonia, a Finlandia e a Suécia fizeram algumas observacgdes
concretas, que se refletem em seguida.

A Dinamarca invocou o facto de a cacga a foca ser de grande importancia na Gronelandia e de
0 Governo dinamarqués considerar a necessidade de promover a percecdo da caca a foca na
Gronelandia como uma profisséo legitima sustentavel e de reforcar a exportacdo de produtos
derivados da foca provenientes da Gronelandia, incluindo para a UE. No entanto, a
Dinamarca e a Gronelandia alegaram que, embora os produtos provenientes de focas cagadas
pelas comunidades inuites ou por outras comunidades ndo sejam abrangidos pela proibicédo de
importagdo, essa proibicdo conduziu a uma grande quebra nas vendas de peles de focas da
Gronelandia para o mercado da UE. A Dinamarca gostaria que a UE informasse melhor o
publico sobre o direito da Gronelandia de exportar peles de focas, em determinadas
condicdes.

A Estonia considera que as focas cacadas para efeitos de gestdo dos recursos marinhos devem
ser plenamente utilizadas e que deve ser permitida a venda em pequena escala do artesanato
pelas comunidades locais, a fim de compensar os custos da caca e de dar a conhecer a
criatividade e as tradi¢Oes destas comunidades. Para a Estonia, a proibi¢cdo de vender produtos
derivados da foca, mesmo em pequenas quantidades, afeta o turismo, o desenvolvimento das
comunidades locais e a preservacéo de tradigdes em certas zonas.



Segundo o ponto de vista da Finlandia, o impacto do regulamento ultrapassou o seu objetivo.
A proibicdo contribuiu para o atual estado depauperado da pesca costeira e baixou
significativamente o valor da foca como espécie cinegética. No ambito da proibicéo, as focas
cacadas podem ser utilizadas exclusivamente pelos cacadores, 0 que reduz a disposi¢do de
cacar focas nas imediacdes das artes de pesca, e forca a coabitacdo entre os pescadores
resignados e as focas. As populagdes destes animais estdo a aumentar no mar Baltico; séo
avistadas em toda a costa finlandesa. A Finlandia sustentou que, se praticada para gerir de
forma sustentavel os recursos marinhos, no pleno respeito do bem-estar dos animais e em que
todas as partes dos animais capturados séo utilizadas em vez de desperdicadas, a caca a foca
ndo deveria suscitar preocupacfes de ordem moral publica. As focas podem ser mortas
rapidamente, sem sofrimento evitavel, utilizando meétodos que destroem as fungdes
cérebro-sensoriais. Para a Finlandia, considerar a foca um recurso valioso, permitindo um
comercio bem definido de produtos derivados, reforcaria o sentimento de propriedade e o
compromisso de utilizar esses recursos de forma sustentavel. O comércio de produtos
derivados da foca nunca foi um setor importante, com volume de negocios significativo. No
entanto, nas zonas costeiras, 0 comércio pode contribuir como fonte de rendimentos e
fomentar os valores culturais. Um inquérito realizado em 2018 mostra que 50 % dos cidad&os
finlandeses tém uma atitude positiva em relacdo ao comércio em pequena escala de produtos
derivados da foca. Segundo as contagens efetuadas no mar Baltico, a populacdo total de
foca-cinzenta situa-se entre 40 000 e 54 000 individuos, com um crescimento anual de 2 300 a
3 000 animais. Foram capturadas 254 focas-cinzentas no mar Baltico entre 1 de outubro de
2018 e 31 de julho de 2019. A populacdo da foca-marmoreada é de, pelo menos, 20 000
individuos, com um aumento anual de 1 000 individuos. A foca-cinzenta costumava ocupar
apenas as zonas setentrionais, mas a sua populagdo, em crescimento, esta agora a expandir-se
por todo o mar Baltico, infestando com parasitas a unidade populacional oriental de bacalhau,
0 que aumenta a mortalidade desse peixe. Para a Finlandia, a UE deve ponderar seriamente a
alteracdo do regulamento que proibe o comércio de produtos derivados da foca, a fim de
reduzir os importantes efeitos socioeconomicos negativos da proibicdo sobre a pesca e a
cultura da caca.

As autoridades e as organizagcdes ndo governamentais suecas apresentaram as observacoes
gue se seguem sobre o impacto do regulamento. A caca a foca fez sempre parte da cultura e
da histéria da Suécia e constituiu uma forma de a pesca costeira de pequena escala obter o
rendimento adicional da venda da carne, da pele e dos ossos utilizados para ferramentas,
ornamentos e armas. Devido a proibi¢do, diminuiu a caca a foca, ao passo que o aumento da
populacdo destes animais ultrapassa o nivel bioldgico de seguranca e esta a causar infecdes
das unidades populacionais de peixes por parasitas, concorréncia pelo peixe e destruicdo das
artes de pesca. Uma das principais preocupacdes salientadas pela Agéncia sueca de Protegéo
do Ambiente é que a proibicdo do comércio no atual regime impede a utilizacdo das focas
enquanto recursos, bem como a gestdo eficaz da crescente populacdo destes animais,
causando graves prejuizos as capturas e ao equipamento. A Suécia comprometeu-se a
assegurar o estado de conservacgéo favoravel da foca-cinzenta. Segundo a Agéncia sueca para
a Gestdo do Meio Marinho e dos Recursos Hidricos, se, pelas razGes enunciadas, o comércio
de produtos derivados da foca fosse novamente autorizado, o publico poderia aceitar as
medidas necessarias para gerir 0 aumento da populagdo de focas. Para a Suécia, a fim de
justificar o reembolso dos danos causados pelas focas, atribuidos aos pescadores nos termos
da legislacdo nacional, ha que valorizar a foca-cinzenta como recurso. E necessario analisar o
valor econdémico do turismo de caca e da venda de produtos derivados da foca, em
comparagdo com os custos de reembolso dos danos causados por estes animais. O Conselho
de Agricultura sueco pondera, como principio orientador, a necessidade de gerir todas as
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espéecies que ocorrem naturalmente na Suécia, de forma sustentavel a longo prazo e sem
causar impactos negativos no estado de conservacao dessas espécies. O regime da UE relativo
as focas, com a ultima redacdo que lhe foi dada, proibiu a utilizacdo comercial de focas
cacadas no ambito da gestdo sustentavel dos recursos marinhos. Assim, embora as focas
sejam objeto de caca legal no mar Baltico, as capturas s6 podem ser utilizadas pelo proprio
cacador e o respetivo agregado familiar; caso contrério, sdo consideradas residuos e enviadas
para aterro, o que coloca reservas dos pontos de vista ambiental e ético. Por este motivo, a
Suécia informa que seria adequado autorizar o comércio de produtos derivados da foca em
pequena escala. O Conselho Nacional do Comercio recordou que, em negociacdes anteriores,
a Suécia tinha solicitado uma excegdo a proibicdo do comércio de produtos derivados da foca.
As associagdes de pescadores suecos sublinham o facto de as focas causarem cada vez mais
prejuizos ao setor da pesca costeira de pequena escala e informam que os membros destas
associacfes continuardo a cacga-las, por razdes de gestdo dos recursos, no mar Baltico.
Lamentam que um recurso tdo valioso seja transformado em residuos, uma vez que a maior
parte das capturas acabam em lixeiras, estando os cacadores obrigados, ainda por cima, a
pagar para a eliminacdo das suas capturas. Segundo a Associacdo de Cacgadores, a caca a foca
faz parte do patriménio cultural e constitui uma forma de proteger a diversidade bioldgica das
unidades populacionais de peixes. A caca protetora atualmente praticada € regida por regras
estritas, mas a verdadeira questdo reside no facto de as focas capturadas legalmente ndo
poderem ser utilizadas ou vendidas devido a proibicdo do comércio. Para a Associa¢do Sueca
de Cacadores, a cacga protetora exige investimentos importantes ao nivel do conhecimento e
dos equipamentos, passando a ser o dominio de um pequeno numero de especialistas cujo
interesse na caca diminui quando as suas proprias necessidades de carne e de peles sdo
satisfeitas.

4. Relatorios dos organismos reconhecidos

Nos termos do artigo 3.%, n.° 1-A, do regulamento de base, com a Ultima redagdo que lhe foi
dada, os produtos derivados da foca que possam ser colocados no mercado da UE ao abrigo
da excecdo relativa as «comunidades inuites e outras comunidades indigenas» devem ser
acompanhados de um certificado emitido por um organismo reconhecido para o efeito pela
Comissdo Europeia, em conformidade com o artigo 3.° do Regulamento de Execucdo (UE)
2015/1850 da Comisséo («regulamento de execucao»).

Ateé a data, a Comissdo Europeia reconheceu trés organismos:

- 0 Ministério das Pescas, da Caca e da Agricultura da Gronelandia®?,
- 0 Ministério do Ambiente do Governo do Nunavute (Canada)™,
- 0 Governo dos Territérios do Noroeste do Canada™.

Para o exercicio em curso, 0s organismos reconhecidos tinham de responder a um
questionario em linha, até 30 de junho de 2019. O periodo de referéncia para a Gronelandia e
o Nunavute foi de 26 de outubro de 2015 a 31 de dezembro de 2018 e, no caso dos Territorios
do Noroeste do Canadé, de 14 de fevereiro de 2017 a 31 de dezembro de 2018.

a) Certificados

" https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=15716627428 41&uri=CELEX:32015D1027(02)
' https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1571662612122&uri=CELEX:32015D1027(01)
" https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32017D0265
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http://ec.europa.eu/environment/biodiversity/animal_welfare/seals/pdf/C_2015_7273_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32017D0265&from=PT

Durante o periodo de referéncia, os organismos reconhecidos da Gronelandia e do Nunavute
emitiram um namero elevado de certificados para acompanhar os produtos derivados da foca,
oriundos dessas regides, a fim de possibilitar a colocagdo dos mesmos no mercado da UE.
Estes produtos derivados da foca incluem o couro e a pele surrada ou curtida, produtos
fabricados a partir da pele curtida, assim como acessorios fabricados com pele de foca, como
fitas para a cabeca, chapéus, pantufas, bolsas e ganchos para o cabelo.

O Ministério das Pescas, da Caca e da Agricultura da Gronelandia emitiu certificados para
acompanhar produtos derivados da foca-marmoreada, da foca-da-gronelandia e da foca-de-
mitra, colocados no mercado da UE na Dinamarca, na Suécia e no Reino Unido. O quadro
seguinte mostra o numero de unidades de produtos derivados da foca, por espécie de foca,
importados por esses trés Estados-Membros nos trés anos do periodo de referéncia.

25000 22828
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15000
11360
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320 Bo 1 5 - 12628 1920
0 F — — — -
Dinamarca Suécia Reino Unido Dinamarca Suécia Reino Unido
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B Foca-marmoreada Foca-da-gronelandia Foca-de-mitra

O Ministério do Ambiente do Governo do Nunavute (Canadd) emitiu certificados para
acompanhar produtos derivados exclusivamente da foca-marmoreada, colocados no mercado
da UE em Franga, no Reino Unido, na Poldnia, na Suécia e na Estdnia. O quadro seguinte
mostra 0 nimero de unidades de produtos derivados da foca-marmoreada importados por
esses Estados-Membros nos trés anos do periodo de referéncia.
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O quadro ndo mostra que a Estonia importou também, em 2018, um produto derivado da
foca-da-gronelandia. Apenas a titulo informativo — uma vez que a Noruega ndo € abrangida
pelo presente relatorio —, em 2018 o Ministério do Ambiente do Governo do Nunavute emitiu
certificados para acompanhar 377 produtos derivados da foca-marmoreada e 23 produtos
derivados da foca-da-gronelandia, destinados ao mercado noruegués.

O Governo dos Territorios do Noroeste do Canada ndo emitiu quaisquer certificados durante
o correspondente periodo de referéncia de dois anos, uma vez que as vendas em leildo de
peles de foca em bruto se limitaram ao mercado nacional canadiano, para o qual ndo se exige
a verificacdo da origem. De acordo com o organismo reconhecido, a falta de mercado e de
procura na UE deve-se a proibicdo da UE relativa as focas.

Os trés organismos reconhecidos comunicaram algumas questdes relacionadas com o0s
certificados.

No que se refere ao organismo reconhecido da Gronelandia, o desalfandegamento dos pacotes
de peles curtidas provenientes da Great Greenland Furhouse/Kopenhagen Fur e destinados ao
Reino Unido tem sido muito moroso. Por isso, alguns clientes deixem de querer comprar pele
de foca, devido a incerteza quanto a obtencéo rapida das mercadorias.

O organismo reconhecido do Nunavute, tendo identificado véarias questfes relativas aos
certificados, perguntou & UE se seriam aceitaveis as seguintes solugdes:

- A emissdo de um certificado Unico para peles multiplas, dado que o sistema do organismo
reconhecido do Nunavute esta atualmente preparado para emitir certificados para peles
individuais. Quando esta questdo for resolvida, o Nunavute pretende automatizar
plenamente a emisséo de certificados.

- A emissdo de certificados para os artesdos nunavutes que comprovem utilizar, nas
respetivas atividades artesanais, apenas peles de foca resultantes da caca praticada pelos
inuites. Um produto derivado da foca pode, de facto, ser feito de varias peles e cada pele
pode ser transformada em varios produtos derivados da foca. Alguns artesdos adquirem
peles de outros organismos reconhecidos e combinam estas com peles do Nunavute para
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fabricar os seus produtos finais. O Governo do Nunavute compromete-se a identificar
estas pessoas e a exigir um elemento de rastreabilidade para garantir o cumprimento.

- A isencdo do requisito de especificar o Estado-Membro da UE onde o produto serd
colocado no mercado. Em determinadas circunstancias, o produto pode entrar na UE, sair
e voltar a entrar; noutras, pode ser transformado num determinado Estado-Membro, sem
que o organismo reconhecido saiba onde o produto final serd colocado no mercado.
Justificar-se-ia alterar o atual modelo do certificado, segundo o qual o organismo
reconhecido deve incluir o nome do Estado-Membro, para uma entrada geral na UE.

- O estudo de outros meios de prova da origem inuite, diferentes dos certificados fisicos,
como a gravacao de carimbos apenas nas peles com origem identificada e confirmada pelo
Governo do Nunavute, ou etiquetas com codigos QR e carimbo gravado pelo Governo do
Nunavute, que sejam quase impossiveis de imitar.

O organismo reconhecido do Nunavute gostaria também de saber o que fazer se alguém entrar
na UE com produtos para venda e, em simultaneo, com objetos pessoais feitos de pele de
foca.

No que se refere ao organismo reconhecido dos Territorios do Noroeste, o principal problema
reside em que o seu sistema atual s6 permite verificar certificados manuscritos relativos a
peles de foca inteiras (em bruto ou transformadas). Como o sistema n&o reconhece produtos
fabricados a partir de uma ou mais peles de foca, os certificados tém de ser emitidos
manualmente para cada artigo. A emissdo do certificado exigira alteragdes do sistema, o que
requer financiamento. Todas as focas capturadas pelos inuites/inuvialuites no Nunavute e nos
Territorios do Noroeste devem ser consideradas conformes e as respetivas peles devem ser
certificadas automaticamente. Os mecanismos de garantia do cumprimento foram
devidamente comunicados pelo organismo de certificacdo. Existem sangfes em caso de
incumprimento, mas, até a data, ndo foi necessario aplica-las. O organismo reconhecido dos
Territorios do Noroeste lamenta a falta de empenho da UE em prestar apoio financeiro ou
técnico para tornar operacional aquela derrogacdo, e insta a UE a prestar apoio financeiro
especifico nos dominios da educacdo e da sensibilizacdo, para que os inuites/inuvialuites
possam promover as suas atividades econémicas emergentes entre 0s consumidores e 0S
cidadéaos europeus.

Solicitou-se aos organismos reconhecidos que descrevessem como monitorizaram 0
cumprimento do disposto no artigo 3.°, n.° 1, do regulamento de base, com a ultima redacgéo
que lhe foi dada, que permite a colocacdo no mercado apenas quando os produtos derivados
da foca resultam de caca tradicionalmente praticada pelas comunidades inuites ou por outras
comunidades indigenas, contribuindo para a subsisténcia dessas comunidades e respeitando
devidamente o bem-estar dos animais.

No caso da Gronelandia, o Ministério das Pescas, da Caca e da Agricultura remeteu a
Comissdo para as informagdes, ainda validas, prestadas antes do seu reconhecimento como
organismo de certificagéo.

O Nunavute confirma que, ao longo dos tempos, os inuites tém sempre capturado focas de
forma tradicional e que todas as capturas tém carater de subsisténcia. No territorio, ndo sdo
emitidas licengas comerciais para os inuites. A lei relativa & fauna e flora selvagens do
Nunavute prevé o tratamento humano das focas cacadas, o que é feito cumprir por agentes da
policia de conservacdo da natureza. A origem das peles de foca é monitorizada pelo sistema
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de rastreio de peles. O Ministério do Ambiente do Governo do Nunavute emitiu certificados
para todas as peles de foca e produtos derivados passiveis desse procedimento ao abrigo da
derrogacgdo para as comunidades indigenas. Para os inuites e para o Governo do Nunavute, a
caca a foca rege-se pelos trés principios seguintes: 1) a captura sustentavel, segundo o qual os
recursos sdo protegidos da captura excessiva e geridos de modo a preservar o papel das focas
nos ecossistemas; 2) a utilizagdo completa, que inclui a carne como fornecedora de alimentos,
a pele utilizada para vestuario e o 6leo enquanto fonte importante de acidos 6mega-3; 3) a
captura pelo homem, segundo o qual hé& que tratar as focas com respeito, cacé-las apenas na
medida do necessario e efetuar o abate propriamente dito de forma rapida e sem sofrimento.

No caso dos Territdrios do Noroeste, 0 Governo local e a Coletividade Regional Inuvialuite
sd0 0s Unicos representantes elegiveis das culturas e comunidades do Norte. Ainda estao por
realizar estudos do setor e do respetivo potencial.

Nenhum dos organismos reconhecidos detetou qualquer caso de incumprimento. No
Nunavute, existe um pequeno grupo de cacadores artesanais que cumpre rigorosamente as
regras de acesso ao mercado da UE. O organismo reconhecido do Nunavute distribuiu
materiais de informacdo no territério e a grupos chave fora do Nunavute, a fim de explicar
melhor o processo de certificacdo e divulgar os respetivos contactos.

Os trés organismos reconhecidos séo objeto de auditorias anuais. Na Gronelandia, a auditoria
ndo aborda exclusivamente o processo de certificacdo do regime da UE relativo as focas. No
Nunavute, podem ser realizadas auditorias mais aprofundadas se surgirem questdes
especificas.

Os trés organismos reconhecidos elaboram periodicamente relatérios de atividades. Na
Gronelandia, estes relatorios sdo anuais. No Nunavute, s&o comunicados ao Ministro dados
trimestrais sobre o estado de todos o0s programas, projetos, atividades e iniciativas
relacionados com a utilizacdo de peles de foca. Nos Territorios do Noroeste, sdo apresentados
com regularidade ao Ministro relatérios sobre as iniciativas relacionadas com a indUstria das
peles, abrangendo assim os produtos derivados da foca, as vendas anuais de matérias-primas e
0 apoio as economias tradicionais. Nao foi solicitado aos organismos reconhecidos a
prestacdo de informacdes pormenorizadas sobre o conteddo destes relatdrios de atividade.

b) Tratamento de dados

Os trés organismos reconhecidos utilizam sistemas eletronicos para o intercambio e registo
dos dados constantes dos certificados. O Nunavute utiliza o sistema de rastreio de peles para
informacdes sobre a origem das mesmas e a emissao de certificados para peles de foca.

Nenhum dos organismos reconhecidos colocou questdes relativas a protecdo dos dados
pessoais aquando do processamento dos certificados. O sistema de rastreio de peles do
Nunavute é, em parte, financeiro, pelo que o seu contetdo é confidencial.

¢) Informacdes por meio de cddigo QR

A pedido da Gronelandia, a Comissdo concordou com a atribuicdo de um cddigo QR aos
produtos derivados da foca, com vista a informar melhor os consumidores sobre a existéncia e
a legitimidade da exceco inuite. E mais facil colocar no mercado da UE produtos derivados
da foca com esse codigo especifico e acompanhados dos respetivos certificados emitidos por
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um dos organismos reconhecidos. Este codigo QR esta ligado a uma pagina Web que fornece
informacdes sobre o regime da UE relativo as focas.

A Gronelandia e o Nunavute utilizam o cédigo QR. O Nunavute coloca-o em peles de foca,
bem como nas etiquetas dos produtos que os artesdaos utilizam. Os Territorios do Noroeste
ainda ndo o utilizam, pois teria de ser associado a uma rotulagem ou a uma marca ja
existentes, 0 que exigiria a alteragdo das marcas registadas para nelas integrar o cdédigo QR.

d) Avaliacao global

Os organismos reconhecidos transmitiram a sua avaliacdo do funcionamento e da eficécia,
nos respetivos territdrios, da excecdo relativa as «comunidades inuites e outras comunidades
indigenas».

Na Gronelandia, o Ministério das Pescas, da Caca e da Agricultura reconhece o empenho da
UE em respeitar e promover os direitos dos povos indigenas, incluindo o direito de
escolherem livremente as atividades economicas em que participam. No entanto, na pratica,
consideram que o regime da UE relativo as focas esta a ter efeitos negativos nas comunidades
inuites ou noutras comunidades indigenas. Segundo o Ministério, é necessario sensibilizar os
cidaddos europeus e melhorar a informacéo a eles prestada sobre a legalidade do comércio de
produtos derivados de focas cacadas pelas comunidades inuites ou por outras comunidades
indigenas, de forma a restabelecer a confianca dos consumidores nos produtos derivados da
foca provenientes da Gronelandia.

Para 0 Governo do Nunavute, a excecdo relativa as «comunidades inuites ou outras
comunidades indigenas» funciona devidamente. No entanto, haveria que resolver, em acordo
com a UE, algumas questfes praticas relacionadas com a emissdo de certificados. O Nunavute
gostaria que um certificado emitido para uma determinada pele pudesse ser utilizado para
todos os produtos derivados dessa pele. Gostaria, igualmente, de simplificar o certificado,
para reduzir as informacGes a prestar pelos fabricantes (por exemplo o pais de colocacdo no
mercado), e talvez mesmo converter o certificado em pequenas etiquetas com um codigo QR.
Se estas dificuldades fossem resolvidas, a derrogacdo poderia constituir, para os produtores
inuites do Nunavute, um meio eficaz de acesso ao mercado da UE. As exigéncias em matéria
de certificacdo impuseram encargos e desincentivos indevidos aos produtores inuites e aos
compradores da UE. O Nunavute acolheria favoravelmente o apoio da UE para levar a cabo
atividades de sensibilizacdo junto dos fabricantes, museus e retalhistas da UE, no que se
refere a derrogagéo e ao funcionamento desta. Pela sua parte, estd determinado a apoiar 0
proposito da UE de que a legislacdo adotada permita garantir os direitos dos povos indigenas
e contribua para a sua soberania alimentar e a reducéo da pobreza.

Segundo o Governo dos Territorios do Noroeste, a exce¢do produziu poucos beneficios
diretos. Uma vez que os custos de certificagdo seriam superiores ao valor dos produtos
derivados da foca que o sistema deve controlar e certificar nos termos do regulamento da UE,
estes custos teriam de ser repercutidos nos proprios inuvialuites/inuites. O impacto da exce¢éo
inuite seria consideravelmente reduzido se a UE concordasse que todas as focas capturadas
pelos inuvialuites nos Territorios do Noroeste fossem consideradas conformes e, como tal,
automaticamente certificadas. Poder-se-ia criar um sistema, em consulta com a UE, para
identificar as peles e produzir as etiquetas dos produtos. Caso contrario, seria necessario
financiamento externo para criar e manter um sistema — conforme com os requisitos do
regulamento da UE — que permita aos inuites aceder efetivamente ao mercado da UE. O
mercado interno e local de matérias-primas e produtos derivados da foca permanece
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dindmico; no entanto, o mercado de exportacéo é limitado — praticamente ndo existe. O nivel
da captura de subsisténcia manteve-se bastante estavel ao longo dos anos, mas registou uma
descida acentuada a partir de 2000, decorrente da diminui¢do da procura e do volume real
vendido. Em 2009, o Governo dos Territorios do Noroeste elaborou um programa para
atenuar os efeitos da proibicdo da UE relativa as focas e estabilizar os precos, em apoio da
economia tradicional. Nos Ultimos dez anos, apenas 16 % das peles em bruto foram vendidas
fora do Canadd, o que corresponde possivelmente a uma perda de rendimento de
140 000 ddlares canadianos.

Os organismos reconhecidos avaliaram o impacto do Regulamento Comércio de Produtos da
Foca no desenvolvimento socioecondémico das comunidades inuites e das outras comunidades
indigenas no territdrio.

Na Gronelandia, a caca e o comércio de produtos derivados da foca assumem uma
importancia socioecondmica e cultural fundamental para as comunidades inuites. A aplicacéo
do regime da UE relativo as focas teve um enorme impacto na caca a foca, especialmente nas
zonas remotas e isoladas do norte e do leste da Gronelandia. Em comparagdo com o periodo
de 2005 a 2008, ou seja, antes da entrada em vigor do regime da UE relativo as focas, o
numero destas capturadas na Gronelandia no periodo de 2014 a 2017 revela uma diminuicéo
de 35 %. Entre 2015 e 2018, o numero de peles de foca vendidas a fabrica de curtumes Great
Greenland A/S diminuiu 66 %, ao passo que o numero de peles de foca vendidas no mercado
internacional no mesmo periodo diminuiu 54 % — registando-se, em 2010, a queda mais
acentuada, de 92 % — e as vendidas no mercado nacional diminuiram 38 %. Contudo, 0
namero de peles de foca conservadas para uso pessoal nos periodos 2005-2008 e 2014-2017
manteve-se estavel. O Ministério das Pescas, da Caca e da Agricultura questiona a logica
subjacente ao regime relativo as focas e observa que a caca a estas, exercida de forma
sustentavel no pleno respeito do bem-estar dos animais, teria sido possivel sem esse regime. O
Ministério critica a falta de avaliacdo prévia, nomeadamente sobre a justificacdo principal do
regulamento, que assenta nas preocupaces manifestadas pelos cidaddos europeus de hoje,
bem como sobre possiveis formas alternativas de dar resposta a potenciais preocupacées, com
menos obstaculos ao comércio. O Ministério também sublinha o facto de o regime da UE,
mesmo com a excegdo inuite, ndo estar alinhado com o conceito de economia azul que a UE
apoia em todos os aspetos da utilizacdo sustentavel dos recursos vivos, exceto em relacdo as
especies de focas.

No Nunavute e nos Territorios do Noroeste, a captura, 0 consumo, a concecao e a venda de
produtos derivados da foca ao longo de todo o ano tém sido uma componente histérica da
expressao cultural e da vida econémica da sociedade inuite. Atualmente, num territorio em
que os precos dos géneros alimenticios no comércio sdo elevados e as oportunidades de
emprego limitadas, os inuites dependem da foca em termos de seguranca alimentar e como
fonte de rendimentos. A captura destes animais permite que as comunidades inuites
mantenham as suas ligagdes com o territdrio e transmitam 0s conhecimentos e as
competéncias tradicionais as geracbes mais jovens. Os Governos do Nunavute e dos
Territorios do Noroeste colaboram com os artesdos e as associa¢Oes de artes e oficios na
promoc¢do da economia sustentavel, tradicional e contemporénea do seu territério, com vista a
independéncia economica tanto dos homens como das mulheres. Estas ultimas comercializam
0s seus produtos derivados da foca sobretudo a nivel local, na propria comunidade, em vez de
0s exportarem para a UE, embora sejam plenamente conformes com o regulamento. As razdes
principais incluem o receio de infracdo do regime da UE relativo as focas, as barreiras ao
comércio que resultam da prépria proibicdo (perda de interesse dos compradores, falta de
comunicagdo com potenciais compradores), a falta de experiéncia do comércio internacional e
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a confusdo entre a certificacdo das peles e dos produtos fabricados a partir de peles
certificadas. Até a data, segundo o Nunavute, o regulamento ndo teve impacto positivo no
desenvolvimento socioeconomico dos inuites. O regime da UE relativo as focas criou uma
perspetiva, mas € visto como um instrumento policiado. O Governo do Nunavute convida a
UE a reunir-se com 0s organismos reconhecidos e outras partes interessadas para debater
formas de tornar mais operacionais os requisitos do regulamento, a fim de maximizar os
beneficios da derrogacédo para os inuites neste mundo em mudanca.

Os Territorios do Noroeste ainda estdo a criar o ambiente administrativo adequado para dar
cumprimento a excecao. O primeiro passo critico — identificacdo das capacidades locais, dos
potenciais mercados e da procura de produtos — foi adiado indefinidamente. Estava previsto
que o trabalho prévio de viabilidade contribuisse para as decisfes estratégicas de investimento
no setor e incentivasse o desenvolvimento do setor de forma adequada e sustentavel, mas este
trabalho ainda tem de ser realizado. Um evento promocional organizado em mar¢o de 2019
ajudou a identificar novas oportunidades de mercado entre os residentes locais e 0s visitantes.
Os Territorios do Noroeste estdo conscientes de que a UE reconhece o0s inuites como uma
sociedade distinta, de importancia cultural, e a necessidade de proteger tanto o0 ambiente como
a existéncia da comunidade. No entanto, para eles, o regime da UE relativo as focas destruiu o
mercado da UE de produtos derivados destes animais e prejudicou, de forma generalizada, a
economia local das comunidades inuites/inuvialuites. O Governo dos Territorios do Noroeste
insta a UE a abordar a proibicdo relativa as focas num férum publico e a emitir um
comunicado que reconheca a existéncia da excecdo inuite, com a lista das jurisdi¢bes
reconhecidas até a data. O férum deveria promover o direito que assiste aos inuites de
venderem produtos derivados da foca, em bruto ou transformados, na UE, bem como o facto
de os cidaddos da UE poderem legalmente dispor de mercadorias certificadas obtidas no
comeércio a retalho ou por grosso.

Solicitou-se também aos organismos reconhecidos que avaliassem o impacto do regulamento
nas focas dos respetivos territérios. O Ministério das Pescas, da Caca e da Agricultura da
Gronelandia deseja sublinhar que o comércio de produtos derivados da foca é uma atividade
legitima e sustentavel que ndo deve ser prejudicada ou estigmatizada, e que as comunidades
inuites e as outras comunidades indigenas se preocupam com o0 bem-estar dos animais.
Segundo o Nunavute e os Territorios do Noroeste, nem o regulamento teve qualquer impacto
nas populacdes de focas, nem as capturas aumentaram devido a excecdo. As capturas foram e
continuam a ser conduzidas de acordo com a regulamentacdo pertinente e 0s principios
inuites. Nos Territérios do Noroeste, os cacadores inuvialuites/inuites que cacam focas para
assegurar a prépria subsisténcia sempre as capturaram por métodos humanos tradicionais.
Estes animais continuam a ser capturados de forma sustentavel, constituindo uma fonte
saudavel e a precos acessiveis de proteinas e de 6leos animais ricos em 0mega-3. A pele de
foca destinam-se a uso doméstico ou representa uma fonte de rendimento valiosa.

5. Conclusdes

Tal como anteriormente referido, o presente relatorio baseia-se nas contribuicGes recebidas de
todos os Estados-Membros da UE, com excecdo de quatro (Franga, Grécia, Luxemburgo e
Malta), bem como nos relatérios apresentados pelos trés organismos reconhecidos nos paises
fornecedores.

a) Execucéo pelos Estados-Membros
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Embora, de acordo com as estatisticas fornecidas pelos organismos reconhecidos da
Gronelandia e de Nunavute, varios Estados-Membros da UE tenham importado produtos
derivados da foca abrangidos pela excecdo relativa as «comunidades inuites e outras
comunidades indigenas», apenas a Dinamarca o referiu.

Ndo ha populacbes de focas nos territérios da maioria dos Estados-Membros. Nos
Estados-Membros nérdicos da UE (Dinamarca, Finlandia e Suécia) e na Estdnia, 0 aumento
das populacdes de focas esta a tornar-se um problema para os pescadores. Considera-se que
estes animais causam graves prejuizos a pesca local, ao comerem as capturas, destruirem as
artes de pesca e contaminarem com parasitas as unidades populacionais de peixes.

Os quatro Estados-Membros em causa autorizam a caca a foca para fins de gestdo dos
recursos marinhos, desde que sejam respeitadas regras rigorosas em matéria de quotas de
caca, época de caca e formacdo dos cacadores, exigéncias relativas ao bem-estar dos animais,
métodos de abate utilizados, tipo de espingardas e muni¢des. Lamentam que a excegao
respeitante a gestdo dos recursos marinhos tenha sido retirada do regulamento da UE relativo
ao comércio de produtos derivados da foca, o que resulta na proibicdo de os cacadores
colocarem os produtos derivados da foca no mercado da UE. Consideram que o facto de s6 os
préprios cacadores poderem utilizar os produtos derivados da foca para as suas proprias
necessidades desmotiva a caca, a qual acaba por ndo justificar as vantagens que se podem
retirar dela. Alegam igualmente que o facto de ndo se poderem utilizar todas as partes das
focas capturadas e de as carcagas serem enviadas para aterro € contrario ao principio da
utilizacdo sustentavel dos recursos. De acordo com a Suécia, a foca deve ser valorizada
enquanto recurso, ao passo que o valor econémico do turismo de caga e a venda de produtos
derivados da foca devem ser analisados em comparagdo com o custo das indemnizacdes por
danos causados aos pescadores, previstas na legislagdo nacional. Os quatro Estados-Membros
argumentam que o comércio de produtos derivados da foca nunca foi um setor de grande
dimensdo com um volume de negdcios significativo, mas que, nas zonas costeiras, 0 COmércio
pode contribuir como fonte de rendimento e fortalecer os valores culturais. Apelam a que se
permita, pelo menos, a venda em pequena escala de artesanato pelas comunidades locais, a
fim de compensar as despesas da caca e de dar a conhecer a criatividade e as tradi¢des dessas
comunidades.

As populagbes de focas sdo acompanhadas de perto nestes quatro Estados-Membros. O
pequeno numero de animais visados pelas medidas de regulamentacdo durante o periodo de
referéncia teve um impacto quase insignificante na dimenséo e no estado de conservacao das
populagdes de focas-cinzentas, de focas-marmoreadas e de focas-vulgares, que ndo param de
aumentar. Segundo estes quatro Estados-Membros, se praticada para gerir de forma
sustentavel os recursos marinhos, no pleno respeito do bem-estar dos animais e de forma a
que todas as partes dos animais capturados sejam utilizadas em vez de desperdicadas, a caga a
foca ndo deveria suscitar preocupac6es de ordem moral pablica. Um inquérito recente mostra,
por exemplo, que 50 % dos cidaddos finlandeses tém uma atitude positiva em relacdo ao
comércio em pequena escala de produtos derivados da foca.
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b) Execucdo pelos organismos reconhecidos

Os organismos reconhecidos congratulam-se com o empenho da UE em respeitar e promover
os direitos dos povos indigenas, incluindo o direito de escolherem livremente as atividades
econdémicas em que participam. Além disso, estdo determinados a apoiar o proposito da UE
de que a legislacdo adotada permita garantir esses direitos e contribua para a sua soberania
alimentar e a reducgéo da pobreza.

No entanto, para eles, o regime da UE relativo as focas tem efeitos negativos nas
comunidades inuites e noutras comunidades indigenas, e as exigéncias em matéria de
certificacdo impuseram encargos e desincentivos indevidos aos produtores inuites e aos
compradores da UE. A Gronelandia sublinha que o comércio de produtos derivados da foca é
uma atividade legitima e sustentavel que ndo deve ser prejudicada ou estigmatizada, e que as
comunidades inuites e as outras comunidades indigenas se preocupam com o bem-estar dos
animais. Os Territorios do Noroeste ainda estdo a criar 0 ambiente administrativo adequado
para dar cumprimento a excecdo, mas, para eles, o regime da UE relativo as focas destruiu o
mercado da UE de produtos derivados da foca. Acrescentam que esse mercado seria muito
melhorado se a UE concordasse que todas as focas capturadas pelos inuites/inuvialuites
fossem consideradas conformes e, como tal, automaticamente certificadas. Segundo a
Gronelandia, seria possivel estabelecer, sem o regime da UE em causa, formas de dar resposta
a potenciais preocupacdes dos cidaddos europeus, com menos restricdes ao comercio, no
ambito de um regime sustentavel de caca a foca, no pleno respeito do bem-estar dos animais.
Na Gronelandia, o nimero de focas capturadas e de peles de foca vendidas no mercado
interno e no mercado internacional, no periodo de 2014 a 2017, revela uma enorme
diminuicdo relativamente ao periodo anterior ao regime da UE relativo as focas.

No Nunavute e nos Territérios do Noroeste, nem o regulamento teve qualquer impacto nas
populacdes de focas, nem as capturas aumentaram devido a excecdo, continuando a ser
efetuadas de acordo com a regulamentacdo pertinente e os principios inuites. Nos Territorios
do Noroeste, os cacadores inuvialuites/inuites que cacam focas para assegurar a prépria
subsisténcia continuam a captura-las de forma sustentavel, com recurso a métodos humanos
tradicionais, constituindo estes animais uma fonte saudavel e a precos acessiveis de alimentos,
bem como uma valiosa fonte de rendimentos.

A Gronelandia insta a UE a sensibilizar os cidaddos europeus e melhorar a informacao a eles
prestada sobre a legalidade do comércio de produtos derivados de focas cacadas pelas
comunidades inuites ou por outras comunidades indigenas, de forma a restabelecer a
confianga dos consumidores. O Nunavute convida a UE a reunir-se com 0s organismos
reconhecidos e outras partes interessadas para debater formas de tornar mais operacionais 0s
requisitos do regulamento, a fim de maximizar os beneficios da derrogacdo para os inuites,
neste mundo em mudanca. Os Territorios do Noroeste instam a UE a abordar a proibicéo
relativa as focas num forum publico e a emitir um comunicado que reconheca a existéncia da
excecao inuite, o direito que assiste aos inuites de venderem a UE produtos derivados da foca
e o direito que assiste aos cidaddos da UE de possuirem legalmente produtos certificados
derivados da foca.

6. Prdoximos passos
Na sequéncia das questfes suscitadas e das preocupacdes expressas pelos trés organismos

reconhecidos e pelos quatro Estados-Membros da UE afetados pelo aumento da populagdo de
focas, a Comissao Europeia organizara, em 2020, uma reunido especial do «Grupo de Peritos
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das Autoridades Administrativas Competentes da CITES» dos Estados-Membros da UE,
especialmente dedicada ao comércio de produtos derivados da foca, para a qual convidara os
organismos reconhecidos a participarem nos pontos da ordem de trabalhos que tratam das
questdes pertinentes para 0S mesmos.
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