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1. Uvod
Rezim EU tykajici se tulen

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1007/2009' o obchodovani s produkty z
tuleni (dale jen ,,zakladni natizeni*) zakazuje uvadéni produkti z tuleiili na trh EU.

Zakaz obchodovani se vztahuje na produkty z tulent vyrobené v EU 1 na dovazené produkty z
tulefiti. Zakladni nafizeni bylo nafizenim (EU) 2015/1775? pozménéno tak, aby se Zohlednilgf
vysledky rozhodnuti Svétové obchodni organizace (WTO) ve véci ES — produkty z tulena”.
Stavajici rezim EU tykajici se tulenii proto stanovi dvé vyjimky ze zékazu:

1) Povoluje uvadét na trh produkty z tulent ziskané pii lovech pofadanych inuitskymi nebo
jinymi pivodnimi spoleCenstvimi, jsou-li splnény zvlastni podminky stanovené v ¢l. 3
odst. 1 zdkladniho natizeni ve znéni pozdé&jSich predpisu.

Ustanoveni ¢l. 3 odst. 1a téhoz nafizeni ve znéni pozdéjSich predpist rovnéz stanovi, ze v
dobé uvadéni na trh EU musi byt produkt z tuleittt doprovazen dokumentem potvrzujicim
soulad s podminkami, jez byly stanoveny pro vyuziti ,,vyjimky pro inuitskd nebo jina
puvodni spolecenstvi®. Potvrzeni by mél vydat subjekt, ktery je pro tento ucel uznin
Evropskou komisi v souladu s lankem 3 provadéciho nafizeni Komise (EU) 2015/1850"
(dale jen ,,provéadéci natfizeni®).

2) Povolen je rovnéz dovoz produktt z tulend, pokud je pouze piileZitostny a predstavuje
vyhradné zbozi uréené pro osobni pouziti cestujicich nebo jejich rodin (¢l. 3 odst. 2
zakladniho nafizeni ve znéni pozdéjsich predpist).

Povinnosti tykajici se predkladani zprav podle narizeni (ES) ¢. 1007/2009 ve znéni
pozdéjSich predpisa

Clanek 7 zakladniho natizeni ve znéni pozd&jsich predpisii stanovi, ze do 31. prosince 2018 a
poté jednou za Ctyti roky predlozi Clenské staty Komisi zpravu shrnujici opatieni uc¢inéna za
ucelem provadeéni tohoto natizeni.

Komise pak ptedloZi Evropskému parlamentu a Rad¢ zpravu o provadéni tohoto nafizeni do
dvanacti mésici od konce kazdého obdobi pro piedkladani zprav. Prvni zprava se proto
ptedlozi do 31. prosince 2019.

Vyse zminéné zpravy a zprava Komise by mély posoudit fungovani a Gi€innost nafizeni pfi
dosahovani jeho cili. Zpravy by mély posoudit taktéz dopad na socioekonomicky rozvoj
inuitskych nebo jinych pavodnich spoleCenstvi. V zajmu Uplnosti se zpravy zabyvaji i
dopadem na populaci tuleni.

" https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32009R1007

* https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:0J.L_.2015.262.01.0001.01.ENG
3 http://trade.ec.europa.eu/wtodispute/show.cfm?id=475&code=2

* https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32015R1850



http://trade.ec.europa.eu/wtodispute/show.cfm?id=475&code=2

2. Souvislosti

V roce 1983 piijala EU v reakci na rozsifené obavy ohledné kazdoro¢niho zabijeni nékterych
tulenich mlad’at smérnici Rady 83/ 129/EHS” s cilem zakazat dovoz produkt ze dvou druht
mlad’at tulenid, a to tulenii gronskych (tzv. ,,whitecoats®) a ¢epcoll hiebenatych (,,s modrymi
zady*) do EU. Tato smérnice ptivodné platila do 1. fijna 1985. Smérnici 85/444/EHS® byla
platnost smérnice 83/129/EHS prodlouzena do 1. fijna 1989. V roce 1989 bylo schvaleno
prodlouzeni platnosti smérnice na dobu neurcitou, a to smérnici Rady 89/3 70/EHS’.

Tuleni jsou loveni v EU i mimo ni a pouzivaji se k ziskavani nejriiznéjsich produktt, jako
jsou kapsle Omega-3 a odévy, jejichz soucasti je zpracovana tuleni kize a koZeSina.
Vzhledem k povaze téchto produktl, které se prodavaji v rdmci obchodu na riznych trzich
vcetné trhu EU, je pro spotiebitele obtizné nebo nemozné odlisit je od podobnych produktii,
které nepochazeji z tuleiit.

Obcané a spotiebitelé vyjadfili obavy, pokud jde o mozZnost, Ze se na trh dostavaji vyrobky
ziskané ze zvitat zabitych a stazenych z ktize zptisobem, ktery zptisobuje stradani. V reakci na
tyto obavy pftijalo n€kolik ¢lenskych statii pravni predpisy upravujici obchodovani s produkty
z tulenti tak, Ze se zakaze jejich dovoz a vyroba, zatimco v jinych ¢lenskych statech nejsou
zavedena zadnad omezeni na obchodovéni s témito produkty.

Tyto rozdily mezi vnitrostatnimi pravnimi ptedpisy, jez upravuji obchodovani s produkty z
tulend, jejich dovoz, vyrobu a uvadéni na trh, mély neptiznivy vliv na fungovéani vnitiniho
trhu a ptredstavovaly prekazku obchodovani s témito produkty. EU proto s ptihlédnutim k
zasadam subsidiarity a proporcionality piijala natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
&. 1007/2009% (dale jen ,,zakladni nafizeni®). Zéakladni nafizeni zavedlo zékaz uvadéni
produkt z tuleiili na trh.

EU zaroven uznala, Ze lov tulenii je nedilnou soucasti socioekonomického Zivota, vyzivy,
Kultury a identity inuitskych nebo jinych pivodnich spoleCenstvi a vyznamné piispiva k jejich
zivobyti a rozvoji, poskytuje potravu a piijem k podpofe zivota a udrzitelné obzivy
spoleenstvi, zajistuje ochranu a pokracovani tradiéni existence spoleéenstvi. EU také zjistila,
ze tradicni lovy tulent poradané inuitskymi nebo jinymi plvodnimi spolecenstvimi
nevzbuzuji stejné etické obavy vetejnosti jako lov tuleiii pofddany prevazné pro komercni
ucely. RovnéZ je obecné uznavano, ze v souladu s Deklaraci OSN o pravech puvodniho
obyvatelstva pfijatou v roce 2007 by zékladni, hospodaiské a socialni zajmy inuitskych nebo
jinych ptivodnich spolecenstvi nemély byt vystaveny negativnim vlivim.

Zékladni natizeni proto ve form¢ vyjimky povolilo uvadét na trh produkty z tulent ziskavané
pii tradicnich lovech tuleiii pofadanych inuitskymi nebo jinymi piivodnimi spolecenstvimi,
pokud byly fadn¢ zohlednény dobré Zivotni podminky zvifat, pfi¢emz bylo soucasné v
mozném rozsahu omezeno stradani. Vyjimka byla omezena na lovy, které ptispivaji k obziveé
téchto spolecenstvi.

Zakladni natizeni formou vyjimky umoziiuje rovn€z uvadét na trh produkty z tulenti, které
jsou vysledkem lovu provadéného vyhradné za Gcelem udrzitelného tizeni motskych zdroju.

> https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:31983L0129

® https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:31985L0444

7 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:31989L.0370

® https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32009R1007



V roce 2010 zahgjily Kanada a Norsko u Svétové obchodni organizace fizeni o urovnani
sporu tykajiciho se zékladniho nafizeni a pivodniho provadéciho natizeni (EU) ¢. 737/2010.
V roce 2013 dospela WTO k zavéru, ze v disledku povoleni vstupu urcitych produktt z
tuleni na trh EU prostednictvim vyjimek pro inuitska spolecenstvi a fizeni motskych zdroju
ma rezim EU tykajici se tuleni Skodlivy dopad na soutézni ptilezitosti kanadskych a norskych
produkti v porovnani s dovazenymi gronskymi produkty a obdobnymi domacimi produkty
EU. V té dobé pozadalo oficialné 0 uznani subjektu vydavajiciho potvrzeni pouze Gronsko.

Za ucelem sladéni svého rezimu s rozhodnutimi WTO pfijala EU natizeni (EU) 2015/1775,
které rezim EU tykajici se tuleiii pozménilo zruSenim vyjimky pro fizeni motskych zdroju.

Zrusenim této vyjimky vSak nebylo dotceno pravo ¢Elenskych statli nadale regulovat lovy
provadeéné za ucelem udrzitelného fizeni moiskych zdroji. Zabranilo vSak ¢lenskym statim v
tom, aby povolily uvadéni produktl pochazejicich z téchto lovii na trh, pokud se na n¢
nevztahuje vyjimka pro ,,inuitska nebo jina ptvodni spolecenstvi®, ktera zlstala v platnosti.
Pozménéné natizeni posililo rovnéz soudrznost s cilem zakladniho nafizeni tim, ze jako
podminku pro vyuziti vyjimky vyslovné doplnilo aspekty dobrych Zivotnich podminek zvitat.

V ¢l. 3 odst. 3 nafizeni (ES) ¢.1007/2009 se vyzadovalo, aby Komise vydala technické
pokynyg, které stanovi orientacni seznam kodi kombinované nomenklatury, do kterych
mohou spadat produkty z tuleiii, s cilem usnadnit pfisluSnym vnitrostatnim organtim
provadéni ukonid k vymahani téchto predpist.

K zajisténi jednotného provadéni zékladniho nafizeni bylo piijato provadéci natfizeni Komise
(EU) 2015/1850, kterym se stanovi pozadavky na dovoz produkt z tulend slouzicich pro
osobni potiebu cestujicich nebo jejich rodin. Natizeni uvadi kritéria pro uznavani subjektl
odpovédnych za vydavani dokladl potvrzujicich soulad s podminkami vyjimky pro ,,inuitska
nebo jind pivodni spolecenstvi®. Upfesituje rovnéz tlohu piislusnych organti ¢lenskych statt
pro kontrolu potvrzeni a zaznamenavani udaji v nich obsazenych.

3. Zpravy ¢lenskych stati EU

V ramci stavajiciho pfezkumu mély clenské staity EU do 30. ¢ervna 2019 piedlozit Komisi
vnitrostatni zpravy, a to zodpovézenim on-line dotazniku. Pro 28 ¢lenskych stati EU bylo
obdobim pro podavéani zprav obdobi od 18. fijna 2015 (datum pouzitelnosti natizeni (EU)
2015/1775) do 31. prosince 2018.

Vnitrostatni zpravy poskytly viechny &lenské staty EU kromé &ty (Francie, Recko,
Lucembursko a Malta). Tato zprava vychéazi z obdrzenych ptispévkl. Zminku ,,vSechny
Clenské staty” je proto nutno chédpat ve smyslu ,,vSechny Clenské staty kromé Ctyf, které
zpravu nepiedloZzily*.

a) Prislu$ny organ

Podle ¢lanku 6 provadéciho natizeni Komise (EU) 2015/1850 urci kazdy Clensky stat jeden
nebo nekolik prislusnych organii odpovédnych za ovéfovani potvrzeni pro dovezené produkty
z tuleiii provadéné na Zadost celnich organt; kontrolu vydavani potvrzeni uznanym orgénem
ziizenym a ¢innym v tomto Clenském staté a uchovavani kopie potvrzeni vydaného pro
produkty z tulefiti ziskané lovem tulefiti v tomto &lenském statd. Clenské staty oznami uréené

? https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1560955112627&uri=CELEX:52010XC1229(04)



prislusné organy Komisi a Komise zpiistupni seznam urcenych ptisluSnych orgémﬁlo na sve
internetové strance’® a pravidelng tento seznam aktualizuje. Od &lenskych statd se vyzaduje,
aby v pripadé potieby tidaje uvedené ve zvetejnéném seznamu aktualizovaly.

Vnitrostatni pravni predpisy ¢lenskych stat oficidln€ urcuji prislusny organ a vymezuji jeho
ulohu: inspekce, ovéfovani potvrzeni vydanych uznanymi subjekty, spoluprace s ostatnimi
organy vefejné spravy (napf. ministerstvem financi nebo zeméd¢€lstvi) a s celnimi organy,
vcetné poskytovani pokynt pro ochranu hranic. V Portugalsku se na dovoz produkti z tuleni
vztahuji licence vydavané vykonnym organem podle Umluvy o mezinarodnim obchodu
ohrozenymi druhy volné Zijicich Zivoc¢ichi a plané rostoucich rostlin (CITES).

V ramci odpovédi na dotaznik Dansko zpochybnilo potiebu ustanoveni ¢l1. 6 odst. 1 pism. b)
ac) provadeciho nafizeni (EU) 2015/1850 a Ctvrté kopie potvrzeni v jeho priloze, jelikoz
podle jeho ndzoru nemohou ¢lenské staty uznané organy jmenovat. Komise odpovédéla, ze
nékteré Clenské staty maji narody, které splituji definici ,,inuitskych nebo jinych piivodnich
spoleCenstvi“, a proto by mohly lovit tulen€ pro svou obzivu a uvadét produkty z tulend na trh
EU. Tyto Clenské staty by mohly pozadat o Ufedni uznani jednoho ze svych organl jako
subjektu odpovédného za vydavani potvrzeni. V tomto piipad¢ by byla relevantni ustanoveni
¢l. 6 odst. 1 pism. b) a c), jakoz i ¢tvrta kopie potvrzeni, ktera by podle ¢l. 6 odst. 1 pism. c)
méla byt predlozena ptislusnému organu.

b) Vyjimka pro ,inuitska nebo jina pivodni spoleenstvi*

Dénsko bylo jedinym ¢lenskym statem, ktery informoval o tom, Ze na jeho trh byly uvadény
produkty z tuleiiti podle podminek vyjimky pro ,,inuitsk4 nebo jina ptivodni spolecenstvi®, jak
je stanovena v ¢l. 3 odst. 1 zakladniho nafizeni ve znéni pozd¢jsich predpisii. Béhem obdobi
podavani zprav zaznamenaly danské celni organy dovoz produktl z tuleii z Gronska v
celkové hodnoté 2 626 128 danskych korun a o celkovém objemu10 502 kg.

Zadny z &lenskych stati nebyl celnimi nebo jinymi donucovacimi organy kontaktovéan, aby
rozhodl o opattenich, ktera maji byt piijata v ptipad€ pochybnosti tykajicich se pravosti nebo
spravnosti potvrzeni, nebo aby vydal dal§i pokyny. Zadny z nich nebyl nucen odmitnout uvést
na svij trh produkty z tuleiil, na néz se vztahuje vyjimka pro ,,inuitska nebo jina ptivodni
spolecenstvi“. Pouze Portugalsko si jednou vyzadalo pieklad potvrzeni (na néZ se vztahuje
Clanek 4 provadéciho natizeni) do svého narodniho jazyka. V Chorvatsku vnitrostatni pravni
predpisy vyzaduji, aby bylo potvrzeni pielozeno do narodniho jazyka.

c) Pouziti pro osobni potiebu cestujicich nebo jejich rodin

Ctyfi ¢lenské staty (Ceska republika, Némecko, Polsko a Spanélsko) oznamily piipady, kdy
celni organy informovaly pfisluSny orgén o problému s dovozem produkti z tulenli k pouziti
pro osobni potiebu cestujicich nebo jejich rodin, jak je stanoveno v ¢l. 3 odst. 2 z&kladniho
natizeni ve znéni pozd¢jsich predpist.

' https://ec.europa.eu/environment/biodiversity/animal_welfare/seals/pdf/comp_authorities.pdf
" https://ec.europa.eu/environment/biodiversity/animal_welfare/seals/seal_hunting.htm



d) Uvadéni na trh na jiném zakladé

Uvadeéni produktii z tulenii na trh EU na jiném zékladé, nez jsou dvé vySe uvedené vyjimky,
neni povoleno. Pouze Estonsko a Portugalsko obdrzely zadost o uvedeni produkti z tulenti na
trh z jinych divodl, nez je vyjimka pro ,,inuitskd nebo jind pivodni spolecenstvi® nebo
pouziti pro osobni potfebu cestujicich a jejich rodin. Do Estonska byly dovezeny vyc¢inéné
kaze z tulenit (1 700 kusti v roce 2016; 1 988 kusti v roce 2017 a 2 418 kust v roce 2018) za
ucelem aktivniho zuslecht'ovaciho styku, a to vyrobcem obuvi, ktery poté veskeré zpracované
vyrobky zpétné vyvezl. Portugalsko zamitlo zadost o dovoz produktl z tuleni za ucelem
obchodovani.

e) Sankce

V souladu s ¢lankem 6 zdkladniho natfizeni musi ¢lenské staty stanovit pravidla tykajici se
ucinnych, pfiméfenych a odrazujicich sankci za poruseni ustanoveni nafizeni a zajistit
provadéni téchto pravidel.

Vsechny clenské staty kromé Finska zavedly pravidla tykajici se sankci za poruSeni
zakladniho nafizeni. Finsko v soufasné dob&é meéni pfislusné pravni piedpisy tak, aby
zahrnovaly takovato pravidla. Tyto sankce sahaji od pokut, zabaveni a zni¢eni zbozi (ve vSech
¢lenskych statech kromé Finska) az po uloZeni trestu odnéti svobody (pouze v nékterych z
nich). VysSe pokuty se obvykle lisi, pokud trestny ¢in spachala fyzickd osoba nebo pravnicka
osoba. V nasledujici tabulce je uvedena maximalni vySe pokut (v eurech) v ¢lenskych statech,
které ve své vnitrostatni zprave tyto informace sdé€lily. Tabulka neni uplna, ukazuje nicméné
znacné rozdily mezi pokutami ulozenymi jednotlivymi ¢lenskymi staty.
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Zadny z &lenskych stati, které predlozily zpravu, neulozil v priibéhu referenéniho obdobi
takovéto sankce a celni organy v zadném z téchto Clenskych statii produkty z tulent
nezabavily z toho diivodu, Ze nejsou v souladu s nafizenim.

f) Zpracovani udaji

Pouze Chorvatsko, Finsko, Nizozemsko, Portugalsko a Spanélsko pouziva elektronicky
systém pro vymeénu a zaznamenavani udajii obsazenych v potvrzeni v souladu s ¢lankem 7



provadéciho nafizeni. Zadny z Clenskych stati nemél co oznamit, pokud jde o ochranu
osobnich tidaju pfi zpracovavani potvrzeni, na néz se vztahuje clanek 8 provadéciho natizeni.

g) Informace na $titku s QR kédem

Aby bylo zajisténo fadné fungovani vyjimky pro ,,inuitskd nebo jind pivodni spolecenstvi® a
aby se zlepsily informace o rezimu EU tykajicim se tuleni, mohou uznané subjekty uvedené v
¢l.3 odst.4 nafizeni ve znéni pozd¢jSich predpisi opatiit produkty z tulend, které
certifikovaly, etiketou s QR kddem. Tento QR kod je propojen s internetovou strankou
portalu EUROPA' poskytujici p¥islusné informace o rezimu tykajicim se tulefid.

Pouze devét Clenskych stath (Dansko, Estonsko, Finsko, Irsko, Italie, LotySsko, Polsko,
Portugalsko a Slovinsko) vi o existenci tohoto QR kdédu a zaddny Clensky stat nebyl celnimi
organy nebo jinymi donucovacimi organy kontaktovan ohledné pokynd v souvislosti s QR
kodem.

h) Lov tulen

V obdobi pro podavani zprav se lov tuleiii uskutec¢iioval na izemi Dénska, Estonska, Finska a
Svédska.

Tyto Ctyfi Clenské staty ve své zpravé struéné popsaly ucel lovu, podminky, za nichz byl lov
provadén, pouzity zplisob usmrceni, to, jak byly fddn¢ zohlednény dobré zivotni podminky
zvitat, a dopad tohoto lovu na populaci tulenii, na ekosystémy a na lidské Cinnosti. Nize
uvedeny text uvadi ndzory vyjadiené ve Ctyfech vnitrostatnich zpravach.

V Dansku nesm¢éji byt tuleni loveni volné, Ize vSak pozadat o vyjimku, pokud jde o odstiel
tulent v okruhu 100 metrti od lovného zafizeni, ma-li to zabranit jeho posSkozeni, a to
vyhradné mimo obdobi rozmnozovani a pelichani. Od roku 2018 byly udéleny vyjimky
rovnéz pro odsttel tulend ve vodnich tocich s pozitivhim dopadem na populace mate¢nych
ryb, které jsou pod tlakem. Udéleni odchylky tykajici se odstfelu je podminéno pouzitim
pusky schvélené raze, slozenim zvlastni stfelecké zkousky a ziskanim danského povoleni k
lovu. Na Bornholmu lze po cely rok sttilet tulené kuzelozubé, jelikoz v této oblasti neexistuji
divody souvisejici s rozmnoZovanim, lovci vSak musi absolvovat zvlastni kurz tykajici se
lovu tuleniti. Populace tuleii jsou v Dansku sledovany a kazdorocné spocitany. Zda se, ze
maly pocet tulenu, ktefi byli uloveni v obdobi pro podavani zprav (78 tulen obecnych a
1 tulen kuZelozuby), nemél zadny dopad na velikost populace, na chovani tulent obecné, na
moisky ekosystém ani na moznosti pozorovani tuleiid.

V Estonsku lze tulen¢ lovit k zajisténi udrzitelného tizeni motskych zdrojti a obzivy pro lovce
a jejich rodiny pochazejici z mistnich spolecenstvi na malych estonskych ostrovech, a to v
z4yjmu zachovani jejich kulturniho dédictvi a tradic. Lov tuleiili je pfisné regulovan podle
»pravidel lovu“ a jsou plné¢ zohlednény dobré zivotni podminky zvifat. Lov se muze
uskutecnit pouze v urCenych loveckych oblastech béhem lovné sezony (od 15. dubna do
31. prosince) a po slozeni stielecké zkousky. Plati zvlastni pozadavky na pouzity druh zbrané
a stieliva a zakaz lovu z plavidel s motorem. Ro¢ni lovna kvota je omezena na 1 % populace
tulenii a dopad na populaci tulend a na ekosystémy je okrajovy. V roce 2015 bylo uloveno
deset tulentl, pricemz lovna kvéta ¢inila 53 tuleniti. V roce 2016 to bylo deset tuleit pii kvote
42, v roce 2017 devét pii kvoté 45 a v roce 2018 devatenact pii kvoté 37. Od roku 2015 je v

" https://ec.europa.eu/environment/biodiversity/animal_welfare/seals/eu_seal_regime.htm



Estonsku opét povolen lov tulenti kuzelozubych, ¢imz se obnovuje stara tradice, nebot’ jejich
populace se v poslednich letech zvysila. Estonsko uvedlo, Zze tento lov v malém métitku je
nezbytny k snizeni Skod na rybolovu, neni vSak povolen v oblastech, kde je tulen kuzelozuby
chranén.

Ve Finsku se lov tulent fidi vnitrostatnimi pravnimi piedpisy a pfisluSnymi pravnimi predpisy
EU a je regulovan prostfednictvim lovnych kvot, Casové omezené lovné sezény a zvlastnich
technickych vlastnosti stielnych zbrani a stfeliva. Lov tuleili na zaklad¢ licence se na ostrove
1 ostrivcich provadi za Ucelem udrzitelného fizeni motskych zdrojh, avsak také s cilem
piechéazet Skoddm na komer¢nim rybolovu. V poslednich letech byl lov na ledé mozny pouze
v severni ¢asti Baltského mote. Mnoho lovet mé pro lov tulenl zvlastni moderni pusky a pred
obdrzenim povoleni k lovu musi slozit zkouSku po pfedchozim absolvovani kurzu tykajiciho
se etiky lovu. Finska agentura pro ochranu voln¢ zijicich zivocicht jiz fadu let skoli lovce v
pobieznich oblastech s ohledem na zpisob usmrcovani. Za stanoveni maximalniho poctu
tulentt kuzelozubych a tuleiti krouzkovanych, které lze udrzitelnym zptisobem ulovit,
odpovidd ministerstvo zemédélstvi a lesnictvi, pficemz tento pocet je uren na zaklade
nejlepsich védeckych udaji shroméazdénych Institutem pro piirodni zdroje. Lov neni povolen
u malych populaci tulent (napf. tulen krouzkovany ve Finském zalivu). Jelikoz lovcil tulenii
je jen par stovek (protoze lov je ndkladny a pocet vhodnych dnd pro lov je omezeny), je
kazdoro¢né zastteleno pouze nékolik stovek tulenii. Odhadovany ro¢ni nartist populace tuleni
je vy$§i nez pocet ulovenych zvifat. Tuleni jsou viezravci. Z Finska a ze Svédska pochazeji
dikazy o tom, Ze tuleni poziraji ryby z lovnych zafizeni, nejsou-li tato zafizeni odolnd proti
tulenim. Ve skutecnosti Ize pied tuleni Castecné chranit pouze lapadla, cefeny (podlouhlé
vaky na obruci) nebo podobna zafizeni, ma-li byt zarovenl zachovan Zivotaschopny komer¢ni
rybolov.  Ze studii vyplyva, ze tuleni chytaji velky pocet ryb z lovnych zafizeni, aniz by
zanechali stopy, takZe dopad tuleiii na rybi populace je obtizné vy¢islit. Tuleni spotiebuji
denné tii az pét kilo ryb, coz muze ohrozit druhy ryb nebo rybi populace chranéné pravnimi
predpisy EU nebo vnitrostatnimi pravnimi piedpisy. Rekreacni a komer¢ni rybolov pomoci
tenatovych siti se kvili predaci tuleni v poslednich desetiletich na vnéjSim souostrovi snizil o
3040 % a v nékterych oblastech byl dokonce zcela zastaven. Lov tuleiiti se uskuteciiuje
zejména v moiskych oblastech na vné&jSim souostrovi, kde je vzajemné plsobeni s jinymi
lidskymi ¢innostmi zanedbatelné. Ve zpraveé Finska se zdUraziuje, ze zakaz obchodovani s
produkty z tulefii omezuje moZznosti rozvoje udrzitelnych ¢innosti zaloZenych na tulenich,
jako je cestovni ruch. Pozitivni u¢inek lovu v blizkosti lovného zafizeni je pouze docasny,
jelikoz beéhem nékolika dnti ¢i dokonce hodin se objevuji novi tuleni. Lov tuleni nelze obecné
povazovat za jediny zpiisob, jak zmirnit problémy zplsobené tuleni.

Ve Svédsku agentura pro ochranu Zivotniho prostiedi povoluje a piisné reguluje lov tulefiti v
oblastech, v nichz rostouci populace tulenti zptisobuje vazné Skody na lovném zafizeni a
pozira ulovky. Pfisné¢ regulovéna je i lovnd kvota a stfelivo, které ma byt pouzito. Z
rozhodnuti Svédské agentury pro ochranu Zivotniho prostfedi vyplyva, ze pouzity zptlisob
usmrceni musi zpUsobit okamzitou smrt bez zbyte¢ného straddni a Ze lov tuleni z lodi
vyzaduje, aby lovec absolvoval kurz u lovecké asociace ve Svédsku nebo Finsku a aby lod’
stila na misté. Svédsky zakon o lovu rovnéz stanovi, Ze lov nesmi zpiisobovat zbyte¢né
stradani. Ve Svédsku probiha vyzkum za u¢elem vyvoje rybatského vybaveni odolného proti
tulentim. Pocet tulend ulovenych za G¢elem ochrany odvétvi rybolovu, coz je jediny povoleny
typ lovu, predstavuje pouze velmi maly podil populace tulefiti. Svédsko proto uvedlo, Ze
dopad na populaci tuleniil a na ekosystémy je minimalni.

i) Celkové hodnoceni



Clenské staty byly pozadany, aby poskytly celkové hodnoceni tii aspektl natizeni na svém
uzemi: jeho fungovani (schopnost plnit fadné svou funkci), G€innosti (schopnost dosahnout
pozadovaného vysledku) a dopadu (naptiklad zménény trh s produkty z tulenit).

Nékteré &lenské staty (Belgie, Bulharsko, Ceska republika, Irsko, Italie, Litva a Slovensko)
uvedly, ze na jejich uzemi se s produkty z tuleiii neobchoduje, a ze tudiz nejsou schopny
fungovani, ucinnost a dopad nafizeni posoudit. Jiné (Kypr, Némecko, Nizozemsko,
Rumunsko a Slovinsko) hodnoceni neptedlozily, patrné z téhoz divodu.

Dalsi zemé (Rakousko, Chorvatsko, Dansko, Estonsko, Finsko, Mad’arsko, Lotyssko, Polsko,
Portugalsko, Spanélsko, Svédsko a Spojené kralovstvi) se domnivaji, e natizeni je vhodné
pro dany ucel, a dosud v souvislosti s nim nezaznamenaly zadné problémy. U jejich celnich
organi jsou zavedeny postupy pro nalezité provadéni natizeni. Dansko, Estonsko, Finsko a
Svédsko predlozily nékteré konkrétni piipominky, které jsou uvedeny nize.

Dansko upozornilo na skutecnost, ze lov tuleiitt ma v Gronsku velky vyznam a Ze dénska
vlada povazuje za nutné prosazovat chapani lovu tulenid v Gréonsku jako udrzitelného
legitimniho povolani a posilit vyvoz produktli z tulenii z Gronska, a to i do EU. Dénsko a
Gronsko vsak tvrdily, ze ackoli se zdkaz dovozu nevztahuje na produkty z tuleittt ulovenych
inuitskymi nebo jinymi spolecenstvimi, vedl k velkému poklesu prodeje gronskych tulenich
kizi na trhu EU. Dansko si pfeje, aby EU vefejnost Iépe informovala o pravu Gronska
vyvazet tuleni klize (za urcitych podminek).

Estonsko zastdva nazor, ze by se tuleni, ktefi jsou uloveni za uc¢elem fizeni moiskych zdroj,
m¢éli plné vyuzit a Ze by mistnim spolecenstvim mél byt povolen drobny prodej rukodélnych
vyrobkli, aby se kompenzovaly naklady na lov a predvedla tvofivost a tradice téchto
spolecenstvi. Podle Estonska ovliviluje nemoZnost prodavat legdln€¢ i mensi mnozstvi
produktl z tulenti neptiznivé cestovni ruch, rozvoj mistnich spole€enstvi a zachovani tradic v
nékterych oblastech.

Podle Finska piekracuje dopad nafizeni jeho zamysleny ucel. Zakaz ptispél k sou¢asnému
Spatnému stavu pobieZniho rybolovu a vyznamné sniZil hodnotu tulenli jakoZto druhu zvéte.
Diky zakazu mohou ulovené tulen¢ pouZzit pouze lovci, coz snizuje ochotu lovit tulené v
blizkosti lovnych zafizeni, a tulené a rezignované rybére tak nuti k souziti. U populaci tuleiit
v Baltském mofi je zaznamendna rastova kiivka a tuleni se nachazeji vSude na finském
pobiezi. Finsko uvedlo, Ze by lov tulend provadény za ucelem udrzitelného fizeni moiskych
zdrojii, pii némz jsou plné respektovany dobré zivotni podminky zvifat a vyuzity vSechny
c¢asti uloveného zvifete misto jeho likvidace jako odpadu, nemél vzbuzovat etické obavy
vefejnosti. Tuleni mohou byt usmrceni rychle, bez zbyte¢ného stradani, a to za pouziti metod,
které ni¢i smyslové funkce mozku. Podle Finska by pokladéni tulenti za cenny zdroj tim, Ze se
povoli nalezité vymezeny obchod s produkty z tulefiti, posililo pocit odpoveédnosti a odhodlani
vyuzivat tyto zdroje udrzitelnym zptisobem. Obchod s produkty z tulenti nepiedstavoval
nikdy velké odvétvi s vyznamnym obchodnim obratem. V pobieznich oblastech v§ak muize
tento obchod pfispét jako zdroj pfijmi a podpofit kulturni hodnoty. Ze Setfeni provedené¢ho v
roce 2018 vyplyva, ze 50 % finskych obcani zaujima k drobnému obchodu s produkty z
tulend kladny postoj. Podle udaji z Baltského mofe c¢ita celkova populace tulenil
kuzelozubych 40 000-54 000 jedinct s ro¢nim nartstem populace o 2 300 az 3 000 tulenti. V
obdobi od 1. tijna 2018 do 31. ¢ervence 2019 bylo v Baltském moti uloveno 254 tulent
kuzelozubych. Populace tulenii krouzkovanych ¢itd nejméné 20 000 jedincli s rocnim
narastem o 1 000 jedinct. Tulen kuzelozuby obvykle obyva pouze severni oblasti Baltského
mofe, rostouci populace se vSak nyni rozsifuje po celém Baltském mofi a zamotuje populace



tresky obecné parazity, coz zvySuje umrtnost tresky obecné. Podle Finska by méla EU vazné
uvazovat o zméné nafizeni zakazujiciho obchodovani s produkty z tulenti, aby se snizily
vyznamné negativni socioekonomické dopady zakazu na rybolov a kulturu lovu.

Svédské organy a nevladni organizace piedlozily ohledné dopadu natizeni tyto piipominky.
Lov tulenii byl vzdy soucasti Svédské kultury a historie a pro drobny pobiezni rybolov
predstavoval zptsob ziskavani dodatecného piijmu z prodeje masa, kiize a kosti pouzivanych
k vyrob¢ nastroji, ozdob a zbrani. Po ulozeni zakazu lovi lidé tulené¢ mén¢, zatimco rostouci
populace tulent piesahuje bezpecnou biologickou urovein a ma za nasledek parazitické
infekce rybich populaci, konkurenci pro ryby a ni¢eni lovnych zafizeni. Hlavni obavou,
kterou zdGraznila S$védska agentura pro ochranu zivotniho prostfedi, je to, ze zdkaz
obchodovani v ramci stavajicitho rezimu tykajiciho se tuleiit brani vyuzivani tuleii jako
zdroje a rovnéz ucinnému fizeni rostouci populace tuleiiti, kterd zptsobuje vazné Skody na
tiloveich a vybaveni. Svédsko se zavazalo zajistit u tulené kuzelozubého piiznivy stav z
hlediska ochrany. Podle §védské Agentury pro spravu moti a vodohospodafstvi mize proto
vetejnost akceptovat opatieni, kterd jsou nezbytnd k zavedeni potiebného fizeni rostouci
populace, pokud by bylo z vySe uvedenych diivoda znovu povoleno obchodovani s produkty z
tulefil. Podle Svédska by se k zd@ivodnéni nahrady §kod zpiisobenych tuleni, kterd byla
rybarim poskytnuta podle vnitrostatnich pravnich predpist, mél tulenn kuzelozuby ocenit jako
zdroj. Ekonomick4a hodnota loveckého cestovniho ruchu a prodej produkti z tuleiiti je nutné
analyzovat v porovnani s ndklady na nahradu $kod zptsobenych tuleni. Svédsky Statni
zeméd¢lsky ustav povazuje za hlavni zésadu to, ze by vSechny druhy pfirozené se vyskytujici
ve Svédsku mély byt fizeny dlouhodobg udrzitelnym zptsobem, ktery nemé negativni dopad
na jejich stav z hlediska ochrany. Pozménény rezim EU tykajici se tulenil zakazal komercni
vyuZzivani tuleiiti ulovenych za Gi¢elem udrZitelného fizeni motskych zdroji. Ackoli jsou tudiz
tuleni v Baltském mofi loveni legalng, ulovky miiZze lovec pouZzit pouze ve své domécnosti,
nebo skonci jako odpad na skladkach, coz by mohlo byt povazovano za neudrzitelngjsi jak z
hlediska ochrany Zivotniho prostiedi, tak i z etického hlediska. Svédsko proto uvadi, ze by
drobny obchod s produkty z tulenitt mél byt povolen. Narodni obchodni rada pfipomenula, Ze
Svédsko v ramci piedchozich jednani pozadalo o vyjimku ze zakazu obchodovani s produkty
z tulent. Svédska sdruzeni rybaft upozoriiuji na skute¢nost, Ze tuleni zptsobuji v odvétvi
drobného pobiezniho rybolovu stale vétsi Skody a Ze je budou i1 nadale lovit z diivodi fizeni
zdroji v Baltském mofi. Vyjadiuji politovani nad tim, Ze se tento cenny zdroj méni na odpad,
nebot’ vétSina tlovkil konc¢i na skladkach, kde musi lovci za likvidaci svych tlovkl dokonce
platit. Podle sdruzeni lovct je lov tulenii soucasti kulturniho dédictvi a ptredstavuje zptisob
ochrany biologické rozmanitosti rybich populaci. Ochranny lov praktikovany v souc¢asnosti se
fidi ptisnymi pravidly, skute¢nym problémem je vSak to, Ze kvuli zdkazu obchodovani nelze
legaln€ ulovené tulené vyuzit ani prodat. Podle §védského sdruZeni lovcl vyZaduje ochranny
lov vyznamné investice do znalosti a vybaveni a stava se doménou nékolika specializovanych
odbornikti, jejichz zdjem o lov se snizuje, jakmile jsou uspokojeny jejich osobni potieby,
pokud jde o maso a ktizi.

4. Zpravy uznanych subjekti

Podle ¢l.3 odst. 1 pism. a) zakladniho nafizeni ve znéni pozdéjSich piedpisi musi byt
produkty z tulenti, které 1ze uvést na trh EU na zékladé vyjimky pro ,,inuitskd nebo jina
puvodni spoleCenstvi®, opatfeny potvrzenim vydanym subjektem uznanym za timto tcelem
Evropskou komisi v souladu s ¢lankem 3 provadéciho natfizeni Komise (EU) 2015/1850 (dale
jen ,,provadéci natizeni).

Evropska komise dosud uznala tfi subjekty:



- gronské ministerstvo rybolovu, lovu a zem&délstvi,™
- ministerstvo Zivotniho prostiedi vlady spravniho celku Nunavut (Kanada),™
- vladu Severozapadnich teritorii Kanady™.

Pro ucely tohoto piezkumu mély uznané subjekty do 30. ¢ervna 2019 odpovédét na on-line
dotaznik. Obdobim pro podavani zprav bylo v ptipadé¢ Gronska a spravniho celku Nunavut
obdobi od 26. fijna 2015 do 31. prosince 2018 a v piipadé Severozapadnich teritorii Kanady
obdobi od 14. Gnora 2017 do 31. prosince 2018.

a) Potvrzeni

Uznané subjekty Gronska a spravniho celku Nunavut vydaly béhem obdobi pro podavani
zprav vyznamny pocet potvrzeni, kterd méla doprovazet jejich produkty z tulend, aby mohly
byt tyto uvedeny na trh EU. Témito produkty z tulefit byly zpracované/vycinéné tuleni
kozeSiny nebo usné, vyrobky zhotovené z komeréné vycinéné tuleni kozeSiny, avSak také
dopliky vyrobené z tuleni kozeSiny, napiiklad Celenky, klobouky, pantofle, vlasnicky nebo
penézenky.

Gronské ministerstvo rybolovu, lovu a zemédé€lstvi vydalo potvrzeni pro produkty pochéazejici
z tulent krouzkovanych, tuleiit gronskych a €epcolii hiebenatych, které byly uvedeny na trh
EU v Dansku, Svédsku a Spojeném kralovstvi. Nize uvedena tabulka udava pocet jednotek
produktli z tulenti danych druhi, které tyto tii ¢lenské staty EU dovezly béhem ti let obdobi
pro podavani zprav.
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Ministerstvo Zivotniho prostfedi vlady spravniho celku Nunavut (Kanada) vydalo potvrzeni
pro produkty pochazejici pouze z tulenii krouzkovanych, které byly uvedeny na trh EU ve
Francii, Spojeném kralovstvi, Polsku, Svédsku a Estonsku. Nize uvedena tabulka udava pocet
jednotek produktl z tulend krouzkovanych, které tyto ¢lenské staty EU dovezly béhem tii let
obdobi pro podavani zprav.

" https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=15716627428 41&uri=CELEX:32015D1027(02)
" https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1571662612122&uri=CELEX:32015D1027(01)
" https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32017D0265
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Tabulka neudava, ze i Estonsko dovezlo v roce 2018 jeden produkt z tulenii gronskych. Pouze
pro informaci (jelikoz Norsko neni v této zpravé zahrnuto) se uvadi, ze ministerstvo zivotniho
prostiedi vlady spravniho celku Nunavut vydalo potvrzeni pro 377 produktd z tuleft
krouzkovanych a 23 produktt z tulefit gronskych, které byly v roce 2018 uvedeny na norsky
trh.

Vlada Severozapadnich teritorii Kanady nevydala béhem dvouletého obdobi pro podavéni
zprav zadné potvrzeni, jelikoz prodej surovych tulenich kozeSin prostfednictvim drazeb byl
omezen na domdci trh v Kanadé a nevyZzadoval ovéfeni ptivodu. Podle uznaného subjektu je
neexistence trhu/poptavky v EU zapricinéna zakazem EU tykajicim se tulent.

Tti uznané subjekty nahlasily v souvislosti s potvrzenimi urcité problémy.

Podle gronského uznaného subjektu trva celni odbaveni baliki vyCinénych tulenich kizi
pochazejicich od Great Greenland Furhouse / Kopenhagen Fur na hranici neimérné dlouho.
To znamena, ze nékteti zdkaznici jiz nechtéji tuleni kiize nakupovat, jelikoZ si nemohou byt
jisti, zda zbozi obdrZi rychle.

Uznany subjekt spravniho celku Nunavut zjistil v souvislosti s potvrzenimi fadu problému a
dotazal se, zda by pro EU bylo pfiijatelné:

- vydavat jedno osvédceni pro vice kozeSin, jelikoZz systém uznaného subjektu spravniho
celku Nunavut je v soucasnosti nastaven pouze na vydavani osvédCeni pro jednotlivé
kozeSiny. Jakmile se tento problém odstrani, spravni celek Nunavut by chtél vydavani
osvédceni pln€ automatizovat,

- vydavat osvédceni pro femeslniky ve spravnim celku Nunavut, které potvrzuje, ze pfi
jejich praci byly pouzity pouze kozeSiny pochézejici z tulenii ulovenych Inuity. Jeden
produkt z tulen¢ mize byt ve skuteCnosti zhotoven z nckolika kozeSin, nebo jedna
kozeSina miiZze byt zpracovana na n¢kolik produktd z tulenit. Néktefi femeslnici nakupuji
kozesiny od jinych uznanych subjektl a pfi zhotovovani kone¢nych vyrobkt je pouzivaji
spole¢né s kozeSinami pochézejicimi ze spravniho celku Nunavut. Vlada spravniho celku
Nunavut by se zavazala tyto osoby sledovat a vyzadovala by prvek sledovatelnosti, aby
bylo zajisténo dodrzovani piedpist,
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- neuvadét povinné nazev Clenského staitu EU, v némz bude produkt uveden na trh. Za
urc¢itych okolnosti mtize produkt vstoupit do EU, opustit ji a poté do ni znovu vstoupit; v
jinych pfipadech mize byt v daném cClenském staté zpracovan, uznany subjekt vSak nevi,
kde bude konec¢ny vyrobek uveden na trh. Stavajici format osvédceni vyzaduje, aby
uznany subjekt uvedl nazev ¢lenského statu, a to by se mélo zménit na pausalni vstup do
EU,

- prezkoumat jiné zpisoby prokazovani inuitského ptavodu, nez je fyzické osvédceni, jako
je naptiklad vytetovand znacka pouze na koZzeSinach, které byly sledovany a osvédceny
vladou spravniho celku Nunavut, nebo etikety s QR kddem a plastickym kolkem vlady
spravniho celku Nunavut, ktery je téméf nemozné napodobit.

Uznany subjekt spravniho celku Nunavut by chtél rovnéz védét, co délat v piipadé, ze urcita
osoba vstoupi do EU jak s produkty ur¢enymi k prodeji, tak i osobnimi vécmi zhotovenymi z
tulenich koZzeSin.

Podle uznaného subjektu Severozapadnich teritorii je hlavnim problémem skutecnost, ze
jejich stavajici systém muze ovéfovat pouze ruéné psand osvédceni pro celé tuleni kozeSiny
(surové nebo zpracované). Neni mozné zahrnout jednotlivé produkty zhotovené z jedné ¢i
vice tulenich koZesin, a proto je nutné vydat pro kazdou polozku osvéd€eni rucné. Zavedeni
potvrzeni bude vyzadovat zménu systému, coz znamena potiebu financovani. VSichni tuleni
uloveni Inuity/Inuvialuity ve spravnim celku Nunavut a Severozédpadnich teritoriich by se
méli povazovat za vyhovujici a tyto kozeSiny by mély byt certifikovany automaticky.
Mechanismy pro zajisténi souladu byly nalezit¢ oznameny béhem procesu atestace subjektu
vydavajiciho potvrzeni. Sankce za poruseni predpist jiz existuji a dosud nebyly zapotiebi.
Uznany subjekt Severozapadnich teritorii vyjadfuje politovani nad tim, Ze EU neni ochotna
poskytnout finan¢ni nebo technickou podporu pii uplatiovani vyjimky v praxi, a vyzyva EU,
aby poskytla cilené financovani projektli v oblasti vzdélavani a informacni ¢innosti tak, aby se
Inuité/Inuvialuité mohli obh4jit u spotiebitelit a evropskych obcanti, pokud se zapojuji do
hospodéiské ¢innosti.

Uznané subjekty byly pozadany, aby popsaly, jak sleduji dodrzovani ustanoveni ¢l. 3 odst. 1
zakladniho nafizeni ve znéni pozdgjsich ptedpisu, jez umoznuje uvadét produkty z tulentl na
trh pouze tehdy, jestlize jsou ziskavany pfi tradi¢nich lovech tuleiili pofddanych inuitskymi
nebo jinymi ptivodnimi spolecenstvimi, a za predpokladu, Ze prispivaji k jejich obziveé a jsou
fadn€ zohlednény dobré Zivotni podminky zvitat.

Pokud jde o Grénsko, ministerstvo rybolovu, lovu a zemédélstvi piedlozilo Komisi dosud
platné informace, které byly poskytnuty pied jeho uznanim jakozto subjektu vydavajiciho
potvrzeni.

Spréavni celek Nunavut potvrzuje, Ze v tomto spravnim celku Inuité tradi¢né a historicky vzdy
lovili tulen€ a Ze vSichni tuleni uloveni ve spravnim celku Nunavut jsou v podstaté urceni k
obzivé. Na Uzemi nejsou Inuitim vydavany zaddné obchodni licence. Zakon o volné Zijicich
zivociSich a plané rostoucich rostlindch vydany ve spravnim celku Nunavut zajist'uje humanni
zachazeni s ulovenymi tuleni a jeho dodrZzovéani vymahaji pracovnici ochrany pfirody. Tuleni
ktze jsou sledovany prostfednictvim systému pro sledovani kozeSin. Ministerstvo zivotniho
prosttedi spravniho celku Nunavut vydava osvédceni pro vSechny certifikovatelné tuleni
kozeSiny a produkty, které jsou zpisobilé na zaklad¢ vyjimky pro plvodni spolecenstvi.
Inuité¢ a vlada spravniho celku Nunavut se pfi lovu tulenl fidi tfemi hlavnimi zasadami:
1) udrzitelny lov, kdy jsou zdroje chranény pfed nadmérnym odlovem a dafi se udrzet misto
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tulenit v globalnim ekosystému; 2) uplné vyuziti, kdy maso poskytuje potravu, kozeSiny se
pouzivaji k vyrob&é odévi a olej je bohatym zdrojem omega-3 kyselin, a 3) humanni lov, kdy s
tuleni musi byt zachazeno s respektem a mohou byt loveni pouze tehdy, je-li to zapotiebi, a
samotné usmrcenti je Cisté a rychlé.

V ptipadé¢ Severozépadnich teritorii jsou jedinymi zpisobilymi zastupci severni
kultury/spolecenstvi vlada Severozapadnich teritorii a regionalni sdruzeni Inuvialuitd. Je tfeba
provést studii tykajici se tohoto odvétvi a jeho potencialu.

Zadny z uznanych subjektd se nesetkal s piipadem nesouladu. Ve spravnim celku Nunavut se
maléd skupina dotéenych femeslnikt dasledné tidi pravidly pro pfistup na trh EU. Uznany
subjekt spravniho celku Nunavut rozeslal vzdé€lavaci materidly v rdmci svého uzemi a
klicovym skupinam mimo tento spravni celek s cilem vysvétlit proces certifikace a
poskytnout kontaktni Gdaje.

Tti uznané subjekty jsou kazdoroéné piedmétem auditu. V Grénsku se tento audit nezabyva
vyhradné certifikanim procesem rezimu EU tykajiciho se tulent. Ve spravnim celku
Nunavut lze provést podrobné&jsi audity, pokud se objevi konkrétni problémy.

Tii uznané subjekty vypracovavaji pravidelné zpravy o cinnosti. V  Grénsku jsou
vyhotovovany kazdy rok. Ve spravnim celku Nunavut jsou ministrovi pfedkladany ctvrtletni
prehledy o stavu vSech programt, projektd, ¢innosti a iniciativ souvisejicich s vyuzivanim
tulenich kozesSin. V Severozéapadnich teritoriich jsou ministrovi podavany pravidelné zpravy o
iniciativach souvisejicich s kozeSinovym pramyslem, které zahrnuji i produkty z tulefi, rocni
objemy prodeje surovin a podporu tradi¢nich ekonomik. Uznané subjekty nebyly poZzadany,
aby poskytly podrobné udaje o obsahu téchto zprav o ¢innosti.

b) Zpracovani udaji

Tii uznané subjekty pouzivaji elektronicky systém pro vyménu a zaznamenavani udaji
obsazenych v potvrzeni. Spravni celek Nunavut pouziva systém pro sledovani kozeSin k
ziskéani informaci o pivodu kozesin a vydavani osvédceni pro tuleni kozesSiny.

Z4dny z uznanych subjekt nemél v dobé zpracovani potvrzeni problémy, pokud jde o
ochranu osobnich udaji. V piipadé spravniho celku Nunavut je systém pro sledovani kozesin
soucasti finan¢niho systému, a jeho obsah je proto divérny.

c) Informace na $titku s QR kodem

Na zadost Gronska souhlasila Komise s pfipojenim etikety s QR kédem na produkty z tuleiti
za ucelem lepSiho informovani spottebiteli o existenci a opravnénosti vyjimky pro Inuity. U
produktli z tulenit oznacenych timto zvlastnim kodem, které jsou doprovazeny potvrzenim
vydanym jednim z uznanych subjektii, je uvadéni na trh EU usnadnéno. Tento QR kaod
obsahuje odkazy na internetové strdnky poskytujici informace o rezimu EU tykajicim se
tulenti.

Kod QR vyuziva Gronsko a spravni celek Nunavut. Spravni celek Nunavut jej pfipojuje na
tuleni kozeSiny i na etikety vyrobkd, které pouzivaji femeslnici a umélci. Severozapadni
teritoria jej dosud nepouzivaji, jelikoz to by muselo byt spojeno se stdvajicim oznacenim nebo
znackou vyrobku, coz by vyzadovalo zménu zapsanych ochrannych znamek tak, aby bylo
mozné zahrnout QR kod.
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d) Celkové hodnoceni

Uznané subjekty poskytly hodnoceni fungovani a u¢innosti ,,vyjimky pro inuitskd nebo jina
puvodni spolecenstvi® na jejich tzemi.

V Gronsku ministerstvo rybolovu, lovu a zemédélstvi ocenuje zavazek EU dodrzovat a
prosazovat prava puvodniho obyvatelstva, vcetné prava zapojit se svobodné do
hospodarskych ¢innosti. Domnivéa se vSak, ze v praxi ma rezim EU tykajici se tuleiili na
inuitska nebo jina pivodni spolecenstvi neptiznivé dopady. Ministerstvo povazuje za nutné
zvysit povédomi a zlepsit informovanost evropskych obc¢anti ohledné zakonnosti obchodu s
produkty z tulent ulovenych inuitskymi nebo jinymi pivodnimi spolecenstvimi, a tim obnovit
davéru spotiebitelil v produkty z tuleiii pochazejici z Gronska.

Podle vlady spravniho celku Nunavut funguje vyjimka ,,pro inuitska nebo jina puvodni
spoleCenstvi“ nalezit¢. Nekteré praktické problémy v souvislosti s vydavanim osvédéeni je
vSak nutné vyftesit po dohod¢ s EU. Spravni celek Nunavut si pfeje, aby osvédceni pro danou
kozesinu bylo mozno pouzit pro vSechny vyrobky zhotovené z této kozeSiny. Rovnéz by si
ptal zjednodusit samotné osvédceni a omezit informace, které musi vyrobce uvést (napt. zemée
uvedeni na trh), a piipadné¢ dokonce osvédCeni omezit na malé etikety s QR kdédem. Vyjimka
by mohla byt U¢inna tim, ze inuitskym vyrobctim ze spravniho celku Nunavut umozni piistup
na trh EU, budou-li vyfeSeny vySe uvedené problémy. Pozadavky na certifikaci ukladaji
nepfiméfenou zatéz a odrazuji inuitské vyrobce i kupujici z EU. Spravni celek Nunavut by
uvital podporu EU pfi provadéni informaénich ¢innosti u vyrobeti, muzei a maloobchodnikt v
EU, pokud jde o existenci a fungovani vyjimky. Spravni celek Nunavut chce podporovat EU
pii zajistovani toho, aby byly prava plvodniho obyvatelstva, potravinova sobéstacnost a
snizovani chudoby dosazitelné cile, jimiz se zabyvaji piijaté pravni predpisy.

Podle vlady Severozapadnich teritorii je pfimy pfinos vyjimky velmi omezeny. Naklady na
atestaci by byly vys$i neZ hodnota produkti z tulend, které ma systém sledovat a certifikovat
podle nafizeni EU, a tyto naklady by proto bylo nutné pfenést na samotné Inuvialuity/Inuity.
Dopad vyjimky pro Inuity by se vyrazné zlepsil, kdyby se EU shodla na tom, Ze se vSichni
tuleni, které ulovili Inuvialuité v Severnich teritoriich, povazuji za vyhovujici, a jsou tudiz
certifikovdni automaticky. Po konzultaci s EU by bylo mozno vyvinout systém pro
identifikaci kozeSin a vydavat etikety vyrobktl. V opa¢ném piipadé by bylo zapottebi externi
financovani na vytvofeni a udrzbu systému (v souladu s pozadavky natizeni EU), ktery by
umozioval Inuitim skute¢ny vstup na trh EU. Domaci a mistni trh s produkty z tulenii a
surovinami je zdravy; vyvozni trh je viak omezeny, &i neexistuje. Uroveii lovu pro obzivu je
v prubéhu let pomérné stala, od roku 2000 vsak vykazuje vyrazny pokles v souladu s nizsi
poptavkou a skuteénym prodanym objemem. V roce 2009 zavedla vldda Severozapadnich
teritorii program k zmirnéni U¢inkti zdkazu EU tykajiciho se tulen, aby stabilizovala ceny na
podporu tradi¢ni ekonomiky. Za poslednich deset let se mimo Kanadu prodalo pouze 16 %
surovych kozesin s potencialni ztratou piijmui ve vysi 140 000 kanadskych dolart.

Uznané subjekty posoudily dopad nafizeni o obchodovani s produkty z tuleiii na
socioekonomicky rozvoj inuitskych nebo jinych ptivodnich spole¢enstvi na jejich uzemi.

V Gronsku ma lov tuleiii a obchodovani s produkty z tuleni pro inuitska spolecenstvi zasadni
socioekonomicky a kulturni vyznam. Zavedeni rezimu EU tykajiciho se tuleni mélo na lov
tulenii obrovsky dopad, zejména v odlehlych a izolovanych oblastech na severu a vychod¢
Gronska. V porovnani s obdobim 2005-2008, tj. pted zavedenim reZzimu EU tykajiciho se
tuleniti, vykazuje pocet tulenii ulovenych v Grénsku v obdobi 2014-2017 pokles o 35 %.
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Pocet tulenich kiizi prodanych v obdobi 2015-2018 kozeluzn¢ Great Greenland A/S se snizil
0 66 %, zatimco pocet tulenich kiizi prodanych na mezinarodnim trhu v témze obdobi klesl o
54 % — s nejvetsim poklesem 0 92 % v roce 2010 — a pocet kizi prodanych na vnitrostatnim
trhu se snizil o 38 %. Pocet tulenich kazi pro soukromé pouziti v obdobi 2005-2008 i v
obdobi 2014-2017 vsak byl na stejné urovni. Ministerstvo rybolovu, lovu a zemédélstvi
zpochybiiuje logiku rezimu tykajiciho se tuleniti a podotykd, ze by udrzitelny lov tuleiti pii
plném respektovani dobrych zivotnich podminek zvifat byl mozny i bez n¢j. Ministerstvo se
obava, ze nebylo provedeno zadné predchozi posouzeni, a to s ohledem na obavy soucasnych
evropskych obcanii jakozto na zékladni odiivodnéni nafizeni, ani s ohledem na mozné
alternativni zptsoby rozptyleni ptipadnych obav, které méné omezuji obchod. Ministerstvo se
také obava, ze rezim EU tykajici se tulent, a to i s vyjimkou pro Inuity, neodpovida koncepci
modré ekonomiky, kterou EU podporuje ve vSech aspektech udrzitelného vyuzivani zivych
zdrojii vyjma tulent.

Ve spravnim celku Nunavut a Severnich teritoriich je celoro¢ni lov, spotieba, navrhovani a
prodej produkti z tuleiit dlouhodobou soucésti kulturniho projevu a hospodéiské obzivy
inuitské spole¢nosti. Inuitové jsou v dnesni dob¢ zavisli na tulenich, pokud jde o zajisténi
potravin a piijmy na Uzemi s nejvysSimi cenami potravin zakoupenych v obchodech a s
omezenymi pracovnimi piilezitostmi. Lov tuleiii Inuitiim umoziuje udrzovat spojeni s pidou
a predavat tradi¢ni znalosti a dovednosti mlad$im generacim. VIady spravniho celku Nunavut
a Severozapadnich teritorii spolupracuji s femeslniky a sdruzenimi uméleckych femesel pii
podpoie udrzitelného, tradiéniho a moderniho hospodaistvi na jejich Gzemi za ucelem
dosazeni stejné ekonomické nezavislosti zen 1 muzt. Inuitky uvadéji své produkty z tulenti
vétSinou na mistnim trhu, ve svém spolecenstvi a nevyvazeji je do EU, ackoli natfizeni zcela
splituji. K hlavnim diivodiim patii obava z poruseni rezimu EU tykajiciho se tulend, ptekazky
obchodu, které vyplyvaji ze samotného zékazu (ztrata zajmu kupujicich, nedostate¢né spojeni
s potencialnimi kupci), zadné zkuSenosti s mezinarodnim obchodem a nejasnosti ohledné
certifikace kozesin a vyrobku z certifikovanych kozesin. Podle spravniho celku Nunavut
nemélo nafizeni doposud pozitivni dopad na socioekonomicky rozvoj Inuiti. Rezim EU
tykajici se tulentl oteviel dvete, je vSak povazovan za policejni nastroj. Vlada spravniho celku
Nunavut EU vyzyva, aby se s uznanymi subjekty a dal§imi za¢astnénymi stranami setkala s
cilem projednat zpisoby lepSiho uplatiovani poZadavkii nafizeni v praxi, aby se
maximalizoval pfinos vyjimky pro Inuity v ménicim se svéte.

Severozépadni teritoria dosud vytvaieji vhodné administrativni prostfedi pro dosazeni souladu
s touto vyjimkou. Zasadni prvni krok spoc¢ivajici v urceni mistni kapacity a potencialnich trhii
/ poptavky po produktech byl odlozen na neurcito. Ocekédvalo se, ze predbéznd studie
proveditelnosti poskytne informace pro strategickd investi¢ni rozhodnuti v odvétvi a podpofi
rozvoj odvétvi relevantnim a udrzitelnym zplsobem, je vSak tfeba ji provést. Propagacni akce
usporadana v bieznu 2019 pomohla uréit nékteré nové trzni piilezitosti u mistnich obyvatel i
navstévniki. Severozapadni teritoria ocenuji skutecnost, Zze EU uznava Inuity jako svébytnou
spolecnost zvlastniho kulturniho vyznamu a nutnost chranit stejné arktické zivotni prostiedi i
existenci Inuitd. Podle nich v8ak rezim EU tykajici se tuleni znicil trh EU s produkty z tuleii
a ma rozsahly negativni dopad na mistni ekonomiky Inuitl/Inuvialuitd. Vlada
Severozapadnich teritorii EU vyzyva, aby se zabyvala zakazem lovu tuleiii na vetejném foru
a vydala komuniké potvrzujici existenci vyjimky pro Inuity s uvedenim doposud uznanych
jurisdikci. Forum by mélo prosazovat pravo Inuiti prodavat surové nebo zpracované produkty
z tulett v EU a také skutecnost, Ze obcané EU mohou legdlné vlastnit
velkoobchodni/maloobchodni certifikované zbozi.
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Uznané subjekty byly rovnéz pozadany, aby posoudily dopad nafizeni na tulené na jejich
Uzemi. Gronské ministerstvo rybolovu, lovu a zemédé€lstvi chee zdaraznit, ze obchodovani s
produkty z tulenu je legitimni a udrzitelnd Cinnost, kterd by neméla byt omezovana nebo
stigmatizovana, a Zze se inuitska nebo jina ptvodni spolecenstvi zajimaji o dobré Zivotni
podminky zvifat. Podle spravniho celku Nunavut a Severozapadnich teritorii nemélo nafizeni
na populace tulenti zadny dopad, ani vyjimka nezvysila lov. Lov se provadél a i nadale se
provadi podle ptedpisti o lovu a v souladu s hodnotami Inuiti. V Severozapadnich teritoriich
lovili inuvialuit$ti/inuitsti lovci historicky tulené pro obzivu pomoci tradi¢nich humannich
metod. Tuleni jsou dosud loveni udrzitelnym zpiisobem jako zdravy a cenové dostupny zdroj
bilkovin a omega-3 zivo¢isného oleje. Jejich kozeSiny jsou uréeny pro domaci pouziti nebo
predstavuji cenny zdroj piijmu.

5. Zavéry

Jak bylo uvedeno vySe, tato zprava vychazi z piispévkil, které byly obdrZzeny od vSech
¢lenskych statt EU kromé ctyf (Francie, Recko, Lucembursko a Malta), a ze zprav, jez
ptedlozily tii uznané subjekty v poskytujicich zemich.

a) Provadéni ze strany ¢lenskych stati EU

Ackoli podle statistickych udaji, které poskytly uznané subjekty Gronska a spravniho celku
Nunavut, dovazeji n¢které clenské staty EU produkty z tuleiid, na néz se vztahuje vyjimka pro
»inuitskd nebo jina pitivodni spolecenstvi, tento dovoz oznadmilo pouze Dansko.

Vétsina Clenskych statlh nema na svém uzemi populace tuleni. V severskych ¢lenskych
statech EU (Dénsko, Finsko a Svédsko) a v Estonsku se rostouci populace tulefiti stavaji pro
rybare problémem. M4 se za to, ze tuleni zptisobuji vazné Skody mistnimu rybolovu, poziraji
ulovky, ni¢i lovné zafizeni a kontaminuji rybi populace parazity.

Tyto Ctyii Clenské staty povoluji lov tulent z divodi fizeni motskych zdrojl, pokud jsou
dodrZovana piisna pravidla s ohledem na lovné kvoty/sezénu/oblasti, Skoleni lovct, aspekty
dobrych zivotnich podminek zvifat, pouzity zptisob usmrceni, typ pusek a strelivo. Vyjadiuji
politovani nad tim, Ze vyjimka tykajici se fizeni moiskych zdrojii byla v natfizeni EU o
obchodovani s produkty z tulenii zrusena, takze lovci nemohou vysledné produkty z tulenti
legaln€ uvadét na trh EU. Domnivaji se, Ze skute€nost, Ze produkty z tulefit mohou pouZzivat
pro svou vlastni potfebu pouze samotni lovci, odrazuje od lovu, coZz se ukazuje jako
nakladnéjsi nez vyhody, které z toho mohou plynout. Rovnéz tvrdi, zZe skutecnost, Ze nelze
plné vyuzit vSechny ¢asti ulovenych tuleni a zZe jejich mrtva téla kon¢i na skladkach, je v
rozporu se zasadou udrzitelného vyuzivani zdrojii. Podle Svédska by méli byt tuleni ocenéni
jako zdroj a ekonomickou hodnotu loveckého cestovniho ruchu a prodeje produkti z tuleiiti je
nutno analyzovat v porovnani s naklady na nahradu $kod, které rybaiim zpisobili tuleni,
poskytovanou podle vnitrostatnich pravnich predpisii. Ctyfi ¢lenské staty tvrdi, Ze obchod s
produkty z tuleniti nebyl nikdy velkym odvétvim s vyznamnym obchodnim obratem, ale Ze v
pobieznich oblastech miZe tento obchod pfispét jako zdroj piijmi a podporovat kulturni
hodnoty. Pfimlouvaji se pro povoleni alespon drobného prodeje femeslnych vyrobkd mistnimi
spoleCenstvimi za ti¢elem kompenzace nakladi na lov a ptredstaveni tvofivosti a tradic téchto
spolecenstvi.

Populace tulenid jsou v téchto ¢tyfech Clenskych statech peclivé sledovany a maly pocet

tulenti, kteti byli v obdobi pro podavani zprav regulovani, mél téméi zanedbatelny dopad na
velikost rostoucich populaci tulenti kuzelozubych, tulent krouzkovanych a tuleiii obecnych a
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jejich stav z hlediska ochrany. Podle téchto Ctyf zemi by lov tulent za ucelem udrzitelného
fizeni moftskych zdrojl, pti némz jsou pln¢ respektovany dobré Zivotni podminky zvifat a jsou
vyuzity vSechny casti ulovenych zvifat misto likvidace jako odpadu, nemé¢l vyvolavat etické
obavy vetejnosti. Nedavné Setfeni naptiklad prokazuje, ze 50 % finskych obcant zaujima k
drobnému obchodu s produkty z tuleiiti kladny postoj.

b) Provadéni ze strany uznanych subjekti

Uznané subjekty ocenuji zdvazek EU respektovat a prosazovat prava pivodniho obyvatelstva,
véetné prava svobodné se zapojit do hospodarskych cinnosti, a cht&ji podporovat EU pfi
zajistovani toho, aby byla tato prava, avSak rovnéz potravinova sobéstacnost a snizovani
chudoby dosazitelnymi cili, kterymi se zabyvaji pfijaté pravni predpisy.

Podle nich vSak ma rezim EU tykajici se tuleiii na inuitskd nebo jina ptivodni spolecenstvi
nepiiznivé dopady a pozadavky na certifikaci ukladaji nepfimétenou zatéz a odrazuji inuitské
producenty 1 kupujici v EU. Gronsko zdUrazinuje, Ze obchod s produkty z rybolovu je
legitimni a udrzitelnou ¢innosti, kterd by neméla byt omezovana nebo stigmatizovana, a ze se
inuitskd nebo jind pivodni spoleCenstvi zajimaji o dobré Zzivotni podminky zvifat.
Severozéapadni teritoria dosud vytvareji vhodné administrativni prostfedi pro dosazeni souladu
s vyjimkou, podle jejich nazoru vSak reZzim EU tykajici se tulefii zni€il trh EU s produkty z
tulend a vyrazné by se zlepsil, pokud by EU souhlasila s tim, Ze se vSichni tuleni, které ulovili
Inuité/Inuvialuité povazuji za vyhovujici, a jsou tudiz certifikovani automaticky. Podle
Gronska by i bez rezimu EU tykajiciho se tulefit byly mozné jiné zptsoby odstranéni
potencialnich obav evropskych obcantl, které méné omezuji obchod, a udrzitelny lov tuleiit s
plnym respektovanim dobrych zivotnich podminek zvitat. V Gronsku vykazuje pocet
ulovenych tulenti a tulenich k0Zi prodanych na domacim nebo mezinarodnim trhu v
obdobi 2014-2017 obrovsky pokles v porovnani s obdobim pied zavedenim rezimu EU
tykajiciho se tulent.

Ve spravnim celku Nunavut a Severozapadnich teritoriich nedoslo v disledku nafizeni k
Zadnému dopadu na populace tulenil, ani vyjimka nevedla k zvySeni lovu, ktery se i nadale
provadi podle ptredpist o lovu a v souladu s hodnotami Inuitt. V Severozapadnich teritoriich
lovi inuvialuitsti/inuitSti lovci tulené pro obZivu udrZitelnym zplisobem pomoci tradi¢nich
humannich metod jako zdravy a cenové dostupny zdroj potravin a vyznamny zdroj piijmu.

Gronsko EU vyzyva, aby zvysila povédomi a zlepSila informovanost evropskych obcant
ohledné zakonnosti obchodu s produkty z tulenl ulovenych inuitskymi nebo jinymi
ptivodnimi spolecenstvimi, a tim obnovila duvéru spotiebitelt. Spravni celek Nunavut EU
vyzyva, aby se s uznanymi subjekty a dalS§imi zaGcastnénymi stranami setkala s cilem
projednat zpusoby lepsiho uplatiiovani pozadavkll nafizeni v praxi, aby se maximalizoval
pfinos vyjimky pro Inuity v ménicim se svété. Severozapadni teritoria EU vyzyvaji, aby se
zabyvala zakazem lovu tulefiti na vefejném foru a aby vydala komuniké potvrzujici existenci
vyjimky pro Inuity a pravo Inuitd prodévat produkty z tulent do EU i pravo obcani EU
legalné vlastnit certifikované produkty z tulend.

6. DalSi kroky
V navaznosti na piedlozené otazky a obavy, které vyslovily étyfi ¢lenské staty EU postizené
rostouci populaci tuleiti a tfi uznané subjekty, uspofdda Evropskd komise v roce 2020

zvlastni zasedani ,,skupiny odbornikti z ptisluSnych vykonnych organii podle umluvy CITES*
z Clenskych stati EU, které¢ bude vénovano zejména obchodovani s produkty z tuleiit, a
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vyzyva uznané subjekty, aby se zasedani zucastnily, pokud jde o body potadu jednani, jez
jsou vénovany otazkam, které jsou pro n¢ dulezité.
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