PL

* K ke

ik KOMISJA
alotel EUROPEJSKA
Bruksela, dnia 10.1.2020 r.
COM(2020) 5 final
2020/0004 (NLE)
Whiosek
ROZPORZADZENIE RADY
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i okreslajace sposob zarzadzania tymi kontyngentami
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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

Rozporzadzenie Rady (UE) 2018/1977 otwierajace autonomiczne unijne kontyngenty
taryfowe na niektore produkty rybolowstwa w latach 2019-2020 i okre$lajace sposob
zarzadzania tymi kontyngentami zostato przyjete w dniu 14 grudnia 2018 r.

Celem rozporzadzenia jest zapewnienie konkurencyjnos$ci unijnego przemystu przetworczego
oraz — dzigki zagwarantowaniu odpowiedniej podazy produktow rybotéwstwa dla przemystu
— zapobiezenie szkodom, jakie moglaby ponie$¢ unijna produkcja produktéw rybotdéwstwa.
W tym celu rozporzadzenie ogranicza lub zawiesza nalezno$ci celne przywozowe na pewng
liczbe produktéw rybotowstwa w ramach kontyngentow taryfowych o odpowiedniej
wielkos$ci. Okreslono w nim réwniez, ktore czynnosci przetwarzania (,,kwalifikujace
czynnosci”’) pozwalajg na korzystanie z kontyngentow taryfowych, a ktore nie.

2. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI

Po przyjeciu rozporzadzenia Rady (UE) 2018/1977 niektérzy unijni przetworcy i jedno
z panstw cztonkowskich poinformowali Komisje, ze poniewaz usuni¢to kod CN 1604 32 00
(namiastki kawioru) z autonomicznego kontyngentu taryfowego 09.2750, ktory zostat
okre$lony w poprzednim rozporzadzeniu Rady (nr 2015/2265), przetworcy nie mogli dalej
dokonywaé przywozu przetworzonej ikry rybiej w ramach tego konkretnego kodu CN, jak
miato to miejsce w poprzednim systemie. W obecnym rozporzadzeniu w Sprawie
autonomicznych kontyngentow taryfowych (2019-2020) kod CN 1604 32 00 (namiastki
kawioru) zostal zastagpiony kodem CN 0305 20 00 (watrébki, ikra i mlecz, z ryb, suszone,
wedzone, solone lub w solance), aby lepiej odzwierciedli¢ opis produktu (ikra rybia, ptukana,
oczyszczona z przylegajacych organow i jedynie solona lub w solance, do przetworzenia na
namiastki kawioru).

Wykreslenie kodu CN 1604 32 00 spowodowato wzrost cta na te produkty z 0 % do 20 %,
poniewaz w ich przypadku nie mozna juz korzysta¢ z systemu autonomicznych kontyngentow
taryfowych. Doprowadzito to do znacznych strat wynikajacych z odno$nych kwot oraz
obowigzywania umow dtugoterminowych. Poniewaz we wniosku Komisji utrzymano kod CN
1604 32 00, a nowe rozporzadzenie, ktore weszto w zycie w dniu 1 stycznia 2019 r., zostato
przyjete dopiero w dniu 14 grudnia 2018 r., przedsigbiorstwa twierdza, ze zmiana ta byta
nieprzewidywalna i nie zapewniono im wystarczajacego okresu na dostosowanie sig¢, jako ze
umowy z dostawcami sg zawierane na dtuzszy czas.

Szczegbdtowa analiza potwierdzita znaczny spadek przedmiotowego przywozu w zwigzku ze
zmiang kodu (z 1 500 t autonomicznego kontyngentu taryfowego wykorzystano jedynie 400 t,
w poréwnaniu z 958 t w 2018 r.).

Z drugiej strony autonomiczne kontyngenty taryfowe maja na celu tworzenie warto$ci
dodanej i zatrudnienia. Z tej perspektywy nie mozna uzna¢ rozmrazania, przepakowywania
| pasteryzowania za ,przetwarzanie”, ktore stworzyloby istotng warto$¢ dodang. W tym
kontekscie kod CN 1604 32 00 (namiastki kawioru) zostat zastagpiony kodem CN 0305 20 00
(watrobki, ikra i mlecz, z ryb, suszone, wedzone, solone lub w solance).
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W trakcie dyskusji na temat rozporzadzenia w sprawie autonomicznych kontyngentow
taryfowych na lata 2019-2020 w odniesieniu do ikry rybiej, Komitet Kodeksu Celnego
przyjat nowe Noty wyjasniajace do Nomenklatury scalonej (CNEN) dotyczace podpozycji
0305 20 00, wyjasniajac zakres tej podpozycji w kolejnych definicjach. W nowych Notach
wyjasniajagcych do Nomenklatury scalonej okre$lono, ze w tej podpozycji klasyfikuje si¢
solong ikre rybig, ktora nie nadaje si¢ do bezposredniego spozycia jako kawior lub namiastki
kawioru w stanie przedstawionym bez dalszego przetworzenia, lecz jest przeznaczona do
produkcji namiastek kawioru.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze zastgpienie kodu CN 1604 3200 kodem CN 0305 20 00
W nowym rozporzadzeniu w sprawie autonomicznych kontyngentéw taryfowych (2019-2020)
jest zgodne zcelami autonomicznych kontyngentow taryfowych. Poézne przyjecie
rozporzadzenia, w ktérym dla tego samego autonomicznego kontyngentu taryfowego 09.2750
przyjeto inny kod CN niz we wniosku Komisji i we wczesniejszych przepisach, oraz
niedokladne zrozumienie przez branze roéznicy miedzy dwoma kodami CN (utrudnione
w zwigzku z objeciem obu kodow tym samym numerem porzadkowym), mialo jednak
znaczacy negatywny wptyw na sektor ikry rybiej w UE. Nalezy zapobiec naglemu przerwaniu
przeplywoéw handlowych w zwiazku z tg zmiang kodu CN.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Art. 31 TFUE.

. Pomocniczosé¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Wspolna taryfa celna wchodzi w zakres wytacznych kompetencji Unii. Zasada pomocniczosci
nie ma zatem zastosowania w przypadku przedmiotowych przepisow.

. Proporcjonalnosé

Wybor polityki jest proporcjonalny, poniewaz w przypadku kazdego produktu dopuszcza si¢
jedynie ograniczong ilo$¢, biorgc pod uwagg stopien wykorzystania, rowne warunki dziatania
dla producentow z UE i spoza UE, warto$¢ dodang i inne preferencje handlowe.

Whiosek jest zgodny z zasadg proporcjonalnosci, poniewaz unia celna jest wspolng polityka
i dlatego nalezy ja wdraza¢ w drodze rozporzadzenia przyjmowanego przez Radg.

. Wybor instrumentu
Nie dotyczy.
3. WPLYW NA BUDZET

Whiosek nie ma wptywu finansowego na dochody.
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Whiosek

ROZPORZADZENIE RADY

zmieniajgce rozporzadzenie Rady (UE) 2018/1977 otwierajace autonomiczne unijne

kontyngenty taryfowe na niektére produkty rybolowstwa w latach 2019-2020

i okreslajace sposob zarzadzania tymi kontyngentami

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 31,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

(2)

3)

(4)

Rozporzadzenie Rady (UE)2018/1977" otwiera autonomiczne unijne kontyngenty
taryfowe na niektore produkty rybotowstwa w latach 2019-2020 i okresla sposob
zarzadzania tymi kontyngentami. Aby zapewni¢ odpowiednig podaz dla przemyshu
unijnego w latach 2019-2020, w odniesieniu do kazdego kontyngentu taryfowego
ustalono odpowiednie ilosci.

W ramach autonomicznego kontyngentu taryfowego 0 numerze porzadkowym
09.2750, wymienionego Ww zataczniku do rozporzadzenia 2018/1977, jedynymi
produktami, ktéore odpowiadajag opisowi ,ikra rybia, plukana, oczyszczona
z przylegajacych organéw i jedynie solona lub w solance, do przetworzenia na
namiastki kawioru” sg produkty objete kodem CN ex 030520 00 w ramach kodu
TARIC 35.

W rozporzadzeniu Rady 2015/2265%, ktore bylo wczesniejsze od rozporzadzenia (UE)
2018/1977, wspomniany kontyngent taryfowy zostal jednak okreslony inaczej
i odnosit si¢ do kodu CN ex 1604 32 00 oznaczonego kodem TARIC 20 jako jedynego
produktu objetego opisem ,jikra rybia, ptukana, oczyszczona z przylegajacych
organow i jedynie solona lub w solance, do przetwarzania na namiastki kawioru”.

Na skutek zmiany kodu CN odnoszacego si¢ do numeru porzadkowego 09.2750
branza miata trudno$ci z interpretacjg przedmiotowego przepisu i zrozumieniem
réznicy migdzy dwoma kodami CN (utrudnionym w zwiazku z objeciem obu kodoéw
tym samym numerem porzadkowym), co miato negatywny wplyw na unijny przemyst
przetworczy.

Rozporzadzenie Rady (UE) 2018/1977 z dnia 11 grudnia 2018 r. otwierajace autonomiczne unijne kontyngenty taryfowe
na niektore produkty rybotowstwa wlatach 2019-2020 i okreslajace sposob zarzadzania tymi kontyngentami
(Dz.U. L3172 14.12.2018, s. 2).

Rozporzadzenie Rady (UE) 2015/2265 zdnia 7 grudnia 2015r. otwierajace autonomiczne unijne
kontyngenty taryfowe na niektore produkty rybolowstwa w latach 2016-2018 i okre$lajace sposob
zarzadzania tymi kontyngentami (Dz.U. L 322 z 8.12.2015, s. 4).
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(5)

(6)

(")

Nalezy zmieni¢ produkty objete kontyngentem taryfowym o numerze porzadkowym
09.2750 w taki sposob, aby obejmowatly one réwniez, przez ograniczony okres
jednego roku, kod CN ex 1604 32 00 oznaczony kodem TARIC 20, jak rowniez doda¢
przypis odnoszacy si¢ do tych kodow CN i TARIC, w ktorym nalezy okresli¢ okres od
dnia 1 stycznia 2019 r. do dnia 31 grudnia 2019 r.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie (UE) 2018/1977.

Okres obowigzywania kontyngentow otwartych rozporzadzeniem (UE) 2018/1977
w pierwszym roku trwa od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r. Poniewaz nalezy
zapewni¢ roéwne traktowanie podmiotow gospodarczych ibiorac pod uwage, ze
kontyngent taryfowy o0 numerze porzadkowym 09.2752 nie zostal jeszcze
wykorzystany, niniejsze rozporzadzenie powinno by¢ stosowane z mocg wsteczng od
dnia 1 stycznia 2019 r., aby zapewni¢ podmiotom gospodarczym stosujagcym ikre
rybia  (produkty gotowe) mozliwos¢ nieprzerwanego czerpania korzysci
z preferencyjnej stawki celnej w ramach kontyngentu przez ograniczony czas. Z tych
samych powodow powinno ono wej$é w zycie w trybie natychmiastowym,

PRZYJMUIJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

W trzecim wierszu zatgcznika do rozporzadzenia Rady (UE) 2018/1977 (numer porzadkowy
09.2750) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

wpis w kolumnie ,,Kod CN” otrzymuje brzmienie:
,»ex 0305 20 00
ex 1604 32 007;

wpis w kolumnie ,,Kod TARIC” otrzymuje brzmienie:
35

207

w kolumnie ,,Opis” po wyrazeniu ,,namiastki kawioru” dodaje si¢ nastepujacy
przypis:

,W odniesieniu do kodu TARIC 1604 32 00 20 niniejszy kontyngent taryfowy ma
zastosowanie od dnia 1 stycznia 2019 r. do dnia 31 grudnia 2019 r.”.
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Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastepnego dnia po jego opublikowaniu
W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2019 r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci 1jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

1. TYTUL WNIOSKU

Whniosek zmieniajacy rozporzadzenie Rady (UE) 2018/1977 otwierajace
autonomiczne unijne kontyngenty taryfowe na niektore produkty rybotowstwa
w latach 20192020 i okreslajace sposob zarzadzania tymi kontyngentami.

2. LINIE BUDZETOWE

Linia budzetowa po stronie dochodéw: Rozdziat 1 2, art. 12 0 — Cla i inne oplaty,
o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 lit. a) decyzji 2014/335/UE, Euratom (kwota
przewidziana na rok budzetowy 2019 — 21 471,2 min EUR)

(wylacznie w przypadku dochoddéw przeznaczonych na okreslony cel) Dochody
zostang przypisane do nastepujacego rozdziatu wydatkow:

3. WPLYW FINANSOWY
[0  Whniosek nie ma wptywu finansowego

X Whniosek nie ma wptywu finansowego na wydatki, lecz ma wplyw finansowy na

dochody

0  Wniosek ma nastgpujacy wpltyw finansowy na dochody przeznaczone na
okreslony cel:

(w EUR)
Linia budzetowa po stronie Rok 2019
dochodow?®
Artykut 1 2 0 — Cla iinne 3.561.518
oplaty
4. SRODKI ZWALCZANIA NADUZYC FINANSOWYCH

Zgodnie z art. 254 rozporzadzenia (UE) nr 952/2013 ustanawiajgcego przepisy dotyczace
stosowania wspolnotowego kodeksu celnego zostang przeprowadzone kontrole koncowego
przeznaczenia niektorych produktéw objetych niniejszym rozporzadzeniem Rady.

S. INNE UWAGI

Gléwnym skutkiem rozporzadzenia jest utrata przychodéw Unii Europejskie;j,
poniewaz kontyngent taryfowy o numerze porzagdkowym 09.2750 zostaje zmieniony
tak, aby obejmowal on réwniez, przez ograniczony okres jednego roku, kod CN
ex 1604 32 00 objety kodem TARIC 20, atakze przypis odnoszacy si¢ do tych
kodow CN i TARIC, okreslajacy okres od dnia 1 stycznia 2019 r. do dnia 31 grudnia
2019r.

W przypadku tradycyjnych zasobow wtasnych (oplaty rolne, optaty wyrownawcze od cukru, optaty
celne) nalezy wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 20 % na poczet kosztow poboru.
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Kwota brutto zostata obliczona na podstawie salda naleznosci ATQ 09.2750 (z
uwzglednieniem maksymalnego wykorzystania kontyngentu), sredniej ceny produktu
W ciggu ostatnich dwoch lat, stawki celnej KNU w wysokos$ci 20 % na produkt

1 097 066,78 (masa)* 20,29 (srednia cena/kg) * 20 % (stawka celna)

Okre$la ona zatem maksymalny poziom utraty dochodéw, poniewaz Wspolnota
przyznaje bardziej korzystne preferencje handlowe réznym grupom panstw trzecich
(GSP, GSP+, umowy o wolnym handlu).
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