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CORRIGENDUM

This document corrects document COM/2019/557 final of 31.10.2019.

Concerns all language versions.

Corrections to the following clerical mistakes have been made:

- Correction of the title of Directive 2003/87/EC on p. 6, footnote 3;

- Addition of Spain to the list of Member States which have EU ETS installations emitting
PFCs and N20 on p. 8;

- Addition of reference to the OJ publication of Directive 2014/65/EU on p. 10, footnote 14;
- Correction of the inconsistent and incorrect use of decimal commas and points in Tables 4
and 7;

- Correction of the number of total cancelled auctions on p. 21;

- Correction of the publication date of Regulation (EU) No 600/2014 on p. 34, footnote 61,
- Correction of the title of DG Climate Action in Figures 2, 3, 4, and 5, in Tables 6 and 8, as
well as in Tables 1.1, 1.2 and 1.3 of Annex 1, and Table 4.1. of Annex 4.

The text shall read as follows:

KOMISJONI ARUANNE EUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE

Euroopa CO2-turu toimimise kohta

ET



Sisukord

Kasutatud akrontlmid ja TUNENIT ..........coooiiiiiiiiiee e 2
KOKKUVOTE ..ottt 3
1. SISSEJUHATUS Lttt e e n e nnn e nns 4
2.1. ELi HKSiga hélmatud tegevusalad, kéitised ja dhusGidukikaitajad.............cc.ccceevervenenen, 6
2.2. Liidu register ja Euroopa Liidu tehingQuIOgi.........cccoveiiiiiiiiiiiiiccce e 8
3. CO2-TURU TOIMIMINE 2018. AASTAL ..ottt 9
3.1. Pakkumine: ringlusse 1astud LHU .........cccovveiieieieiicccccececeeeese s 10
UL L PHIFMEAT .ottt ettt et e bbbt e e b e e ne e e e e 10
3.1.2. VALJA ANtUA LHU ..o 12
3.1.2.1. Tasuta eraldamine ...........ccoeieiiiieii e 12
3.1.2.2. Programm ,,NER 300 ja innovatsioonifond ...........c.ccccoeeiieiiininiiieniennene 15
3.1.2.3. CO,-ga seotud kaudsete kulude hiivitamine ............cccceeevieieeie e, 17
3.1.2.4. LHUde miiik enampakKUMISEl ............cccovvvevivivivieieiiieeeeeeseeeeseseeessee s 19
3.1.2.5. Elektri- ja soojusenergia tootmise sektorile ette nahtud erand téieliku
enampakkumise PONIMOLEST..........c.coviiiie e 22
3.1.3. Rahvusvahelised GhIKUG ... 25
3.2. Noudlus: ringlusest KSrvaldatud LHUG ...........ccviiiicecccceceececeeceeeeeee s 26
3.3. Pakkumise ja nBudluse tasakaaluStaming.............ccooveieiiieiiesie e 27
A LENNUNDUS ...t b et ne e neeeenns 30
5. TURUULEVAADE ...ttt s ansnsnsn s s nsn e 32
5.1. LHUde Giguslik laad ja maKSUSIAMINE............cccoeveveiieieirereiieiecee e 34
6. HEITKOGUSTEGA SEOTUD SEIRE, ARUANDLUS JA TOENDAMINE .................. 35
7. HALDUSKORRALDUSE ULEVAADE ........ccccooiiieieteieeeeeeeeeeeeee e en s 37
8. NOUETE TAITMINE JA SELLE TAGAMINE .....o.oviiieteieieeeeeeeeeeessees s isnesines 38
9. JARELDUSED JA VALIAVAATED......ooiiieeeeeeeeeeee s 39
SR OUSRSURRSPRN 41



Kasutatud akronttmid ja lihendid
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uute osalejate reserv

perfluorosusivesinikud

tdendatud heitkoguste vahendamise thikud



KOKKUVOTE

2018. aastal vahenesid Euroopa Liidu heitkogustega kauplemise slisteemiga (ELi HKS)
hdlmatud rajatiste heitkogused 2017. aastaga voOrreldes 4,1 %. Vahenemine toimus
eelkdige elektri- ja soojusenergia tootmises, samas kui téostuse heitkogused vahenesid
Uksnes pisut (vt tabel 7 punktis 3.2). Lennundussektori tdendatud heitkogused kasvasid
jatkuvalt ning suurenesid 2017. aastaga vorreldes 3,9 % (vt tabel 8 punktis 4).

Péarast labivaadatud ELi HKSi direktiivi vastuvdtmist keskendutakse uute sdtete
rakendamisele enne 4. etapi algust. Rakendamine on téies hoos — viimase aasta jooksul
voeti vastu uued rakendusaktid, mis késitlevad kasvuhoonegaaside heite tlekandumise
ohuga sektorite loetelu, LHUde tasuta eraldamise reegleid, innovatsioonifondi, muiki
enampakkumisel, seiret, aruandlust, tdendamist ja akrediteerimist ning liidu registrit
(vt punktid 2.2, 3.1.2 ja 6.1).

Kolmandat korda avaldati turustabiilsusreservi llejaagi néitaja, mis vastas 1 654 909 824
LHU-le. Selle avaldamisega kaasneb jatkuvalt LHUde reservi paigutamine, mille
tulemusel véheneb enampakkumiste maht 2019. aastal ligi 40 % ehk peaaegu 397 miljoni
LHU vorra (vt punkt 3.3).

COz-hinnasignaali tugevnemine Euroopa CO,-turul t6i litkmesriikidele 2018. aastal kaasa
rekordilise tulu LHUde enampakkumisel miigist (umbes 14 miljardit eurot).
Liikmesriigid kulutasid vdi kavatsesid kulutada ligi 70 % sellest tulust aasta jooksul
konkreetsetel kliima ja energiaga seotud eesmarkidel (vt punkt 3.1.2.4).




1. SISSEJUHATUS

Alates 2005. aastast on ELi heitkogustega kauplemise sisteem (ELi HKS) olnud toostuses
ning elektri- ja soojusenergia tootmises kasvuhoonegaaside heite vdhendamise EL.i strateegia
nurgakivi. See aitab olulisel maaral saavutada ELi (ldeesmarki védhendada
kasvuhoonegaaside heidet 2020. aastaks 1990. aasta tasemega vorreldes 20 %. Kuigi EL on
seda eesmarki Uletamas, tuleb jatkuvalt teha edusamme, et vdhendada kasvuhoonegaaside
heidet vahemalt 40 % (nagu on ette nahtud ELi praeguse kliima- ja energiapoliitika
raamistikuga aastani 2030) ja vahemalt 50 % ning vottes vastutustundlikult suuna 55 %-le
(pidades silmas poliitilisi suuniseid® jargmisele komisjonile).

Pérast 4. etapiks tehtud ELi HKSi direktiivi muudatuste® jéustumist 2018. aasta aprillis
edeneb Kkiiresti rakendusaktide vastuvotmine neljandaks kauplemisperioodiks. Viimase aasta
jooksul on vastu voOetud rakendusaktid kasvuhoonegaaside heite Ulekandumise ohuga
sektorite uue loetelu ja tasuta eraldamise reeglite kohta ning vaadatud labi liidu registri
ststeemi Oigusraamistik, et voOtta arvesse vajalikke kohandusi 4. etapiks. Samuti on
kehtestatud innovatsioonifondi (HKSi peamine vahend vahese COj-heitega uuenduslike
tehnoloogiate ja labimurdelise innovatsiooni rahastamiseks 4. etapis) kasutuselevotu reeglid.
Samal ajal on ladbi vaadatud enampakkumisméarus, et vOimaldada mida 2020. aastal
enampakkumisel innovatsioonifondi jaoks esimesed 50 miljonit LHUd. 2019. aasta augustis
vOttis komisjon vastu veel ihe enampakkumismadruse muudatuse, et luua institutsiooniline
raamistik innovatsioonifondi ja moderniseerimisfondi jaoks LHUde enampakkumisel
mudgiks 4. etapis. Uhtlasi on ajakohastatud ELi HKSi seire, aruandluse, tGendamise ja
akrediteerimise raamistikku, et parandada ja selgitada kehtivaid reegleid 3. etapi
rakendamiskogemuste pdhjal. Komisjon viib Kiiresti I6pule Ulejdédnud rakendussétete
koostamise, et need oleks vdimalik votta vastu enne 2021. aasta jaanuari, mil algab uus
kauplemisperiood.

Vilja on hakanud kandma viimastel aastatel kokku lepitud digusaktide muudatused, mille
eesmark on lahendada LHUde lepakkumise probleem CO,-turul. Pérast viimase CO,-turu
aruande avaldamist avaldati kolmandat korda turustabiilsusreservi Ulejadgi naitaja. Selle
néitaja ja ELi HKSi kasitlevate labivaadatud digusaktide pohjal vahendatakse 2019. aasta
enampakkumiste mahtu ligi 400 miljoni LHU v@rra, mis moodustavad 24 % tilepakkumisest.

Mod6dunud aastat iseloomustas uhtlasi turuosaliste kindlustunde suurenemine, mida kajastas
tugevnenud CO,-hinnasignaal. Tanu kérgemale LHUde hinnale suurenes oluliselt kogutulu,
mille liikmesriigid said enampakkumistest — 2018. aastal oli kogutulu 14 miljardit eurot, mida
on enam kui kaks korda rohkem kui 2017. aastal. Liikmesriikide esitatud andmete pohjal
kulutati (vOi kavatseti kulutada) 2018. aasta jooksul ligi 70 % sellest tulust konkreetsetel
kliima ja energiaga seotud eesmaérkidel.

! https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_et.pdf.

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. martsi 2018. aasta direktiiv (EL) 2018/410, millega muudetakse direktiivi 2003/87/EU
eesmargiga hoogustada heitkoguste kulutbhusat vahendamist ja susinikdioksiidiheite vahendamist toetavaid investeeringuid,
ning otsust (EL) 2015/1814 (ELT L 76, 19.3.2018, Ik 3).
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Kéesolev aruanne Euroopa CO,-turu toimimise kohta esitatakse kooskdlas direktiivi
2003/87/EU® (ELi HKSi direktiiv) artikli 10 18ikega5 ja artikli 21 I8ikega 2. Direktiivi
kohaselt on aruande eesmark anda igal aastal korraparane ulevaade Euroopa COj-turu
arengust.

Aruanne hélmab 2018. aastat, kuid selles kasitletakse ka algatusi, mis on esitatud vdi kokku
lepitud 2019. aasta esimeses pooles.

Kui ei ole margitud teisiti, kasutati kéesoleva aruande koostamisel avalikke ja 2019. aasta
juuni 16pu seisuga komisjoni kasutuses olnud andmeid4. Kogu aruandes on tekstikastides
esitatud ELi HKSi kohta Uldist ja kirjeldavat teavet.

% Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. oktoobri 2003. aasta direktiiv 2003/87/EU, millega luuakse liidus kasvuhoonegaaside
lubatud heitkoguse ihikutega kauplemise siisteem ja muudetakse ndukogu direktiivi 96/61/EU (ELT L 275, 25.10.2003,
Ik 32).

4 28. juuni 2019. aasta seisuga.



2. ELi HKSi TARISTU

2.1. ELi HKSiga hdlmatud tegevusalad, kaitised ja 6husdidukikaitajad

ELi HKS toimib 31s Euroopa Majanduspiirkonna (EMP) riigis. Ststeemiga piiratakse
heitkoguseid, mida tekitavad peaaegu 11 000 elektrijaama ja toostusettevotet ning enam
kui 500 OGhusbidukikaitajat, kes teevad EMP lennujaamade vahelisi lende. Silsteem
hdlmab umbes 39 % ELIi kasvuhoonegaaside heitkogustest.

ELi HKSiga reguleeritakse 3. etapis (2013-2020)* paikseid kaitisi kasutavaid
energiamahukaid toostusharusid, néiteks elektrijaamad ja muud poletuskaitised, mille
nimisoojusvdimsus on (le 20 megavati (valja arvatud ohtlike jadtmete vBi olmejaatmete
kéaitised), naftarafineerimistehased, koksiahjud ning raua ja terase, tsemendiklinkri,
klaasi, lubja, telliste, keraamika, tselluloosi, paberi ja papi, alumiiniumi,
naftakeemiasaaduste, ammoniaagi, l&mmastik- ja adipiinhappe, glioksaali ja
glioksttlhappe tootmine ning CO, kogumine, torutransport ja maapdues sailitamine.

Rahvusvahelise Tsiviillennunduse Organisatsiooni (ICAO) uleilmse lahenemisviisi
vastuvotmiseni hdlmas ELiI HKS lennundussektoris perioodil 2013-2016 vaid EMPs
toimuvaid lende. Et toetada rahvusvahelise lennunduse susinikdioksiidiheite
kompenseerimise ja vahendamise susteemi (CORSIA) valjatéotamist, pikendati
2017. aastal EMP-siseste lendude piirangu kohaldamist 2023. aastani (vt punkt 4).

ELi HKS hdlmab sisinikdioksiidi (CO,) heitkoguseid, aga ka lammastikoksiidi (N,O)
heitkoguseid kogu l&mmastik-, adipiin-, glikoolhappe ja gluoksaali tootmisest ning
perfluorosusivesinike (PFCd) heitkoguseid alumiiniumitootmisest. Kuigi osalemine ELi
HKSis on kohustuslik, on ménes sektoris hélmatud ainult teatavast suurusest suuremad
kéitised. Peale selle saavad osalevad riigid véikesed kaitised (mis paiskavad dhku alla
25 000 COj-ekvivalenttonni) slsteemist valja jatta, kui on kehtestatud alternatiivsed
samavaarsed meetmed. 4. etapis vOib véga véikesed heitetekitajad (teatatud heitkogused
eelnenud kolmel aastal alla 2 500 CO,-ekvivalenttonni) ELi HKSist valja jétta, juhul kui
nende heitkoguste hindamiseks on olemas lihtsustatud seire kord. Osalevad riigid vdivad
ELi HKSi ka rohkem sektoreid ja kasvuhoonegaase lisada (vabatahtlik kohaldamine).

*ELi HKSI 1. ja 2. etapi kohta leiab teavet aadressil https://ec.europa.eu/clima/policies/ets/pre2013_en.

Vastavalt osalevate riikide poolt 2019. aastal artikli 21 alusel® esitatud aruannetele oli
2018. aastal kokku 10 744 lubatud kaitist.

Nagu varasematel aastatel, olid ka 2018. aastal ELi HKSis osalevates kaitistes pdletatud

kitused valdavalt fossiilkitused. Siiski teatasid 29 riiki ka biomassi kasutamisest 2 181

kéitises (20,3 % koigist kaitistest). Kaks riiki (LI ja MT) ei teatanud biomassi kasutamisest.
Biomassist périt heitkoguseid oli 2018. aastal umbes 151 miljonit tonni CO, (9 % ELi HKSi

S Artikli 21 alusel esitatud aruannete puhul hdlmab mdiste ,,0salevad riigid“ vdi lihtsalt ,,riigid* ELi 28 liikmesriiki ja EMP
riike (Island, Norra ja Liechtenstein).
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teatatud heitkogustest), mis on vaid pisut rohkem kui 2017. aasta 145 miljonit tonni CO; (8 %
ELi HKSi teatatud heitkogustest). 99,2 % neist olid nullmaéraga®. 2018. aastal ei teatanud
ukski riik biokituse kasutamisest 6husdidukite kditajate puhul, samas kui 2017. aastal teatas
sellisest kasutusest tiksnes Rootsi — kahe Shusdidukite kéitaja puhul.

lga-aastastel heitkogustel pdhinevate kaitisekategooriate puhul’ nahtub 2018. aasta
andmetest, et nagu eelmistel aastatel, olid 72 % kaitistest A-kategoorias, 21 % B-kategoorias
ja 7% C-kategoorias. 6 113 kiitisest teatati kui ,,vihese heitega kiitisest® (57 % kdigist
kéitistest).

ELi HKSiga hdlmatud tegevusaladel, mis on téiendavalt loetletud seoses muu kui CO,-
heitega, teatasid primaaralumiiniumi ja perfluorosusivesinike (PFCd) jaoks vélja antud
lubadest 13riiki (DE, EL, ES, FR, IS, IT, NL, NO, RO, SE, SI, SK, UK) ning
lammastikhappe tootmise ja N,O jaoks valja antud lubadest teatasid 21 riiki (k0ik peale CY,
DK, EE, IE, IS, LI, LU, LV, MT ja SI). Muudest N,O-heitega sektoritest — adipiinhappe
tootmine ning glioksaali ja glioksullhappe tootmine — teatasid vastavalt kolm (DE, FR, IT)
ja kaks (DE, FR) riiki. Uksnes Norra ja Austria andsid teada, et nad tegelevad CO, kogumise
ja séilitamisega.

Nagu ka eelneval aastal, on seitse riiki (ES, FR, HR, IS, IT, SI, UK) kasutanud vdimalust
arvata vaikeheitetekitajad ELi HKSist valja kooskdlas ELi HKSi direktiivi artikliga 27. Vélja
jaetud heitkogused moodustasid 2018. aastal 2,92 miljonit tonni CO, (umbes 0,17 %
tdendatud koguheitest vorreldes 0,16 %ga eelneval aastal).

Artikli 21 alusel 2019. aastal esitatud aruannete kohaselt on siiani kaheksa riiki (BE, DK, FR,
HR, HU, LI, LT, NL) kasutanud eelist, mis on ette nahtud seire- ja aruandlusmaaruse’
artikliga 13, mille kohaselt lubatakse vahese riskiga juhtumite korral kasutada paiksete
kéitiste puhul lihtsustatud seirekavasid. Vahese heitega 6husdidukikéitajate puhul teatasid
selle sétte 2018. aastal kasutamisest kolm riiki (BE, IS ja PL).

Vastavalt teatatule oli 2018. aastal seirekava 655 6husdidukikéitajal (2017. aastal oli see arv
541 ja 2016. aastal 503). Teatatud kaitajatest 50 % (328) tegutsesid drilises lennutranspordis

6 ELi HKSis on biomassi heitekoefitsiendiks masratud null, kui termini ,,biomass* méératluse kriteeriumid on tiidetud jakui
— biokutuste v6i vedelate biokituste puhul — on tdidetud direktiivi 2009/28/EU (taastuvenergia direktiiv) artikli 17 16ike 1
kohased sagstlikkuse kriteeriumid. Nullmagraga heitkoguste puhul pole LHUsid vaja tagastada. 2019. aastal artikli 21 alusel
esitatud aruannetes teatasid kolm osalevat riiki (LV, LT ja DK) tksnes nullmadraga biomassi energiasisalduse ja mitte
tegelikke heitkoguseid. Nende heitkoguseid ei ole seega esitatud kogusummas arvesse vBetud.

" C-kategooria kaitised paiskavad dhku iile 500 000 CO,-ekvivalenttonni aastas, B-kategooria kaitised paiskavad &hku
50 000-500 000 CO,-ekvivalenttonni aastas ja A-kategooria kaitised paiskavad dhku alla 50 000 CO,-ekvivalenttonni aastas.
Vt komisjoni 21. juuni 2012. aasta maarus (EL) nr 601/2012 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2003/87/EU kohase
kasvuhoonegaaside heite seire ja aruandluse kohta (ELT L 181, 12.7.2012, Ik 30).

8 A-kategooria alamkategooria on vahese heitega kaitised, mis paiskavad 6hku alla 25 000 CO,-ekvivalenttonni aastas (vt
madruse (EL) nr 601/2012 artikli 47 18ige 2).

® Komisjoni 21. juuni 2012. aasta maarus (EL) nr 601/2012 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2003/87/EU kohase
kasvuhoonegaaside heite seire ja aruandluse kohta (ELT L 181, 12.7.2012, Ik 30).
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ja Ulejaanud 50 % (327) mittedrilises lennutranspordis’®. Kokku 287 (44 %) kvalifitseerus
vaikeheitetekitajateks (2017. aastal 280 (52 %) ja 2016. aastal 249 (50 %)).

2.2. Liidu register ja Euroopa Liidu tehingulogi

Liidu registris ja Euroopa Liidu tehingulogis (ELi tehingulogi) kajastatakse wldiste ja
lennunduse LHUde kuuluvus, registreerides kontodel hoitavad kogused ja
kontodevahelised tehingud. Neid slsteeme kaitab ja haldab komisjon ning osalevate
riikide riiklikud haldajad on kontode esindajate (aritihingud voi fldsilised isikud) jaoks
kontaktisikud. Kui liidu register sisaldab paiksete kéitiste ja 6husbidukikaitajate kontosid,
siis ELi tehingulogi kontrollib automaatselt kdiki kontodevahelisi tehinguid, registreerib
need ja annab nende tegemiseks loa, tagades seega, et kdik llekanded vastavad ELi HKSi
reeglitele.

Liidu registrisse ja ELi tehingulogisse kantud andmed on oluliseks teabeallikaks HKSi eri
liiki aruandluses, néiteks turustabiilsusreservi tilejadgi néitaja arvutamisel (vt punkt 3.3) ja
Euroopa Keskkonnaameti (EEA) koostatavates aruannetes. Lisaks muudab ELi
tehingulogi ELi HKSi labipaistvaks, kuna seal avaldatakse* teave paiksete kéitiste ja
ohusbidukikaitajate HKSi satetele vastavuse kohta.

* EL.i tehingulogis avaldatav teave on kattesaadav aadressil https://ec.europa.eu/clima/ets/.

Liidu register ja ELi tehingulogi toimisid 2018. aastal tdismahus 365 paeva ja 60paev l&bi
ning tehniliste tdienduste tGttu oli luhikesi katkestusi kokku vaid ligikaudu 26 tundi.

Alates 1. jaanuarist 2019 peatas komisjon™ kdik Uhendkuningriigi protsessid seoses tasuta
eraldamise, enampakkumisel miugi vdi rahvusvaheliste thikute vahetamisega kooskdlas
kaitsemeetmetega,’? mille eesmark on kaitsta ELi HKSi keskkonnaalast terviklikkust
olukordades, kus EList vélja astuva liikmesriigi suhtes enam ELi Gigust ei kohaldata.

2019. aasta martsis vBeti vastu komisjoni delegeeritud maarus (EL) 2019/1122,*% milles
kehtestati reeglid seoses liidu registri toimimisega jargmisel ELi HKSi kauplemisperioodil
(2021-2030). Maéarus voimaldab viia liidu registri kooskdlla 4. etapi nbuetega, mis on
sdtestatud labivaadatud ELi HKSi direktiivis, naiteks kohandades funktsioone nii, et LHUd
kehtivad tahtajatult ja neid saab kasutada heitkoguste katmiseks Uksnes alates selle
kiimneaastase perioodi esimesest aastast, mil LHUd vélja anti; samuti v@imaldab méaérus
tagada, et rahvusvahelisi Uhikuid pole vBimalik alates 2021. aastast heitkoguste katmiseks
kasutada. Peale selle kohandatakse uue maarusega liidu registrit reguleerivaid digusnorme, et

10 Ariliseks lennutranspordiks kasutatavate Shusdidukite kaitaja on naiteks reisijaid vedav lennuettevdtja, kes osutab
teenuseid uldsusele. Mitteédriliseks lennutranspordiks kasutatavate Ghus@idukite kditaja on néiteks erahusdiduki omanik.

11 Komisjoni 17. detsembri 2018. aasta otsus C(2018) 8707, mis kasitleb pdhihaldajale korralduse andmist peatada ajutiselt
Uhendkuningriigi selliste asjakohaste protsesside kinnitamine Euroopa Liidu tehingulogis, mis on seotud lubatud heitkoguse
Uhikute tasuta eraldamise ja enampakkumisel madigi ning rahvusvaheliste tihikute vahetamisega.

12 Komisjoni 12. veebruari 2018. aasta maarus (EL) 2018/208, millega muudetakse méérust (EL) nr 389/2013 liidu registri
loomise kohta (ELT L 39, 13.2.2018, Ik 3).

13 Komisjoni 12. mértsi 2019. aasta delegeeritud maarus (EL) 2019/1122, millega taiendatakse Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiivi 2003/87/EU seoses liidu registri toimimisega (ELT L 177, 2.7.2019, Ik 3).
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viia need finantsturge kasitlevate digusaktidega kooskolla parast seda, kui direktiiviga
2014/65/EL™ liigitati LHUd alates 3. jaanuarist 2018 finantsinstrumentideks, ning et viia
need kooskdlla labivaadatud andmekaitse-eeskirjade nduetega.

3. CO,-TURU TOIMIMINE 2018. AASTAL

Selles punktis antakse teavet ELi HKSis LHUde pakkumise ja ndudlusega seotud aspektide
kohta. Pakkumist ké&sitlev osa sisaldab teavet piirmééara, tasuta eraldamise, programmi
»NER 300 (sealhulgas ettevalmistused tulevaseks innovatsioonifondiks), enampakkumisel
miumise, elektri- ja soojusenergia tootmisega seoses téieliku enampakkumise pdhimottest
tehtava erandi (artikkel 10c) ja rahvusvaheliste Ghikute kasutamise kohta ning CO,-ga seotud
kaudsete kulude hlvitamise kavasid késitlevat osa.

Noudluse poole pealt antakse teavet tdendatud heitkoguste arvu ning CO,-turu LHUde
pakkumise ja ndudluse tasakaalustamise kohta turustabiilsusreservi abil.

4 Euroopa Parlamendi ja néukogu 15. mai 2014. aasta direktiiv 2014/65/EL finantsinstrumentide turgude kohta ning millega
muudetakse direktiive 2002/92/EU ja 2011/61/EL (ELT L 173, 12.6.2014, Ik 349).
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3.1. Pakkumine: ringlusse lastud LHUd

3.1.1. Piirmaar

Piirmaar téhistab nende kasvuhoonegaaside absoluutkogust, mida hélmatud tksused
vOivad Ohku paisata, nii et samal ajal oleks tagatud heite véhendamise sihttasemest
kKinnipidamine, ning see vastab kauplemisperioodil ringlusse lastud LHUde arvule.
3. etapis kohaldatakse kogu ELi hdlmavat piirmaédra, mis asendab varasemat riiklike
piirméaéarade susteemi.

Paiksete kaitiste 2013. aasta heite piirmaaraks kehtestati 2 084 301 856 LHUd. See
vaheneb igal aastal lineaarselt 1,74 % keskmisest LHUde ldkogusest, mis anti valja igal
aastal ajavahemikul 2008-2012, tagades sellega, et nende LHUde arv, mida vdivad
kasutada paiksed kaitised, on 2020. aastal 21 % véiksem, kui see oli 2005. aastal.

Lennundussektori piirmaaraks kehtestati algselt 210 349 264 lennunduse LHUd aastas, mis
on 5% vdiksem lennunduse 2004.-2006. aasta heitkoguste aastasest keskmisest.
1. jaanuaril 2014 suurenes see 116 524 lennunduse LHU vorra, et votta arvesse Horvaatia
uhinemist ELi HKSiga. See piirmadr pidi kajastama 2008. aasta Oigusakti,* milles
sétestati, et ELi HKSiga hdlmatakse kdik EMPst alguse saavad, sinna suunduvad ja selle
piires toimuvad lennud. 2013.—2016. aastal oli ELi HKSi ulatus siiski ajutiselt piiratud
EMP piires toimuvate lendudega, et toetada ICAOd ulemaailmse meetme valjatodtamisel,
mille eesmérk oli stabiliseerida rahvusvahelisest lennundusest tulenevad heitkogused
2020. aasta tasemel. Seetdttu oli 2013.—2016. aastal ringlusse lastud lennunduse LHUde
arv oluliselt vaiksem kui algne piirméaar. 2017. aastal pikendati ICAO ulemaailmse meetme
valjatootamise toetamiseks EMP-siseste lendude piirangu kohaldamist 2023. aastani (vt
punkt 4).

* Euroopa Parlamendi ja néukogu 19. novembri 2008. aasta direktiiv 2008/101/EU, millega muudetakse direktiivi
2003/87/EU, et lisada lennutegevus iihenduse kasvuhoonegaaside saastekvootidega kauplemise siisteemi.

Tabelis 1 on esitatud paiksete kiitiste piirmaar ja aastas ringlusse lastud lennunduse LHUde
arv'® ELi HKSi 3. etapi iga aasta kohta.

15 Alates 2013. aastast ringlusse lastud lennunduse LHUde arv on sellise alt Glespoole ldhenemisviisi tulemus, mis algab
tasuta eraldamisest (madratakse kéitajate EMPs toimuva tegevuse jaoks kindlaks tegevuspOhiste vdrdlusaluste pdhjal).
Seejérel tuletatakse enampakkumisel miiidavate LHUde arv, tuginedes asjaolule, et tasuta eraldamine (sh erireserv
hilisemaks jaotamiseks kiiresti kasvavatele 6husdidukikaitajatele ja uutele osalejatele) peaks moodustama Uldarvust kokku
85 % ning enampakkumine 15 %.
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Tabel 1. ELi HKSI piirm&ar aastatel 2013-2020

Aasta Aastane piirmaar (kaitised) Aastas ringlusse lastud lennunduse
LHUJ"

2013 2 084 301 856 32 455 296

2014 2 046 037 610 41 866 834

2015 2007 773 364 50 669 024

2016 1969509 118 38879316

2017 1931 244 873 38 711 651

2018 1892 980 627 38909 625

2019 1854 716 381 35172 897"

2020 1816 452 135

16 Ajakohastatud arvud hdlmavad lisaks tasuta eraldatud ja enampakkumisel miiidud kogustele ka rahvusvaheliste tihikute
vahetamisi.

17 Sisaldab teavet 2019. aasta lennunduse enampakkumiste kalendrist. Uhendkuningriigi 2019. aasta andmeid pole arvesse
vletud kaitsemeetmete tdttu, mille komisjon vottis vastu ELi HKSi keskkonnaalase terviklikkuse tagamiseks olukordades,
kus EList vélja astuva liikmesriigi suhtes enam EL.i 8igust ei kohaldata (vt punkt 2.2).
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3.1.2. Vélja antud LHUd

3.1.2.1. Tasuta eraldamine

Ehkki ELi HKSi 3. etapis on vaikimisi eraldamismeetodiks enampakkumine, eraldatakse
markimisvaarne hulk LHUsid tasuta. Kehtivad jargmised pdhimotted:

e elektritootmisele ei eraldata tasuta LHUsid;

e tOGtlevale toostusele jaotatakse tasuta LHUsid kogu ELi hdlmavate tihtlustatud reeglite
jargi;

e LHUde tasuta eraldamine pdhineb heite vdrdlusalustel, et suurendada stiimuleid
kasvuhoonegaaside heite véhendamiseks ja innovatsiooniks ning premeerida kdige
tdhusamaid kaitisi;

e uute toOstuskaitiste ja oluliselt voimsust suurendavate kaitiste jaoks on loodud kogu
ELi hélmav uute osalejate reserv (NER), mis on vdrdne 5 %ga 3.etapi LHUde
koguarvust.

LHUsid eraldatakse tasuta toostuskditistele, et vihendada kasvuhoonegaaside heite
ulekandumise ohtu (olukord, kus ettevotted viivad oma tootmise kolmandatesse riikidesse,
kus kasvuhoonegaaside heite piirangud on leebemad, kuid sellega vdib kaasneda nende
koguheite suurenemine). Sektorid ja allsektorid, mille puhul loetakse kasvuhoonegaaside
heite Ulekandumise ohtu markimisvéarseks, lisatakse kasvuhoonegaaside heite
ulekandumise ohuga sektorite loetellu*. Algselt hdlmas see loetelu ajavahemikku 2015—
2019, kuid labivaadatud ELi HKSi direktiiviga pikendati selle kehtivust 31. detsembrini
2020.

* Kasvuhoonegaaside heite tilekandumise ohuga sektorite kehtiv loetelu on kéttesaadav aadressil http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=CELEX:32014D0746.

3. etapi jooksul eraldatakse tasuta umbes 43 % saadaolevate LHUde tildkogusest ning umbes
57 % LHUdest muivad liikmesriigid enampakkumisel.

Algses uute osalejate reservis oli pirast programmi ,,NER 300* jaoks 300 miljoni LHU
mahaarvamist alles 480,2 miljonit LHUd. Kuni 2019. aasta juunini on kogu 3. etapiks
reserveeritud 937 kaitisele 167,9 miljonit LHUd. Ulejaanud uute osalejate reservi maht on
312,3 miljonit LHUd. Eeldatakse, et suur osa neist LHUdest jaab eraldamata. Need
paigutatakse 3. etapi 18pus turustabiilsusreservi, kust eraldatakse 200 miljonit LHUd 4. etapi
uute osalejate reservi loomiseks.

Kuni 2019. aasta juuni I8puni on tasuta eraldamist vahendatud umbes 457 miljoni LHU vdrra
nende Kkaitiste tottu, mis on tegevuse IOpetanud vOi vahendanud oma toodangut VvOi
tootmisvéimsust vorreldes nditajaga, mida kasutati algselt 3. etapi tasuta eraldamise
arvutamiseks.
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Tabel 2. Aastatel 2013-2019 td6stusele tasuta eraldatud LHUde arv (miljonites)*®

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Tasuta eraldamine®
(EL 28 + EMP EFTA 903,0 874,8 847,6 821,3 796,2 771,9 748,120
riigid)

Uute osalejate reservist
eraldamine (greenfield-

. . . 11,7 15,3 18,6 21,8 23,4 23,6 22,9
investeeringud ja
vBimsuse suurendamine)
Tasuta LHUd, mis on
jaanud eraldamata
tootmise [opetamise voi | 4 58,9 70,8 67,5 71,6 75,9 71,9

tootmises voi
tootmisvdimsuses tehtud
muudatuste tdttu

Kuna ndudlus tasuta LHUde jérele Uletas saadaoleva koguse, vihendati eraldisi kdigile ELi
HKSis osalevatele  kéitistele sama  protsendi  vOrra, kasutades  sektorililest
paranduskoefitsienti’. 2017. aastal vaadati algsed sektoritilese paranduskoefitsiendi
vaartused tle?.

Et valtida kasvuhoonegaaside heite Ulekandumise ohtu, jatkub tasuta eraldamine pérast
2020. aastat ning selles tuginetakse ajakohastatud vOrdlusvéartustele, mis méaératakse
kindlaks ELi 10 % tdhusaimate kéitiste tulemuste jargi. Sektorite kasvuhoonegaaside heite
ulekandumise ohtu on hinnatud Ghendatud naitaja abil: korrutades sektori ja kolmandate
riikide vahel toimuva kaubavahetuse mahu sektori heitemahukusega. Selle hinnangu pdhjal
vottis  komisjon  2019. aasta  veebruaris  jargmiseks  kauplemisperioodiks  vastu
kasvuhoonegaaside heite iilekandumise ohuga sektorite loetelu,”® mis kehtib kogu 4. etapi
véltel.

Et votta arvesse tehnoloogia arengut ja innovatsiooni, ajakohastatakse vordlusvaartusi
4. etapis tegelike andmete pbhjal kaks korda. Esimeseks eraldamisperioodiks (2021-2025)
LHUde tasuta eraldamist taotlevad kaitised pidid esitama ndutud andmed padevatele
asutustele 30. maiks 2019. Komisjoni kasutab neid andmeid iga kaitise eraldise arvutamiseks

18 Arvud hdlmavad liikmesriikidelt kuni 2019. aasta juunini saadud teatisi ning need vdivad hilisemate teatiste pdhjal
muutuda.

19 Esialgne arv enne allpool méargitud vahenduste kohaldamist.

2 Uhendkuningriigi puhul peatati eraldamine (48,0 miljonit LHUd 2019. aasta koguarvust) kaitsemeetmete t&ttu, mille
komisjon véttis vastu ELi HKSi keskkonnaalase terviklikkuse tagamiseks olukordades, kus EList vélja astuva liikmesriigi
suhtes enam ELi Bigust ei kohaldata (vt punkt 2.2).

21 Komisjoni otsus 2013/448/EL (ELT L 240, 7.9.2013, Ik 27).

22 K omisjoni otsus 2017/126/EL (ELT L 19, 25.1.2017, Ik 93).

z Komisjoni delegeeritud otsus (EL) 2019/708, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/PDF/?uri=0J:L:2019:120:FULL&from=EN.
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ja 2021.-2025. aasta vordlusvaartuste ajakohastamiseks. 2018. aasta detsembris vdeti vastu
delegeeritud digusakt 2021.—2030. aasta tasuta eraldamise reeglite muutmise kohta® ning
alustatud on vordlusvaartuste ajakohastamist aastateks 2021-2025 (vt lisa 7. liide).

4. etapis kohandatakse aegsasti konkreetsete kéitiste eraldisi, et votta arvesse tootmise olulist
suurenemist vGi vahenemist. Et valtida eraldiste kohandamise suisteemiga manipuleerimist ja
selle kuritarvitamist ning pdhjendamatut halduskoormust, votab komisjon kohanduste
taiendavaks reguleerimiseks vastu rakendusakti (vt lisa 7. liide).

24 Komisjoni delegeeritud maarus (EL) 2019/331, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/PDF/?uri=0J:L:2019:059:FULL&from=EN.
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3.1.2.2. Programm ,,NER 300 ja innovatsioonifond

Programm ,NER 300“ on suuremahuline rahastamisprogramm, mis on mdeldud
uuenduslike vahese CO,-heitega energiatootmise néidisprojektide rahastamiseks.
Programmi eesméark on tutvustada ELis susinikdioksiidi keskkonnaohutut kogumist ja
sdilitamist ning uuenduslikku taastuvenergia toostustehnoloogiat. Programmi ,,NER 300*
rahastati uute osalejate reservist voetud 300 miljoni LHU rahalisteks vahenditeks
konverteerimise abil. Raha eraldati projektidele, mille valjavalimiseks korraldati kahest
voorust koosnev projektikonkurss detsembris 2012 ja juulis 2014,

Innovatsioonifond on (ks kahest CO,-heite véhendamist toetavast mehhanismist, mis
labivaadatud ELi HKSi direktiiviga 4. etapiks loodi. Innovatsioonifondist toetatakse
konkurentsipohiselt esimesi omataolisi kaubanduslikke uuendusliku tehnoloogia ja
labimurdelise innovatsiooni ndidisprojekte ELi HKSiga hdlmatud sektorites, sealhulgas
uuenduslikke taastuvenergiatehnoloogiaid, uuenduslikku tehnoloogiat ja innovatsiooni
energiamahukates toodstusharudes, susinikdioksiidi kogumist ja kasutamist ning energia
salvestamist. Seda rahastatakse vahemalt 450 miljoni LHU enampakkumisel miiigist ja
programmi ,NER 300 eelarve kasutamata vahenditest. 2020. aasta esimest
projektikonkurssi valmistatakse ette.

Programmi ,,NER 300 kahe konkursivooru tulemusena eraldati kokku 2,1 miljardit eurot
20 ELi liikmesriigis toimuvale 38-le taastuvenergia projektile ning thele susinikdioksiidi
kogumise ja sailitamise projektile. Neist seitse on kaivitatud: bioenergiaprojektid BEST
Itaalias ja Verbiostraw Saksamaal, maismaa tuuleenergia projektid Windpark Blaiken
Rootsis ja Windpark Handalm Austrias, avamere tuuleenergia projektid Veja Mate ja
Nordsee One Saksamaal ning aruka vorgu projekt Puglia Active Network Itaalias.

Veel viis esimese konkursivooru projekti kaivitatakse eeldatavalt 2019. aasta 16puks, samas
kui teise konkursivooru nelja projekti valmistatakse ette, et kéivitada need 30. juuniks 2021.
Programmi ,,NER 300“ loomisest alates valitsenud keerulise majandusliku ja poliitilise
olukorra tottu ei dnnestunud 19 projekti jaoks koguda piisavat rahalist lisatoetust ja need
tihistati, mille jarel vabanes kokku 1,358 miljardit eurot. Veel neli projekti on erinevates
arengujarkudes.

Programmi ,NER 300 kisitlev muudetud otsus® vdimaldas reinvesteerida esimese
konkursivooru tlhistatud projektidest vabanenud raha (praeguseks 623 miljonit eurot)
olemasolevatesse rahastamisvahenditesse — InnovFini energiavaldkonna néidisprojektidesse
ja Euroopa (hendamise rahastu volainstrumenti, mida molemat haldab Euroopa
Investeerimispank. See voimaldab maksimeerida programmist ,,NER 300° saadava kasu ning
leida véhese CO,-heitega innovatsiooni toetamiseks tdiendavaid erasektori investeeringuid.

% Komisjoni 20. novembri 2017. aasta otsus (EL) 2017/2172, millega muudetakse otsust 2010/670/EL seoses esimese
konkursivooru véljamaksmata tulude kasutuselevdtuga.
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Seni on vilja valitud kolm projekti, mida rahastatakse programmi ,,NER 300 kasutamata
jadnud vahenditest InnovFini energiavaldkonna naidisprojektide raames; see toetus on
ligikaudu 73 miljonit eurot (vt lisa 9. liide).

Teise konkursivooru tlhistatud projektidest vabanenud raha (praeguseks 735,5 miljonit eurot)
lisatakse innovatsioonifondi vabadele vahenditele.

Tabel 3. Esimeses ja teises konkursivoorus vilja valitud programmi ,,NER 300“ projektid”®

Esimene konkursivoor Teine konkursivoor
Ettevalmistatavad projektid 6 7
Kéimasolevad projektid 6 1
Tuhistatud projektid 8 11
Kokku 20 19

4. etapis uletab uuendusliku tehnoloogia ja l&bimurdelise innovatsiooni tutvustamiseks
innovatsioonifondi kaudu kéttesaadavaks tehtud ,,NER 300“ vahendite koguvéairtus
téendoliselt oluliselt 2,1 miljardit eurot?’. 2019. aasta veebruaris vdeti vastu delegeeritud
maarus® innovatsioonifondi toimimise kohta. Fondist vdivad toetust saada koikide
liilkmesriikide projektid, sealhulgas véaikesemahulised projektid.

Et suurendada teadlikkust innovatsioonifondist, tegeleb komisjon 2019. aastal ja 2020. aasta
esimesel poolel koos sektorite ja lilkmesriikidega aktiivselt teavitustegevusega, et arutada iga
sektori puhul péhikisimusi seoses projektide valimise ja rakendamisega. Innovatsioonifondi
esimene konkursivoor on kavandatud 2020. aastaks ning sellele jargnevad regulaarsed
konkursivoorud kuni 2030. aastani.

% vastavalt komisjoni otsusele 2010/670/EL tuli esimeses konkursivoorus valja valitud projektide kohta teha I8plik
investeerimisotsus 2016. aasta I6puks ja teises konkursivoorus valja valitud projektide kohta 2018. aasta juuni I8puks.

2 Fondile kattesaadava 450 miljoni LHU vaartus séltub CO,-hinnast. Kui LHU keskmine hind on 25 eurot, oleks fondi
rahaliste vahendite summa 11,3 miljardit eurot.

2 Komisjoni 26. veebruari 2019. aasta delegeeritud maarus (EL) 2019/856, millega taiendatakse Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiivi 2003/87/EU innovatsioonifondi toimimise osas (ELT L 140, 28.5.2019, Ik 6-17).
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3.1.2.3. CO,-ga seotud kaudsete kulude hiivitamine

Lisaks LHUde tasuta eraldamisele CO,-ga seotud otseste kulude katteks vdivad ELi
liilkmesriigid anda riigiabi, et hilvitada teatavate elektrienergiamahukate sektorite CO,-ga
seotud kaudseid kulusid, st kulusid, mille on p6hjustanud elektri hinnatdus, mis on
tingitud elektritootjate LHU-ostude kulude tlekandmisest tarbijatele.

Et tagada CO,-ga seotud kaudsete kulude Uhtlustatud hdvitamine liikmesriikides ja
vahendada siseturul konkurentsimoonutusi, vottis komisjon vastu 2020. aasta 16puni
kehtivad ELi HKSi riigiabi suunised*. Suunistes mé&aratakse muu hulgas kindlaks
abikdlblikud sektorid ja CO,-ga seotud kaudsete kulude hivitamise maksimumsummad.

Labivaadatud ELi HKSi direktiiviga lubatakse liikmesriikidel 4. etapis jatkata CO,-ga
seotud kaudsete kulude hivitamist ning kehtestatakse sellega seoses pohjalikumad
labipaistvus- ja aruandlussétted. Seda silmas pidades on komisjon algatanud ELi HKSi
riigiabi suuniste labivaatamise jargmiseks kauplemisperioodiks (vt lisa 7. liide). Osana
sellest protsessist vaatab komisjon sidusriihmade ja liikmesriikidega 2019. aasta alguses
peetud konsultatsioonide pohjal dle nii abikdlblikud sektorid kui ka abi
maksimumsummasid mdjutavad tegurid.

* Suunised, mis kasitlevad teatavaid riigiabimeetmeid kasvuhoonegaaside saastekvootidega kauplemise siisteemis pérast
2012. aastat (ELT C 158, 5.6.2012, Ik 4).

Praeguseks on komisjon heaks kiitnud 13%° CO,-ga seotud kaudsete kulude hiivitamise kava
12 liikmesriigis. 2018. aastal maksti esimest korda hivitist Valloonia kava ja Luksemburgi
kava alusel. Hispaania valitsus teatas komisjonile oma kava muutmisest, mille eesmérk oli
eelarvet suurendada. 2019. aastal teatas Poola komisjonile meetme eelndust ja sai heakskiidu
riigiabi andmiseks kava kaudu, mille alusel hakatakse 2020.aastal maksma toetust
2019. aastal tekkinud kaudsete kulude katteks.

ELi HKSi direktiivis on sétestatud, et liikmesriigid, kes on kehtestanud kaudsete kulude
hivitamise kava, peaksid tegema kolme kuu jooksul alates iga aasta I6pust tldsusele kergesti
ligip4ésetavas vormis kattesaadavaks teabe, mis kajastab makstud hiivitise kogusummat ning
jaotust sektorite ja allsektorite kaupa.

Tabelis 4 on kokkuvdte liikmesriikide avaldatud andmetest 2018. aastal vélja makstud
hlvitise kohta.

% peale selle on vastu vBetud Prantsusmaa ja Hispaania kavade muudatused.
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Tabel 4. Liikmesriikide vélja makstud CO,-ga seotud kaudsete kulude hivitis 2018. aasta

|30

2018. aastal
(S [ Enampakkumiste | Kaudsete kulude
2017. aastal U 2017 | hilvi isek
. . Kava tekkinud Toetusesaajate LCLRIAUYpC e tvitamiseks
Liikmesriik s (v.a lennunduse kulunud protsent
kestus kaudsete (kaitiste) arv & S .
LHUd, miljonites | enampakkumiste
kulude eest
S eurodes) tuludest
(miljonites
eurodes)
0
UK | 2013-2020 22,36 60% 1607% 37%
DE 2013-2020 202 891 11417 17,6 %
BE (FL) 2013-2020 31,7 106
143,5 27,3 %
BE (WL) | 2017-2020 7.5 30
NL 2013-2020 36,9 96 189 195%
EL 2013-2020 16,8 50 196,6 8,5 %
LT 2014-2020 0,24 1 31,4 0,8 %
SK 2014-2020 10 7 87 11,4 %
FR 2015-2020 98,7 296 309,8 31,8%
Fl 2016-2020 26,7 58 94,6 28,2 %
ES 2013-2015 6 151 488,8 1,2%
LU 2018-2020 34 2 6,8 50 %

11 liikmesriiki** maksid 2018. aastal kaudsete kulude hivitisena valja kokku umbes
462 miljonit eurot, mis moodustab ligi 11 % nende liikmesriikide enampakkumiste tulust.
Kehtivate huvitamiskavadega litkmesriikide osa ELi SKPs on kokku umbes 70 %. Suurimad
hivitisesaajad olid keemiasektor, mitteraudmetallide sektor ning raua- ja terasesektor.

Léabivaadatud ELi HKSI direktiivi Uhe labipaistvussattega on ette ndhtud, et litkmesriigid, kes
on monel aastal kaudsete kulude hivitamiseks kulutanud tle 25 % oma enampakkumiste
tuludest, peavad avaldama aruande, milles poOhjendatakse selle madra Uletamist.
2017. kalendriaasta enampakkumiste tulude pohjal Uletasid neli riiki 2018. aastal 25 %
kiinnist®>.

% Teave makstud hilvitise ja toetusesaajate arvu kohta on esitatud direktiivi (EL) 2018/410 artikli 10a 18ike 6 kohase
aruandekohustuse alusel.

31 19,7 miljonit Inglise naela (2018. aastal tekkinud kaudsete kulude eest) vastavalt keskmisele GBP/EUR vahetuskursile
1,1355.

%2 Uhendkuningriik ei teatanud kaitistest, vaid ettevitetest.

* pange tahele, et Uhendkuningriik on valja maksnud 2019. aasta toetuse 2018. aastal tekkinud kaudsete kulude eest.
Seetdttu on Uhendkuningriigi puhul esitatud 2018. aasta enampakkumiste tulud.

% poolat pole siin arvesse véetud, kuna Poola hakkab 2020. aastal maksma hiivitist 2019. aastal tekkinud kaudsete kulude
eest.

% 2018. aasta véljamakseid vérreldi 2017. aasta enampakkumiste tuludega, kuna 2018. aasta valjamaksetega hiivitati tildiselt
tarbijate 2017. kalendriaasta kaudseid kulusid.
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3.1.2.4. LHUde miiiik enampakkumisel

3. etapis on enampakkumine LHUde eraldamise vaikemeetod. Esmasturu enampakkumisi
reguleerib enampakkumismaarus,* milles on sétestatud enampakkumiste ajastamine,
haldamine ja muud asjaolud, millest lahtudes enampakkumisi korraldada, et tagada
avatud, labipaistev, Ghtne ja mittediskrimineeriv protsess.

* Komisjoni 12. novembri 2010. aasta maarus (EL) nr 1031/2010 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi
2003/87/EU (millega luuakse henduses kasvuhoonegaaside saastekvootidega kauplemise siisteem) kohase

kasvuhoonegaaside saastekvootide enampakkumise ajastamise, haldamise ja muude aspektide kohta (ELT L 302,
18.11.2010, Ik 1).

2018. aastal enampakkumismaarust muudeti,*® et maarata Euroopa energiabdrs (EEX) taas
Saksamaa Uhismeetme valiseks enampakkumisplatvormiks ning véimaldada konverteerida
turustabiilsusreservi esimesed 50 miljonit LHUd rahalisteks vahenditeks, et rahastada
2020. aastal innovatsioonifondi.

Komisjon vottis 2019. aasta augustis vastu veel he enampakkumismaéaruse muudatuse, et
luua  raamistik LHUde  miigiks  enampakkumisel innovatsioonifondi  ja
moderniseerimisfondi jaoks ning nendest fondidest rahastatavate projektide haldamiseks
4. etapis. See muudatus kajastab thtlasi ELi HKSi LHUde liigitamist finantsinstrumentideks
vastavalt direktiivile 2014/65/EL finantsinstrumentide turgude kohta (MiFID 2).

Kooskdlas ELi HKSi keskkonnaalase terviklikkuse kaitsmiseks vastu vdetud
kaitsemeetmetega (vt punkt 2.2) v@eti tagastamiseks vastu Uhendkuningriigi vélja antud
2018. aasta LHUd, kuid Uhendkuningriigi nimel pole 2019. aastal LHUsid enampakkumisel
muddud.

Enampakkumised toimusid 2018. aastal jargmiste enampakkumisplatvormide kaudu:

e EEX, mis korraldab enampakkumisi  Uhtse  enampakkumisplatvormina
25 litkmesriigile, kes osalevad thises hankemenetluses, ja Poolale, kes otsustas uhise
hankemenetlusega mitte Uhineda, kuid ei ole siiani oma enampakkumisplatvormi
madaranud. Alates 5. septembrist 2016 on EEX korraldanud enampakkumisi teise
uhise enampakkumisplatvormina, mis madrati 13. juulil 2016;

e EEX, mis korraldab enampakkumisi  Saksamaale  Uhismeetme vdlise
enampakkumisplatvormina;

e ICE, mis korraldab enampakkumisi Uhendkuningriigile hismeetme vélise
enampakkumisplatvormina.

Island, Liechtenstein ja Norra hakkasid LHUsid enampakkumisel miiiima 2019. aasta juunis
parast Euroopa Majanduspiirkonna lepingu muudatust, mis vOimaldas neil osaleda 0hise
enampakkumisplatvormi méaaramist késitlevas thises hankelepingus. Kokkuleppel nende
kolme riigiga on 2013.-2018. aasta enampakkumismahud jaotatud 2019. ja 2020. aasta

% Komisjoni 30. oktoobri 2018. aasta delegeeritud maarus (EL) 2019/7, millega muudetakse maarust (EL) nr 1031/2010
seoses 50 miljoni turustabiilsusreservist eraldamata saastekvoodi miiiimisega enampakkumisel innovatsioonifondi jaoks ja
Saksamaa méératava enampakkumisplatvormi loetellu lisamiseks (ELT L 2, 4.1.2019, Ik 1-5).
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peale, et tagada LHUde stabiilne ja prognoositav pakkumine turule ning valtida sellest
lisamahust tulenevat véimalikku kahjulikku mdju CO,-turule. 2019. ja 2020. aasta muudetud
enampakkumiskalendrid hdlmavad seega osa varasemast mahust, mida enampakkumisele ei
pandud.

EEX, mis korraldab enampakkumisi 27 liikmesriigi nimel, muius 2018. aastal
enampakkumisel 89 % koigist enampakkumistel muddud kogustest, samas kui ICE mduis
enampakkumisel Uhendkuningriigi nimel 11 % koguhulgast. 30. juuniks 2019 oli toimunud
ule 1 480 enampakkumise.

Tabelis 5 antakse tlevaade LHUde kogustest,®” mis muudi kuni 30. juunini 2019 EEXi ja
ICE enampakkumistel, sealhulgas tildiste LHUde varajastel enampakkumistel).

Tabel 5. Aastatel 2012-2019 enampakkumistel mitidud 3. etapi LHUde kogumaht

Aasta Uldised LHUd Lennunduse LHUd
2012 89 701 500 2 500 000
2013 808 146 500 0
2014 528 399 500 9278 000
2015 632 725 500 16 390 500
2016 715 289 500 5997 500
2017 951 195 500 4730 500
2018 915 750 000 5601 500
2019 (30. juunini 2019)® 292 975 500 2 032 500

Allikas: EEX.

2019. aasta arvnditajad kajastavad mdju, mida avaldas 2019. aasta jaanuaris kasutusele
vOetud turustabiilsusreserv, mis vdhendas 2019. aastal oluliselt enampakkumisele pandavat
kogust (vt punkt3.3). Enampakkumised  kulgesid  uldjuhul  sujuvalt  ning
enampakkumishinnad olid ldiselt heas kooskdlas jarelturu hindadega.

Ajavahemikul 2018. aasta jaanuarist 2019. aasta juunini tuhistati viis enampakkumist, kuna
baashinnani ei joutud vo6i pakkumiste kogumaht oli enampakkumisele pandud mahust
vaiksem. Koos nende viie enampakkumisega on alates 2012. aasta I8pust enam kui
1 480 toimunud enampakkumisest tuhistatud kokku 13 enampakkumist. Joonisel 1 on

37 Uldiste LHUde kogused maarati kindlaks, véttes arvesse otsust 1359/2013/EL. Lennunduse LHUde koguste
kindlaksmé&aramisel vdeti arvesse otsust nr 377/2013/EL ja méarust (EL) nr 421/2014.

%3, etapi LHUde varajased enampakkumised korraldati 2012. aastal, pidades silmas elektrienergiasektoris laialt levinud
kaubandustava miiiia elektrit forvardlepingute alusel ja osta vajalik sisend (sealhulgas LHUd) siis, kui valjundit miitiakse.
% Uhendkuningriigi 2019. aasta andmeid pole arvesse véetud kaitsemeetmete t6ttu, mille komisjon véttis vastu ELi HKSi
keskkonnaalase terviklikkuse tagamiseks olukordades, kus EL.ist vélja astuva liikmesriigi suhtes enam ELi digust ei
kohaldata (vt punkt 2.2).
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esitatud Ulevaade enampakkumishindadest ajavahemikul 2013. aastast kuni 2019. aasta
30. juunini.

Joonis 1. Uldiste LHUde enampakkumishind alates 2013. aastast kuni 30. juunini 2019
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Allikas: EEX.
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Uldiste LHUde enampakkumistest osavétjate arv ajavahemikul 2013. aastast kuni 2019. aasta
30. juunini  on esitatud 2. liites. Enampakkumisplatvormid avaldavad aegsasti iga
enampakkumise (ksikasjalikud tulemused selleks ette nahtud veebisaitidel. Lisateavet
enampakkumiste tulemuste, sealhulgas osalejate, enampakkumisele pandud ja muddud
LHUde suhtarvu ja hindade kohta leiab komisjoni veebisaidil avaldatud liikmesriikide
aruannetest®.

Kogutulu, mille liikmesriigid teenisid ajavahemikul 2012. aastast kuni 30. juunini 2019
toimunud enampakkumistel, Uletas 42 miljardit eurot (vt 2. liite tabel 2.1). Ainulksi
2018. aastal teeniti kogutulu 14 miljardit eurot. ELi HKSi direktiiviga on ette n&htud, et
vahemalt 50 % enampakkumistel saadud tulust — sealhulgas kogu tulu, mis on saadud
solidaarsuse ja majanduskasvu edendamise eesmargil eraldatud LHUdest — peaksid
lilkmesriigid kasutama kliima ja energiaga seotud eesmérkidel. Vastavalt teabele, mille
lilkmesriigid komisjonile esitasid, kavatsesid nad 2018. aastal kulutada vdi kulutasid
konkreetsetel kliima ja energiaga seotud eesmaérkidel ligi 70 % sellest tulust. Ajavahemikul
2013-2018 kulutati neil eesmarkidel umbes 80 % enampakkumiste tulust.

40 http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/auctioning/documentation_en.htm.
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3.1.2.5. Elektri- ja soojusenergia tootmise sektorile ette nahtud erand taieliku
enampakkumise pGhimattest

ELi HKSi direktiivi artiklis 10c on satestatud erand Gldisest enampakkumisreeglist, et
toetada investeeringuid elektrienergiasektori ajakohastamiseks mdningates vaiksema
sissetulekuga ELi liikmesriikides. Kimnest erandi kasutamise digusega liikmesriigist
kaheksa* kasutavad 3. etapis seda erandit ning eraldavad elektrienergiatootjatele tasuta
teatava arvu LHUsid, tingimusel et tehakse vastavad investeeringud.

Artikli 10c alusel tasuta eraldatud LHUd arvatakse maha sellest LHUde hulgast, mille
asjaomane litkmesriik mutks muidu enampakkumisel. Erandi rakendamist kasitlevatest
riigisisestest normidest olenevalt vdivad elektrienergiatootjad saada tasuta LHUsid
vordvéarselt investeeringutega, mida nad teevad oma riikliku investeerimiskava alusel,
vOi maksetega, mille nad on teinud riiklikku fondi, mille kaudu selliseid investeeringuid
rahastatakse. Kuna HKSi direktiivi artikli 10c kohane LHUde tasuta eraldamine
elektrienergiatootjatele oleks p&himdtteliselt riigiabi, on artikli 10c erandi rakendamise
riiklikud kavad riigiabi eeskirjade alusel heaks kiidetud ning nende suhtes kohaldatakse
riigiabi suuniste** ndudeid.

Artikli 10c kohane LHUde ajutine tasuta eraldamine on lubatud ka 4. etapis, ent
laiendatud labipaistvussatete alusel ja koos toetuskdlblikele liikmesriikidele pakutava
vOimalusega kasutada oma artikli 10c kohast eraldist tervikuna voi osaliselt selleks, et
toetada moderniseerimisfondi raames tehtavaid investeeringuid. Liikmesriikide poolt
komisjonile esitatud teabe pdhjal kasutatakse artikli 10c kohast erandit jargmisel
kauplemisperioodil véga vahe. Kiimnest erandi kasutamise Oigusega liikmesriigist seitse,
sealhulgas Poola ja Tsehhi Vabariik, kelle ajutise tasuta eraldamise maht oli 3. etapis
kdige suurem, otsustasid erandi kasutamise l8petada.

* Erandit on digus kasutada Bulgaarial, Eestil, Kiiprosel, Leedul, Latil, Maltal, Poolal, Rumeenial, TSehhi Vabariigil ja
Ungaril. Malta ja L&ti otsustasid 3. etapis seda mitte kasutada.

** Suunised, mis késitlevad teatavaid riigiabimeetmeid kasvuhoonegaaside saastekvootidega kauplemise siisteemis
pérast 2012. aastat (ELT C 158, 5.6.2012, Ik 4).

Teatatud investeerimistoetuse koguvéartus aastatel 2009-2018 oli umbes 12,4 miljardit eurot.
Umbes 82 % sellest summast kasutati taristu tdiustamiseks ja ajakohastamiseks ning
ulejéédnud investeeringud tehti keskkonnahoidliku tehnoloogia arendamiseks vdi tarneallikate
mitmekesistamiseks.

Elektrienergiatootjatele 2018. aastal tasuta eraldatud LHUde arv on esitatud lisa 1. liite
tabelis 1.1 ning tasuta eraldatavate LHUde maksimaalne arv aastas on naidatud 1. liite
tabelis 1.2.

Eraldamata jaanud LHUd vdib miila enampakkumisel vdi eraldada need vastavalt
labivaadatud ELi HKSi direktiivi satetele ajavahemikul 2021-2030 artikli 10c alusel
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tehtavateks investeeringuteks, mis valitakse valja konkurentsipdhise pakkumismenetluse
kaudu. Joonisel 2 on naidatud aastatel 2013-2018 eraldatud LHUde arv.

Joonis 2. Artikli 10c alusel tasuta eraldatud LHUd
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Allikas: kliimameetmete peadirektoraat.

2018. aasta detsembris teatas Poola komisjonile, et ta kavatseb 2019.aastal mida
enampakkumisel 55,8 miljonit artikli 10c kohast eraldamata jaanud LHUd. 2019. aasta mais
teatas Poola komisjonile kavatsusest lisada 49,52 miljonit artikli 10c kohast eraldamata
jaanud LHUd nendele LHUdele, mille Poola miitib enampakkumisel 2020. aastal.

Joonisel 3 on naidatud, kui palju artikli 10c kohaseid LHUsid eraldati, pandi
enampakkumisele voi jai kasutamata (veel ei ole eraldatud ega pandud enampakkumisele).
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Joonis 3. LHUde jagunemine (eraldatud, enampakkumisel miitidud, jarelejaanud kasutamata)*
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Tabelis 6 on esitatud selliste artikli 10c kohaste LHUde arv, mis miiiidi enampakkumistel
aastatel 2013-2018, ning jarelejainud kasutamata LHUde arv.

Tabel 6. Artikli 10c kohased kasutamata LHUd, 2013-2018*

Artikli 10c kohased LHUd, )
mis muudi enampakkumistel Jarelejdanud kasutamata LHUd
Liikmesriik (miljonites) (miljonites)
BG 9,5 0,8
CY 0,0 0,0
Ccz 0,3 0,1
EE 2,1 0,0
LT 11 0,1
PL 55,8 68,9
RO 154 2,8
HU 0 0,9
Kokku 84,2 73,5

Allikas: kliimameetmete peadirektoraat.

4L Arvnaitajad hdlmavad 2019. aasta enampakkumiskalendri kohaseid enampakkumisel miiiidavaid thikuid, seega on
kajastatud 55,8 miljonit eraldamata LHUd, mille miiimist 2019. aasta enampakkumistel Poola taotles.

42 Arvniitajad hdlmavad 2019. aasta enampakkumiskalendri kohaseid enampakkumisel muiidavaid tihikuid
(eraldamisaastatest 2013-2018).
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Artikli 10c erandi kohaste eraldamata jaanud LHUde arv, mille liikmesriigid on
enampakkumisel miinud (vGi kavatsevad enampakkumisel miiua) on 3. etapi iga aasta kohta
esitatud lisa 1. liite tabelis 1.3.

3.1.3. Rahvusvahelised Uihikud

ELi HKSis osalejad vdivad endiselt kasutada Kyoto protokolli puhta arengu mehhanismist
ja thisrakendusest saadud rahvusvahelisi Ghikuid, et tdita osa oma ELi HKSi kohustustest
aastani 2020", kui nad jargivad kvalitatiivseid ja kvantitatiivseid piiranguid. Need thikud
on finantsinstrumendid, mis vastavad uhele tonnile CO,-le, mis on heite véhendamise
projekti tulemusel atmosféarist eemaldatud voi mille vorra on selle hulk atmosféaris
vahenenud. 3. etapis ei saa Uhikuid enam vahetult tagastada, kuid neid voib igal ajal
kalendriaasta jooksul vahetada LHUde vastu.

Vastavalt labivaadatud ELi HKSi direktiivi sdtetele ei saa rahvusvahelisi Uhikuid jargmisel
kauplemisperioodil enam ELi HKSi nduete taitmiseks kasutada.

* Puhta arengu mehhanismi ja thisrakenduse projektidest saadakse Kyoto protokolli kohaseid CO, arvestusiihikuid:
vastavalt tdendatud heitkoguste vahendamise thikuid (THVd) ja heitkoguste vidhendamise tihikuid (HVUd).

Kuigi rahvusvaheliste Uhikute kasutus@iguste tdpne suurus 2. ja 3. etapis (2008-2020) séltub
osaliselt tulevaste tGendatud heitkoguste hulgast, peaks see turuanaliittikute hinnangul olema
umbes 1,6 miljardit Ghikut. 2019. aasta juuni IGpu seisuga oli kasutatud voOi vahetatud
rahvusvaheliste Uhikute koguarv umbes 1,51 miljardit, moodustades lubatud maksimumi
prognoosist rohkem kui 90 %.

Taieliku Ulevaate rahvusvaheliste Ghikute vahetamisest saab lisa 3. liitest.
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3.2. Noudlus: ringlusest kdrvaldatud LHUd

Liidu registrisse kantud teabe kohaselt on ELi HKSis osalevate kaitiste heide vahenenud
2018. aastal vorreldes 2017. aastaga hinnanguliselt 4,1 %. Nagu néidatud tabelis 7, vahenes
heide eelkdige elektri- ja soojusenergia tootmises, samas kui toostuse heide vahenes vaga
véhe.

Tabel 7. Téendatud heitkogused (miljonit CO,-ekvivalenttonni)*

Aasta 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Tdendatud

heitkogused kokku 1904 1867 1908 1814 1803 1750 1755 1682

Muutus vorreldes

-1,8% 2% 22% | 49% | 06% | 29% | 02% | 41%
aastagax -1

Elektri- ja
soojusenergia
tootmise tdendatud
heitkogused

1190 1184 1125 1037 1032 992 985 913

Muutus vorreldes

-05% | 50% | 78% | 05% | 38% | 0,7% | —7,3%
aastaga x — 1

Toostuskaitiste
tdendatud 715 683 783 777 771 758 769 769
heitkogused

Muutus vorreldes

—45% | 147% | 09% | 0,7% | -1,7% 14% | 01%
aastagax -1

0 —040 0 0 0 0 9 0
EL 28 SKP reaalkasy 1,8 % 04% | 03% 1.8% 2,3% 2,0% 2,5% 2,0%

Allikas: ELi tehingulogi, SKP andmed veebisaidil
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tec00115
(vaadatud 2019. aasta juulis). Lennunduse téendatud heitkoguseid késitletakse eraldi punktis 4.

HKSi kuuluvate Kkaitiste tbendatud heitkoguste jaotus kasvuhoonegaaside kaupa (CO,, N,O ja
PFCd) on esitatud lisa 5. liite tabelis 5.1.

2018. aastal tunnistati vabatahtlikult kehtetuks 36 559 LHUd. Kokku on 2019. aasta juuni
I6pu seisuga registreeritud 345 893 LHU vabatahtlik kehtetuks tunnistamine.

“3 Tabelis 7 kasutatud liigitus elektri- ja soojusenergia tootmise ning tddstuse kategooriatesse on kooskélas NACE
klassifikaatoriga, mida kasutati kasvuhoonegaaside heite tilekandumise ohuga sektorite loetelu koostamiseks jargmise
kauplemisperioodi (4. etapp) kohta.
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3.3. Pakkumise ja ndudluse tasakaalustamine

ELi HKSi iseloomustas 2013. aastal 3. etapi alguses LHUde pakkumise ja ndudluse suur
struktuurne tasakaalustamatus, mis ulatus 2,1 miljardi LHUni. Praeguse kauplemisperioodi
kéigus on Ulepakkumine véhenenud, olles 2014. aastal muutumatu ning vahenedes
2015. aastal markimisvaarselt 1,78 miljardi LHUni, 2016. aastal 1,69 miljardi LHUni ja
2017. aastal 1,65 miljardi LHUni. 2018. aastal oli ulepakkumine endiselt 1,65 miljardit
LHUd.

Joonisel 4 on kujutatud Euroopa CO,-turu tlepakkumise muutust kuni 2018. aasta I16puni.
Joonis 4. Euroopa CO,-turu tlepakkumise muutus, 2013-2018
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Allikas: kliimameetmete peadirektoraat.

LHUde pakkumise ja ndudluse vahel struktuurse tasakaalustamatuse vahendamiseks loodi
2015. aastal turustabiilsusreserv,*® et muuta LHUde enampakkumistele panemine
paindlikumaks. ELi HKSi labivaatamise kaigus®™ tehti turustabiilsusreservi toimimises
olulised muudatused, nagu Kkirjeldatud tekstikastis allpool. Turustabiilsusreservi hakati
kasutama 2019. aasta alguses.

4 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 6. oktoobri 2015. aasta otsus (EL) 2015/1814, mis Kasitleb ELi kasvuhoonegaaside
heitkogustega kauplemise siisteemi turustabiilsusreservi loomist ja toimimist ning millega muudetakse direktiivi 2003/87/EU
(ELT L 264, 9.10.2015, 1k 1).

% Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14.martsi 2018.aasta direktiiv (EL) 2018/410, millega muudetakse
direktiivi 2003/87/EU eesmargiga hoogustada heitkoguste kulutBhusat vahendamist ja siisinikdioksiidiheite vahendamist
toetavaid investeeringuid, ning otsust (EL) 2015/1814 (ELT L 76, 19.3.2018, Ik 3); kéattesaadav aadressil: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.L._.2018.076.01.0003.01.EST&toc=0J:L.:2018:076:TOC.
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Turustabiilsusreservi toimimises on kesksel kohal ringluses olevate LHUde koguarv.
LHUd lisatakse reservi, kui ringluses olevate LHUde koguarv on suurem eelnevalt
kindlaks maaratud ulempiirist (833 miljonit LHUd), ning need vabastatakse reservist, Kui
see koguarv on vaiksem eelnevalt kindlaks maaratud alampiirist (alla 400 miljoni LHU)*.
Seega, kui ringluses olevate LHUde koguarv jaab véljapoole eelnevalt kindlaks maaratud
vahemikku, siis LHUd kas lisatakse turustabiilsusreservi v@i lastakse sealt ringlusse.
LHUd, mille enampakkumisel miiiimine on ajavahemikul 2014—-2016 edasi liikatud,** ja
nn eraldamata*** LHUd paigutatakse samuti sellesse reservi.

Ringluses olevate LHUde koguarv, mis on oluline turustabiilsusreservi lisatavate ja sealt
ringlusse lastavate LHUde arvu maaramiseks, arvutatakse jargmise valemi alusel:

ringluses olevate LHUde koguarv = pakkumine — (ndudlus + turustabiilsusreservis olevad
LHUd).

Valemis kasutatud pakkumise ja ndudluse komponente on uksikasjalikult kirjeldatud lisa
4. liite tabelis 4.1.

Labivaadatud ELi HKSi direktiiviga tehakse turustabiilsusreservi toimimises kaks olulist
muudatust. Esiteks kasvab ringluses olevate LHUde koguarvust reservi paigutatavate
LHUde protsent 2019.-2023. aastal 12 %-It 24 %-le. See kiirendab oluliselt Glepakkumise
vahendamist. Teiseks kaotavad alates 2023. aastast kehtivuse turustabiilsusreservis
hoitavad LHUd, mis iletavad eelnenud aasta enampakkumiste mahtu.

*VGi juhul, kui vBetakse meetmeid vastavalt ELi HKSi direktiivi artiklile 29a.

** Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta otsus nr 1359/2013/EL, millega muudetakse direktiivi
2003/87/EU kasvuhoonegaaside saastekvootide enampakkumiste ajastamist késitlevate satete tapsustamiseks (ELT
L 343, 19.12.2013, Ik 1).

*** Eraldamata LHUd on (ihikud, mida ei ole eraldatud ELi HKSi direktiivi artikli 10a I8ike 7 alusel, st LHUd, mis
jaavad uute osalejate reservi, ning artikli 10a I8igete 19 ja 20 kohaldamisest tulenevad LHUd, st tihikud, mis on ette
néhtud tasuta eraldamiseks kaitistele, kuid mis jaid eraldamata tegevuse (osalise) I6petamise vOi tootmisvdimsuse
markimisvéaarse vahendamise tottu. Tegelikult ei ole otsuse 2015/1814/EL artikli 1 Iikega 3 ette néhtud, et eraldamata
LHUd, mis tulenevad asjakohase CO,-heite iilekandumise ohu teguri kohaldamisest selliste sektorite suhtes, mida ei ole
lisatud CO,-heite iilekandumise ohuga sektorite loetellu jooksval perioodil, ning kéik sellised LHUd, mida ei ole
eraldatud ELi HKSi direktiivi artikli 10c alusel, tuleb panna turustabiilsusreservi. Seega ei ole need LHUd hélmatud (vt
ELi HKSi direktiivi 4. etapiks l&bivaatamise ettepanekule lisatud méjuhinnangu (SWD(2015) 135 final) Ik 225).

CO,-turgu késitleva aruande alusel saab koondada pakkumise ja ndudluse néitajad, mis
avaldatakse vastavalt ELi HKSi direktiivist ja selle rakendussétetest tulenevate
aruandekohustuste taitmise ajakavale.

Joonisel 5 on esitatud pakkumise ja ndudluse struktuur 2018. aastal. Vastavad andmed on
avaldatud ka kolmandas teatises, milles kaisitletakse ringluses olevate LHUde koguarvu
turustabiilsusreservi kohaldamisel*.

46 C(2019) 3288 final, https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/reform/docs/c_2019 3288 en.pdf.
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Joonis 5. Kumulatiivne pakkumine ja ndudlus 2018. aasta I18puni

Pakkumine (kumulatiivne, miljonites) Noudlus (kumulatiivne, miljonites)
14.000 14.000
(%) (%]
c C
2 S
S 12.000 S 12.000
10.000 10.000
8.000 8.000
6.000 6.000
4.000 4.000
2.000 2.000
0 0

Allikas: kliimameetmete peadirektoraat.

enampakkumisel miiumine

tasuta eraldamine
tasuta eraldamine (uute osalejate reserv)
tasuta eraldamine (artikkel 10c)

rahvusvaheliste Gihikute vahetamine

programmi ,,NER 300* LHUde
rahalisteks vahenditeks konverteerimine
(EIP)

varajased enampakkumised

ilekandmine

- t6endatud heitkogused
kehtetuks tunnistatud LHUd

Et valmistuda turustabiilsusreservi toimimise alguseks 2019. aastal, on komisjon alates
2017. aasta mai keskpaigast korraparaselt avaldanud®’ eelnenud aastal ringluses olnud
LHUde koguarvu. 2019. aasta mais avaldati ringluses olevate LHUde koguarv kolmandat
korda ja see oli 1654 909 824 LHUd*. 2019. aastal avaldatuga kaasneb jatkuvalt LHUde
turustabiilsusreservi  paigutamine, mille tulemusel véheneb 2019. ja 2020. aasta
enampakkumiste maht.

2017. ja 2018. aastal ringluses olevate LHUde koguarvu ja muudetud Gigusaktide alusel
vahenes enampakkumiste maht 2019. aastal seega ligi 40 % ehk peaaegu 397 miljoni LHU

47.C(2017) 3228 final, https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/reform/docs/c_2017_3228_en.pdf.
8 C(2019) 3288 final, https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/reform/docs/c_2019 3288 _en.pdf.
29



vorra. Ka 2020. aasta enampakkumiste mahtu vahendatakse samamoodi*. Selle tulemusel
miiliakse 2019. aastal enampakkumisel umbes 30 %*° vahem LHUsid>* kui 2018. aastal.
8. liites on esitatud teave liikmesriikide osaluste kohta turustabiilsusreservis kogu
2019. aastal ja 2020. aasta jaanuarist augustini.

4. LENNUNDUS

Lennundussektor on kuulunud ELi HKSi alates 2012. aastast. Esialgsed 6igusaktid
hdlmasid kéiki Euroopa Majanduspiirkonda (EMP) ja sealt véljapoole toimuvaid lende.
2012.-2016. aasta kohustused piiras EL siiski EMP-siseste lendudega, et toetada ICAOd
ulemaailmse lennunduse heitkoguste véhendamise meetme véljatootamisel.

2016. aasta oktoobris leppis ICAO assamblee kokku resolutsioonis rahvusvahelise
lennunduse CO»-heite kompenseerimise ja vdhendamise sisteemi (CORSIA) kohta.
CORSIA on kavandatud susinikdioksiidi kompenseerimise ststeemina, mille eesmark on
stabiliseerida rahvusvahelisest lennundusest tulenevad heitkogused 2020. aasta tasemel.
Seda silmas pidades muudeti 2017. aastal ELi HKSi direktiivi, et pikendada EMP-siseste
lendude piirangu kohaldamist 31. detsembrini 2023. Péarast seda taastataks algne
taismahus kohaldamine, juhul kui ei tehta muudatusi.

Labivaadatud ELi HKSi direktiiviga ndhakse ette, et Euroopa Komisjon peaks esitama
Euroopa Parlamendile ja ndukogule aruande vdimalustest, kuidas rakendada CORSIAt
ELi Oiguses direktiivi labivaatamise teel. Samuti on sétestatud, et alates 2021. aastast
hakatakse lennunduses kohaldama lineaarset vahendamistegurit.

2018. aastal valjastati LHUsid EMP-sisesest kohaldamisest lahtuvalt. Tasuta eraldati veidi tle
32,3 miljoni LHU. See arv sisaldab nii turgu valitsevatele ettevotjatele tasuta eraldatud
LHUsid (pisut tle 31,2 miljoni LHU) kui ka peaaegu 1,1 miljonit LHUd, mis eraldati uute
osalejate ja kiiresti kasvavate kaitajate erireservist. Sellest reservist aastatel 2017-2020
eraldatavad kogused kahekordistuvad, kuna need hdlmavad kogu ajavahemikku 2013-2020.
2018. aastal muudi enampakkumistel umbes 5,6 miljonit LHUd.

Lennunduse tbendatud heitkogused kasvasid 2018. aastal jatkuvalt ja ulatusid 67 miljoni
tonni CO,-ni, mida on 4 % rohkem kui 2017. aastal.

Tabelis8 on esitatud kokkuvote lennundussektori tdendatud heitkogustest, tasuta
eraldamistest ja enampakkumiste mahtudest alates 3. etapi algusest.

0 Ajavahemikul 2020. aasta 1. jaanuarist 31. augustini turustabiilsusreservi lisatav maht tehti kindlaks 2019. aastal avaldatud
iilejaagi naitaja phjal ning see oli ligi 265 miljonit LHUd. Ulejainud maht, mis 2020. aastal turustabiilsusreservi lisatakse,
tehakse kindlaks 2020. aastal avaldatava Ulejdégi néitaja pdhjal.

% \gttes arvesse, et enampakkumiste tegelik maht sdltub ka muudest teguritest, naiteks artikli 10c kohase erandi
kohaldamisel ile jaanud LHUde enampakkumisel miiiigist ja EMP/EFTA riikide osalemisest ELi HKSis.

51 Véttes arvesse seda, et 2019. aasta jaanuari kuni augusti enampakkumiste mahte oli turustabiilsusreservi paigutamise
kaudu 2017. aasta ulejaégi nditaja pdhjal juba véhendatud.
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Tabel 8. Téendatud heitkogused ja LHUde eraldamine lennundussektorile

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Aasta

Tdendatud heitkogused
(miljonit CO,-
ekvivalenttonni)

53,5 54,8 57,1 61,5 64,4 67,0

Tdendatud heitkoguste
muutus vdrreldes
aastagax -1

+2,5% +4,1% +7,6 % +4,7% +4 %

Tasuta eraldamine
(EL 28 + EMP EFTA
riigid)*

324 32,4 32,1 32,0 33,1 31,2 31,2%

Tasuta eraldamine uute
osalejate ja Kiiresti
kasvavate kaitajate

erireservist

Enampakkumisel

. 0 9,3 16,4 5,9 4,7 5,6 2,0%
muidud LHUde kogus

Allikad: ELi tehingulogi, kliimameetmete peadirektoraat, EEX.

2013. aastal voeti vastu otsus®™ piirata kliimakohustuste tiitmine (iksnes EMP-siseste
lendudega. Lennundussektoris lukati nduete taitmist 2012. ja 2013. aastal edasi. Seega muddi
2012. aasta edasilikatud mahud enampakkumisel 2014. aastal, samas kui 2013. ja 2014. aasta
heitkoguste puhul saavutati nduetele vastavus 2015. aasta jaanuarist aprillini.

2018. aasta juunis véttis ICAO vastu CORSIA standardid ja soovituslikud tavad®®. Nende ja
CORSIA rakendamise elementidega on kindlaks ma&ratud CORSIA toimimise kord. Olulised
rakendamise elemendid, nagu nduetele vastavad thikud ja alternatiivkltuste raamistik, on
veel vastu votmata. Tunnustades ja toetades CORSIA standardite ja soovituslike tavade
ametlikku vastuvotmist ICAOs, jargisid EL ja selle litkmesriigid ICAO menetlusi, et anda
teada erinevustest™’ asjakohaste ELi digusaktide ja CORSIA vahel. Alates 1. jaanuarist 2019

52 Nende arvude puhul ei ole vietud arvesse kaiki tegevuse Idpetanud Shusdidukikaitajaid.

5% Uhendkuningriigi puhul peatati eraldamine (4,31 miljonit LHUd 2019. aasta koguarvust) kaitsemeetmete t&ttu, mille
komisjon vottis vastu ELi HKSi keskkonnaalase terviklikkuse tagamiseks olukordades, kus EList valja astuva liikmesriigi
suhtes enam EL.i 6igust ei kohaldata (vt punkt 2.2).

% 2019. aasta juuni l8puni.

% Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. aprilli 2013. aasta otsus nr 377/2013/EL ajutise erandi tegemise kohta direktiivist
2003/87/EU, millega luuakse iihenduses kasvuhoonegaaside saastekvootidega kauplemise siisteem (EMPs kohaldatav tekst)
(ELT L 113, 25.4.2013, Ik 1).

% https://www.icao.int/environmental-protection/CORSIA/Pages/SARPs-Annex-16-Volume-1V.aspx.

5" N6ukogu 29. novembri 2018. aasta otsus (EL) 2018/2027 Euroopa Liidu nimel vetava seisukoha kohta Rahvusvahelises
Tsiviillennunduse Organisatsioonis seoses rahvusvahelise lennunduse susinikdioksiidiheite kompenseerimise ja
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peavad 6husGidukikaitajad oma heitkoguseid jalgima ja nende kohta aru andma ka CORSIA
jaoks. ELi HKSi seire, aruandluse ja tdendamise raamistik vaadati labi, et kehtestada sellega
seoses Oiguslikult siduv kohustus (vt punkt 6.1). Sellise tervikliku lahenemisega mdlemale
vahendile tagatakse halduskoormuse minimeerimine.

5. TURUULEVAADE

Labivaadatud finantsinstrumentide turgude direktiivi* (MiFID 2) kohaselt on LHUd alates
3. jaanuarist 2018 liigitatud finantsinstrumentideks. See tdhendab, et tavaparaste
finantsturgude (mis hdlmavad COp-tuletisinstrumentidega kauplemist juhtivatel
platvormidel vOi borsivaliselt) suhtes kohaldatavaid norme kohaldatakse nutd ka CO,-
jérelturul tehtavate hetketehingute suhtes (tehingud LHUdega, mis tuleb jarelturul kohe
ule anda). Niisiis on see segment labipaistvuse, investorikaitse ja usaldusvaarsuse
seisukohalt seatud voOrdsele kohale tuletisinstrumentide turuga. Esmasturu jarelevalvet
reguleerib ka edaspidi enampakkumismaarus, vélja arvatud turu kuritarvitamisega seotud
kisimustes.

Kuna on viidatud MIFID 2 finantsinstrumentide maératlusele, kohaldatakse ka muid
finantsturgude suhtes kohaldatavaid digusnorme. See kehtib eelkdige turukuritarvituse
maaruse** kohta, mis hdlmab LHUdega seotud tehinguid ja kaitumist nii esmas- kui ka
jarelturul. Samuti peavad MIFIDi kohaselt litsentseeritud CO,-lhikutega kauplejad
kohustuslikus korras oma klientide suhtes LHUde jarelhetketurul hoolsusmeetmeid
rakendama, sest rahapesuvastases direktiivis*** viidatakse MiFID 2-le.****

* Euroopa Parlamendi ja nbukogu 15. mai 2014. aasta direktiiv 2014/65/EL finantsinstrumentide turgude kohta ning
millega muudetakse direktiive 2002/92/EU ja 2011/61/EL.

** Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. aprilli 2014. aasta méadrus (EL) nr 596/2014, mis késitleb turukuritarvitusi
(turukuritarvituse maérus) ning millega tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2003/6/EU ja
komisjoni direktiivid 2003/124/EU, 2003/125/EU ja 2004/72/EU.

*** Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. mai 2015. aasta direktiiv (EL) 2015/849, mis kasitleb finantssiisteemi rahapesu
vOi terrorismi rahastamise eesmargil kasutamise tokestamist ning millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu
maarust (EL) nr 648/2012 ja tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2005/60/EU ja komisjoni
direktiiv 2006/70/EU.

**** Kliendi suhtes rakendatavad hoolsusmeetmed on juba kohustuslikud lubatud heitkoguste vééartpaberite
tuletisinstrumentide esmasturul ja jarelturul.

Parast ELi HKSi reformimist 4. etapiks on turule naasnud mitu turuosalist, nagu olulised
finantssektori osalised ja maaklerid. Nende osaliste arv, kellel on &igus whisel
enampakkumisplatvormil pakkumisi teha, suurenes 73-It (jaanuar 2018) 79ni (detsember
2018). Enamik osalisi olid kaitajad (73 %) ning Ulejdanud investeerimisiihingud ja
krediidiasutused (19 %) ning MiFIDi nduetest vabastatud isikud (8 %)®. Vérdluseks vdib
markida, et kui enampakkumistega 2012.aasta I6pus alustati, oli enampakkumistel

vahendamise slsteemi kasitleva rahvusvaheliste standardite ja soovituslike tavade esimese valjaandega (ELT L 325,
20.12.2018, Ik 25-28).
%8 K ik andmed on vdetud tihise enampakkumisplatvormi (CAP2) igakuistest aruannetest komisjonile.
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pakkumiste tegemise Gigus 42 osalisel, kellest 67 % olid kaitajad, 26 % investeerimisiihingud
ja krediidiasutused ning 7 % mittefinantsvahendajad®®.

Kehtivate turukuritarvitusi késitlevate Gigusnormide kohaselt vastutavad riikide padevad
asutused® turujarelevalve eest nii enampakkumiste kui ka jarelturuga seoses. Euroopa
tasandil kooskdlastab nende tegevust Euroopa Vaartpaberiturujarelevalve (ESMA), nagu ka
muude finantsinstrumentide puhul.

Riikide péadevatel asutustel on &igus méaarata parandusmeetmeid voi Kkaristusi, kui nad
leiavad, et teatava tegevusega kaasneb turu kuritarvitamine. Et nad saaksid turujarelevalvet
teha, on finantsturgusid Kkasitlevate 6Oigusaktidega kehtestatud hulk aruandlus- ja
labipaistvusndudeid, mida kohaldatakse kauplemiskohtade ja investeerimistihingute suhtes.
Aruandlusnduete kohaselt peavad kauplemiskohad ja investeerimisiihingud edastama
padevatele asutustele Uksikasjalikud andmed lubatud heitkoguste vaartpaberite vdi nende
tuletisinstrumentidega tehtud tehingute kohta, mis on sooritatud kauplemiskohtades vdi
bérsivaliselt®:. Aruandlusnduete hulka kuulub ka kauplemiskohtade ja investeerimistihingute
kohustus esitada padevatele asutustele LHUdega seotud positsioonide andmed®.
Labipaistvusnduete  kohaselt avaldavad kauplemiskohad ja investeerimisthingud
kauplemisandmed®® ja iganadalased andmed koondpositsioonide kohta®*.

% Enampakkumismagruse artikli 18 18ike 2 kohaselt.

% Riikide padevate asutuste loetelu leiab aadressilt https://ec.europa.eu/info/system/files/mar-2014-596-art-22-list_en.pdf.

8 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. mai 2014. aasta maaruse (EL) nr 600/2014 (finantsinstrumentide turgude kohta)
(MIFIR) artikli 26 kohaselt peavad kauplemiskohad ja investeerimistihingud esitama pddevatele asutustele Uksikasjalikud
andmed lubatud heitkoguste vadrtpaberite ja nende tuletisinstrumentidega tehtud tehingute kohta.

82 MIFID 2 artikli 58 kohase positsioonidest teatamise kohustuse eesmark on véimaldada jalgida eri kategooria isikute
hoitavaid positsioone seoses LHUdega.

8 MIFIRi artiklites 8, 10 ja 21 kehtestatud kauplemiseelse ja -jargse labipaistvuskorra eesmérk on tagada turuosalistele
usaldusvaarsem ja kattesaadavam teave kauplemisvdimaluste ja hindade kohta.

8 Avalikult kattesaadavad iganadalased aruanded positsioonide kohta tagavad labipaistvuse seoses teatavate kategooriate
kauplejate véimalike arusaamadega turust.
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5.1. LHUde 6iguslik laad ja maksustamine

LHUde &iguslik laad ja maksustamine erinevad riigiti, sest neid kahte aspekti ei ole HKSi
direktiiviga kindlaks méaaratud. Riigid peavad oma artikli 21 kohastes aruannetes andma
igal aastal aru LHUde digusliku laadi ja maksustamisega seotud riikliku korra kohta.
Vaatamata selles suhtes kooskdlastamise puudumisele on kehtiva digusraamistikuga ette
néhtud vajalikud digusalased p&himotted kipse, l&bipaistva ja likviidse CO,-turu jaoks,
tagades samas turu stabiilsuse ja terviklikkuse.

Parast Euroopa Kontrollikoja soovitust avaldas komisjon 2019. aasta juulis uuringu® LHUde
Oigusliku laadi kohta. Selles sdltumatu konsultandi tehtud uuringus ei tuvastatud praktilisi
probleeme seoses LHUde Gigusliku laadi maaratluse puudumisega. Uuringus jareldati, et
Uhtne méaratlus ei annaks suuremat diguskindlust ja sellel poleks tingimata méju CO,-turu
likviidsusele. Seadusandlike algatuste kohta soovitusi ei tehtud, kill aga soovitati uuringus
tagada kaitajatele teave, ndustamine, koolitus ja suutlikkuse suurendamine parast LHUde
maératlemist finantsinstrumentidena MiFID 2-s%.

LHUde maksustamisega seoses on kolm riiki teatanud, et LHUde véljaandmine on
maksustatud kaibemaksuga. Seevastu LHUdega jarelturul tehtud tehingud on kaibemaksuga
maksustatud 27 osalevas riigis. Enamik riike andis teada podrdmaksustamise kohaldamisest
LHUsid hdlmavate riigisiseste tehingute puhul. Po6rdmaksustamise erand nihutab
kédibemaksu tasumise kohustuse mudjalt kauba vOi teenuse ostjale ning see on tbhus
kaitsemeede kaibemaksupettuste vastu. 2018. aasta novembris pikendati liikmesriikide
vBimalust seda erandit kohaldada 30.juunini 2022%". Liikmesriike argitatakse
poordmaksustamise kohaldamist jatkama, et tagada CO,-turuga seoses piisav kaitse ka
edaspidi.

8 Uuring on kattesaadav aadressil https:/publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9d985256-a6a9-11e9-
9d01-01aa75ed71al/language-en.

® Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. mai 2014. aasta direktiiv 2014/65/EL finantsinstrumentide turgude kohta ning millega
muudetakse direktiive 2002/92/EU ja 2011/61/EL (ELT L 173, 12.6.2014 Ik 349). Kéttesaadav aadressil https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1536584176375&uri=CELEX:020141L 0065-20160701.

87 Noukogu 6. novembri 2018. aasta direktiiv (EL) 2018/1695, millega muudetakse direktiivi 2006/112/EU (mis Kasitleb
GUhist kaibemaksusiisteemi) seoses teatavate pettusealdiste kaupade ja teenuste tarnete puhul rakendatava vabatahtliku
poéoérdmaksustamismehhanismi ning kaibemaksupettuste vastase kiirreageerimismehhanismi kohaldamisajaga (ELT L 282,
12.11.2018, Ik 5-7).
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6. HEITKOGUSTEGA SEOTUD SEIRE, ARUANDLUS JA TOENDAMINE

ELi HKSI seire, aruandluse, tdendamise ja akrediteerimise néuded on Uhtlustatud seire- ja
aruandlusmaaruses* ning akrediteerimis- ja tbendamismaaruses**.

ELi HKSi seirestisteem on kavandatud n-6 algmoodulite meetodil, mis annab kéitajatele
palju paindlikkust kulutbhususe saavutamisel, tagades samas heite seireandmete suure
usaldusvaarsuse. Selleks on lubatud kasutada mitut seiremeetodit (arvutuspdohist voi
mddtmistel pdhinevat meetodit ning erandkorras ka asendusmeetodeid). Kaitise
eraldiseisvate osade puhul v&ib meetodeid kombineerida. Ohusdidukikaitajate puhul on
vOimalik kasutada vaid arvutuspOhist meetodit, kusjuures peamine nditaja on
kitusetarbimine, mis méératakse kindlaks ELi HKSiga hdlmatud lendude puhul. Seire- ja
aruandlusmaarusega kaitiste ja dhusoidukikaitajate jaoks kehtestatud ndue omada péadeva
asutuse kinnitatud seirekava aitab ara hoida seiremeetodite meelevaldset valimist ja ajalisi
erinevusi.

Akrediteerimis- ja tdendamismadrusega on 3. etapiks ja edaspidiseks kehtestatud kogu
ELi hdlmav uhtlustatud l&henemisviis tdendajate akrediteerimiseks. Juriidilisest isikust
tdendajad peab akrediteerima riiklik akrediteerimisasutus, et need isikud saaksid teha
tdendamistoiminguid vastavalt akrediteerimis- ja tdendamisméaarusele. See Uhtne
akrediteerimissusteem vGimaldab tdendajatel tegutseda vastastikuse tunnustamise alusel
kdigis osalevates riikides; seega kasutatakse taiel mééaral dra siseturu pakutavat eelist ja
aidatakse tagada teenuse uldine piisav kattesaadavus.

* Komisjoni 21. juuni 2012. aasta maarus (EL) nr 601/2012 Euroopa Parlamendi ja nbukogu direktiivi
2003/87/EU kohase kasvuhoonegaaside heite seire ja aruandluse kohta (ELT L 181, 12.7.2012, Ik 30).

** Komisjoni 21. juuni 2012. aasta maarus (EL) nr 600/2012, milles késitletakse kasvuhoonegaaside heite-
ja tonnkilomeetriaruannete tdendamist ja tdendajate akrediteerimist vastavalt Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiivile 2003/87/EU (ELT L 181, 12.7.2012, Ik 1).

6.1. Uldine areng

Seire- ja aruandlusmaaruse ning akrediteerimis- ja tbendamismaaruse rakendamise kogemus
on ndidanud, et digusnorme on vaja veelgi tdiendada, tdpsustada ja lihtsustada, et edendada
uhtlustamist, vdhendada kéitajate ja osalevate riikide halduskoormust ning veelgi parandada
susteemi labipaistvust.

Alates 2017. aasta veebruarist on osalevate riikidega konsulteeritud seoses nimetatud kahe
maéruse ajakohastamisega, et valmistuda ELi HKSi 4. etapiks ning téiustada ja lihtsustada
seire, aruandluse, tdendamise ja akrediteerimise protsesse. Esimene selline ajakohastamine
toimus 2018. aastal. Et oleks olemas tdendamissusteem tasuta eraldamist ké&sitlevate andmete
kogumiseks 2019. aastal ning ajakohastatud seire, aruandluse, tdendamise ja akrediteerimise
stisteem enne andmete kogumisega alustamist CORSIA jaoks (vt punkt 4), hakati 1. jaanuaril
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2019 kohaldama seire- ja aruandlusmaaruse®® ning akrediteerimis- ja tdendamismaaruse®
muudetud versioone. Kdimas on téiendav t66 ja konsultatsioonid, et viia seire, aruandluse,
tdendamise ja akrediteerimise l&bivaatamise protsess IGpule piisavalt vara enne 4. etapi
algust.

Nouetele vastavuse tagamise slsteemi tbhusus on paranenud, sest seire- ja
aruandlusmaarusega voimaldati riikidel muuta elektrooniline aruandlus kohustuslikuks.
2019. aastal teatasid 17 osalevat riiki, et nad kasutavad seirekavade, heitearuannete,
tdendamisaruannete ja/vOi tdiustamisaruannete jaoks elektroonilisi vorme voi spetsiifilisi
failivorminguid, mis vastavad komisjoni kehtestatud miinimumnduetele. 13 osalevat riiki
teatasid, et nad kasutavad ELi HKSi aruandluseks mdnd liiki automaatset IT-susteemi.

6.2. Kasutatavad seiremeetodid

Vastavalt 2019. aastal artikli 21 alusel esitatud aruannetele kasutab enamik Kkaitisi
arvutuspdhist meetodit’®. Teatati ainult 182 kaitisest (1,7 %) 23 riigis, mis kasutavad
heitkoguste pideva mdoodtmise sisteeme; kdige rohkem on selliseid Kkaitisi Saksamaal,
Prantsusmaal ja TSehhi Vabariigis. Ehkki riikide arv on sama, mis eelnenud aastal, kasutavad
seda lahenemisviisi kokkuvdttes kolm kaitist rohkem.

Vaid 11 riiki andsid teada, et 38 Kkaitist kasutavad asendusmeetodit, millega on hdlmatud
umbes 2,6 miljonit COy-ekvivalenttonni (vorreldes 3,4 miljoni CO,-ekvivalenttonniga aasta
varem). Uhe Madalmaades asuva kaitise arvele langeb 31 % kdigist asendusmeetodiga seoses
teatatud heitkogustest.

Seire- ja aruandlusmaaruse minimaalsetele vaikimisi maaramistasanditele’* vastab enamik
kéitistest. Vaid 97 C-kategooria kaitise (vOrreldes 106ga aasta varem), st 13,4 % kohta teatati,
et nad kaldusid vahemalt tihe nditaja puhul kérvale ndudest kohaldada peamiste lahtevoogude
puhul kdrgeimaid maaramistasandeid. Selline kdrvalekaldumine on lubatud ainult juhul, kui
kéitaja tdendab, et kdrgeima maaramistasandi kasutamine ei ole tehniliselt vdimalik vdi et
sellega kaasneksid ebaotstarbekad kulud. Kui need tingimused enam ei kehti, peavad kéitajad
oma seiresiisteeme vastavalt taiustama. 2013. aastal teatati 16 % C-kategooria kaitiste kohta,
et need ei tditnud Ghel vOi teisel viisil nduet kohaldada kdrgeimaid mé&&aramistasandeid.
Seepérast vOib alates 3. etapi algusest tdheldada k&rgeima mééramistasandi kohaldamise
ndude taitmise paranemist C-kategooria kaitistes.

8 Komisjoni 19. detsembri 2018. aasta rakendusmaarus (EL) 2018/2066, mis kasitleb Euroopa Parlamendi ja néukogu
direktiivi 2003/87/EU kohast kasvuhoonegaaside heite seiret ja aruandlust ning millega muudetakse komisjoni maarust (EL)
nr 601/2012 (ELT L 334, 31.12.2018, Ik 1-93).

8 Komisjoni 19. detsembri 2018. aasta rakendusmaarus (EL) 2018/2067, milles kasitletakse andmete tdendamist ja
tBendajate akrediteerimist vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivile 2003/87/EU (ELT L 334, 31.12.2018,
Ik 94-134).

" peamiselt selleparast, et mddtmistel pdhineva meetodi kasutamise korral on asjakohaste kasvuhoonegaaside
kontsentratsiooni pidevaks modtmiseks vaja markimisvaarselt ressursse ja oskusteavet, mida paljudel vaiksematel kaitajatel
ei ole.

™ Komisjoni madruse (EL) nr601/2012 kohaselt peavad kdik kaitajad vastama teatavatele minimaalsetele
madramistasanditele, st suuremad heiteallikad peavad vastama kdrgematele maaramistasanditele (nende andmekvaliteet peab
olema usaldusvéérsem) ning vaiksemate heiteallikate suhtes kohaldatakse kuluthususest l&htuvalt leebemaid ndudeid.
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Ka nditavad 22 osalevalt riigilt saadud aruanded, et kokku 19 %-I1 B-kategooria kaitistest on
lubatud mingil mééral kalduda kdrvale seire- ja aruandlusmaéruse vaikenduetest (vOrreldes
21 %ga aasta varem ja 22 %ga kaks aastat varem), mis kinnitab kérgeima méaaramistasandi
ndude taitmise pidevat paranemist.

6.3. Akrediteeritud tdendamine

Artikli 21 kohastes aruannetes tendajate koguarvu ei esitata. Euroopa akrediteerimiskoostoo
organisatsiooni veebisaidil on aga loetletud asjakohased riiklikud akrediteerimisasutused ja
lingid nende akrediteeritud ELi HKSi tdendajate nimekirjadele’.

Osalevate riikide tGendajate vastastikune tunnustamine toimib edukalt: 24 liikmesriiki andsid
teada, et nende territooriumil tegutseb vahemalt (ks vélisriigi tbendaja.

Leiti, et tdendajad tdidavad akrediteerimis- ja tbendamismaaruse ndudeid hasti. Poola teatas
Uhe tbendaja tegevusloa peatamisest, kuid akrediteeringute tihistamisest ei teatanud
2018. aastal ukski riik. Seevastu 2017. aastal oli peatamisi Uks ja tihistamisi kolm. Saksamaa,
Prantsusmaa ja Poola teatasid, et on vastavalt kahe, Uhe ja kolme téendaja akrediteeringut
2018. aastal piiranud, samas kui 2017. aastal seati piirangud kahele Poola tGendajale.

Sel aastal teatasid kiimme riiki tdendajate kohta kaebuste saamisest (iihe vdrra rohkem kui
aasta varem). Samas kaebuste koguarv (71) on 14 % vaiksem. 93 % saadud kaebustest on
lahendatud (aasta varem oli see néitaja 95 %). Kimme riiki teatasid tOendajate
mittevastavuse tuvastamisest riiklike akrediteerimisasutuste ja pdadevate asutuste
teabevahetuse kéigus (aasta varem oli see arv 12).

7. HALDUSKORRALDUSE ULEVAADE

ELi HKSis osalevad riigid kasutavad eri lahenemisviise seoses slisteemi rakendamise eest
vastutavate padevate asutustega. Mdnes riigis on rakendamisse kaasatud mitu kohalikku
asutust, samas kui teistes on otsustatud palju tsentraliseerituma lahenemisviisi kasuks.

Vastavalt 2019. aastal artikli 21 kohaselt esitatud aruannetele osales ELi HKSi rakendamises
keskmiselt viis padevat asutust riigi kohta.”® Seoses asutustevahelise koordineerimisega
teatati muu hulgas selliste erinevate vahendite kasutamisest nagu seirekavade keskset
haldamist kasitlevad Gigusaktid (14 riigis), padeva keskasutuse siduvad juhised ja suunised
kohalikele ametiasutustele (10 riigis) ning asutustevahelised regulaarsed té6rihmad voi
koosolekud (15 riigis). Seitse riiki markisid, et selliseid vahendeid pole kehtestatud.

Seoses lubade véljastamise ja seirekavade kinnitamise eest vdetavate haldustasudega andsid
2019. aastal 13 riiki teada, et nad ei kisi kaitiste kditajatelt mingeid tasusid (CY, DE, EE, EL,
IE, LI, LT, LU, LV, MT, NL, SE, SK); seda on he vorra vdhem kui eelnenud aastal.

"2 Euroopa akrediteerimiskoostdd organisatsiooni loetelu ELi HKSi tdendajaid akrediteerivate riiklike akrediteerimisasutuste
kontaktandmetest: https://european-accreditation.org/national-accreditation-bodies-having-successfully-undergone-peer-
evaluation-by-ea/.

3 Ménel juhul v8ivad riigid olla teatanud mitmest piirkondlikust/kohalikust asutusest kui tihest padevast asutusest.
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Eelnenud aastaga vorreldes ei muutunud nende liikmesriikide arv (15), Kkus
ohuso6idukikaitajad tasusid ei pea maksma (BE, CY, CZ, DE, EE, ES, EL, LI, LT, LU, LV,
MT, NL, SE, SK). Tasud erinevad riikide ja teenuste liikide 18ikes markimisvaarselt, ulatudes
5 eurost 6 913,31 euroni loa valjastamise ja seirekava kinnitamise eest kaitiste puhul ning
5 eurost 2 400 euroni sama teenuse eest lennuettevdtjate puhul.

Uldiselt on osalevate riikide halduskorraldus HKSi valdkonnas suuresti tShus. Teabe ja
parimate tavade vahetamist, muu hulgas ELi HKSi nduete jargimise foorumi tegevuse ja iga-
aastase ELi HKSi nduete jargimise konverentsi kaudu, tuleks jatkuvalt parandada ja
julgustada.

8. NOUETE TAITMINE JA SELLE TAGAMINE

ELi HKSi direktiivis on ulemé&&rase heite eest ette nahtud rahatrahv 100 eurot
(indekseeritud) iga 6hku paisatud CO,-tonni kohta, mille eest ei ole LHUsid tihtajaks
tagastatud. Muid karistusi kohaldatakse ELi HKSi rakendamise rikkumise korral vastavalt
asjaomase riigi eeskirjadele.

ELi HKSi nduete taitmise méar on vaga korge: igal aastal on umbes 99 % heitkogustest
Oigeaegselt kaetud ndutava arvu LHUdega. 2018. aastal ei tagastanud tahtajaks, st
30. aprilliks 2019 kdigile oma heitkogustele vastavat kogust LHUsid vahem kui 0,5 %
heiteandmeid esitanud Kaitistest. Lennundussektoris taitsid ndudeid 6husdidukikaitajad,
kellelt parineb 99,1 % ELi HKSi lennunduse heitkogustest. Kaitajad, kes néudeid ei taitnud,
olid uldjuhul véikesed vdi I6petasid 2018. aastal tegevuse.

Padevad asutused jatkavad iga-aastaste heitearuannete nduetelevastavuse eri viisidel
kontrollimist. Vastavalt 2019. aastal artikli 21 kohaselt esitatud aruannetele kontrollivad kdik
osalevad riigid iga-aastaste heitearuannete téielikkust (100 % aruannetest, vélja arvatud BE —
31 %, ES — 95 %, FR — 99 % ja SE — 1 %). Lisaks nahtub aruannetest, et riigid kontrollivad
keskmiselt ligi 80 % aruannete kooskdla seirekavadega (ko6ik riigid, vélja arvatud HR) ja ligi
75 % aruannete vastavust LHUde eraldamist kasitlevatele andmetele (k&ik riigid, vélja
arvatud FI, HR, MT, NO ja SE). 24 riiki andsid teada, et nad teevad lisaks ristkontrolle
eesmaérgiga vorrelda aruandeid muude andmetega.

12 riigi pé&devad asutused andsid puuduvate andmetega seoses konservatiivse hinnangu
57 kéitise kohta (umbes 0,5 % koigist kaitistest) (2017. aastal 52 kaitise kohta (0,5 %) ja
2016. aastal 57 kaéitise kohta (0,5 %)). Seonduvad heitkogused olid 2018. aastal 11,2 miljonit
tonni CO, (2017. aastal 2,8 miljonit tonni CO;), mis moodustab ligikaudu 0,7 % koguheitest
(vOrreldes 0,2 %ga 2017. aastal). Konservatiivse hinnangu andmise kdige tavalisem pd&hjus
oli heitearuannete 31. martsiks esitamata jatmine voi heitearuanded, mis ei olnud téielikult
kooskdlas seire- ja aruandlusméaruse ning akrediteerimis- ja tdendamismaaruse nduetega.

Puuduvate andmetega seotud konservatiivsetest hinnangutest lennundussektoris teatasid
seitse riiki 31 6husdidukikéitaja kohta (umbes 4,7 % koguarvust) ja 4,7 % kohta lennunduse
heitkogustest.
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Padevate asutuste kontrollid on endiselt olulised ka tdendaja t60 tdiendamiseks. 2018. aasta
kohta Kkinnitasid kéik riigid, et nad teevad Kkaitiste puhul taiendavaid kontrolle. Enamik riike
teatas, et sama tehakse ka Ohusdidukikéitajate puhul (kbik peale CY, EE, EL, IT ja LI).
Enamik ritke (kdik peale EL, IT, LU ja MT) teatasid, et tegid 2018. aastal kaitistes
kohapealseid kontrolle.

2018. aasta kohta teatasid kimme riiki 36 kéitisele Ulemé&&raste heitkoguste trahvi
méaramisest (BG1l, CzZ2, FR1, IE2, IT5 NL1, PL2, PT7, RO4, UK11).
Lennundussektoris teatati tlemé&araste heitkoguste trahvi méaramisest 26 6husoidukikéitajale
(DE2,FR1,IT9,LT1,NL1,PTS8,SI1 UK3).

Karistuste madramist (lisaks lemé&araste heitkoguste trahvidele) kinnitas 2018. aastal
12 riiki. Uhestki vabadusekaotuslikust karistusest ei teatatud, kuid teada anti 36 kaitisele ja
26 Ghusdidukikaitajale madratud trahvidest, ettekirjutustest ja hoiatustest, mille rahaline
koguvaartus ulatub 5,4 miljoni euroni™.

2018. aasta kohta teatatud levinuimad rikkumised olid nBuetekohaselt kinnitatud seirekava
puudumine (9 juhtumit), loata kdaitamine (8 juhtumit), loa tingimuste tditmata j&tmine
(6 juhtumit) ning tdendatud iga-aastase heitearuande tahtajaks esitamata jatmine (5 juhtumit).

Nagu eelmisel aastal margitud, algas 2018. aasta alguses viies ELi HKSi nduete taitmise
tstikli hindamine, mille eesmark on tuvastada ELi HKSi nduete taitmisega seotud probleeme
osalevates riikides ning toetada riike seoses ELi HKSi parema rakendamisega. Hindamine
viiakse 16pule 2019. aasta I6pus.

9. JARELDUSED JA VALJAVAATED

2018. aastal tehti markimisvaarseid edusamme ELi HKSi 4. etapiks rakendussatete
vastuvltmisel. Viimase aasta jooksul on vastu vdetud sétted kasvuhoonegaaside heite
tilekandumise, LHUde tasuta eraldamise, enampakkumiste, innovatsioonifondi loomise ning
seire, aruandluse ja tdendamise kohta. Ulejadnud rakenduseeskirjade koostamine viiakse
kiirelt I6pule ning need voetakse eeldatavalt vastu enne uue kauplemisperioodi algust
2021. aasta jaanuaris.

2018. aastat iseloomustas ka ELi HKSi kuuluvate kéitiste heite markimisvadrne vahenemine.
See 4,1 % langus vorreldes 2017. aastaga toimus peamiselt tdnu véhenemisele elektri- ja
soojusenergia tootmises, samas kui toOstuse heide véhenes Uksnes pisut. Lennunduse
tdendatud heitkogused aga suurenesid 2018. aastal endiselt, 2017. aastaga vorreldes 3,9 %.

Jatkuvalt annavad haid tulemusi viimastel aastatel kokku lepitud digusaktide muudatused,
mille eesmark on lahendada LHUde tilepakkumise probleem. 2019. aastal avaldati kolmandat
korda turustabiilsusreservi Ulejadgi naitaja ning koos 2017. aasta nditajaga kaasnes sellega

" See kogusumma ei sisalda Portugali lennundussektoris maaratud trahve, kuna nende suurus ei olnud pooleliolevate
menetluste tdttu veel kindlaks méaaratud.
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2019. aastal enampakkumiste mahu vahenemine ligi 40 % ehk peaaegu 397 miljoni LHU
vorra. Selle tulemusel miiakse 2019. aastal enampakkumisel umbes 30 % vahem LHUsid
kui 2018. aastal.

Positiivsed muutused neis valdkondades tdid kaasa turuosaliste kindlustunde suurenemise ja
tugevdasid jatkuvalt CO,-hinnasignaali. Tanu kdrgemale LHUde hinnale suurenes oluliselt
kogutulu, mille litkkmesriigid said enampakkumistest — 2018. aastal oli kogutulu 2017. aastal
teenitud tulust enam kui kaks korda suurem.

2018. aastal oli ELi HKSi nduete jargimise méaar endiselt vaga kdrge — nii paiksete kéitiste
kui ka Ghusotidukikaitajate puhul tle 99 %. ELi HKSi Ulesehitus on pisinud tugevana ja

litkmesriikide halduskorraldus on olnud téhus.

Komisjon jatkab Euroopa CO,-turu jalgimist ja esitab jargmise aruande 2020. aasta I16pus.
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LISA

1. liide

Tabel 1.1. Elektrienergiasektori ajakohastamiseks eraldatud tasuta LHUde arv

Liikmesriikide artikli 10c alusel taotletud tasuta LHUde arv
Liikmesriik 2013 2014 2015 2016 2017 2018

BG 11 009 416 9779 243 8 259 680 6593 238 3812436 2471297
CYy 2519 077 2195195 1907 302 1583 420 1259 538 935 657
cz 25 285 353 22 383 398 20 623 005 15831 329 11 681 994 7 661 840
EE 5135 166 4 401 568 3667 975 2934 380 2055614 38939
HU 7 047 2557 puudub puudub puudub puudub puudub
LT 322 449 297 113 269 475 237 230 200 379 158 922
PL 65 992 703 52 920 889 43594 320 31621 148 21752 908 31942 281
RO 15748 011 8591 461 9210797 7 189 961 6 222 255 3778439

Kokku 133 059 430 100 568 867 87 532 554 65 990 706 46 985 124 46 987 375

Allikas: kliimameetmete peadirektoraat.

Tabel 1.2. Maksimaalne arv LHUsid, mis eraldatakse aastas tasuta elektri- ja soojusenergia tootmise
sektorile taieliku enampakkumise pdhimdttest tehtava erandi alusel

Liikmesriik Maksimaalne LHUde arv aastas
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Kokku
BG 13542000 | 11607428 9672857 7738 286 5803 714 3869 143 1934571 54167 999
cY 2519077 2195195 1907 302 1583 420 1259538 935 657 575 789 10975978
cz 26916 667 | 23071429 19226 191 15380 953 11535714 7690 476 3845238 107 666 668
EE 5 288 827 4533280 3777733 3022 187 2 266 640 1511093 755 547 21 155 307
HU 7047 255 0 0 0 0 0 0 7047 255
LT 582 373 536 615 486 698 428 460 361 903 287 027 170 552 2853628
PL 77816756 | 72258416 66 700 076 60 030 069 52 248 393 43 355 049 32238370 404 647 129
RO 17852479 | 15302125 12751771 10201 417 7651 063 5100 708 2550 354 71409 917
Kokku 151565434 | 129504488 | 114522628 | 98384792 81 126 965 62 749 153 42070 421 679 923 881
Allikas: kliimameetmete peadirektoraat.
™ Ungari kasutas artikli 10c kohast erandit ainult 2013. aastal.
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Tabel 1.3. Elektri- ja soojusenergia tootmise sektorile téieliku enampakkumise pdhimdttest tehtava
erandi kohased tasuta LHUd, mis on jaanud kasutamata ning mis on 2013.-2020. aastal enampakkumisel
miitidud v8i kavatsetakse enampakkumisel miitia’

Enampakkumisel mitidud artikli 10c kohased kasutamata LHUd

Liikmesriik 2015 2016 2017 2018 2019 2020

BG 5444169 [ 1461360 920 823 604 908 1386 372 0

CY 0 0 0 0 0 0

Ccz 0 90 694 77741 66 740 54 550 80 295
EE 0 188 682 134 897 1767 499 761 088 50 026
LT 259 924 0 456 725 191 229 161 522 128 105
PL 1196 0 7491 0 55 800 000 49 520 000
RO 2104468 | 6710664 || 3540974 | 3011456 0 0

HU 0 0 0 0 0 0

Allikas: kliimameetmete peadirektoraat.

2. liide

Joonis 2.1. Pakkujate arv tildiste LHUde enampakkumistel alates 2013. aastast kuni 30. juunini 2019
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Allikas: EEX.

« Pakkujate arv

76 2013. ja 2014. aastal ei miitidud enampakkumisel iihtegi artikli 10c kohast kasutamata LHUd.
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Tabel 2.1. Liikmesriikide enampakkumistulu 2012.-2018. aastal’’

Tulu LHUde miitigist enampakkumistel 2012.—2018. aastal (miljonites eurodes)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Uldine Lennundus
(varajased (varajased
enampakkumis | enampakkumis || Lennund || Lennund | Lennund || Lennund || Lennund || Lennund
ed) ed) Uldine us Uldine us Uldine us Uldine us Uldine us Uldine us
AT 11,05 0,00 55,75 0,00 52,17 1,18 76,24 2,36 58,81 0,65 78,74 0,69 208,20 2,16
BE 0,00 0,00 || 114,99 0,00 95,03 2,05 138,96 2,69 || 107,14 0,74 143,52 0,79 379,00 2,47
BG 22,14 0,00 52,63 0,00 36,19 0,22 120,91 0,91 85,08 0,25 130,15 0,27 367,34 0,83
CY 1,58 0,00 0,35 0,00 0,43 0,30 0,00 1,42 0,00 0,39 6,15 0,41 24,66 1,30
HR 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 86,40 0,49 20,09 0,16 26,97 0,18 70,96 0,55
Cz 0,00 0,00 0,00 0,00 55,24 0,47 110,30 1,20 || 117,63 0,33 199,43 0,35 583,33 1,10
DE 166,18 17,52 || 791,25 0,00 || 749,97 0,00 || 1093,31 16,87 || 845,74 4,65 || 1141,74 5,07 || 2565,34 16,31
DK 1,07 0,00 56,06 0,00 46,93 1,16 68,64 2,71 52,93 0,74 70,93 0,79 187,32 2,48
EE 0,00 0,00 18,07 0,00 7,41 0,04 21,13 0,15 23,57 0,04 39,31 0,05 139,89 0,14
EL 14,84 0,00 || 147,64 0,00 | 129,97 1,10 190,17 4,99 || 146,68 1,37 196,57 1,46 518,96 4,57
ES 68,53 0,00 || 346,11 0,00 | 323,53 6,56 473,20 16,32 || 364,97 4,48 488,78 4,77 || 1291,07 14,97
FI 13,28 0,00 66,97 0,00 62,68 0,81 91,64 2,13 70,63 0,58 94,64 0,62 249,84 1,96
FR 43,46 0,00 | 219,25 0,00 || 205,29 10,05 299,94 12,18 || 231,34 3,35 309,85 3,55 818,40 11,16
HU 3,99 0,00 34,59 0,00 56,21 0,29 82,28 0,99 63,43 0,27 84,94 0,29 224,48 0,91
IE 0,00 0,00 41,68 0,00 35,11 0,87 51,32 2,15 39,54 0,59 52,93 0,63 140,10 1,97
1T 76,50 0,00 385,98 0,00 361,25 5,24 528,00 14,41 407,23 3,96 545,44 4,21 || 1440,10 13,22
7 Allikas: EEX.
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LT 3,29 0,00 1998 0,00 1728 006 | 2813 029 || 2076 008 | 31,43 0,09 | 8011 0,25
LU 0,74 0,00 4,97 0,00 4,52 0,63 6,62 0,22 5,08 0,06 6,81 007 | 18,09 0,20
LV 2,13 0,00 ] 10,79 0,00 | 10,08 014 | 1476 053] 1136 0,15 1524 0,15 40,20 0,49
MT 0,27 0,00 4,47 0,00 3,81 0,10 5,62 0,57 4,30 0,16 5,78 017 ] 1519 0,52
NE 25,61 0,00 | 134,24 0,00 | 12563 547 || 18357 3,68 || 141,59 1,01 || 189,63 1,07 | 500,84 3,37
PL 0,00 0,00 || 244,02 0,00 | 7801 0,00 || 129,84 2,98 || 13557 0,58 | 505,31 0,69 || 1209,98 1,59
PT 10,65 0,00 7278 0,00 | 6582 1,27 || 96,32 2,89 || 7429 0,79 | 99,50 085 || 262,96 2,65
RO 39,71 0,00 | 122,74 0,00 | 9757 032 | 19362 1,60 | 19356 0,44 || 260,29 047 || 717,64 1,45
SE 7,07 0,00 || 3567 0,00 | 3334 1,02 | 48,79 363 ] 3761 1,00 | 5045 1,06 | 132,98 3,34
sI 3,51 0,00 | 17,74 0,00 || 1659 005 | 2428 014 1870 0,04 | 2505 0,04 | 66,19 0,12
SK 12,19 0,00 | 61,70 0,00 || 5759 004 | 8431 0,20 || 64,99 0,06 || 87,01 0,06 || 229,74 0,18
UK 75,74 0,00 || 409,63 0,00 || 38742 14,08 | 567,72 18,54 || 418,96 5,37 | 604,02 5,30 || 1607,32 0,00
KOKK 14090,2

U 603,52 17,53 || 3550,73 0,00 || 3115,11 53,53 || 481597 117,26 || 3761,57 32,28 || 5490,60 34,14 3 90,27

44




3. liide

Tabel 3.1. Rahvusvaheliste tihikute vahetamise kokkuvéte 2019. aasta juuni I8pu seisuga’®

2019. aasta miljonites protsentides 2019. aasta miljonites protsentides
juuni 16pu juuni I6pu

seisuga seisuga

vahetatud vahetatud

rahvusvahelised rahvusvahelised

Uhikud dhikud

THVd 261,42 57,65 % HvUd 192,07 42,35 %
Hiina 195,20 74,67 Ukraina 147,69 76,89 %
India 17,27 6,61 Venemaa 32,06 16,69 %
Usbekistan 9,89 3,79 Poola 2,82 1,46 %
Brasiilia 5,43 2,08 Saksamaa 1,65 0,85 %
Tsiili 3,16 1,21 Prantsusmaa 1,24 0,64 %
Korea 2,93 1,12 Bulgaaria 0,50 0,26 %
Mehhiko 2,89 1,10 Muud 6,11 3,21 %
Muud 24,65 9,43

THVd ja HvUd 453,49 100 %

KOKKU

Allikas: ELi tehingulogi.

Tabel 3.2. Rahvusvaheliste Ghikute vahetamise kokkuvate 2019. aasta juuni 16pu seisuga Kaitiste liikide
kaupa

2019. aasta juuni I6pu THVd HVvUd
seisuga vahetatud miljonites miljonites
rahvusvahelised Uhikud

Paiksed kaitised 256,46 191,25
Lennuettevotjad 4,96 0,82
KOKKU 261,42 192,07

Allikas: EL.i tehingulogi.

"8 Tabelites 3.1 ja 3.2 pole Uhendkuningriigi 2019. aasta andmeid arvesse voetud kaitsemeetmete t&ttu, mille komisjon vdttis
vastu ELi HKSi keskkonnaalase terviklikkuse tagamiseks olukordades, kus EL.ist vélja astuva liikmesriigi suhtes enam ELi
digust ei kohaldata (vt punkt 2.2).
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4. liide

Tabel 4.1. HKSi pakkumise ja néudlusega seotud elemendid

tunnistatud LHUd

Element 5; ikrl](g' ﬁﬂz? Avaldamine Ajakohastamine ja ebaselged kohad
2. etapist Ule Pakkumine CO,-turgu kasitlev Ajakohastamist ei kavandata, kuna 2. etapp
kantud LHUde aruanne I6ppes. Laplik arv.
koguarv
3. etapi varajased | Pakkumine Kliimameetmete Ei kuulu 2. etapist tile kantud LHUde hulka.
enampakkumised peadirektoraadi Ldplikud arvud.
veebisait, EEXi ja ICE
veebisaidid
Programmi Pakkumine EIP veebisait Aastatel 2012—-2014 konverteeriti rahaks
»NER 300¢ jaoks 300 miljonit LHUd. Loplikud arvud.
ette nahtud LHUd
Lennundussektori | Pakkumine Kliimameetmete Ei kohaldata — kohandused kajastuvad
enampakkumised peadirektoraadi jargneva aasta mahtudes.
veebisait, EEXi ja ICE
veebisaidid 2013. ja 2014. aasta enampakkumised toimusid
2015. aastal.
3. etapi Pakkumine Kliimameetmete Ei kohaldata — seda arvu ei vaadata labi. Samas
enampakkumised peadirektoraadi LHUsid, mis jaid enampakkumistel miitimata
veebisait, EEXi ja ICE | (nt teatavate liikmesriikide enampakkumiste
veebisaidid alustamisel toimunud viivituste téttu, nt EMP
EFTA riikide puhul), vib muda jargnevate
aastate enampakkumistel.
Tasuta eraldamine | Pakkumine ELi tehingulogi, Neid arve ajakohastatakse kogu aasta jooksul.
(riiklikud tabelid
rakendusmeetmed) - Liikmesriigid v8ivad esitada eelmisi aastaid
késitlevad andmed hilinemisega voi siis v0ib
tegelik eraldamine olla algselt ettendhtust
vaiksem.
Tasuta eraldamine | Pakkumine ELi tehingulogi,
(uute osalejate tabelid ELi tehingulogi annab tépse ulevaate tegeliku
reserv) eraldamise seisust.
Tasuta eraldamine | Pakkumine ELi tehingulogi,
(lennundussektor) liikmesriikide
avaldatud
eraldamistabelid
Tasuta eraldamine | Pakkumine ELi tehingulogi,
(artikkel 10c) seisukorratabel
Heide (paiksed Noudlus ELi tehingulogi, | 1. mail avaldatud andmed nduete téitmise
kaitised) nbuete taitmise | kohta sisaldavad teavet heite ja tagastatud
andmed LHUde kohta nbudeid jargivate kaitiste puhul
(s.t Kkaitised, mis esitavad aruande kdigi
asjaomaste aastate kohta)®.
Heide Noudlus OhusBidukikaitajad taitsid nii 2013. kui ka
(lennundussektor) 2014. aasta nduded 2015. aastal.
Kehtetuks Noudlus CO,-turgu kasitlev aruanne

" Eelnenud aastate nduete taitmise andmeid vBidakse nt esitamisega hilinemise tttu tagasiulatuvalt muuta.
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Tabel 4.2. Andmete avaldamise ajakava

Aeg Andmed Ulatus
1. jaanuar — 30. aprill Elektri- ja soojusenergia tootmise Aastax —1
aastal x sektorile tasuta LHUde eraldamist

(artikkel 10c) késitlevad
ajakohastatud andmed

1. aprill aastal x Tdendatud heitkogused Aastax -1

Tasuta eraldamine (artikli 10a
16ige 5 — riiklikud
rakendusmeetmed)

1. mai aastal x Nouete taitmise tahtaeg: tbendatud Aastax —1
heitkogused ja tagastatud LHUd

Mai/oktoober aastal x Vahetatud rahvusvahelised tihikud
Aasta X viimane kvartal CO,-turgu kasitlev aruanne Aastax -1
Jaanuar/juuli aastal x Uute osalejate reservi olukord —
tabel
ELi tasandil ei avaldata Lennundussektorile tasuta

eraldamist kasitlevad andmed
avaldatakse liikmesriigi tasandil

5. liide

Tabel 5.1. HKSi kuuluvate kaitiste tdendatud heitkogused (muu kui CO,-heide) kasvuhoonegaaside
kaupa, 2013-2018 (miljonites tonnides)80

2013 2014 2015 2016 2017 2018
PFCd 0,40 0,74 0,58 0,64 0,47 0,60
N,O 2,47 5,49 5,32 4,62 4,96 4,11

Allikas: ELi tehingulogi.

8 Osa kaitiste puhul ei pruugi N,O- v&i PFCde heide olla liidu registris eraldi esitatud; selle asemel on esitatud koguheide
CO,-ekvivalenttonnides. Tabelis esitatud andmed kajastavad heiteandmeid, mis on liidu registris kasvuhoonegaaside kaupa
kattesaadavad. Alates 2. etapist (2008. aastast) hakkas osa liikmesriike ELi HKSis N,O-heidet vabatahtlikult kajastama ning
alates 3. etapist (2013. aastast) muutus selle ja PFCde heite kajastamine kohustuslikuks.

47



6. liide

Tabel 6.1. ELi HKSi toimimisega seotud Euroopa Liidu Kohtu otsused 2018. aasta juulist kuni
2019. aasta juunini

osas, milles selles on
sdtestatud, et CO,, mida ei
kanta artikli 49 16ike 1
tahenduses (le, arvatakse
CO, tekitava kaitise
heiteks, olenemata sellest,
kas see eraldub atmosfaari
vOi mitte?

- Kas méaérus (EL) nr
601/2012 on kehtetu ja
direktiivi 2003/87/EU
eesmarkidega vastuolus
osas, milles selles on
sdtestatud, et
naatriumkarbonaati tootva
kaitise heite hulka tuleb
sustemaatiliselt arvata
CO,, mis on sadestatud
kaltsiumkarbonaadi
tootmise eesmargil teisele
kaitisele tile kantud?

!(ohtuas Asjaomased . .
ja Sigusaktid Pooled Kohtuasja taust Kuupéev Kohtu jareldus
number
Kohtuasi | Direktiiv ExxonMobil | Kas kaitist kasitatakse 20.6.2019 | Kohus Kinnitas direktiivis
C-682/17 | 2003/87/EU, | Production elektritootjana, kui peale 2003/87/EU esitatud
otsus Deutschland | elektri tootmise ei tegeleta elektritootja méaaratluse
2011/278/EL | GmbH vs. seal Uhegi teise | lisas sbnasdnalist tdlgendust.
DE loetletud tegevusalaga,
ning kui jah, siis kas sellel
on digus LHUde tasuta
eraldamisele?
Kohtuasi | Direktiiv (EL) | Carvalho jt 37 eraisikut taotlesid 8.5.2019 Kohus jattis kaebuse
T-330/18 | 2018/410, vs. parlament | direktiivi 2018/410, rahuldamata, tunnistades
maarus (EL) ja ndukogu maéaruse (EL) 2018/842 ja selle tervikuna
2018/842, madruse (EL) 2018/841 vastuvdetamatuks.
maérus (EL) tihistamist, véites, et
2018/841 kavandatud
kasvuhoonegaaside heite
véhendamine pole piisav.
Euroopa Parlament ja ELi
ndukogu taotlesid kaebuse
vastuvdetamatuks
tunnistamist.
Kohtuasi | Komisjoni Solvay - Kas méérus (EL) nr 6.2.2019 Kohus tunnistas maaruse
C-561/18 | maarus (EL) Chemicals 601/2012 on kehtetu ja (EL) nr 601/2012
nr 601/2012 GmbH vs. direktiivi 2003/87/EU artikli 49 16ike 1 ja IV lisa
DE eesmarkidega vastuolus punkti 20 alapunkti B

kehtetuks osas, milles
neis on satestatud, et
naatriumkarbonaati tootva
kéitise heite hulka tuleb
sustemaatiliselt arvata
CO,, mis on sadestatud
kaltsiumkarbonaadi
tootmise eesmargil teisele
kaitisele tile kantud,
olenemata sellest, kas see
CO, eraldub atmosfaari
vOi mitte.
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7. liide

Tabel 7.1. ELi HKSi 4. etapi rakendamise seis

Meede Eesmérk Oigusakti liik Kavzjmdgtav
vastuvotmise aeg
Kehtestada ELi HKSi 4. etapiks uus ~
. - o . Vastu voetud
Kasvuhoonegaaside kasvuhoonegaaside heite ilekandumise . .
- . . L 15. veebruaril 2019 ja
heite lekandumise ohuga sektorite loetelu vastavalt Komisjoni

ohuga sektorite loetelu
aastateks 2021-2030

kriteeriumitele, mille jargi maaratakse
kindlaks olulise kasvuhoonegaaside heite
tlekandumise riskiga sektorid.

delegeeritud otsus

avaldatud Euroopa
Liidu Teatajas 8. mail
2019%

Vaadata labi komisjoni otsus
2011/278/EL, millega méaératakse kindlaks

Vastu voetud

Tasuta eraldamise o L . Komisjoni 19. detsembril 2018
R . kogu liitu hdlmavad Gleminekureeglid - .
reeglite labivaatamine - . . delegeeritud ja avaldatud Euroopa
LHUde tasuta eraldamiseks thtlustatud - - .
aastateks 20212030 - . maarus Liidu Teatajas
viisil, et kohandada seda 4. etapiks . 82
~ - 27. veebruaril 2019
kehtestatud uuele 6igusraamistikule.
. Maarata kindlaks kaitistele LHUde tasuta
Tasuta eraldamise - .
. eraldamise ulatuse kohandamise kord L
kohandamine . - Komisjoni
. tootmismahtude vahemalt 15 % i 2019
tootmismuudatuste o . rakendusmaérus
suurenemise vdi vdhenemise korral kahe
korral e .
aasta keskmise nditaja baasil.
;';Ilé:ﬁ]:z:um Méérata kindlaks ajakohastatud
vordlusvidrtuste vBrdlusalused ajavahemikuks 20212025,
. - lahtudes andmetest, mille liikmesriigid Rakendusakt 2020
ajakohastamine o .
d - esitasid 2016. ja 2017. aasta kohta
ajavahemikuks 2021 30. septembriks 2019
2025 5P '
Vastu voetud
N . Méaérata kindlaks innovatsioonifondi Komisjoni 26. veebruaril 2019 ja
Innovatsioonifondi A ; ;
I . toimimise reeglid, sealhulgas delegeeritud avaldatud Euroopa
oomine : . e " .
valikumenetlused ja -kriteeriumid. maarus Liidu Teatajas
28. mail 2019%
Modgrnlseerlmlsfondl M_aaratz_al klndlak.s moderniseerimisfondi Rakendusakt 2020
loomine toimimise reeglid.
Kehtestada liidu registrile 4. etapiks
nduded, mille sisuks on LHUde ~
s : . L Vastu voetud
Maaruse (EL) valjastamise, omamise, tilekandmise ja Komisioni 12, martsil 2019 ia
nr 389/2013 tihistamise jalgimiseks vajalikke tihiseid IC : )
AP - . delegeeritud avaldatud Euroopa
(registrimaarus) andmeelemente sisaldavad standarditud . .. .
s . - S maarus Liidu Teatajas
labivaatamine elektroonilised andmebaasid ning tldsuse R 84
. n . - 2. juulil 2019
juurdepéésu ja konfidentsiaalsuse
tagamine.
Maéruse (EL) Vdimaldada miita 2020. aastal VIS VRS
Lo L . Komisjoni 30. oktoobril 2018 ja
nr 1031/2010 enampakkumisel innovatsioonifondi jaoks -
L . N - S delegeeritud avaldatud Euroopa
(enampakkumismaérus) | esimesed 50 miljonit LHUd, mis vGetakse . .
maarus Liidu Teatajas

muutmine

turustabiilsusreservist.

4. jaanuaril 2019%

Maéruse (EL)
nr 1031/2010
(enampakkumismaéarus)

Vaadata labi enampakkumisprotsessi
teatud aspektid, et viia sisse 4. etapi
nduded, vBimaldamaks eelkdige

Delegeeritud
digusakt

2019

8https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/2uri=0J:L:2019:120:FUL L &from=EN.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TX T/PDF/?uri=CELEX:32019R0331&from=EN.
8 ttps:/feur-lex.europa.eu/legal -content/ET/TX T/PDF/?uri=CELEX:32019R0856 &from=EN.
8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/2uri=CELEX:32019R1122&from=EN.
& https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TX T/PDF/2uri=CELEX:32019R0007.
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labivaatamine

innovatsioonifondi ja
moderniseerimisfondi jaoks LHUde miiiiki
enampakkumisel, ning votta arvesse ELi
HKSi LHUde liigitamist
finantsinstrumentideks vastavalt
finantsinstrumentide turgude direktiivile
2014/65/EL (MiFID 2).

Vastu voetud

Seire- ja Lihtsustada, tdiendada ja tapsustada seire- .

. L ] L 19. detsembril 2018
aruandlusmaaruse (EL) | ja aruandlusreegleid ning vahendada Komisjoni i3 avaldatud Euroopa
nr 601/2012 halduskoormust, vottes aluseks 3. etapi rakendusmaarus | 12 &V iroop
labivaatamine rakenduskogemuse Liidu Tea'tajas 86

' 31. detsembril 2018
Téendamis- ia Lihtsustada, tdiendada ja tdpsustada Vastu vdetud
amis-ja - akrediteerimis- ja tdendamisreegleid ning - 19. detsembril 2018

akrediteerimisméaéruse ) Al - Komisjoni .

véhendada halduskoormust nii palju kui a3 ja avaldatud Euroopa
(EL) nr 600/2012 simalik. VG luseks 3 i rakendusméarus Liidu Teatai
libivaatamine voimalik, vottes aluseks 3. etapi iidu Teatajas .

rakenduskogemuse. 31. detsembril 2018

Tdaiendada ELi HKSi direktiivi meetmete

. osas, mille Rahvusvaheline

Méaérus, millega L L -
TP Tsiviillennunduse Organisatsioon on Komisjoni
M Y] vOtnud vastu seoses lennunduse delegeeritud 2019
2003/87/EU seoses , . . g€
CORSIAga heltkogu_ste seire, aruandluse ja _ maarus

téendamisega CORSIA rakendamise

eesmargil.

Vaadata 4. etapiks l&bi ELi HKSi riigiabi
ELi HKSi riigiabi suunised, et votta arvesse labivaadatud ELi L .

Komisjoni teatis 2020

suunised 2021-2030

HKSi direktiivi uusi satteid, mis kasitlevad
CO,-ga seotud kaudsete kulude huvitamist.

Praegune seis

Kavandatud

Pooleliolev

Ldpetatud

8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/2uri=CELEX:32018R2066.

8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TX T/PDF/2uri=CELEX:32018R2067&from=EN.
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8. liide

Tabel 8.1. Liikmesriikide panused turustabiilsusreservi 2019.% ja 2020. aastal®

Liikmesriik / EMP

Panused turustabiilsusreservi

Panused turustabiilsusreservi

EFTA riik 2019. aastal 2020. aastal®™

Austria 5935 748 3957 699
Belgia 9 846 994 6 565 549
Bulgaaria 8292 720 5529227
Horvaatia 1614 984 1076 801
Kipros 932 844 621 980
T8ehhi Vabariik 15 406 858 10 272 626
Taani 5 340 750 3560981
Eesti 2904 319 1936 474
Soome 7130 025 4753 992
Prantsusmaa 23 346 791 15 566 629
Saksamaa 85389 770 56 934 202
Kreeka 12 684 492 8 457 470
Ungari 5115708 3410933
Island 166 450 110 982
lirimaa 3991 393 2 661 288
Itaalia 40 304 729 26 873 449
Lati 865 501 577 079
Liechtenstein 3725 2484
Leedu 1792 324 1195044
Luksemburg 467 394 311 638
Malta 354 798 236 564
Madalmaad 14 291 411 9 528 894
Norra 3314570 2210012
Poola 39282 170 26 191 650
Portugal 6 478 775 4319767
Rumeenia 14 941 290 9 962 205
Slovakkia 4752513 3168770
Sloveenia 1577714 1051 951
Hispaania 32 660 234 21776 430

8 Ajavahemiku puhul 2019. aasta jaanuarist augustini pdhinevad arvnaitajad komisjoni teatisel C(2018) 2801 final,
15.5.2018, kattesaadav aadressil https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/reform/docs/c_2018 2801 en.pdf.
8 Ajavahemike puhul 2019. aasta septembrist detsembrini ja 2020. aasta jaanuarist augustini pshinevad arvnaitajad
komisjoni teatisel C(2019) 3288 final, kattesaadav aadressil
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/reform/docs/c_2019 3288_en.pdf.

% Osa liikmesriikide 2020. aasta panustest turustabiilsusservi tehakse kindlaks parast tileja4gi naitaja avaldamist

2020. aastal.
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https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/reform/docs/c_2018_2801_en.pdf
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/reform/docs/c_2019_3288_en.pdf

Rootsi 3457 106 2 305049
Uhendkuningriik 44 480 623 29 657 753
Kokku 397 124723 264 785572

9. liide

Tabel 9.1. Programmi ,,NER 300% kasutamata jalinud vahendid InnovFini energiavaldkonna

naidisprojektide raames: toetatud projektid

Projekti nimetus

Kirjeldus

WAVE ROLLER

Projekti Wave Roller eesmérk on
naidata laineenergia tehnoloogia
kasutusvdimalusi kaubanduslikul
tasandil, jGudes naidiskaitise
etapist sellise kaldalahedase
vlnkuva laineenergiamuunduri
kaubandusliku kasutuselevtuni,
millega muundatakse
laineenergiat elektrienergiaks.
Programmi ,,NER 300 panus on
10 miljonit eurot.

WINDFLOAT

Projekt WindFloat h6lmab
uuenduslikku avamere
tuuleparki, mille puhul
kasutatakse Portugali rannikust
umbes 20 km kaugusel asuvat
poolveealust ujuvplatvormi.
Projekti eesmark on parandada
ujuvate tugistruktuuride tehnika
taset, demonstreerides, et
projekti WindFloat
kontseptsiooni alusel on
vOimalik kasutada ka suuremaid
turbiine. Seejarel edendatakse
stivamere tuuleparkide
kasutuselevdttu. Programmi
,,NER 300 panus InnovFini
energiavaldkonna
ndidisprojektide raames on

60 miljonit eurot. Projekt
WindFloat sai Uhtlasi algsest
»NER 300 programmist ligi
30 miljonit eurot toetust.
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GREENWAY EV CHARGING
NETWORK

Projektiga toetatakse
elektrisbidukite taristu
kiirendatud kasutuselevdttu.
Sellega demonstreeritakse
elektrisBidukite likiirete
laadimisjaamade kaubandusliku
kasutuselevotu v8imalikkust ja
tutvustatakse integreeritud
akupdhise
energiasalvestussusteemi
katseprojekti. Naidisprojekti
asukohaks on Slovakkia, Poola,
TSehhi Vabariik ja Balti riigid.
InnovFini energiavaldkonna
naidisprojektide raames antud
rahaline toetus on 17 miljonit
eurot, millest peaaegu 3 miljonit
eurot moodustavad programmi
,,NER 300“ kasutamata
vahendid.
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