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SISSEJUHATUS

Ké&esolevas aruandes antakse Ulevaade liidu peamistest meetmetest, mida Euroopa Komisjon
vOttis 2018. aastal humanitaarabi valdkonnas, ja saavutatud poliitilistest tulemustest. Aruanne
on koostatud kooskdlas ndukogu 20. juuni 1996. aasta humanitaarabi maaruse (EU) nr 1257/96
artikliga 19.

2018. AASTAL TOETATUD HUMANITAAROPERATSIOONID

Viimase paari kiimnendi jooksul on humanitaarkriisid muutunud keerulisemaks ja tdsisemaks.
Humanitaarabi vajaduse peamine pdhjus on endiselt konfliktid, samal ajal kui paljud inimesed
vajavad ikka veel looduskatastroofide tdttu hadaabi. 2018. aastal vajas abi rohkem kui 134
miljonit inimest.

EL on endiselt Uks suurimaid humanitaarabi andjaid, pakkudes kdige haavatavamatele
inimestele abi ja toetust nii humanitaarabi kui ka kodanikukaitseabi kujul. Sellest hoolimata oli
Kiire reageerimine tekkivatele kriisidele endiselt juurdepédésu- ja julgeolekupiirangute téttu
keeruline.

Euroopa  Komisjon oli  ELis  kriisidele  reageerimisel  esirinnas, rahastades
humanitaarabioperatsioone rohkem kui 1,8 miljardi euro (URO humanitaarabi kampaania
panus oli 25,4 miljardit dollarit) ulatuses enam kui 90 riigis ning keskendudes ennekdike
konfliktist mojutatud Stidria elanikkonna ja naaberriikides paiknevate pagulaste toetamisele.

Komisjoni eesmarkide keskmes oli pdhimottepdrase humanitaarabi edendamine ja
rahvusvahelise humanitaardiguse jargimine. ELil oli endiselt rahvusvaheline juhtroll kahe
rahastajate rilhma juhatamisel: Rahvusvaheline Punase Risti Komitee abiandjate toetusrihm
ning humanitaarabi rahastamise hea tava rithm (viimast juhatatakse koos Sveitsiga). Lisaks
juhtis komisjon 2019. aasta jaanuarini iileilmset algatust ,,Kaitse tagamine soolise vigivalla
eest hadaolukordades®. Sooline végivald ja hariduse andmine hddaolukordades olid endiselt
ELi humanitaartegevuse pdhiprioriteedid.

Komisjon jatkas t66d vastupanuvdime suurendamise alal vastuseks tleilmsele kriiside ja
ebakindluse levikule. Sellega seoses tegi komisjon humanitaar- ja arenguabi I6imimisel
edusamme. LAimimise rahuelement kinnitati 2018. aasta septembris toimunud mitteametlikul
valisasjade arengundukogu kohtumisel, kus jouti jareldusele, et humanitaar-, arengu- ja
rahutegevuse  I6imimine  peaks lahendama  pikaajalisi  kriise ~ pdhimottekindla
humanitaartegevuse kaudu.

Komisjon jatkas t6od, et suurendada kuluthusust kooskdlas maailma humanitaarabi
tippkohtumisel rahastajate ja operatiivasutuste ulatusliku kokkuleppega (Grand Bargain)
voetud kohustustega. Sellega seoses avaldas komisjon suunise suuremahuliste rahatilekannete
tegemise kohta, mis tagab véiksemad halduskulud ja selle, et abisaajateni jouab rohkem
vahendeid. Selles kontekstis jatkas EL oma suurima rahaprogrammi, h&daolukorra sotsiaalse
turvavorgu, kaivitamist, et aidata Turgis pagulasi.



Ulevaade peamistest 2018. aastal toetatud humanitaarabioperatsioonidest

Euroopa Komisjon sekkus mitmesugustesse kriisidesse ja katastroofidesse ule kogu maailma.
Osa neist on allpool vélja toodud.

Héadaolukordadele reageerimine

Komisjon kasutas spetsiaalseid h&daabimeetmeid, et reageerida Kiiresti uutele
hadaolukordadele ja tdsiselt halvenevatele olemasolevatele kriisidele, mida polnud vdimalik
iga-aastase rahastamisotsuse vastuvGtmise ajal ette nédha. Hadaabimeetmete alla kuulub neli
vahendit: akuutne suurtele hadaolukordadele reageerimise vahend (ALERT), epideemiate
vahend, vaikesemahuline vahend ning rahvusvahelise Punase Risti ja Punase Poolkuu Seltside
Foderatsiooni (IFRC) katastroofiabi hddaolukordade fondi (DREF) toetused.

ALERT pakub kiiret esiliinirahastust ootamatutele suuremahulistele, enam kui 100 000 inimest
mojutavatele looduskatastroofidele reageerimiseks. 2018. aastal eraldati 8,65 miljonit eurot, et
reageerida tosistele Uleujutustele Keenias, Etioopias ja Nigeerias, maavarinatele ja tsunamile
Indoneesias ning troopilise tsukloni tagajargedele Filipiinidel.

Epideemiate vahend vdimaldas Kiirelt rahastada nelja haiguspuhangu likvideerimist: Lassa
palavik (Nigeeria), ebola (Kongo DV), koolera (Djibouti, Niger ja Zimbabwe). Vélja maksti
2,775 miljonit eurot.

Véikesemahulist vahendit kasutati seitsmele katastroofile reageerimiseks kogusummas 2,225
miljonit eurot: Tonga (troopiline torm), Nigeeria (pagulaste liikumine), Nicaragua
(rahvarahutused), Guatemala (vulkaanipurse), Laos (tammi purunemine), Venezuela
(Uleujutused) ning Haiti (maavarin).

Lisaks oli Euroopa Komisjon (ks peamisi DREFi rahastajaid, panustades 39 operatsiooni
kokku 3,9 miljonit eurot, mis moodustab 2018. aasta fondist umbes 25 %.

Suuria Kriis

2018. aastal kestis Suria kriis juba kaheksandat aastat jérjest. Selle aja jooksul on riinnakud ja
territoriaalse kontrolli muutused pdhjustanud rohkem kui 13 miljoni inimese massilise
Umberasumise, tuues kaasa tohutuid kannatusi ja surmajuhtumeid. Komisjon osutas
elupééstvat abi, peamiselt toidu, ravimite, joogivee ja peavarju andmise kujul. Komisjoni
tegevus tdi kasu nii Sddria elanikkonnale kui ka Sulria pagulastele Liibanonis, Jordaanias ja
Egiptuses. Komisjon osutas humanitaarabi kokku 260 miljonit euro eest.

Lisaks osales EL mitmetes rahvusvahelistes diplomaatilistes algatustes, nditeks Brisselis
toimunud konverentsil ,,Siiliria ja selle piirkonna tuleviku toetamine®, Genfi rahvusvahelise
Sidria toetamise riihma humanitaarabi rakkeriihmas, Oslos ja Berliinis toimunud kérgemate
ametnike kohtumistel ning muudes piddlustes toetada humanitaarpdhimaotete ja rahvusvahelise
humanitaarbiguse jargimist. Brisselis toimunud konverents tdstis teadlikkust Sudria
sindmustest mojutatud tsiviilisikute kannatustest ning kokku eraldati 2018. aastaks 3,5
miljardit eurot, millele lisandusid mitmeaastased eraldised perioodiks 2019-2020 kogusummas
2,7 miljardit eurot.



Turgi

2018. aasta juunis ndustus EL eraldama Tiurgis asuvate pagulaste jaoks mdeldud rahastusse
veel 3 miljardit eurot. Teise osamakse raames voeti 2018. aastal kulukohustusi 550 miljoni
euro ulatuses, millest 50 miljonit eraldati humanitaarabi, ennekdike kaitse ja tervishoiu,
tarbeks. Sellest tulenevalt sGlmiti rahastu raames humanitaarrahastuslepingud kokku 1,45
miljardi euro vaartuses.

Rahastu suurim humanitaarprogramm, hadaolukorra sotsiaalne turvavork, jatkas 1,7 miljoni
abisaaja pdhi- ja kaitsevajaduste katmist. See oli ELi ajaloo suurim eraldiseisev
humanitaarprojekt. Hadaolukorra sotsiaalse turvavorgu edasiarendusena rahastas EL alates
2017. aasta algusest haridusliku otstarbega tingimuslike rahatilekannete projekti (CCTE) ning
2018. aasta detsembriks toetas see 517 000 lapse regulaarset kooliskaimist.

Laane-Balkani riigid

2018. aastal keskendus ELi humanitaartegevus peamiselt pagulaste ja migrantide toetamisele
Bosnia ja Hertsegoviinas. Kohalikud kogukonnad ja rahvusvahelised organisatsioonid
pakkusid esmast abi, nagu nditeks toitu, peavarju ning elementaarseid tervishoiuteenuseid.
Sellegipoolest olid nad tlekoormatud ning 2018. aasta mais palus Bosnhia ja Hertsegoviina
ministrite ndukogu ametlikult ELilt abi.

Euroopa Komisjon eraldas 2018. aastal 2 miljonit eurot humanitaarabi, et osutada hadaabi
pagulaste ja migrantide vajaduste katmiseks. Lihiajalist abi tdiendati 7,2 miljoni eurose
vahetoetusega.

Ukraina

Parast rohkem kui nelja-aastast konfliktiolukorda vajas lda-Ukraina 2018. aastal endiselt
humanitaarabi. Konflikt mdjutas rohkem kui 4,4 miljonit inimest, kellest vahemalt 3,4 miljonit
vajas humanitaarabi. Piiratud juurdepdds humanitaarabile ning ebasoodsad poliitilised ja
julgeolekusuundumused halvendasid humanitaarolukorda. Humanitaarabi osutamine oli
raskendatud konflikti suure politiseerumise ning rahastajate eraldatavate vahendite vahenemise
tottu.

EL ja selle litkmesriigid olid endiselt Uhed suurimad humanitaarabi rahastajad, andes kokku
232 miljoni euro véartuses toetusi. EL jatkas elupéastva abi andmist kbige haavatavamatele,
soodustades samal ajal teistes Ida-Ukraina piirkondades sujuvat Uleminekut keskmise
pikkusega ja pikaajalisele abile.

Jeemeni Kriis

Jeemenis oli 2018. aastal maailma suurim humanitaarkriis, mille téttu vajas abi 22,2 miljonit
inimest. Jatkuv konflikt, rahvusvahelise humanitaardiguse rikkumised ja riigi kehv
majanduslik olukord tekitasid 20 miljoni inimese jaoks suurima toiduga kindlustatuse
valdkonna hé&daolukorra. 2018. aasta juunis alanud riinnak Hodeidah linnale pdhjustas ule
500 000 inimese Umberasustamise ning slvendas kriisi veelgi. Lisaks jatkus Jeemenis
koolerapuhang.



2018. aastal suurendas komisjon kriisiabi mahtu, andes 127,5 miljonit eurot elupdastvat abi
rohkem kui 14 miljonile haavatavale inimesele.

Mali piirkondlik Kkriis

Relvakonflikti ja végivalla sivenedes jatkus kriisi Ulekandumine naaberriikidesse, nimelt
Burkina Fasosse, Mauritaaniasse ja Nigerisse. Umbes 390 000 inimest asustati sunniviisiliselt
umber. Selle tulemusena suurenes humanitaarabivajadus, samal ajal kui juurdepéaas oli endiselt
raskendatud.

2018. aastal andis komisjon 61 miljoni euro vaartuses humanitaarabi, keskendudes ennekdike
tervishoiule ja toitumisele, kattes 80 % poOhjapoolsetest tervishoiupiirkondadest. Kokku sali
erakorralist toiduabi umbes 160 000 haavatavat inimest. Ule 124000 tdsise akuutse
alatoitumuse all kannatava alla viieaastase lapse sai elupdéstvat toiduabi ning hddaolukordades
hariduse andmisega seotud tegevustest said kasu tuhanded Pohja- ja Kesk-Mali lapsed. Lisaks
andis komisjon toiduabi Gle 140 000 Mali pagulasele Burkina Fasos ja Nigeris ning toiduabi ja
hadaolukordades haridust Mali pagulastele Mauritaanias.

Saheli kriis

2018. aastal oli Sahelis paljude aastate kdige tbsisem toidu- ja toitumiskriis. Konflikti
suurenenud levik ning p6llumajandus- ja karjakasvatuskriis halvendasid niigi keerulist
olukorda, mis mdjutab iha haavatavamat elanikkonda.

Komisjon osutas mitmetes mdjutatud riikides hadaabi kokku 272,9 miljoni euro eest. Ule 1,1
miljoni haavatava inimese sai toiduvarustuskindluse parandamiseks antavat abi ning rohkem
kui 450 000 tdsise akuutse alatoitumuse all kannatavat last sai elupédéstvat ravi. EL on teinud
pingsat t66d, et l8imida humanitaar- ja arenguabi, suurendades mojutatud elanikkonna
vastupanuvdimet, vahendades humanitaarabivajadust ning tegeledes toiduga kindlustamatuse
ja akuutse alatoitumise algpdhjustega.

TSaadi jidrve vesikonna Kriis

2018. aastal mdjutas konflikt ja vagivald tdsiselt 17 miljonit selle piirkonna elanikku. Rohkem
kui 2,7 miljoni inimest, sealhulgas 1,5 miljonit last, asustati sunniviisiliselt tmber riigisiseselt
vOi naaberriikidesse. Akuutne toiduga kindlustamatus ja alatoitumus olid endiselt kriitilisel
tasemel ning 3 miljonit inimest kannatasid tdsise toiduga kindlustamatuse all.

Komisjon reageeris mdjutatud riikide mitmesugustele humanitaarabivajadustele tle 105
miljoni euro eraldamisega. Riigisisestele pdgenikele, pagulastele ja haavatavatele
vastuvotvatele kogukondadele toiduabi, pdhiliste tervishoiuteenuste, vee ja kanalisatsiooni,
peavarju ning majapidamistarvete pakkumiseks kasutati markimisvééarseid rahalisi vahendeid.
2018. aasta septembris Berliinis toimunud TS$aadi jarve piirkonna teemaline konverents andis
voimaluse uuendada rahvusvahelist piithendumust TSaadi jérve riikide toetamisele. Seejarel
teatas EL 138 miljoni euro eraldamisest humanitaar- ja arenguabi rahastamiseks.

Kesk-Aafrika Vabariigi piirkondlik Kkriis



Olukorra halvenemine jatkus ning kriis kandus (ha enam naaberriikidesse. Relvastatud
rihmade kokkupdrked ning rinnakud humanitaartOotajate vastu &genesid. Enam kui pool
Kesk-Aafrika Vabariigi elanikkonnast (umbes 2,5 miljonit inimest) vajas humanitaarabi. Ligi 2
miljonit inimest kannatas akuutse toiduga kindlustamatuse all ning kahel kolmandikul
elanikkonnast puudus juurdepaéds esmastele tervishoiuteenustele. Iga neljas kodanik asustati
sunniviisiliselt timber kas riigisiseselt vOi naaberriikidesse (Kameruni, TSaadi ja Kongo
DVsse).

Komisjon eraldas kriisile tle 33 miljoni euro humanitaarabi. See hdlmas hadaabi konfliktist
mojutatud KAV elanikkonnale, aga ka pagulastele naaberriikides.

Kongo Demokraatlik VVabariik (Kongo DV)

Humanitaarolukord halvenes edasi ning elanikkonda mojutas jatkuv  konflikt,
sundiimberasustamine ning ebakindel poliitiline olukord. 2018. aasta augustis kuulutati Kongo
DVs vélja 10. ja suurim ebolapuhang. Esimest korda avaldus see konfliktidest mdjutatud
piirkonnas, mis raskendas probleemi lahendamist, kuna kogukonna vastuseis oli végivaldne
ning haiguse piirkondliku levimise oht suur. Lisaks oli Kongo DVs 13 miljonit inimest toiduga
kindlustamata, mida on kaks korda rohkem kui 2017. aastal. Viimastel aastatel on
sunniviisiliselt Gmber asustatud umbes 4,5 miljonit inimest ning 800 000 kongolast on otsinud
varjupaika naaberriikides.

ELi rahastus kiundis rohkem kui 80 miljoni euroni, mida kasutati ennekdike elupdastva ja
logistilise abi osutamiseks humanitaarabilendude kaudu. Seoses ebola probleemi
lahendamisega tegi EL tihedat koostddd Kongo DV valitsuse ja peamiste partneritega,
pakkudes tehnilist oskusteavet, logistilist abi ning rahastust ka naaberriikides.

Somaalia

Humanitaarabivajadus oli tdsise pdua ja relvakonflikti jatkumise tdttu endiselt suur. Toiduga
kindlustatus ja toitumisolukord olid jatkuvalt kriitilised: humanitaarabi vajas 6,2 miljonit
inimest ehk pool elanikkonnast. Selle alla kuulus 2,6 miljonit riigisisest pdgenikku, kes elavad
ulerahvastatud asulates ning puutuvad kokku kaitseriskidega, 300 000 neist tdsteti
sunniviisiliselt valja linnapiirkondades asuvatest riigile kuuluvatest hoonetest.

ELi 89 miljoni eurone eraldis vOimaldas partneritel osutada elupdastvat abi sularaha,
tervishoiu- ja toitumisteenuste, peavarju, vee, kanalisatsiooni ja hiigieeniga seotud abi kujul.
Humanitaarabi ja soodsate vihmasadude abil vahenes tdsiselt toiduga kindlustamata inimeste
arv perioodil 2017-2018 54 % vorra. Et minna {ile hddaolukorrale reageerimiselt Sokkidele
reageerimisele ning ennustatavatele turvaabinbudele, tehti koostté0s arengu rahastajatega
algatusi. Humanitaarolukord on endiselt ebastabiilne ning humanitaarabivajaduse tase on
vOrreldav kahe aasta taguse kriisieelse ajaga.

Etioopia

Alates 2017. aastast on etniliste rihmade vahelise végivalla tagajarjel tekkinud 3 miljonit
riigisisest pdgenikku. Avatud uste poliitika tottu oli Etioopia poolt vastu vbetud pagulaste arv
Uks Aafrika suurimaid: vastu voOeti Gle 900 000 pagulase Lduna-Sudaanist, Somaaliast ja



Eritreast. Humanitaartdotajad muretsesid uute saabujate ebapiisava abistamise parast, mis
pdhjustas vaga korge alatoitumise maara.

2018. aastal panustas komisjon 63 miljonit eurot Kriisist mdjutatud inimeste vajaduste
katmiseks Etioopias. EL abistas partnerite kaudu Lduna-Sudaanist ja Eritreast parit pagulasi
toidu, peavarju, esmatarbekaupade, alatoitumuse ravi, vee ja kanalisatsiooniga. Suurima osaga
rahastusest abistati riigisiseseid pdgenikke, kes olid sunnitud pdgenema végivalla ning kodude
ja elatusvahendite havimise tottu.

Sudaan

2018. aasta alguses alanud sotsiaalmajanduslik kriis pdhjustas humanitaarolukorra
halvenemise. Kehv juurdepdds toidule ja tervishoiuteenustele koos negatiivsete
toimetulekumeetmetega pdhjustasid ka kaitsevajaduse suurenemise. Palju inimesi seisid
silmitsi toiduga kindlustamatusega juba saagikoristuse ajal, mis stivenes pduaperioodil veelgi,
mdjutades umbes 6 miljonit inimest ning p&hjustades suurt haavatavust ning tdsise akuutse
alatoitumuse kriitilist taset. Uha suuremad piirangud fiiisilisele juurdepiasule sularahale
tekitasid lisatakistusi.

Et vastata Sudaani suurenevale humanitaarabivajadusele, organiseeris komisjon 41 miljonit
eurot toetust, et rahuldada esmavajadusi.

Venezuela

Elanikkonna elutingimused halvenesid sotsiaalmajandusliku ja poliitilise kriisi tdttu. Ravimite
puudus koos tervishoiustisteemi joudluse jarsu vahenemisega pdhjustas ravi vajavate inimeste
arvu suurenemise. Ennetavate programmide I6petamine  pOhjustas mitu  suurt
nakkushaiguspuhangut, sanitaartingimuste halvenemise ja vaktsineerituse vahenemise.
Paljudes piirkondades Uletasid alatoitumuse maarad hadaolukorra piire. Morvade ja vagivalla
madarad olid endiselt Uhed maailma suurimad. 2018. aasta I6puks oli riigist lahkunud 3,2
miljonit inimest, kes suundusid ennekdike Colombiasse, Peruusse, Ecuadori ja Brasiiliasse.

EL eraldas kokku 32 miljoni eurot, et tagada ennekdike tervishoiu- ja toitumisteenused, vesi ja
kanalisatsioon, kaitse, haridus hadaolukorras ning toetada vastuvotvaid kogukondi. See summa
hdlmab 7 miljonit eurot Euroopa Arengufondi suurendamiseks, et katta pakilisemaid
humanitaarabivajadusi.

Colombia

Humanitaarabivajadus suurenes, rahvusvahelise humanitaardiguse jargimine seati kahtluse alla
ning relvastatud rihmade wvdgivald tsiviilisikute vastu pdhjustas elanikkonna
sundiimberasustamise. 2018. aastal asustati tUmber tle 150 000 inimese ning 1 miljon inimest
kannatas vangistamise ja liikumise piiramise tottu. Aasta 18puks olid naaberriigid votnud vastu
umbes 300 000 Colombia pagulast. Samal ajal sundis Venezuela kriisi stivenemine inimesi
Colombiasse pdgenema. Lisaks oli riik looduskatastroofidele vaga vastuvdtlik ning konfliktist
mdjutatud piirkonnad vdimaldasid paastetdotajatele ainult piiratud juurdepaésu.



Komisjon eraldas 8,56 miljonit eurot, et aidata konfliktist mjutatud inimesi ning suurendada
onnetusvalmidust. Abivaldkondade alla kuulusid: kaitse, tervishoiuteenused, vesi ja
kanalisatsioon kdige haavatavamatele rihmadele, hadaolukordades hariduse andmine ning
onnetusvalmidus.

Haiti

Haiti seisis aasta jooksul silmitsi kriitilise toiduga kindlustamatusega: tosise toidukriisi all
kannatas rohkem kui 1,3 miljonit inimest. Mitmes kohas oli akuutse alatoitumuse
esinemissagedus alla viieaastaste laste seas endiselt suur ja Uletas WHO héadaolukorra
tasemeid. Rohkem kui kaks aastat parast orkaan Matthew'd puudus enam kui 140 000
mojutatud majapidamisel endiselt ligipd4s maavarinakindlatele varjupaikadele ning veele ja
kanalisatsioonile.

2018. aastal kulutas EL 12 miljonit eurot, et vGidelda suure toiduga kindlustamatusega ning
toetada humanitaartegevuste Ulest koordineerimist. Lisaks investeeriti 3,4 miljonit eurot
onnetusvalmidusalgatustesse, et toetada  Kiirreageerimisvdimet,  katastroofikindlate
varjupaikade ehitamist ning suurendada valmisolekut pduaks. Lisaks andis EL vastuseks
oktoobrikuisele maavérinale 0,2 miljonit euro vaartuses esmatarbeesemeid.

Afganistan

Juba 18 aastat kestva konflikti tottu on tsiviilisikutest inimohvrite arv ja elanikkonna
sundumberasustamine Uha kasvanud. Riiki tabas ka rank pdud, mis mdjutas suuresti
pdllumajandustoodangut, mis omakorda mdjutas rohkem kui 13 miljonit inimest. Paljud
600 000 uue riigisisese pdgeniku ja hinnanguliselt 820 000 aastal 2018 Iraanist ja Pakistanist
naasnud (nii registreeritud kui ka registreerimata) pagulase seast vajasid abi. Umbes 13,5
miljonit inimest seisid silmitsi toiduga kindlustamatusega, mis oli 6 miljonit rohkem Kkui
eelmisel aastal.

Vaatamata keerukatele julgeolekutingimustele, jatkas EL elupdastva abi osutamist ka
piirkondades, mida muud abistajad ei toeta. 2018. aastal eraldati abitegevuse toetamiseks 46
miljonit eurot.

Rohingja kriis

Parast ulatuslikku elanikkonna sundimberasustamist 2017. aastal elas 2018. aastal Cox's
Bazaris Bangladeshis umbes miljon kodakondsuseta pagulast. Enamik neist elas &armiselt
ulerahvastatud hiigellaagris, soltusid tdielikult humanitaarabist ning neil puudusid
liilkumisvabadus ja vOimalused elatise teenimiseks. Myanmari elanike (mberasustamine
suurendas Cox's Bazari koguelanikkonda pea kolm korda, mis pdhjustas pingeid kohalike
kogukondadega.

EL andis nii Bangladeshi kui ka Myanmari kriisi tarbeks 46 miljonit eurot humanitaarabi
pohiliste tervishoiuteenuste, vee, kanalisatsiooni, peavarju, toidu, kaitse, psiihholoogilise toe
ning katastroofiohu vahendamise kujul.



Horisontaalprioriteedid

Hadaolukordades hariduse andmine

2018. aastal pihendas Euroopa Komisjon 8,5 % oma humanitaareelarvest héddaolukordades
hariduse andmisele 34 riigis (kokku 91,6 miljoni euro eest), lletades seega 8 % aastaeesmargi.
2018. aastal rahastas komisjon ka 1,4 miljoni euro ulatuses hddaolukordades hariduse andmist
Kreekas erakorralise toetuse rahastamisvahendi kaudu. H&daolukordades hariduse andmise
toetus aitas 1,25 miljonit abisaajat, vOimaldades neil saada kdige haavatavamates olukordades
turvalist ja kvaliteetset haridust.

Lisaks véttis komisjon! 2018. aasta mais vastu teatise, mis kasitleb hariduse andmist
hadaolukordades ja pikaajalistes kriisides. Uus poliitikaraamistik vdimaldab ELil vdimendada
vahendeid tervikliku ja koordineeritud humanitaar- ja arenguabi I8imimise ning selgete
strateegiliste prioriteetide alusel ootuspéarasemalt, paindlikult ja tGhusalt. ELi liikmesriigid
kiitsid poliitikaraamistiku heaks 2018. aasta novembris vastu véetud ndukogu jarelduses?.

Sularahatoetused

Nagu rahvusvaheline Gldsus leidis Glemaailmsel humanitaarabiteemalisel tippkohtumisel ning
nagu kinnitas ka sularaha suunis (november 2017), on rahatlekanded tihti méjusamad ja
kulutdhusamad kui teised abivormid. Kui tehingukulud on vaiksemad, jouab abi otse
abivajajateni ning avaldab maksimaalset mdju hea hinna ja kvaliteedi suhtega. Lisaks toetavad
sularahaiilekanded kohalikke turge ning aitavad kogukondadel taastuda ning suurendada oma
vastupanuvdimet.

Euroopa Komisjon kasutas kdiki vOimalusi, et suurendada sularaha kasutamist, mida on
edukalt kasutatud Turgis, Kreekas, Somaalias, Liibanonis, Jordaanias, Afganistanis ja lraagis
toimunud tegevustes.

Innovatsioon ja erasektori kaasamine

2018. aastal kaasati komisjon Uleilmsesse arutelusse humanitaarabi alase innovatsiooni ja
erasektori kaasamise (le, eeskatt Maailma Majandusfoorumi iga-aastasel kohtumisel, URO
Majandus- ja Sotsiaalnukogu humanitaarasjade segmendis ning URO Peaassambleel.

Komisjon jatkas uuenduslike lahenemiste véljatddtamise toetamist, kasutades ELi uurimis- ja
arendusprogrammide pakutavaid vOimalusi. Naiteks hakati 2018. aastal valja andma kolme
Euroopa innovatsioonindukogu programmi ,,Horisont 2020 auhinda, mis on otseselt seotud
humanitaarvaldkonnaga: Affordable High-Tech for Humanitarian Aid, Early Warning for
Epidemics ja Blockchains for Social Good.

! Teatis ~Haridus hadaolukordades ja pikaajalise kriisi tingimustes™ (COM(2018) 304 final, 18.5.2018).
2 Ndukogu jéreldused teemal ,Haridus hadaolukordades ja pikaajalise kriisi tingimustes" (12817/18, 26.
november 2018).



ELi juhtpositsioon hiidaolukordades seoses algatusega ,, Kaitse tagamine soolise vigivalla
eest hidaolukordades

2017. aasta juunist 2018. aasta detsembrini juhtis komisjon dleilmset humanitaaralgatust
,Kaitse tagamine soolise vigivalla eest hidaolukordades®. See iileilmne algatus toob kokku 82
partnerit  (riigid, rahastajad, rahvusvahelised organisatsioonid ja valitsusvalised
organisatsioonid) ning selle eesmark on teha muudatusi ja soodustada aruandekohustust
humanitaarsiisteemis, et tegeleda soolise vagivallaga kriisi esimestes staadiumites. Komisjon
on olnud selles algatuses aktiivne alates selle loomisest (2013) ning sai 2017. aasta juunis selle
uleilmseks juhiks.

2017. ja 2018. aastal eraldas Euroopa Komisjon umbes 62 miljonit eurot humanitaarabi, et
ennetada seksuaalset ja soolist vagivalda kogu maailmas ning sellele reageerida.

ECHO programm Flight (Aafrika) ja humanitaarabi alaste lennutransporditeenuste
toetamine

Humanitaarlennuteenused on abivajajateni jéudmiseks hadavajalikud, eriti ebakindla taristu
korral. Lisaks humanitaarabi ja to6tajate transpordile korraldavad humanitaarlennuteenused
meditsiinilisi ja turvaevakuatsioone.

Komisjonil on enda humanitaarlennuteenus ECHO Flight, millel on keskused Keenias,
Ugandas, Kongo DVs ja Malis. Kuue 0husbidukiga teenus toetas 2018. aastal
humanitaarttotajaid enam kui 250 projektis ning transportis 26 176 humanitaarabitdotajat ja
umbes 230 tonni veoseid. ECHO Flighti eelarve kiindis 14,6 miljoni euroni ning teenust
osutati partneritele ja humanitaarabiorganisatsioonidele tasuta.

Lisaks toetas komisjon muid mittetulunduslikke humanitaarlennuteenuseid. 2018. aastal
panustas see 24,5 miljonit eurot Maailma Toiduprogrammi/Uhinenud Rahvaste
Organisatsiooni humanitaarlennuteenusesse ning 750 000 eurot Mission Aviation Fellowshipi
tegevusse Afganistanis.

2018. aastal tehtud hindamiste kokkuvote

..Comprehensive evaluation of EU Humanitarian Aid, 2012-2016°

Hindamisest jareldati, et EL on pohimdttekindel vajaduspdhine rahastaja, millel on
ainulaadsed omadused, nditeks selle l1ahenemine partnerlussuhetele, kohapealsete esinduste
vorgustik ning panused humanitaarsiisteemi kujundamisse. Leiti, et eelarveeraldised on
asjakohased, et vastata sihtriihmade vajadustele, humanitaarabi eesmérkidele ning juhinduda
koikehdlmavatest ja joulistest vajaduste hindamistest. Uldiselt peeti tegevusi kulutdhusaks.

Parandamist vajavate valdkondade hulka kuulusid: programmilisema ldhenemise
valjatootamine ELi ja selle partnerite vahelistele partnerlussuhetele; kohalike
rakenduspartnerite kaasamise suurendamine; edukate uuenduslike Idhenemiste ja parandatud
aruandluse laiendamine; sunergia soodustamine kodanikukaitsetegevustega; ELi strateegiliste
suundade aluspdhimotete parem edastamine.
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https://ec.europa.eu/echo/sites/echo-site/files/swd_2019_3_f1_staff_working_paper_en_v2_p1_1005651.pdf

..Evaluation of Humanitarian Logistics within EU Civil Protection and Humanitarian Action,
2013-2017¢

Hindamine hdlmas komisjoni investeeringuid humanitaarlennuteenustesse,
humanitaarlogistika slsteemide parandamise algatusi ning komisjoni projektide logistiliste
elementide rahastamist. Selles jareldati, et komisjoni investeeringud logistikakeskustesse ja
koolitustesse ning komisjoni panus Uleilmse logistikaklastri valjatotamisse toovad pikaajalist
kasu. Lisaks on lennuteenuste toetamine endiselt véga oluline.

Hinnangus soovitati komisjonil t06tada valja humanitaarlogistika poliitika ning poorata
partnerluslepingutes, kriisihindamises ja kavandamisvahendites rohkem téhelepanu logistikale.
Lisaks pakuti valja meetodeid logistikavaldkonna juhtpositsiooni tédiendavaks edendamiseks,
tehes koost6od teiste humanitaartotajatega, et saavutada tdhusust ja parandada tulemusi.

Evaluation of the EU humanitarian aid intervention in the African Great Lakes region, 2013-
2017

See hindamine andis hinnangu ELi humanitaarsekkumistele Ida-Aafrika jarvede piirkonnas
perioodil 2013-2017. Eelarveeraldised ei olnud proportsionaalsed piirkonna suurenevate
vajadustega, mis viitas sellele, et komisjon pidi oma sekkumistes piirduma elupé&astmisega
seotud pohitegevusega. Sellele vaatamata kohandati vastu vfetud strateegiat kooskdlas
vajaduste muutumisega, tegevuste seas saavutati suur sidusus ning komisjon méngis olulist
rolli piirkonna humanitaarabi koordineerimise asutustes.

Hindamine tuvastas konkreetsed aspektid, mis toetavad Euroopa -elanikkonnakaitse ja
humanitaarabioperatsioonide peadirektoraadi tdhusust, nt tugevad jarelevalveprotsessid.
Arenguruumi  taheldati seoses kordustaotlemise protsessidega (st et uuendada
rakenduspartnerite toetusi, et jatkata kindla tegevusega) ning/vdi mitmeaastaste projektidega.

2018. a eelarve

1. Humanitaarabi valdkonnas s6lmitud komisjoni rahastamislepingute loetelu®:
ELi antud humanitaarabi lepingud on leitavad finantslabipaistvuse siisteemi veebisaidil

2. 2018. aasta humanitaarabi eelarve taitmine

3 Sealhulgas asjaomaste partnerorganisatsioonide nimed.
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https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/2c0ab9b4-358a-11e9-8d04-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-88119646
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/2c0ab9b4-358a-11e9-8d04-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-88119646
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/5407980e-25db-11e9-8d04-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-88119730
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/5407980e-25db-11e9-8d04-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-88119730
http://ec.europa.eu/budget/fts/index_en.htm

Aafrika 651 37%

Sudaan ja Lduna-Sudaan 86

Kesk-Aafrika Vabariik 95

Ida-Aafrika jarvede piirkond 70

Aafrika Sarv 200

L6una-Aafrika, India ookeani piirkond 1"

Laane-Aafrika 160

P6hja-Aafrika 19

Aafrika 10

Lahis-lda ja idanaabrus 552 32%

Lahis-Ida 474

Idapoolsed naaberriigid 79

Aasia, Vaikse ookeani piirkond 116 7%

Edela- ja Kesk-Aasia 57

Kagu-Aasia ja Vaikse ookeani piirkond 5

Ladina-Ameerika, Kariibi piirkond 73 4%

Ladina-Ameerika 52

Kariibi mere piirkond 21

Katastroofid kogu maailmas 36 2%

Kodanikukaitse 41 2%

ELi humanitaarabi vabatahtlikud 19 1%

Erakorraline toetus liidus 199 1%

Taiendavad tegevused ja tugi 67 4%

KOO s e

(miljonites eurodes)
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LISATEAVE JA ALLIKAD

« Uldteave Euroopa kodanikukaitse

ja humanitaarabioperatsioonide

peadirektoraadi (ECHO) kohta:

http://ec.europa.eu/echo/en

Finantsteave komisjoni humanitaarabiga seotud tegevuse kohta 2018. aastal:
https://ec.europa.eu/echo/financing-decisions-hips-2018 en

Teave eelmiste aastate tegevuse kohta:
http://ec.europa.eu/echo/about/annual reports en.htm

Euroopa kodanikukaitse ja humanitaarabioperatsioonide

peadirektoraadi 2018. aasta tegevusaruanne:
https://ec.europa.eu/info/publications/annual-activity-report-2018-
european-civil-protection-and-humanitarian-aid-operations-echo_en
2018. aasta haldus- ja tulemusaruanne:
https://ec.europa.eu/info/node/10237

Euroopa kodanikukaitse ja humanitaarabioperatsioonide peadirektoraadi
hindamisaruanded:
http://ec.europa.eu/echo/funding-evaluations/evaluations en

Euroopa Komisjoni ja lilkmesriikide humanitaarabi rahastamist kasitlevad
andmed: https://webgate.ec.europa.eu/hac/

2014. aasta partnerluse raamlepingule allakirjutanud partnerite loetelu

http://ec.europa.eu/echo/sites/echo-site/files/weblistpartners.pdf
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