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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET

Den 2 maj 2018 antog Europeiska kommissionen sitt forslag om néasta flerariga budgetram for
perioden 2021-2027 . Forslaget visade pd kommissionens okade ambition nar det galler
klimatrelaterad verksamhet och innehaller forslag om att 25 % av utgifterna, motsvarande 320
miljarder euro, skulle ga till den typen av verksamhet genom anslag ur EU:s budget.

Kommissionen antog senare, den 29 och 30 maj 2018, lagstiftningsférslag om anvandningen
av sammanhallningspolitiska medel for den perioden. Ett av de viktigaste malen for EU:s
investeringar under 2021-2027, kommer att vara “ett gronare och koldioxidsnalare Europa
genom ren och rattvis energiomstallning, gréna och bla investeringar, den cirkuldra
ekonomin, klimatanpassning, riskforebyggande och riskhantering”™® for att genomfora
Parisavtalet. Enligt kommissionens forslag kommer en betydande del av medlen fran
Sammanhallningsfonden att inriktas pa den prioriteringen. Det ar viktigt att bekrafta den
andelen i den pagaende lagstiftningsprocessen.

Den 11 december 2019 antog kommissionen ett meddelande om den europeiska gréna given,
med en fardplan for en ny tillvaxtpolitik for Europa. Denna tillvaxtpolitik bygger pa ambitiosa
klimat- och miljomal och pa deltagandeprocesser som sammanfér invanare, stader och
regioner i kampen mot klimatforandringar och for miljoskydd. | enlighet med malet att pa ett
effektivt och rattvist satt uppna ett klimatneutralt EU till 2050 foreslogs i den grona given en
mekanism for en rattvis omstallning. inklusive en fond for en rattvis omstallning, sa att ingen
hamnar pa efterkélken. De mest sarbara ar de som &r mest utsatta for de skadliga effekterna av
klimatférandringar och miljéférstéring. Samtidigt kommer hanteringen av omstallningen att
leda till stora strukturforandringar. Invanare och arbetstagare kommer att paverkas pa olika
satt, och inte alla medlemsstater, regioner och stader har samma utgangslage infor
omstallningen, eller samma kapacitet att hantera den.

Som narmare beskrivs i meddelandet om investeringsplanen for ett hallbart Europa® kommer
mekanismen for en rattvis omstallning att inriktas pa de regioner och sektorer som paverkas
mest av omstallningen pa grund av sitt beroende av fossila branslen, inklusive, kol, torv och
oljeskiffer, eller véxthusgasintensiva industriella processer. Vissa sektorer kommer att
drabbas av en tillbakagang, med en irreversibel minskning av ekonomiska resultat och
sysselsattningsnivaer for sadan ekonomisk verksamhet som har hoga utslapp av vaxthusgaser
eller som bygger pa produktion och anvéandning av fossila branslen, sarskilt kol, brunkol, torv
och oljeskiffer. Andra sektorer med hoga utslapp av véxthusgaser, dar det gar att hitta
alternativ till koldioxidintensiva processer for att uppratthalla de ekonomiska resultaten och
forbattra sysselsattningen, kommer i stéllet att behdva omvandlas. Det finns kolbaserad
infrastruktur i sammanlagt 108 europeiska regioner, och nastan 237 000 personer &r anstallda
i kolrelaterad verksamhet, medan néastan 10 000 personer &r anstéllda inom torvutvinning och
ungeféar 6 000 inom oljeskifferindustrin. Oljeskifferindustrin kréver sarskild uppmérksamhet
eftersom oljeskiffer &r ett bransle som leder till mycket héga koldioxidutslapp. Ytterligare ett
stort antal indirekta arbetstillfallen ar beroende av vardekedjan for fossila branslen och
vaxthusgasintensiva industriella processer.

! COM(2018) 322 final.
2 Artikel 4 i COM(2018) 375.
s COM(2020) 21, 14.1.2020.
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Mekanismen for en rattvis omstallning kompletterar det stora bidraget fran EU:s budget som
ges genom alla instrument direkt kopplade till omstéllningen, framfér allt Europeiska
regionala utvecklingsfonden (Eruf) och Europeiska socialfonden+ (ESF+).

Mekanismen kommer att bestd av tre pelare: 1) en fond for en rattvis omstallning som
genomfors genom delad forvaltning, 2) ett sérskilt program inom InvestEU och 3) en ny
lanefacilitet for den offentliga sektorn med EIB-gruppen for att majliggora ytterligare
investeringar i de bertrda regionerna. Fonden for en rattvis omstélining kommer i forsta hand
att anvandas for att ge bidrag medan InvestEU:s sérskilda program for réttvis omstéllning ska
locka privata investeringar och partnerskapet med EIB ska fa fram offentlig finansiering.

Fonden for en rattvis omstallning kommer att vara inriktad pa ekonomisk diversifiering i de
territorier som paverkas mest av klimatomstéllningen och pa kompetenshéjning och aktiv
inkludering av arbetstagare och arbetssokande i dessa territorier. Stodberattigandet for
investeringar inom de tva andra pelarna i mekanismen for en rattvis omstallning kommer att
goras bredare, for att stodja verksamhet med koppling till energiomstéliningen. Det sérskilda
programmet i InvestEU kommer att omfatta projekt for energi- och transportinfrastruktur,
inklusive gasinfrastruktur och fjarrvarme, samt projekt fér minskade koldioxidutslapp. Genom
lanefaciliteten for den offentliga sektorn med EIB kommer myndigheter att kunna genomfora
atgarder for att underlatta omstallningen till klimatneutralitet. Projekten kommer att omfatta
allt fran energi- och transportinfrastruktur till fjarrvarmenat och energieffektivitetsatgarder,
inklusive renovering av byggnader.

Ytterligare offentliga och privata resurser kommer att goras tillgangliga genom ett konsekvent
regelverk, sarskilt sektorsspecifika regler for statligt stod, som kommer att skapa mojligheter
att underlatta anvandningen av nationella medel for projekt som &r férenliga med malen for en
rattvis omstallning. Radgivningsstod och tekniskt stod till regionerna kommer ocksa att vara
en integrerad del av mekanismen for en rattvis omstélining.

Mot bakgrund av den senaste forskningen och behovet att oka de globala klimatéatgarderna
godkande Europeiska radet vid sitt méte den 12 december 2019 malet att uppna en
klimatneutral union till 2050, i linje med malen i Parisavtalet, och det vélkomnade
kommissionen forslag att 100 miljarder euro ska investeras genom mekanismen for en réttvis
omstéllning for att underlatta att malen uppnds. Medlen inom mekanismen, inklusive Fonden
for en rattvis omstdllning, kommer att tillhandahallas for att stédja medlemsstaternas
ataganden att uppna malet med en klimatneutral union till 2050.

Fonden for en réattvis omstalining

Fonden for en rattvis omstélining kommer att vara ett viktigt verktyg for att stodja de
territorier som paverkas mest av omstéllningen till klimatneutralitet och for att undvika att
skillnaderna mellan regionerna ¢kar. Den kommer darfor att inrdttas inom ramen for
sammanhallningspolitiken, som ar EU:s framsta politiska instrument for att minska regionala
skillnader och att ta itu med strukturférandringarna i Europas regioner, eftersom den delar
sammanhallningspolitikens mal nar det géller omstéllningen till klimatneutralitet. Den
kommer att genomféras genom delad forvaltning i ndra samarbete med nationella, regionala
och lokala myndigheter och intressenter. Detta kommer att leda till egenansvar for
omstallningsstrategin och tillhandahalla de verktyg och strukturer som behdvs for en effektiv
forvaltningsram.

Fonden for en rattvis omstélining kommer att ge stod till alla medlemsstater. Férdelningen av
fondens medel kommer att avspegla medlemsléandernas kapacitet att finansiera de
investeringar som kravs for att klara av omstallningen till klimatneutralitet.
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Fordelningsmetoden kommer d&rfor att beakta omfattningen av omstéllningen i de mest
véxthusgasintensiva regionerna (genom motsvarande koldioxidutslapp fran industrin), de
sociala utmaningarna mot bakgrund av potentiella forluster av arbetstillfallen i industrin,
utvinning av kol och brunkol samt produktion av torv och oljeskiffer. Metoden kommer ocksa
att ta hansyn till medlemsstaternas ekonomiska utvecklingsniva och darmed sammanhéngande
investeringskapacitet.

Medlemsstaterna kommer att komplettera sin tilldelning fran Fonden for en rattvis
omstéllning med egna medel inom ramen fér Eruf och ESF+ genom en sarskild och
permanent overforingsmekanism. Medlemsstaterna kommer ocksa att tillnandahélla nationella
resurser for att komplettera unionens medel. Nivan for unionens medfinansiering kommer att
faststéllas i enlighet med den regionkategori i vilken de identifierade territorierna ar beldgna.
Eftersom Overforingarna av medel fran Eruf och ESF+ sammantaget kommer att motsvara
mellan 1,5 och 3 ganger anslaget till Fonden for en rattvis omstéllning och med beaktande av
den nationella samfinansieringen, kommer fondens sammanlagda finansieringskapacitet att
overstiga 30 miljarder euro och kan na upp till 50 miljarder euro. For att sakerstélla att
sammanhallningspolitiken fortsatter att ge effekt bor ingen medlemsstat tillhandahalla mer an
20 % av sitt ursprungliga Erufanslag respektive av sitt ursprungliga ESF+-anslag (beréknat
per fond) som kompletterande stod som fors dver till Fonden for en rattvis omstallning.

Programplanering for Fonden for en rattvis omstallning

Hur programplaneringen ska ga till, inklusive identifieringen av territorier for intervention
och motsvarande atgarder, kommer att faststallas i dialog mellan kommissionen och varje
medlemsstat. Den kommer att styras genom den europeiska planeringsterminen. Dessa
territorier maste vara de som paverkas mest negativt, sett till de ekonomiska och sociala
konsekvenserna av omstallningen, sérskilt vad géller forvantade forluster av arbetstillfallen
och omvandlingen av produktionsprocesserna i de industriella anldggningar som har den
hdgsta vaxthusgasintensiteten.

Med beaktande av kommissionens analys i den europeiska planeringsterminen kommer
medlemslénderna att utarbeta en eller flera territoriella planer for en réttvis omstallning som
visar de stora dragen i omstéllningsprocessen fram till 2030, i dverensstammelse med de
nationella energi- och klimatplanerna och omstallningen till en klimatneutral ekonomi, och
darefter att identifiera de hardast drabbade territorierna som ska fa stod. For var och en av
dessa territorier kommer de territoriella planerna for en rattvis omstallning att innehalla de
sociala, ekonomiska och miljoméssiga utmaningarna och beskriva behoven av ekonomisk
diversifiering, omskolning och miljosanering, beroende pa vad som ar tillampligt.

For att Fonden for en rattvis omstallning ska vara effektiv maste det stod som tillhandahalls
koncentreras. De identifierade territorierna kommer darfor att motsvara Nuts 3-regioner eller
delar av sadana.

Stodet fran Fonden for en rattvis omstéallning kommer att bygga pa de territoriella planerna for
en rattvis omstéllning och det kommer att programplaneras inom en eller flera prioriteringar,
antingen i program som ocksa far stod fran Eruf, ESF+ eller Sammanhallningsfonden eller
ocksa i ett sarskilt program som far stod fran Fonden for en rattvis omstéllning. De
territoriella planerna for en rattvis omstalining kommer att vara en del av programmen och de
kommer att antas genom samma kommissionsbeslut som programmet. Stédet fran Fonden for
en rattvis omstallning maste ges med villkoret att de territoriella planerna for en rattvis
omstallning godkanns, och de ska innehalla bl.a. en beskrivning av medlemsstatens atagande
nér det géller omstallningsprocessen som overensstdammer med medlemsstatens nationella
energi- och klimatplaner och med EU:s mal att vara klimatneutralt till 2050. De territoriella
planerna for en rattvis omstallning bor ocksa ge en motivering till de kompletterande medel
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som fors dver fran Eruf och ESF+ samt eventuellt stod till produktiva investeringar i andra
foretag dan sma och medelstora foretag, om det bedoms vara nédvandigt. Godkannandet av de
territoriella planerna for en rattvis omstallning kommer att méjliggora stod inte bara fran
Fonden for en rattvis omstallning, utan dven fran det sarskilda omstallningsprogrammet inom
InvestEU (den andra pelaren i mekanismen for en rattvis omstéllning) och fran lanefaciliteten
for den offentliga sektorn som genomférs i partnerskap med EIB (tredje pelaren), som
kommer att stodja investeringar for de bertrda territorierna. De territoriella planerna for en
rattvis omstallning bor uppdateras och antas pa nytt nar sa ar nédvandigt, och sérskilt om de
nationella energi- och klimatplanerna uppdateras. | likhet med andra program inom
sammanhallningspolitiken kommer program som far stod fran Fonden for en rattvis
omstallning att bli foremal for en halvtidséversyn. Utifran resultaten kan medlen fran Fonden
for en rattvis omstéallning omfdrdelas inom medlemsstaten under 2025 som ett led i
halvtidséversynen. Halvtidsoversynen kommer ocksa att vara ett tillfalle att ansla de medel
for finansiering for aren 2026 och 2027 som kommer att avsattas i borjan av nasta period.

De territorier som far stod fran Fonden for en rattvis omstallning kommer ocksa att kunna
anvanda ett sarskilt program for tekniskt stod. Syftet med programmet ar att pa ett enkelt och
enhetligt satt samla de olika atgarder som é&r tillgdngliga inom olika stodtyper fran
kommissionen, EIB och andra internationella organisationer i ett skraddarsytt paket. Redan
under 2020 kommer kommissionen att hjélpa medlemsstaterna med utarbetandet av deras
territoriella planer fér en réttvis omstéllning. Dessutom kommer InvestEU:s
radgivningscentrum, inklusive Jaspers (ett gemensamt initiativ fran kommission och EIB for
projektutveckling inom ramen for strukturfonderna) att ge stod till utarbetandet av
projektkatalogen. Slutligen kommer kommissionen att inrdtta en plattform for en rattvis
omstéllning for att mojliggora bilateralt och multilateralt utbyte av erfarenheter och bésta
praxis inom alla berérda sektorer, utifran den befintliga plattformen for kolregioner i
overgang.

Komplementaritet med InvestEU-programmet for en réattvis omstéllning och lanefaciliteten
for den offentliga sektorn med EIB.

Mekanismen for en rattvis omstélining kommer att omfatta en stark styrningsram inriktad pa
territoriella omstallningsplaner.

| sammanhanget kommer det stod som tillhandahalls genom Fonden fér en rattvis omstallning
att kompletteras med ett sarskilt program for en rattvis omstallning inom ramen for InvestEU.
Det kommer att stodja ett bredare spektrum av investeringar, bl.a. genom att bidra till
omstéllningen genom stdd till koldioxidsnal och klimattalig verksamhet, sasom investeringar i
fornybara resurser och energieffektivitetsprogram. Programmet kommer ocksa att kunna
finansiera energi- och transportinfrastruktur, inklusive gasinfrastruktur och fjarrvarme, men
ocksa projekt for minskade koldioxidutslapp, ekonomisk diversifiering av regionerna och
social infrastruktur. Dessutom kommer en ny lanefacilitet for den offentliga sektorn, som
inrdttas i samarbete med EIB, att forse de lokala myndigheterna med subventionerad
finansiering till forman for de berérda regionerna. EU-stodet kan ta formen bl.a. av en
rantesubvention eller ett investeringsstdd, finansierat ur EU-budgeten, som kommer att
blandas med lan fran EIB till kommunala, regionala och andra myndigheter.

De tva andra pelarna i mekanismen for en réattvis omstallning kommer att ha en bredare
geografisk tackning an Fonden for en rattvis omstéllning, och stddja inte bara investeringar i
projekt i territorier som far stod for en rattvis omstallning utan aven utanfor dessa territorier,
om projekten &r viktiga for omstallningen i de territorier som far stod.

| detta forslag foreskrivs den 1 januari 2021 som foérsta tillampningsdatum, och foérslaget 14ggs
fram for en union med 27 medlemsstater, i enlighet med Forenade kungarikets anmélan om
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landets avsikt att uttrada ur Europeiska unionen Euratom, pa grundval av artikel 50 i fordraget
om Europeiska unionen, som mottogs av Europeiska radet den 29 mars 2017.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

EU:s atgarder motiveras i artikel 174.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
(EUF-fordraget): “For att frimja en harmonisk utveckling inom hela unionen ska denna
utveckla och fullfélja sin verksamhet for att starka sin ekonomiska, sociala och territoriella
sammanhallning. Unionen ska sarskilt strava efter att minska skillnaderna mellan de olika
regionernas utvecklingsnivaer och eftersldpningen i de minst gynnade regionerna”.

For att Fonden for en rattvis omstallning ska kunna inréttas maste forslaget bygga pa artikel
175 i EUF-fordraget, dar unionen uttryckligen uppmanas att stodja uppnaendet av de mal som
anges i artikel 174 genom atgarder som vidtas av strukturfonderna, EIB och andra befintliga
finansieringsinstrument.

| artikel 175 tredje stycket i EUF-fordraget anges dven att om sarskilda atgarder behdver
vidtas utanfor fonderna och utan att det paverkar tillampningen av de atgarder som beslutas
inom ramen fér unionens 6vriga politik, far Europaparlamentet och radet besluta om sadana
sarskilda atgarder i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet och efter att ha hort
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén.

. Subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen

I enlighet med artikel 4.2 i EUF-fordraget har unionen delad befogenhet med medlemsstaterna
nar det galler ekonomisk, social och territoriell sammanhalining samt vissa aspekter av
socialpolitiken. Den har ocksa befogenhet att vidta atgarder for att stodja, samordna eller
komplettera medlemsstaternas atgarder pa utbildningsomradet liksom inom industrin (artikel
6 | EUF-fordraget).

Genomforandet av Fonden for en rattvis omstillning med delad forvaltning bygger pa
subsidiaritetsprincipen. Vid delad forvaltning delegerar kommissionen den strategiska
programplaneringen och genomférandet till medlemsstaterna och regionerna. Unionens
atgarder ar saledes begransade till vad som ar nodvandigt for att uppna unionens mal i
enlighet med foérdragen.

Delad forvaltning syftar till att sakerstalla att beslut fattas sa nara invanarna som mgjligt och
att atgarder pa EU-niva ar motiverade mot bakgrund av de majligheter och de sérdrag som
forekommer pa nationell, regional och lokal niva. Delad forvaltning for EU narmare
medborgarna och kopplar samman lokala behov med europeiska mal. Dessutom okar det
egenansvaret for EU:s mal, eftersom medlemsstaterna och kommissionen delar
beslutsbefogenheter och ansvar och samfinansierar programmen.

. Val av instrument

Sammanhallningspolitiken ar den lampliga ramen for Fonden for en rattvis omstéllning,
eftersom den & EU:s viktigaste politik for att ta itu med strukturférandringar i Europas
regioner. Den ger ekonomiskt stod till investeringar pa ett stort antal omraden som bidrar till
sysselsattning och tillvéxt, och genomfors i partnerskap med aktorer pa faltet.

Den foreskriver ocksa en integrerad satsning grundad pa de lokala forutséttningarna, vilket
sakerstaller synergier och samstammighet mellan de investeringar som far stéd genom Fonden
for en rattvis omstallning och de som far stod genom traditionella sammanhallningspolitiska
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program. Detta kommer att paskynda den ekonomiska utvecklingen och omstallningen i de
berérda regionerna.

Dessutom innebar den att det finns ett egenansvar hos medlemsstaterna och regionerna. Detta
ar av avgorande betydelse nar det galler Fonden for en rattvis omstallning, som maste
forankras i skraddarsydda territoriella omstéllningsstrategier, som omfattar de manga sociala,
miljomaéssiga och ekonomiska utmaningar som uppkommer i samband med omstéllningen.

Inom sammanhallningspolitiken viéljs Europaparlamentets och radets forordning som
instrument i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet enligt artikel 175.3 i fordraget.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR
. Samrad med berdrda parter

| maj och juni 2018 antog kommissionen sina forslag for langtidsbudget efter 2020 och for
nésta generation av program och fonder. Som en integrerad del av denna process genomforde
kommissionen en rad offentliga samrad om stora utgiftsomraden for att samla in synpunkter
fran alla berdrda parter om hur man kan dra storsta mojliga nytta av varje euro i EU:s budget.

Det offentliga samradet om EU:s langtidsbudget inom sammanhallningspolitiken dgde rum 10
januari-9 mars 2018, och 4 395 svar inkom. Av de svarande ansag 85 % att omstallningen till
en koldioxidsnal och cirkular ekonomi, for att skydda miljon och 6ka motstandskraften mot
klimatfoérandringar, &r en viktig utmaning. Det var dock bara 42 % av de svarande som ansag
att utmaningen hanteras pa lampligt satt av de nuvarande programmen och fonderna®.

Nar det galler forhandlingarna om  langtidsbudgeten efter 2020 foresprakade
Europaparlamentet i sin interimsrapport av den 7 november 2018 ett sarskilt anslag (pa 4,8
miljarder EUR) till en ny fond for en réattvis energiomstallning for att hantera sociala,
socioekonomiska och miljoméssiga konsekvenser for arbetstagare och samhallen som
paverkas negativt av omstéllningen fran kol- och koldioxidberoende.

Regionkommittén avgav ett yttrande om de socioekonomiska strukturférandringarna i
Europas kolregioner® och kravde att ytterligare medel skulle anslas for att tillgodose
kolregionernas sérskilda behov. | yttrandet foreslogs att 4,8 miljarder euro skulle anslas till en
ny fond for en rattvis energiomstéllning, avsedd att mildra de sociala, socioekonomiska och
miljomaéssiga konsekvenserna av omstallningen i de regionerna.

| sina slutsatser fran den 18 oktober 2019 betonade Europeiska radet att radet ar fast beslutet
att EU éven i fortsattningen ska inta en ledande roll i en socialt réttvis gron omstélining inom
ramen for genomforandet av Parisavtalet. | sina slutsatser fran den 12 december 2019 stéllde
sig Europeiska radet ocksa bakom malet att uppna en klimatneutral union 2050 i linje med
Parisavtalets mal. Dessutom godkande radet principen om skraddarsytt stod till de regioner
och sektorer som paverkas mest av omstallningen genom en mekanism for en rattvis
omstallning.

Offentligt samrad om EU-fonder pa det sammanhallningspolitiska omradet
https://ec.europa.eu/info/consultations/public-consultation-eu-funds-area-cohesion_sv

Europeiska regionkommittén, Socioekonomisk strukturomvandling av kolregioner i Europa, 136:e
plenarsessionen, 7-9 oktober 2019, ECON-V1/041.
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. Konsekvensbeddmning

Forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om Europeiska regionala
utvecklingsfonden och Sammanhaliningsfonden® &tféljdes av en konsekvensbedémning’.
Konsekvensbeddmningen validerade det genomférandesystem som féreslagits for dessa
fonder, som regleras i Europaparlamentets och radets forordning om gemensamma
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+,
Sammanhallningsfonden samt Europeiska havs- och fiskerifonden, och om finansiella regler
for dessa fonder och for Asyl- och migrationsfonden, Fonden for inre sékerhet samt
instrumentet for gransforvaltning och visering®. Samma férordning kommer ocksa att reglera
programplaneringen och genomférandet av Fonden for en rattvis omstélining (se kapitel 4).

| konsekvensbeddmningen granskades ocksa de utmaningar som ska hanteras i nasta flerariga
budgetram och i sammanhallningspolitiken. Den bekraftade behovet att stodja en ren och
rattvis energiomstallning genom ett sarskilt politiskt mal och en motsvarande mekanism for
tematisk koncentration (se kapitel 2.2 och 3.2), vilket éverensstammer med resultatet av det
offentliga samradet.

Malet for Fonden for en rattvis omstéllning ar darfor berattigat, eftersom det syftar till att
sékerstalla en rattvis energiomstallning genom att minska de ekonomiska och sociala
kostnaderna som omstéllningen till en klimatneutral ekonomi fér med sig. Fonden for en
rattvis omstéallning kommer darfor att stodja den omvandling av industriella processer som
kravs for en framgangsrik energiomstéllning och att framja ekonomisk diversifiering for de
mest drabbade territorierna, i enlighet med slutsatserna i konsekvensbeddémningen om behovet
av att stodja en smart industriell omvandling (se kapitel 2.2).

De ojamnt spridda effekterna av energiomstallningen har ocksa framhallits i
konsekvensbedomningen (se kapitel 3.3). Sarskilt framhalls de utmaningar som drabbar de
mest utsatta regionerna pa grund av deras beroende av fastbransleproduktion och den hdga
andelen fastbranslen i deras elproduktionsmix. Denna beddmning motiverar den foreslagna
koncentrationen av medlen i Fonden for en rattvis omstallning till de territorier som paverkas
mest negativt och den foreslagna fordelningen av de nationella anslagen.

Ovanstaende analyser och element ur konsekvensbeddmningen stoder malen och
huvuddragen i Fonden for en rattvis omstallning. En fristaende konsekvensbeddmning
genomfordes inte, eftersom det skulle ha forsenat antagandet av detta lagstiftningsforslag,
vilket skulle ha kunnat fordréja de pagdende forhandlingarna om néasta flerariga budgetram.

. Erfarenheter fran genomférandet av utvalda omstéllningsinitiativ

Syftet och tillampningsomradet for Fonden for en rattvis omstallning omfattar effekterna av
omstallningen till klimatneutralitet och darmed situationen med utvinning av fasta fossila
branslen (kol, brunkol, torv och oljeskiffer), men dven omvandlingen av energiintensiva
industriella processer som denna omstéllning kréver, nar det galler deras sociala och
ekonomiska effekter i de bertrda territorierna.

Atgarder har redan vidtagits inom initiativet for kolregioner i 6vergang och pilotatgéarden for
regioner i industriell omvandling. Aven om Fonden for en rattvis omstallning kommer att ha
bredare mal och kommer att méjliggora ett mer integrerat arbetssatt, kommer den ocksa att
dra nytta av erfarenheterna fran dessa initiativ och bygga pa befintliga arbetsmetoder och

6 COM(2018) 372 final.
! SWD(2018) 282 final.
8 COM(2018) 375 final.
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strukturer, ndr det &ar relevant, i samband med programplaneringen och genomférandet av
fonden.

For det forsta ger sammanhallningspolitiken, genom initiativet for kolregioner i Gvergang,
stod till omstéllningen i 21 pilotregioner (laget i januari 2020) med starkt kolberoende
ekonomier. Strukturférandringar hanteras med ett helhetsgrepp som omfattar de ekonomiska,
industriella, tekniska och sociala dimensionerna av omvandlingsprocessen, med deltagande av
och i néra samarbete med lokala aktorer, inklusive arbetsmarknadens parter, naringslivet och
icke-statliga organisationer.

Det har visat sig vara avgorande med flerpartsdialog och kunskapsutbyte for att sakerstalla
kollektiva framsteg, dppenhet och mobilisering av de mest effektiva satten att hantera de
socioekonomiska effekterna av omstallningen.

Stodet ar inriktat pa ekonomisk omvandling i linje med strategier for smart specialisering
(t.ex. stod till sma och medelstora foretag, foretagskuvoser, innovation och samarbete mellan
industrin och forskare), omskolning av arbetstagare som traditionellt varit anstéllda i
kolrelaterade sektorer och frdmjande av energieffektivitet och alternativa fdrnybara
energikallor.

Initiativets framgang bygger pa egenansvar for de berérda medlemsstaterna, regionerna och
lokala aktorerna, inklusive arbetsmarknadens parter. Kraven pa nationell medfinansiering
inom den delade forvaltningen samt parternas deltagande i utvecklingsstrategin ger en
havstangseffekt.

For det andra, och pa liknande satt, har sarskilt stod erbjudits for att stimulera innovation,
undanrdja investeringshinder och ge invanarna ratt kompetens, for att hjalpa EU:s regioner att
hantera omstallningen till en mer hallbar koldioxidsnal ekonomi och den industriella
omvandlingen som utlGsts av energi- och klimatforandringsomstallningen. Pilotatgarden for
regioner i industriell omvandling tillhandahaller stod fran kommissionens experter samt
tekniskt stod fran Eruf. Tolv regioner har valts ut for EU-stod.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Kommissionen stravar efter att fullfolja sina prioriteringar i de politiska riktlinjerna som en
del av den mer omfattande ambitionen for EU:s budget. En ambitiés fond for en réttvis
omstéllning &r en prioritering i detta sammanhang. Detta ar anledningen till att kommissionen
redan i borjan pa sin mandatperiod har lagt fram det har lagstiftningsforslaget, som
kompletterar befintliga forslag for nasta flerariga budgetram. Forslaget kommer att bidra till
forhandlingarna om nasta flerariga budgetram och kommer att integreras i en évergripande
dverenskommelse om nésta flerariga budgetram.

Budgetmedlen for Fonden for rattvis omstallning bor uppga till 7,5 miljarder euro (i 2018 ars
priser), med mojlighet att hoja ambitionsnivan senare.

5. OVRIGA INSLAG
. Ingdende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

Den rattsliga ramen bestar av ett sarskilt forslag till forordning om inrattande av Fonden for
en rattvis omstéllning och om noddvéandiga foljdandringar i kommissionens forslag till
forordning om gemensamma bestammelser for att fora in Fonden for en rattvis omstallning
som en ny fond i férordningen, tillsammans med Eruf, Sammanhallningsfonden och ESF+.
Resultatet och genomférandet av Fonden for en rattvis omstallning kommer att styras av
forordningen om gemensamma bestammelser.
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Forslaget till forordning om inrattande av Fonden for en rattvis omstéllning innehaller
foljande:

e Syftet med fonden.

e En definition av motsvarande sarskilda mal som ska anvandas for programplaneringen av
fondens medel inom en prioritering eller ett program inom malet Investering for
sysselsattning och tillvaxt i sammanhallningspolitiken.

e Uppgifter om den geografiska tackningen och metoden for att fordela medlen for fonden.
e Omfattningen av stodet fran fonden.

e Uppgifter om innehallet i territoriella planer for en rattvis omstéllning, och om
medlemsstaternas skyldighet att identifiera de territorier som paverkas mest av
omstallningen till en klimatneutral ekonomi och dit stodet fran fonden ska koncentreras.

e Enram for att mata fondens resultat, genom motsvarande indikatorer och en mekanism for
att anpassa stodet om malen inte uppnas.
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2020/0006 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om inrattande av Fonden for en rattvis omstalining

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av férdraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 175 tredje
stycket,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande™®,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)

()

Det regelverk som styr unionens sammanhallningspolitik for perioden 2021-2027,
kopplat till nasta flerariga budgetram, bidrar till fullgérandet av unionens ataganden att
genomfora Parisavtalet och FN:s mal for hallbar utveckling genom att inrikta unionens
finansiering pd grona mal. Genom den har forordningen genomférs en av
prioriteringarna i meddelandet om den europeiska grona given (nedan kallat den gréna
given)*! och den ingdr i investeringsplanen for ett hallbart Europa® som tillhandahaller
sérskild finansiering genom mekanismen for en réttvis omstallning inom
sammanhallningspolitiken, for att hantera de ekonomiska och sociala kostnaderna for
omstallningen till en klimatneutral och cirkular ekonomi dar alla aterstaende utslapp
av vaxthusgaser kompenseras genom motsvarande upptag av gaserna.

Omstallningen till en klimatneutral och cirkuldr ekonomi &r ett av unionens viktigaste
politiska mal. Den 12 december 2019 godkénde Europeiska radet malet att uppna en
klimatneutral union 2050 i linje med Parisavtalets mal. Att vi bekampar
klimatforandringar och miljoforstéring kommer att gagna alla pa lang sikt och skapa
mojligheter och utmaningar for alla pd medellang sikt, men alla regioner och
medlemsstater har olika utgangslagen for omstéllningen och olika kapacitet att
genomféra den. Vissa har hunnit langre &n andra, och omstéllningen medfoér mer
omfattande sociala och ekonomiska konsekvenser for de regioner som &r starkt
beroende av fossila brénslen, sarskilt kol, brunkol, torv och oljeskiffer, eller
vaxthusgasintensiva industrier. Situationen innebér att det finns en risk att
omstallningen i unionen sker i varierande hastighet nar det galler klimatatgarder, och
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COM(2019) 640 final, 11.12.2019.
COM(2020) 21, 14.1.2020.
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(")
(8)

(9)

(10)

aven att skillnaderna mellan regionerna okar, vilket vore skadligt for malet social,
ekonomisk och territoriell sammanhallning.

For att omstallningen ska bli framgangsrik maste den vara rattvis och socialt godtagbar
for alla. Darfor maste bade unionen och medlemsstaterna redan fran borja beakta de
ekonomiska och sociala konsekvenserna och utnyttja alla tankbara verktyg for att
mildra de negativa konsekvenserna. Unionens budget har har en viktig roll att spela.

Enligt den grona given och investeringsplanen for ett hallbart Europa bor mekanismen
for en rattvis omstallning vara ett komplement till de andra atgarderna inom nésta
flerariga budgetram for perioden 2021-2027. Mekanismen bér bidra till att hantera de
sociala och ekonomiska konsekvenserna av omstallningen till en klimatneutral union
genom att sammanfora utgifterna i unionens budget for klimatmassiga och sociala mal
pa regional niva.

Den har forordningen inréttar Fonden for en réttvis omstallning (FRO), som &r en av
pelarna i den mekanism for en rattvis omstalining som genomférs inom
sammanhallningspolitiken. Syftet med FRO é&r att mildra de negativa effekterna av
klimatévergangen genom att stodja de mest drabbade omradena och arbetstagarna. |
enlighet med det sarskilda FRO-malet bor atgarder som far stod fran FRO direkt bidra
till att mildra konsekvenserna av omstallningen genom att finansiera en diversifiering
och modernisering av den lokala ekonomin och genom att ddmpa de konsekvenserna
for sysselsattningen. Detta avspeglas i det sarskilda FRO-malet, som inrattas pa
samma niva som och fortecknas tillsammans med de politiska malen i artikel [4] i
forordning (EU) [new CPR].

Med tanke pa vikten av att bekdmpa klimatforandringarna i enlighet med unionens
ataganden att genomfora Parisavtalet, atagandet avseende FN:s mal for hallbar
utveckling och unionens héjda ambitionsniva som foreslas i den gréna given bér FRO
ge ett viktigt bidrag till allmanna klimatatgarder. Medel fran FRO:s eget anslag &r ett
tillagg och kompletterar de investeringar som kravs for att uppna det dvergripande
malet att 25 % av utgifterna i unionens budget ska bidra till klimatmalen. Medel som
fors dver fran Eruf och ESF + kommer att bidra fullt ut till att det malet uppnas.

FRO-medlen bor komplettera de tillgangliga medlen inom sammanhallningspolitiken.

Omstallningen till en klimatneutral ekonomi &r en utmaning for alla medlemsstater.
Den kommer att vara sérskilt kravande for de medlemsstater som &r starkt beroende av
fossila branslen eller vaxthusgasintensiva industriella verksamheter som ska fasas ut
eller som maste anpassas vid omstéllningen till klimatneutralitet och som saknar de
ekonomiska medlen for detta. FRO bor darfor omfatta alla medlemsstater, men
fordelningen av de finansiella medlen bor avspegla medlemsstaternas kapacitet att
finansiera de investeringar som kravs for att klara av omstéllningen till
klimatneutralitet.

For att faststélla en lamplig budgetram foér FRO bor kommissionen faststélla den arliga
fordelningen av tillgangliga anslag per medlemsstat inom malet Investering for
sysselsattning pa grundval av objektiva kriterier.

I den har forordningen faststélls de typer av investeringar for vilka utgifterna kan fa
stod fran FRO. All verksamhet som far stod bér bedrivas med full respekt for unionens
klimat- och miljoprioriteringar. | forteckningen 6ver investeringar bor sadana inga
som stoder lokala ekonomier och som ar langsiktigt hallbara, med beaktande av alla
mal i den grona given. De finansierade projekten bor bidra till en dvergang till en
klimatneutral och cirkular ekonomi. Inom sektorer pa tillbakagang, t.ex.
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(11)

(12)

(13)

energiproduktion baserad pa stenkol, brunkol, torv och oljeskiffer, bor stodet kopplas
till en utfasning av verksamheten och motsvarande séankning av sysselsattningsnivan.
Né&r det galler sektorer i omvandling med stora utsldpp av véxthusgaser bor stodet
frdmja ny verksamhet genom anvéndande av ny teknik, nya processer eller produkter
som leder till betydande utslappsminskningar, i enlighet med EU:s klimatmal for 2030
och EU:s klimatneutralitet till 2050, samtidigt som man uppratthaller och forbattrar
sysselsattningen och undviker miljoforstoring. Sarskild uppmérksamhet bor ocksa
agnas verksamhet som framjar innovation och forskning inom avancerad och hallbar
teknik samt verksamhet inom digitalisering och konnektivitet, under forutsattning att
atgarderna hjalper till att mildra de negativa sidoeffekterna av omstallningen till en
klimatneutral och cirkulér ekonomi och att de bidrar till den.

For att skydda de medborgare som ar mest sarbara for klimatomstallningen bér FRO
ocksa tacka kompetenshoéjning och omskolning av berérda arbetstagare, for att hjalpa
dem att anpassa sig till nya sysselsattningsmojligheter, samt stdd i arbetssokandet och
aktiv inkludering pa arbetsmarknaden.

For att oka den ekonomiska diversifieringen i de territorier som paverkas av
omstallningen bor FRO stodja produktiva investeringar i sma och medelstora foretag.
Med produktiva investeringar menas investeringar i foretagens realkapital eller
immateriella tillgangar, for att producera varor och tjanster och darigenom bidra till
bruttoinvesteringar och sysselsattning. For andra foretag dn de sma och medelstora
foretagen bor produktiva investeringar endast fa stod om de ar nodvandiga for att
begransa forlusten av arbetstillfallen pa grund av omstallningen, genom att de skapar
eller skyddar ett betydande antal arbetstillfallen och pa villkor att de inte leder till eller
ar ett resultat av omlokalisering. Investeringar i befintliga industrianlaggningar,
inklusive sadana som omfattas av unionens utslappshandelssystem, bor tillatas om de
bidrar till 6vergangen till en klimatneutral ekonomi till 2050 och gar langt under de
relevanta riktmérken som faststéllts for gratis tilldelning enligt Europaparlamentets
och rddets direktiv 2003/87/EG™ och om de leder till att ett betydande antal
arbetstillfallen skyddas. Sadana investeringar bor motiveras i enlighet darmed i den
relevanta territoriella planen for en rattvis omstéllning. For att framja den inre
marknadens och sammanhallningspolitikens integritet bor stod till foretag folja
unionens regler om statligt stéd enligt artiklarna 107 och 108 i EUF-fordraget, och
framfor allt bor stod till produktiva investeringar i andra foretag 4n sma och
medelstora foretag begransas till foretag i omraden som utses till stddomraden i
enlighet med artikel 107.3 a och ¢ i EUF-fOrdraget.

For att tillhandahalla flexibilitet vid programplaneringen av FRO-medlen inom malet
Investering for sysselsattning och tillvaxt bor det vara mojligt att utarbeta ett fristdende
FRO-program eller att programplanera FRO-medel inom en eller flera prioriteringar
inom ett program som far stod fran Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf),
Europeiska socialfonden+ (ESF+) eller Sammanhallningsfonden. | enlighet med
artikel 2la i forordning (EU) [new CPR] bor FRO-medlen forstarkas med

13

14

Enligt En ren jord at alla — En europeisk strategisk langsiktig vision fér en stark, modern,
konkurrenskraftig och klimatneutral ekonomi, meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet,
Europeiska radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén, Regionkommittén och Europeiska
investeringsbanken — COM(2018) 773 final.

Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for handel
med utslappsratter for vaxthusgaser inom gemenskapen och om andring av radets direktiv 96/61/EG
(EUT L 275, 25.10.2003, s. 32).
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kompletterande finansiering fran Eruf och ESF+. De belopp som o6verfors fran Eruf
respektive ESF+ bor vara forenliga med den typ av insatser som anges i de territoriella
planerna for en rattvis omstéllning.

FRO-stodet bor villkoras av att omstallningsprocessen i ett specifikt territorium
faktiskt genomfors, for att uppna en klimatneutral ekonomi. Medlemsstaterna bor
darfor, i samarbete med berdrda aktorer och med stod fran kommissionen, utarbeta
territoriella planer for en rattvis omstdlining med detaljerade uppgifter om
omstéllningsprocessen, i enlighet med sina nationella energi- och klimatplaner.
Kommissionen bor darfor inrdtta en plattform for en réttvis omstallning, som skulle
bygga pa den befintliga plattformen for kolregioner i dvergang, for att mojliggora
bilateralt och multilateralt utbyte av erfarenheter och bésta praxis inom alla bertrda
sektorer.

De territoriella planerna for en réattvis omstéllning bér ange de mest negativt drabbade
territorierna, dit FRO-stodet bor riktas, och de bor beskriva de sérskilda atgarder som
ska vidtas for att uppna en klimatneutral ekonomi, sérskilt nar det galler omstéllning
eller stangning av anlaggningar for produktion av fossila branslen eller annan
véxthusgasintensiv verksamhet. Dessa territorier bor definieras exakt och motsvara
Nuts 3-regioner eller delar av sadana. Planerna bor innehalla en detaljerad beskrivning
av territoriernas utmaningar och behov, och dessutom ange den typ av insatser som
behovs, for att sdkerstdlla en samstammig utveckling av klimatresilienta ekonomiska
verksamheter som ocksa ar forenliga med omstallningen till klimatneutralitet och med
malen i den gréna given. Endast investeringar som Overensstimmer med
omstallningsplanerna bor fa ekonomiskt stod fran FRO. De territoriella planerna for en
rattvis omstéllning bor ingd i de program (med stod fran antingen Eruf, ESF+,
Sammanhallningsfonden eller FRO) som godkénts av kommissionen.

For att gora anvandningen av FRO-medlen mer resultatinriktad bér kommissionen, i
enlighet med proportionalitetsprincipen, kunna tillampa finansiella korrigeringar vid
allvarlig underprestation i forhallande till de mal som faststélls for det sarskilda FRO-
malet.

For att komplettera och &ndra vissa icke vasentliga delar i den har férordningen bor
kommissionen ges befogenhet att anta akter i enlighet med artikel 290 i EUF-
fordraget, nér det géller dndring av delar i bilaga Il till den har férordningen avseende
de gemensamma output- och resultatindikatorerna. Det dar sarskilt viktigt att
kommissionen genomfor lampliga samrad under sitt forberedande arbete, inklusive pa
expertniva, och att dessa samrad genomfors i enlighet med principerna i det
interinstitutionella avtalet om béttre lagstiftning av den 13 april 2016™. Fér att
sakerstdlla lika stor delaktighet i forberedelsen av delegerade akter erhaller
Europaparlamentet och radet alla handlingar samtidigt som medlemsstaternas experter,
och dessa experter ges systematiskt tilltrade till méten i kommissionens expertgrupper
som arbetar med forberedelse av delegerade akter.

For att faststdlla en lamplig budgetram for FRO boér kommissionen tilldelas
genomforandebefogenheter att faststalla den arliga fordelningen av tillgangliga anslag
per medlemsstat i enlighet med bilaga I.

Malen for denna forordning, namligen att stodja territorier som genomgar en
ekonomisk och social omvandling i samband med omstéllningen till en klimatneutral
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ekonomi kan inte i tillracklig utstrackning uppnas av medlemsstaterna sjalva. De
viktigaste anledningarna till detta &r dels skillnaderna i utvecklingsnivad mellan de
olika territorierna och eftersldpningen i de minst gynnade territorierna samt
medlemsstaternas och territoriernas finansiella resurser, dels behovet av en enhetlig
genomforanderam som omfattar flera unionsfonder med delad forvaltning. Eftersom
malen kan uppnas battre pa unionsniva, kan unionen vidta atgarder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. | enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gar denna forordning inte utéver vad som ar
nodvandigt for att uppna dessa mal.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte och tillampningsomrade

1. Genom denna foérordning inréttas Fonden for en rattvis omstallning (FRO), som ska
stodja territorier som star infor allvarliga socioekonomiska utmaningar till foljd av
omstéllningen till en klimatneutral ekonomi i unionen till 2050.

2. | forordningen faststalls det sarskilda malet for FRO, dess geografiska tackning och
resurser, FRO-stodets omfattning vad galler malet Investering for sysselsattning och
tillvaxt som avses i [artikel 4.2 a i forordning (EU) [new CPR] samt sarskilda
bestimmelser om programplanering och om indikatorer som krdvs for
dvervakningen.

Artikel 2
Specifikt mal
Enligt artikel [4.1] andra stycket i forordning (EU) [new CPR] ska FRO bidra till det enda

sarskilda malet som ska gora det mojligt for regioner och manniskor att hantera de sociala,
ekonomiska och miljomaéssiga effekterna av omstallningen till en klimatneutral ekonomi.

Artikel 3
Geografisk tackning och resurser for FRO inom malet Investering for sysselsattning och
tillvéaxt
1. FRO ska stodja malet Investering for sysselsattning och tillvaxt i alla medlemsstater.
2. De FRO-medel inom malet Investering for sysselsattning och tillvaxt som é&r

tillgangliga for budgetataganden under perioden 2021-2027 ska vara 7,5 miljarder
euro i 2018 ars priser, och dessa kan utokas med eventuella ytterligare medel som
tilldelas i unionens budget och med andra medel i enlighet med den tillampliga
grundrattsakten.

Med tanke pa programplaneringen och budgeteringen i unionens budget ska det
belopp som avses i forsta stycket indexregleras med 2 % per ar.

Av det belopp som avses i forsta stycket ska 0,35 % anslas till tekniskt stod pa
kommissionens initiativ.

3. Kommissionen ska genom en genomférandeakt anta ett beslut om arlig fordelning av
medel, inklusive eventuella ytterligare medel som avses i punkt 2, per medlemsstat i
enlighet med den metod som anges i bilaga I.
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Genom undantag fran artikel [21a] i forordning (EU) [new CPR] ska ytterligare
medel som avses i punkt 2 som tilldelas FRO i unionens budget eller som
tillhandahalls fran andra medel inte krava kompletterande stéd fran Eruf eller ESF+.

Artikel 4
Stddets omfattning

FRO ska endast stodja verksamhet som ar direkt kopplad till dess sarskilda mal enligt
artikel 2 och som bidrar till genomférandet av de territoriella planer for en rattvis
omstéllning som upprattats i enlighet med artikel 7.

I enlighet med punkt 1 ska FRO endast stddja foljande verksamheter:

a)  Produktiva investeringar i sma och medelstora foretag, inklusive
uppstartsforetag, som leder till ekonomisk diversifiering och omstélining.

b)  Investeringar i skapandet av nya foretag, d&ven genom foretagskuvoser och
konsulttjanster.

c) Investeringar i forskning och innovation och framjande av dverforing av
avancerad teknik.

d) Investeringar i anvandning av teknik och infrastruktur fér ren energi,
minskning av vaxthusgasutslapp, energieffektivitet och fornybar energi.

e) Investeringar i digitalisering och digital konnektivitet.

f)  Investeringar i aterstdllande och sanering av omraden, markrestaurering och
projekt for andrad anvandning.

g)  Investeringar for att forbattra den cirkuldra ekonomi, bl.a. genom atgérder for
att forebygga och reducera avfall, resurseffektivitet, ateranvandning och
atervinning.

h)  Kompetenshéjning och omskolning av arbetstagare.
i) Stod i arbetssokandet.

j)  Aktiv inkludering av arbetssokande.

k)  Tekniskt stod.

Dessutom kan FRO, inom de omraden som utses till stddomraden i enlighet med
artikel 107.3 a och ¢ i EUF-fordraget, stodja produktiva investeringar i andra foretag
an sma och medelstora foretag, forutsatt att sadana investeringar har godkénts som en
del av den territoriella planen for en rattvis omstéllning pa grundval av de uppgifter
som kravs enligt artikel 7.2 h. Sadana investeringar ska endast vara stodberattigande
nar de dr nodvéndiga for genomfdrandet av den territoriella planen for en réttvis
omstallning.

FRO far ocksa stodja investeringar for att minska utsldappen av vaxthusgas fran de
verksamheter som fortecknas i bilaga | till Europaparlamentets och radets direktiv
2003/87/EG, forutsatt att sadana investeringar har godkants som en del av den
territoriella planen for en rattvis omstéllning pa grundval av de uppgifter som kréavs
enligt artikel 7.2 i. Sadana investeringar ska endast vara stodberattigande nar de ar
nodvandiga fér genomfdérandet av den territoriella planen for en rattvis omstélining.
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Artikel 5
Verksamhet som inte far omfattas av stod

FRO ska inte stddja foljande typer av verksamhet:

a)
b)

c)

d)

Avveckling eller anlaggande av kédrnkraftverk.
Tillverkning, bearbetning och utslappande pa marknaden av tobak och tobaksvaror.

Foretag i svarigheter enligt definitionen i artikel 2.18 i kommissionens forordning
(EU) nr 651/2014%.

Investeringar som ror produktion, bearbetning, distribution, lagring eller férbranning
av fossila bréanslen.

Investeringar i bredbandsinfrastruktur i omraden med minst tva likvardiga
bredbandsnat.

Artikel 6
Programplanering av FRO-medlen

FRO-medlen ska 6ronmarkas for de regionkategorier déar de bertrda territorierna ar
belagna, pa grundval av de territoriella planer for en rattvis omstallning som
upprattats i enlighet med artikel 7 och som godkénts av kommissionen som en del av
ett program eller en programéndring. De éronmérkta medlen ska utgora ett eller flera
séarskilda program eller en eller flera prioriteringar inom ett program.

Kommissionen ska endast godkanna program om urvalet av territorier som paverkas
mest negativt av omstallningsprocessen och som ingar i relevant territoriell plan for
en rattvis omstallning ar vederborligen motiverat och om den relevanta territoriella
planen for en réttvis omstéllning ar forenlig med den berérda medlemsstatens
nationella energi- och klimatplan.

Prioriteringen eller prioriteringarna inom FRO ska omfatta de FRO-medel som bestar
av hela eller delar av FRO-anslaget till medlemsstaterna samt de medel som
overforts i enlighet med artikel [21a] i férordning (EU) [new CPR]. Summan av de
Eruf-medel och de ESF+-medel som 6verforts till FRO-prioriteringen ska uppga till
minst en och en halv gdng FRO-stodet till den prioriteringen, men det far inte
overstiga tre ganger det beloppet.

Artikel 7
Territoriella planer for en rattvis omstallning

Medlemsstaterna ska, tillsammans med de behdriga myndigheterna for de berdrda
territorierna, utarbeta en eller flera territoriella planer for en réttvis omstéllning, som
omfattar ett eller flera berdrda territorier som motsvarar niva 3 i den gemensamma
nomenklatur for statistiska territoriella enheter (nedan kallade Nuts 3-regioner) som
inrattats genom Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr1059/2003, andrad
genom kommissionens férordning (EU) nr 868/2014"7 eller delar av dessa territorier,
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Kommissionens férordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa kategorier av
stod forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i férdraget (EUT L 187,
26.6.2014, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1059/2003 av den 26 maj 2003 om inrattande av en
gemensam nomenklatur for statistiska territoriella enheter (NUTS) (EUT L 154, 21.6.2003, s. 1).
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i enlighet med mallen i bilaga Il. Dessa territorier ska vara de som paverkas mest
negativt, sett till de ekonomiska och sociala konsekvenserna av omstallningen,
sarskilt vad galler de forvantade forlusterna av arbetstillfallen kopplade till
produktion och anvéndning av fossila brénslen samt omvandlingsbehovet i
produktionsprocesserna i de industriella anldggningar som har den hogsta
vaxthusgasintensiteten.

En territoriell plan fér en rattvis omstallning ska innehalla féljande delar:

a)

b)

d)

9)

h)

)

En beskrivning av omstéllningsprocessen pa nationell niva till en klimatneutral
ekonomi, inklusive en tidsplan for viktiga steg i omstéllningen som ar forenliga
med den senaste versionen av den nationella energi- och klimatplanen.

En motivering for hur man faststéller de territorier som paverkas mest negativt
av omstallningsprocessen enligt led a och som ska fa stéd fran FRO enligt
punkt 1.

En beddémning av de omstallningsproblem som de hardast drabbade
territorierna star infor, inklusive sociala, ekonomiska och miljomassiga
konsekvenser av en omstéllning till en klimatneutral ekonomi, dar man anger
antalet arbetstillfallen som kan paverkas eller ga forlorade, utvecklingsbehoven
samt de mal som ska uppnas senast 2030 i samband med omvandlingen eller
nedlaggningen av véxthusgasintensiv verksamhet i dessa territorier.

En beskrivning av hur FRO-stodet forvantas bidra till hanteringen av de
sociala, ekonomiska och miljoméssiga konsekvenserna av omstéllningen till en
klimatneutral ekonomi.

En beddmning av planens forenlighet med andra nationella, regionala eller
territoriella strategier och planer.

En beskrivning av styrmekanismerna, bestdende av
partnerskapsarrangemangen, &vervaknings- och utvarderingsatgarder samt
ansvariga organ.

En beskrivning av den typ av insatser som planeras och hur de férvéntas bidra
till att mildra effekterna av omstallningen.

| de fall stod ges till produktiva investeringar i andra foretag &n sma och
medelstora foretag, en fullstandig forteckning over sadana verksamheter och
foretag, och beldgg for att det finns behov av sadant stod genom en gapanalys
som visar att de forvantade forlusterna av arbetstillfallen skulle dverstiga det
forvantade antalet nya arbetstillfallen om investeringen inte gjordes.

| de fall stod ges till investeringar for att minska véxthusgasutslappen fran
verksamheter som fortecknas i bilaga I till direktiv 2003/87/EG, en fullstdndig
forteckning 6ver sadana verksamheter som ska fa stod och belagg for att de
bidrar till en omstallning till en klimatneutral ekonomi och att investeringarna
leder till en betydande minskning av véxthusgasutslappen, sa att dessa hamnar
betydligt lagre an de relevanta riktmérken som faststéllts for gratis tilldelning i
enlighet med direktiv 2003/87/EG, under forutséttning att investeringarna &r
nodvandiga for att skydda ett stort antal arbetstillfallen.

Synergier och komplementaritet med andra unionsprogram och pelarna i
mekanismen for en rattvis omstéllning for att ta itu med de utvecklingsbehov
som faststéllts.

17

SV



SV

3. Relevanta parter i enlighet med artikel [6] i férordning (EU) [new CPR] ska delta i
utarbetandet och genomfdérandet av territoriella planer for en réttvis omstallning.

4. Territoriella planer for en rattvis omstéllning ska vara forenliga med de territoriella
strategier som avses i artikel [23] i forordning (EU) [new CPR], med relevanta
strategier for smart specialisering, de nationella energi- och klimatplanerna och den
europeiska pelaren for sociala rattigheter.

Om oversynen av den nationella energi- och klimatplanen enligt artikel 14 i
forordning (EU) 2018/1999 gor att det krévs en dversyn av en territoriell plan for en
rattvis omstallning bor den 6versynen genomfdras som en del av halvtidsoversynen
enligt artikel 14 i férordning (EU) [new CPRY].

Artikel 8
Indikatorer

1. Gemensamma output- och resultatindikatorer enligt bilaga Il och, i de fall det &ar
vederbdrligen motiverat i den territoriella handlingsplanen for en rattvis omstallning,
programspecifika output- och resultatindikatorer ska faststallas i enlighet med
artiklarna [12.1 andra stycket a], [17.3 d ii] och [37.2 b] i forordning (EU) [new
CPR].

2. For outputindikatorer ska utgangsvardet faststallas till noll. Delmalen for 2024 och
malen for 2029 ska vara kumulativa. Malen far inte revideras efter det att en begéran
om programandring som lamnats in i enlighet med artikel [14.2] i férordning (EU)
[new CPR] har godkénts av kommissionen.

3. Om en FRO-prioritering stoder sadana verksamheter som avses i artikel 4.2 h, i eller
j far uppgifter om deltagarnas indikatorer endast 6verféras om alla de uppgifter om
den deltagaren som krévs enligt bilaga 11 &r tillgangliga.

4. Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 10
for att andra bilaga Il for att gora nédvéandiga justeringar av forteckningen over de
indikatorer som ska anvandas.

Artikel 9
Finansiella korrigeringar

Om kommissionen, pa grundval av granskningen av den slutliga prestationsrapporten for
programmet, drar slutsatsen att minst 65 % av det faststallda malet for FRO-medlen inte har
uppnatts for en eller flera av output- eller resultatindikatorerna, far den gora finansiella
korrigeringar i enlighet med artikel [98] i férordning (EU) [new CPR] genom att minska
stodet fran FRO till den berorda prioriteringen i proportion till vad som uppnatts.

Artikel 10
Utévande av delegeringen

1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall for de
villkor som anges i denna artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artikel 8.4 ska ges till
kommissionen tills vidare med verkan fran och med [den dag da denna férordning
trader i kraft].
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3. Den delegering av befogenhet som avses i artikel 8.4 far nar som helst aterkallas av
Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om aterkallelse innebar att delegeringen av
den befogenhet som anges i beslutet upphor att galla. Beslutet far verkan dagen efter
det att det offentliggérs i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i
beslutet angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan
har trétt i kraft.

4. Innan kommissionen antar en delegerad akt ska den samrada med experter som
utsetts av varje medlemsstat i enlighet med principerna i det interinstitutionella
avtalet om battre lagstiftning av den 13 april 2016.

5. S& snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge
Europaparlamentet och radet denna.

6. En delegerad akt som antas enligt artikel 8.4 ska trada i kraft endast om varken
Europaparlamentet eller radet har gjort invandningar mot den delegerade akten inom
en period pa tva manader fran den dag da akten delgavs Europaparlamentet och
radet, eller om bade Europaparlamentet och radet, fore utgangen av den perioden, har
underrattat kommissionen om att de inte kommer att invanda. Denna period ska
forlangas med tva manader pa Europaparlamentets eller radets initiativ.

Artikel 11
Ikrafttradande

Denna foérordning trader i kraft den [tjugonde] dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
Utfardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar P4 radets vagnar
Talman Ordforande
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
Forslagets eller initiativets titel

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om inrattande av Fonden for
en rattvis omstallning

Berdrda politikomraden (programkluster)

Miljo- och klimatatgarder, i vantan pd godkannande av forslagen om den flerariga
budgetramen

Typ av forslag eller initiativ

X en ny atgard

O en ny atgard som bygger pa ett pilotprojekt eller en férberedande atgard®®
O en forlangning av en befintlig atgard

O en sammanslagning eller omdirigering av en eller flera atgarder mot en
annan/en ny atgard

Grunder for forslaget eller initiativet

Krav som ska uppfyllas pa& kort eller lang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomforandet av initiativet

Andra halvaret 2020 — antagande av férordningen

Fran och med 2020 — utarbetande av territoriella planer for en rattvis omstallning i
medlemsstaterna

Under 2021 — antagande av programmet och start for genomférandet

Mervérdet i unionens intervention (som kan folja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rattssakerhet, dkad effektivitet eller komplementaritet). Med
“merviirdet i unionens intervention” i denna punkt avses det varde en atgard fran
unionens sida tillfor utover det varde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

EU:s atgarder for Fonden for en rattvis omstallning motiveras med malen i artikel
174 i EUF-fordraget, dar det anges att sarskild hansyn ska tas till omraden som
paverkas av strukturomvandlingar och regioner med allvarliga och permanenta,
naturbetingade eller demografiska nackdelar.

Omstallningen till en klimatneutral ekonomi &r en utmaning for alla medlemsstater.
Den kommer att vara sérskilt krdvande for de medlemsstater som &r starkt beroende
av fossila branslen eller véxthusgasintensiva industrier som ska fasas ut eller som
kraftigt paverkas av omstéllningen och som saknar de ekonomiska medlen att
anpassa sig for att bli klimatneutrala. FRO bistar i samband med den utmaning som
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I den mening som avses i artikel 58.2 a eller b i budgetférordningen.
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1.4.3.

1.44.

omstallningen utgdr och utdkar medlemsstaternas budgetkapacitet att genomfora
nodvandiga investeringar och atgarder.

Erfarenheter fran tidigare liknande atgarder

Atgérder har redan vidtagits p& unionsnivd, inom initiativen for Kkolregioner i
overgdng och pilotatgarden for regioner i industriell omvandling, for att framja
energi- och klimatomstallningen. Aven om Fonden for en réttvis omstéllning har
bredare mal och ett mer integrerat arbetssatt kan man dra nytta av erfarenheterna fran
dessa initiativ vid programplaneringen och genomférandet av fonden.

Till att borja med ger initiativet for kolregioner i dvergang stod till omstallningen i
21 pilotregioner med starkt kolberoende ekonomier. Strukturforandringar hanteras
med ett helhetsgrepp som omfattar de ekonomiska, industriella, tekniska och sociala
dimensionerna av omvandlingsprocessen, med deltagande av och i néra samarbete
med lokala aktorer.

Stodet ar inriktat pa ekonomisk omvandling i linje med strategier for smart
specialisering (t.ex. stod till sma och medelstora foretag, foretagskuvoser, innovation
och samarbete mellan industrin och forskare), omskolning av arbetstagare som
traditionellt varit anstidllda i kolrelaterade sektorer och frdmjande av
energieffektivitet och alternativa fornybara energikallor.

Initiativets framgang bygger pa egenansvar for de berorda medlemsstaterna och
regionerna. Kraven pa nationell medfinansiering inom den delade forvaltningen samt
parternas deltagande i utvecklingsstrategin ger en havstangseffekt.

For att hjdlpa EU:s regioner att hantera omstallningen till en mer hallbar
koldioxidsnal ekonomi har pa liknande satt sarskilt stod erbjudits for att stimulera
innovation, undanréja investeringshinder och ge invanarna ratt kompetens och
hantera den industriella omvandlingen som utlésts av energi- och
klimatforandringsomstéllningen.  Pilotatgarden tillhandahaller ~ stéd  fran
kommissionens experter samt tekniskt stod fran Europeiska regionala
utvecklingsfonden. Tolv regioner har valts ut for EU-stod.

Forenlighet med andra finansieringsformer och eventuella synergieffekter

Resultatet och genomfdrandet av Fonden for en réttvis omstallning kommer att styras
av forordningen om gemensamma bestammelser, som ocksa reglerar bl.a. Europeiska
regionala utvecklingsfonden och Europeiska socialfonden+. Komplementariteten och
synergieffekterna med dessa fonder kommer darfor att vara ytterst starka, bl.a.
genom séarskilda oOverforingar fran de tva sammanhallningspolitiska fonderna.
Fonden for en rattvis omstallning kommer ocksa att nara samordnas med de andra
pelarna i mekanismen for en réttvis omstéllning. Fonden forvantas ge resultat inom
ramen for den nya gréna given och investeringsplanen for ett hallbart Europa. Det
kommer ocksa att ha starka kopplingar till initiativen i punkt 1.4.3.
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1.5.

1.6.

Varaktighet och budgetkonsekvenser
X begransad varaktighet
— O verkan fran och med [den DD/MM]AAAA till och med [den DD/MM]JAAAA

— X Budgetkonsekvenser fran och med 2021 till och med 2027 for
atagandebemyndiganden och fran och med 2021 till perioden efter 2027 for
betalningsbemyndiganden.

O  obegransad varaktighet

— Efter en inledande period AAAA-AAAA,

— beréknas genomforandetakten na en stabil niva.
Planerad metod for genomforandet™®

O Direkt forvaltning som skots av kommissionen

— O av dess avdelningar, vilket ocksa inbegriper personalen vid unionens
delegationer;

— [ av genomférandeorgan
X Delad forvaltning med medlemsstaterna

O Indirekt forvaltning genom att uppgifter som ingar i budgetgenomfdérandet
anfortros

— [ tredjelander eller organ som de har utsett

— [ internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
— [ EIB och Europeiska investeringsfonden

— [ organ som avses i artiklarna 70 och 71 i budgetférordningen

— [ offentligréattsliga organ

— [ privatréttsliga organ som har anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter i den
utstrackning som de lamnar tillrackliga ekonomiska garantier

— [ organ som omfattas av privatratten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomforandeuppgifter inom ramen for ett offentlig-privat partnerskap och som
lamnar tillrackliga ekonomiska garantier

— O personer som anfortrotts genomforandet av sarskilda atgarder inom Gusp
enligt avdelning V i fordraget om Europeiska unionen och som faststélls i den
relevanta grundlédggande réttsakten

— Vid fler éin en metod, ange kompletterande uppgifier under ”Anmdrkningar”.

Néarmare forklaringar av de olika metoderna fér genomférande med hanvisningar till respektive
bestammelser i budgetférordningen aterfinns pa BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

FORVALTNING
Regler om uppfdljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sddana tgarder:

Reglerna om uppféljning och rapportering kommer att omfattas av férordningen om
gemensamma bestdmmelser och kommer att vara identiska med dem som galler for
de dvriga sju fonderna med delad férvaltning som omfattas av den férordningen.

Reglerna i forordningen om gemensamma bestammelser bygger pa basta praxis fran
perioden 2014-2020 och kommer att fortsatta att bygga pa ett system med delad
forvaltning. Overvakningskommittéer som kommer att inrattas for varje program
kommer att fa en mer framtradande roll nar det galler att Overvaka
programprestationerna och alla faktorer som paverkar genomforandet. For
oppenhetens skull maste de handlingar som lamnas in till Gvervakningskommittéerna
vara allmant tillgangliga. Systemet kompletteras med arliga moten for
prestationsoversyn mellan kommissionen och medlemsstaterna. Kravet pa en slutlig
prestationsrapport kommer att gélla.

Faststallandet av allmant tillampliga indikatorer kommer att bidra till att
tillgangliggora évervakningsinformation som kan aggregeras pa unionsniva. Dessa
indikatorer kommer att anges separat for Fonden for en réttvis omstélining, men
inom en enhetlig ram med de indikatorer som féreslas for Europeiska regionala
utvecklingsfonden.

Elektroniska uppgifter mojliggor bade en forenkling och 6ppenhet. Under perioden
2014-2020 var det ett krav att man skulle inratta ett system for elektroniskt
datautbyte mellan stddmottagare och forvaltningsmyndigheter samt mellan olika
myndigheter i forvaltnings- och kontrollsystemet. Den nuvarande férordningen
bygger pa detta och vidareutvecklar vissa aspekter nar det galler insamling av
uppgifter. Alla uppgifter som behdvs for att 6vervaka framstegen i genomfdrandet,
inklusive programmens resultat och prestationer, kommer nu att overforas
elektroniskt.

Forvaltnings- och kontrollsystem

Motivering av den genomférandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslas

Forvaltnings- och kontrollsystemet kommer att omfattas av forordningen om
gemensamma bestdmmelser och kommer att vara identiska med dem som géller for
de dvriga sju fonderna med delad férvaltning som omfattas av den férordningen.

Det &ar nodvandigt att behalla de befintliga grundlaggande principerna for
forvaltnings- och kontrollsystemet och de regler for finansiell forvaltning som
infordes for perioden 20142020, med tanke pa de positiva resultaten med minskade
felprocentsatser som rapporterats av Europeiska revisionsratten (och den osékerhet
som beror pa att systemet inte funnits under hela programmets genomforandecykel
och att det darfor inte gar att dra slutsatser om alla dess aspekter).

Det ar dock ocksa nodvandigt att erkanna den forsenade starten av genomforandet
2014-2020 och den ibland onédiga administrativa bdrda som vissa av kraven
medforde. Det foreslas darfor att uppgifterna och ansvarsomradena for de olika
organen i forvaltnings- och kontrollsystemet anges pa ett tydligare sétt, sarskilt nar
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2.2.2.

2.2.3.

det galler urvalet av insatser och krav pa att sakerstélla att principerna om sund
ekonomisk forvaltning foljs.

Alla detaljer och sekundara bestammelser som tidigare faststélldes i sekundérratten
har tagits med i lagstiftningen for att 6ka forutsagbarheten. Det finns inget krav pa att
genomfoéra utnamningsforfarandet, i bestimmelserna foresprakas att man behaller
befintliga system. En mer langtgdende forenkling foreslas nar det géller program
med ett valfungerande system for forvaltning och kontroll och med goda resultat.
Kraven har ocksa gjorts tydligare nar det galler riskbaserade forvaltningskontroller,
rutiner for samordnad granskning samt nar det galler minimikrav for mindre program
dar det kan vara nédvandigt att anvanda icke-statistiska urvalsmetoder.

Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inrattats for att begransa riskerna

Andringar och férenklingsalternativ i kommissionens forslag for perioden efter 2020
beaktar revisionsrattens olika rekommendationer for utarbetande av lagstiftning for
perioden efter 2020, sérskilt rekommendationerna att ompréva utformningen av
mekanismen for genomférandet av fonderna (rekommendation 1 i revision
2015/AUD/0195) med beaktande av forslagen fran hognivagruppen.

Hoga felprocentsatser berodde tidigare ofta pa bristande rattslig forutsebarhet och
olika tolkningar av samma styrregler, t.ex. nar det géaller offentlig upphandling.
Kommissionen infor flera aspekter i forslaget till ny férordning om gemensamma
bestammelser, tex. riskbaserade forvaltningskontroller, en  riskbaserad
revisionsstrategi, regler for ett proportionellt behov av statistiskt urval och séarskilda
bestammelser om kontrollernas proportionalitet och beroende av nationella
forvaltnings- och kontrollsystem.

Detaljerade bilagor om relevanta aspekter av férvaltnings- och kontrollsystemen
syftar till att ge rattslig forutsagbarhet utan att det behdvs sadana sekundéra rattsakter
eller 1anga riktlinjer som normalt brukar utarbetas efter antagandet av forordningen
om gemensamma bestammelser.

Berékning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. forhallandet
mellan kostnaden for kontrollerna och vardet av de medel som forvaltas) och en
beddémning av den forvantade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

Den nuvarande mekanismen for delad forvaltning kritiseras ibland, &ven av
revisionsratten, for att vara alltfér komplicerad och ge upphov till fel, med hdga
kostnader pa alla kontrollnivaer. Kommissionen har noggrant overvagt alla dessa
kritiska element for att hitta ratt balans mellan ansvarsskyldighet, férenkling och
prestation.

Forenklingar har gjorts for att forebygga risken for dverlappning i kontrollerna av
stodmottagare pa olika nivaer och for 6verlappning mellan olika roller i forvaltnings-
och  kontrollsystemen.  FOor  perioden  efter 2020  behdver  t.ex.
certifieringsmyndigheterna (som for nérvarande &r over 210) erséttas med en
redovisningstjanst som inte kan dubblera kontrollerna i framtiden. Dessutom foreslas
en rationalisering av revisionsverksamheten, med en minskning av antalet
insatsrevisioner hos stédmottagarna. Sarskilda bestdammelser om forbéattrade
proportionella arrangemang planeras, med beaktande av hur ett programs
forvaltnings- och kontrollsystem har fungerat tidigare.
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2.3.

Nar det galler den tillforlitlighetsgrad som ska uppnas ar malet i
lagstiftningsforslagen att felprocenten ska ligga under vasentlighetsgransen pa 2 %.
En annan vasentlighetsgréns skulle kunna diskuteras i enskilda fall mot bakgrund av
lagstiftningsdebatten, sarskilt nar den lagstiftande myndigheten inte fullt ut
godkanner de forenklingar som foreslas i programmet eller begransar kontrollerna,
vilket skulle fa konsekvenser for den forvantade felprocenten.

Atgéarder for att forebygga bedrégeri och oriktigheter

Beskriv  forebyggande atgarder (befintliga eller planerade), tex. frdn strategi for
bedrageribekampning.

Kommissionen fortsatter att undersoka hur den kan ytterligare starka de atgarder som
de forvaltande myndigheterna infort for att forebygga bedrégerier och oriktigheter
under perioden efter 2020.

De forvaltande myndigheterna maste ocksa uppratthalla effektiva och proportionella
atgarder och forfaranden for bedrageribekampning, och sarskilt beakta identifierade
bedrégeririsker.

E-sammanhallning och interaktiva it-system kommer att fortsatta att vara viktiga
krav for framtiden. De forvaltande myndigheterna kommer att kunna ha kvar de
forfaranden och system for forebyggande av oriktigheter och bedrégerier som de
redan har infort.
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3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER

INITIATIVET
3.1. Rubrik i den flerariga budgetramen och nya budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel
. Type of ;
Budgetrubrik anslag Bidrag
Rubrik i den ”
flerériga . fran Efta- ran fran enligt artikel
Diff./Icke- c kandidat- ) 21.2 bl i
budgetramen Nummer diff%. lander®! I?ir;\dlergz t',’,edje' budg[etfbrorajrlﬂnge
lander n
03. XX XX Fonden for en réttvis _
Naturresyfge omstillning (FRO) Diff. NEJ NEJ NEJ NEJ
r och miljo
20 Diff. = differentierade anslag / Icke-diff. = icke-differentierade anslag..
2 Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.
2 Kandidatlander och i férekommande fall potentiella kandidatl&nder i véstra Balkan.
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3.2.
3.2.1.

Berédknad inverkan pa utgifterna

Sammanfattning av den berdknade inverkan pa utgifterna

Miljoner euro i I6pande priser (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga

budgetramen 03. Naturresurser och miljé
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Efter 2027 | TOTALT
1036,000 | 1047,000 | 1059,000 | 1071,000 | 1083000 | 1095000 1109000
XX.XX Fonden for en rattvis | Ateganden ® /500,000
omstallining (FRO) Betalningar ) 43,051 48,460 436,016 539,405 944,231 | 1221,051 | 1194277 | 3073509 | < 500.000
Anslag av administrativ natur Ataanden =
som finansieras genom B ganden = ®)
N 23 etalningar
ramanslagen for programmet
TOTALA anslag for Ataganden | -1+ | 1036000 | 1047,000 | 1059,000 | 1071,000 | 1083000 | 1095000 | 1109,000 7 500.000
ramanslagen for _ 43,051 48460 | 436,016 | 539,405 | 944231 | 1221051 | 1194277 | 3073509
programmet Betalningar =2+3 7500,000

Rubrik i den flerariga
budgetramen

7

” Administrativa utgifter”

Detta avsnitt ska fyllas i med hjélp av det datablad for budgetuppgifter av administrativ natur som forst ska foras in i bilagan till
finansieringsoversikt for rattsakt, vilken ska laddas upp i DECIDE som underlag for samraden mellan kommissionens avdelningar.

23

direkta forskningsétgarder.
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Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomforandet av vissa av Europeiska unionens program och atgérder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och



https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/bud/mff/Pages/mff-post-2020.aspx
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/bud/mff/Pages/mff-post-2020.aspx

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 E(Stze; TOTALT
Personalresurser 3300 3300| 3300 3300| 3300| 3300| 3300 23100
Ovriga administrativa utgifter
TOTALA anslag for RUBRIK 7 i den (summa d&taganden =| 3300| 3300| 3300 3300| 3300| 3300| 3300 23100
flerariga budgetramen summa betalningar)
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Efter 2027 | TOTALT
TOTALA anslag Ataganden 1 039,300 1 050,300 1062,300 | 1074,300 1 086,300 1 098,300 1112,300 7 523,100
for samtliga RUBRIKER _ 46,351 51,760 | 439,316 | 542,705 | 947,531 | 1224351 | 1197,577 | 3076,809 | 7 523,100
i den flerariga budgetramen | Betalningar
SV 28
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3.2.2.

Sammanfattning av den beréknade inverkan pa anslag av administrativ natur

— Forslaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak
— X Forslaget/initiativet kraver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt

foljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

TOTALT

RUBRIK 7
i den flerariga
budgetramen

Personalresurser

3300

3300

3300

3300

3300

3300

3300

23100

Ovriga administrativa
utgifter

Delsumma RUBRIK 7
i den flerariga
budgetramen

3300

3300

3300

3300

3300

3300

3300

23100

Utanfor RUBRIK 7%
i den flerériga
budgetramen

Personalresurser

Ovriga administrative
utgifter

Delsumma
utanfér RUBRIK 7
i den flerariga
budgetramen

TOTALT

3300

3300

3300

3300

3300

3300

3300

23100

Personalbehov och andra administrativa kostnader ska tdckas genom anslag inom generaldirektoratet vilka redan har avdelats
for forvaltningen av atgarden i frdga, eller genom en omférdelning av anslag inom generaldirektoratet, om sa krévs
kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det férvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet
for tilldelning av anslag och med héansyn tagen till begransningar i friga om budgetmedel.

24 Detta avser tekniskt eller administrativt stéd for genomforandet av vissa av Europeiska unionens
program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsatgarder.

SV
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3.2.2.1. Beréknat personalbehov
- Forslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak
— X Forslaget/initiativet kraver att personalresurser tas i ansprak enligt féljande:

Berdkningarna ska anges i heltidsekvivalenter

Ar 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

* Tjanster som tas upp i tjansteférteckningen (tjansteman och tillfalligt anstéallda)

Vid huvudkontoret eller vid 22 22 22 22 22 22 22

kommissionens kontor i medlemsstaterna

Vid delegationer

Forskning

« Extern personal (i heltidsekvivalenter)®
Rubrik 7

Som finansieras
genom RUBRIK 7

—vid
huvudkontoret

i den flerdriga

budgetramen — vid delegationer
Som finansieras —vid

genom huvudkontoret
ramanslagen for - -
programmet 2 — vid delegationer
Forskning

Annat (specificera)

TOTALT 22 22 22 22 22 22 22

Personalbehoven ska tdckas med personal inom generaldirektoratet vilka redan har avdelats for forvaltningen av
atgarden i fraga, eller genom en omfordelning av personal inom generaldirektoratet, om sa kravs kompletterad
med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet
for tilldelning av anslag och med hansyn tagen till begransningar i friga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjénstemdn och tillfalligt anstallda e For att bidra till analys, forhandling, &ndring och/eller forberedelse for

antagande av forslag till program och/eller projekt i medlemsstaterna.

e  For att bidra till forvaltning, 6vervakning och utvérdering av program och/eller
godkéanda projekt.

o  For att se till att reglerna for programmen foljs.

Extern personal

2 [I denna fotnot forklaras vissa initialforkortningar som inte anvands i den svenska versionen].

Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
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3.2.3. Bidrag fran tredje part
Forslaget/initiativet:
— X innehaller inga bestammelser om samfinansiering fran tredje parter
— O innehaller bestammelser om samfinansiering fran tredje parter enligt fljande
uppskattning:
Anslag i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Ar 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTALT

Ange vilket organ som
deltar i samfinansieringen

TOTALA anslag som
tillfors genom
samfinansiering

SV

3.3.

Beréknad inverkan pa inkomsterna
— X Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.

O Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande sétt:
— [ Paverkan pa egna medel
— [ Paverkan pa andra inkomster

ange om inkomsterna har avsatts for utgiftsposter [

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Budgetrub
budgetens

- o1 Férslagets/initiativets inverkan pd inkomsterna®
rik i den arliga

inkomstdel:

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Artikel ....

For inkomster avsatta for sarskilda andamél, ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berors.

Ovriga anmérkningar (t.ex. vilken metod/formel som har anvénts for att berdkna inverkan pa
inkomsterna eller andra relevanta uppgifter).

Vad géller traditionella egna medel (tullar, sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs.

bruttobeloppen minus 20 % avdrag fér uppbordskostnader.
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