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PASKAIDROJUMA RAKSTS

1. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS

Eiropas Komisija 2018. gada 2. maija pienéma priekslikumu nakamajai daudzgadu finansu
shémai 2021.-2027. gadaml. Priekslikums paradija, ka Komisija ir izvirzijusi ve€rienigakus
mérkus attieciba uz darbibam, kas saistitas ar klimatu, un ierosinajusi $adam darbibam no ES
budzeta mobilizet 25 % no izdevumiem jeb 320 miljardus EUR.

Velak, 2018. gada 29. un 30. maija, Komisija pienéma tiesibu aktu priekslikumus, kas
reglamenteé kohé&zijas politikas finans€juma izmantoSanu taja pasa laikposma. Viens no
galvenajiem mérkiem, kas veicinas ES investicijas 2021.—2027. gada, biis “Zalaka Eiropa ar
zemam oglekla emisijam, veicinot tiru un taisnigu energétikas parkarto$anu, “zalas” un
“zilas” investicijas, aprites ekonomiku, pielagoSanos klimata parmainam un risku novérSanu
un parvaldibu™, ar ko isteno Parizes noligumu. Saskana ar Komisijas priekslikumu
ievérojama kohézijas finansgjuma dala biis vérsta uz o prioritati. So dalu biis biitiski
apstiprinat notiekoSaja likumdoSanas procesa.

Komisija 2019. gada 11. decembrT pienéma pazinojumu par Eiropas zalo kursu, kura izklastits
celvedis virzibai uz jaunu Eiropas izaugsmes politiku. Minétas izaugsmes politikas pamata ir
verienigi klimata un vides mérki un lidzdalibas procesi, kas tuvina iedzivotajus, pils€tas un
regionus cina pret klimata parmainam un par vides aizsardzibu. Saskana ar mérki lidz 2050.
gadam efektivi un taisnigi panakt ES klimatneitralitati Eiropas zalais kurss ierosinaja
Taisnigas parkartoSanas mehanismu, tostarp Taisnigas parkartoSanas fondu, lai nevienu
neatstatu novarta. Visneaizsargatakie ir visvairak paklauti klimata parmainu un vides
degradacijas kaitigajai ietekmei. Taja pasa laika parkartoSanas parvaldiba izraisis butiskas
strukturalas parmainas. letekme uz iedzivotajiem un darba néméjiem bus atSkiriga, un ne
visas dalibvalstis, regioni un pilsétas sak parkartosanos no vienada izejas punkta, ka ari tam ir
atskirigas reag€Sanas spéjas.

Ka sikak izklastits pazinojuma par Ilgtsp&jigas Eiropas investiciju pla'muS, Taisnigas
parkartosanas mehanisms pieversisies tiem regioniem un nozarém, kurus parkarto$anas skar
vissmagak, nemot véra to atkaribu no fosila kurinama, tostarp oglém, kiidras un degslanekla,
vai ripnieciskajiem procesiem, kuros ir liela siltumnicefekta gazu emisijas intensitate. DaZas
nozares saruks, neatgriezeniski samazinoties saimnieciskas darbibas raZigumam un
nodarbinatibas Itmenim saimnieciskas darbibas ar augstu siltumnicefekta gazu emisiju
intensitates Itmeni vai pamatojoties uz fosila kurinama, jo ipasi oglu, lignita, kiidras un
degslanekla, razoSanu un izmantoSanu. Savukart ta vieta bis japarveidojas citam nozarém ar
augstu siltumnicefekta gazu emisiju intensitates limeni, kuram var atrast tehnologiskas
alternativas ogleklietilpigiem procesiem, lai saglabatu ekonomikas razigumu un palielinatu
nodarbinatibu. Kopuma oglu infrastruktiira pastav 108 Eiropas regionos, un ar oglém saistitas
darbibas ir nodarbinati gandriz 237 000 cilvéku, savukart kiidras ieguves darbibas ir
nodarbinati gandriz 10 000 cilvéku un degslanekla riipnieciba ir nodarbinati aptuveni 6000
cilveku. Degslanekla ripniecibai ir japieverS Ipasa uzmaniba, nemot véra ar So degvielu
saistitas loti lielas oglekla dioksida emisijas. Vel daudzas netiesas darbvietas ir atkarigas ari
no fosila kurinama vertibas k&des un riipnieciskajiem procesiem, kuros ir liela siltumnicefekta
gazu emisijas intensitate.

! COM(2018) 322 final.
2 COM(2018) 375 — 4. pants.
s COM(2020) 21, 14.1.2020.
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Taisnigas parkartoSanas mehanisms papildinas ievérojamo ieguldijumu no ES budzeta,
izmantojot visus instrumentus, kas tieSi saistiti ar parkartosanos, jo ipasi Eiropas Regionalas
attistibas fondu (ERAF) un Eiropas Socialo fondu Plus (ESF+).

Mehanismu veidos tris pilari: 1) Taisnigas parkartosanas fonds, ko isteno dalita parvaldiba, 2)
1pasa sheéma programma InvestEU un 3) publiska sektora aizdevumu mehanisms kopa ar EIB
grupu, lai attiecigajiem regioniem piesaistitu papildu investicijas. Taisnigas parkarto$anas
fondu primari izmantos dotaciju sniegSanai; Ipasa sh&ma programma InvestEU piesaistis
privatas investicijas, un partneriba ar EIB veicinas publisko finans€jumu.

Taisnigas parkartosanas fonds tiks versts uz klimata parmainu vissmagak skarto teritoriju
ekonomisko diversifikaciju un tur esoSo darba néméju un darba mekletaju parkvalificéSanu un
aktivu ieklausanu. Investiciju piemérotiba saskana ar Taisnigas parkartoSanas mehanisma
diviem pargjiem pilariem bis plasaka un vares atbalstit ar energétikas parkarto$anas saistitas
darbibas. Ipasa InvestEU shéma aptvers energo un transporta infrastruktiiras, tostarp gazes
infrastruktiiras un centralizétas siltumapgades, projektus ka ari dekarbonizacijas projektus.
Saskana ar publiska sektora aizdevumu mehanismu, kas tiks stenots kopa ar EIB, publiskas
iestades var@s istenot pasakumus, lai vecinatu pareju uz klimatneitralitati. Projekti aptvers
plasu spektru — no energo un transporta infrastruktiiras Iidz centralizétas siltumapgades
tikliem un energoefektivitates pasakumiem, ieskaitot €ku renovaciju.

Papildu publiskie un privatie resursi tiks rasti, pateicoties konsekventam tiesiskajam
regul§jumam, jo 1pasi nozaru valsts atbalsta noteikumus, kas radis iesp€jas atvieglot valsts
lidzeklu izmantoSanu projektiem, kuri atbilst taisnigas parkartosanas merkiem. Konsultativais
atbalsts un tehniska palidziba regioniem ari blis neatnemama Taisnigas parkartoSanas
mehanisma dala.

Nemot véra jaunakas pieejamas zinatnes atzinas un nepiecieSamibu pastiprinat globalo ricibu
klimata joma, Eiropadome 2019. gada 12. decembr1 apstiprindja mérki Iidz 2050. gadam
panakt, lai Savieniba biitu neitrala saskana ar Parizes noliguma mérkiem, un atzinigi novertéja
Komisijas pazinojumu, kura ar Taisnigas parkartoSanas mehanisma starpniecibu ierosinats
ieguldit 100 miljardus EUR, lai veicinatu So mérku sasniegSanu. Lai atbalstitu dalibvalstim
izpildit appemSanos lidz 2050. gadam sasniegt klimatneitralas Savienibas mérki, tiks
nodro§inati Iidzekli no Taisnigas parkartoSanas mehanisma, tostarp no Taisnigas
parkartosanas fonda.

Taisnigas parkartosanas fonds

Taisnigas parkartoSanas fonds bis galvenais instruments, lai atbalstitu teritorijas, kuras
vissmagak skar pareja uz klimatneitralitati, un novérstu regionalo atSkiribu palielinasanos.
Tapéc tas tiks izveidots kohézijas politikas ietvaros, kas ir galvenais ES politikas instruments,
ar ko tiek mazinatas regionalas atSkiribas un risinatas strukturalas parmainas Eiropas
regionos, un kuram ir ar kohézijas politiku kopigi mérki konkrétaja konteksta ar parkartosanos
uz klimatneitralitati. Fonds tiks istenots dalita parvaldiba ciesa sadarbiba ar valsts,
regionalajam un viet€jam iestadém un ieinteresétajam personam. Tadgjadi tiks nodroSinata
atbildiba par parkartoSanas strat€giju un tiek sniegti instrumentus un strukttras efektivai
parvaldibas sisteémai.

Taisnigas parkartoSanas fonds sniegs atbalstu visam dalibvalstim. Ta finanSu lidzeklu
sadalfjums atspogulos dalibvalstu sp&u finansét nepiecieSamas investicijas, lai spétu
parkartoties uz klimatneitralitati.

Tapéc pieskirsanas metodg tiks nemts véra to regionu parkartosanas griitibu mérogs, kuros ir
vislielaka siltumnicefekta gazu emisiju intensitate (vert§jot attiecigas ripnieciskas CO;
emisijas), socialas problémas, nemot véra iespgjamo darbvietu zudumu riipnieciba, oglu un
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lignita ieguvé un kiidras un degslanekla razoSana. Metod€ tiks nemts véra ari dalibvalstu
ekonomiskas attistibas Iimenis un ar to saistita investéSanas spéja.

Dalibvalstis papildinas savu Taisnigas parkartosanas fonda pieSkirumu ar saviem ERAF un
ESF+ lidzekliem, izmantojot 1paSu un galigu parvietoSanas mehanismu. Dalibvalstis
nodros$inas ar1 valsts resursus, Savienibas resursu papildinasanai. Savienibas lidzfinansgjuma
Iimeni noteiks atbilstigi regiona kategorijai, kura atrodas noteiktas teritorijas. Nemot véra to,
ka resursu parvietojumi no ERAF un ESF+ kopa atbildis vismaz 1,5 un ne vairak ka 3 reizes
lielakam Taisnigas parkartoSanas fonda pieSkirumam, un nemot veéra valsts lidzfinanséjumu,
sa fonda kopgja finansésanas sp&ja parsniegs 30 miljardus EUR un var sasniegt 50 miljardus
EUR. Lai nodroSinatu koh&zijas politikas nepartrauktu ietekmi, nevienai dalibvalstij
nevajadzetu pieskirt vairak par 20 % no tas sakotn&ja ERAF un ESF+ pieskiruma (aprékinats
katram fondam) ka papildu atbalstu, kas parvietots uz Taisnigas parkartoSanas fondu.

Taisnigas parkartosands fonda planosana

Par planoSanas procesu, tostarp teritoriju noteikSanu intervencei un atbilstos$am darbibam,
vienosies dialoga starp Komisiju un katru dalibvalsti. To vadis Eiropas pusgada process. STm
ir jabit tam teritorijam, kuras ir vissmagak skartas, pamatojoties uz ekonomisko un socialo
ietekmi, ko rada parkartosanas, jo IpaSi attieciba uz paredzamo darbvietu zudumu un
ripniecisko iekartu razoSanas procesu ar visaugstako siltumnicefekta gazu emisiju intensitati
parveidosanu.

Nemot veéra Komisijas veikto analizi $aja konteksta, dalibvalstis sagatavos vienu vai vairakus
taisnigas parkartosanas teritorialos planus, izklastot parkartosanas procesu Iidz 2030. gadam,
saskana ar nacionalajiem energétikas un klimata planiem un pareju uz klimatneitralu
ekonomiku, un pe&c tam identificgjot vissmagak skartas teritorijas, kuras butu jaatbalsta.
Attieciba uz katru no SIim teritorijam taisnigas parkartoSanas teritorialajos planos tiks
izklastitas socialas, ekonomiskas un vides problémas un siki aprakstitas vajadzibas péc
ekonomikas diversifikacijas, parkvalificéSanas un vides rehabilitacijas.

Lai nodroSinatu Taisnigas parkartoSanas fonda efektivitati, sniegtais atbalsts ir jakoncentre.
Tadgjadi noteiktas teritorijas atbildis NUTS 3. limena regioniem vai varétu bt to dalas.

Atbalsts no Taisnigas parkartoSanas fonda balstisies uz taisnigas parkartoSanas teritorialajiem
planiem un tiks planots saskana ar vienu vai vairakam prioritatém vai nu programmas, kas
sanem atbalstu arT1 no ERAF, ESF+ vai Kohézijas fonda, vai 1pasa Taisnigas parkartoSanas
fonda programma. Taisnigas parkartoSanas teritorialie plani bus dala no programmam, un tos
pienems ar to pasu Komisijas 1émumu ka programmu. Taisnigas parkartoSanas fonda atbalsts
biis atkarigs no ta, vai tiks apstiprinati taisnigas parkartoSanas teritorialie plani, kuros jo 1pasi
bis jaieklauj apraksts par dalibvalsts saistibam attieciba uz parkartoSanas procesu saskana ar
nacionalajiem energétikas un klimata planiem un ES meérki Iidz 2050. gadam panakt
klimatneitralitati. Taisnigas parkartoSanas teritorialajos planos biitu ar1 jasniedz pamatojums
par ERAF un ESF+ papildu resursu parvietoSanu, ka ar1 par jebkadu atbalstu produktiviem
ieguldijumiem uzpnémumos, kas nav MVU, ja to uzskata par nepiecieSamu. Taisnigas
parkartoSanas teritorialo planu apstiprinaSana laus sniegt atbalstu ne tikai no Taisnigas
parkartosanas fonda, bet ar1 no pasas taisnigas parkartoSanas shémas programma InvestEU
(Taisnigas parkartoSanas mehanisma otrais pilars) un publiska sektora aizdevumu mehanisma,
ko isteno partneriba ar EIB (tresais pilars) un kas atbalstis investicijas attiecigajas teritorijas.
Taisnigas parkartoSanas teritorialie plani biitu jaatjaunina un vajadzibas gadijuma japienem
atkartoti, jo Tpasi nacionalo energétikas un klimata planu atjauninaSanas gadijuma. Tapat ka
attieciba uz visam koh&zijas politikas programmam, arT programmam, ko atbalsta Taisnigas
parkartosanas fonds, tiks veikta vidusposma parskatiSana. Pamatojoties uz rezultatiem,
Taisnigas parkartoSanas fonda lidzeklus dalibvalstt 2025. gada varétu pardalit ka dalu no
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vidusposma parskatiSanas. Vidusposma parskatiSana dos ar1 iesp&ju pieskirt lidzeklus 2026.
un 2027. gadam, kas tiks rezervéti nakama perioda sakuma.

Teritorijas, kas sanem Taisnigas parkartoSanas fonda atbalstu, giis labumu arT no 1pasa
tehniskas palidzibas mehanisma. Sa mehanisma mérkis biis vienkar$i un integréti izstradat
pielagotu pasakumu kopumu attieciba uz pieejama Komisijas, EIB un citu starptautisko
organizaciju atbalsta klastu. Jau 2020. gada Komisija palidzes dalibvalstim sagatavot taisnigas
parkartosanas teritorialos planus. Turklat InvestEU konsultaciju centrs, tostarp JASPERS
(kop&ja Komisijas un EIB iniciativa projektu izstradei strukttrfondu ietvaros), sniegs atbalstu
projektu planojuma sagatavoSana. Visbeidzot, Komisija izveidos Taisnigas parkartoSanas
platformu, lai dotu iesp&ju divpuséji un daudzpuséji apmainities ar pieredzi un paraugpraksi
visas skartajas nozar€s, pamatojoties uz eso$o platformu oglu ieguves regioniem parejas
posma.

Papildinamiba ar InvestEU taisnigas parkartosanas shemu un publiska sektora aizdevumu
mehanismu ar EIB

Taisnigas parkartosanas mehanisms ietvers stingru parvaldibas sisteému, kas veérsta uz
parkartoSanas teritorialajiem planiem.

Saja konteksta Taisnigas parkarto$anas fonda sniegto atbalstu papildinds ipasa taisnigas
parkartosanas shéma programma InvestEU. Ta atbalstis plaSaku investiciju klastu, jo ipasi
veicinot parkartoSanos, atbalstot mazoglekla un klimatnoturigas darbibas, piem&ram,
investicijas atjaunojamos energoresursos un energoefektivitates shémas. Ar So shému var€s
izmantot ari finans€§jumu energétikas un transporta infrastruktiirai, tostarp gazes
infrastruktiirai un centralizétajai siltumapgadei, ka arT dekarbonizacijas projektiem, regionu
ekonomikas diversifikacijai un socialajai infrastrukttirai. Turklat jauns publiska sektora
aizdevumu mehanisms, kas izveidots kopa ar EIB, nodroS§inas subsidétu finans€jumu vietgjam
pasvaldibam skarto regionu laba. ES atbalsts varétu cita starpa izpausties ka procentu likmes
subsidija vai investiciju dotacija, ko finans€ no ES budZeta un kas tiks apvienota ar
aizdevumiem, kurus EIB pieskirs pasvaldibu, regionalajam un citam publiskajam iestadem.

Abiem pargjiem Taisnigas parkartoSanas mehanisma pilariem bus plasaka geografiska
darbibas joma neka pasam Taisnigas parejas fondam, atbalstot ne tikai investicijas projektos
taisnigas parkartoSanas teritorijas, bet ar1 arpus $im teritorijam, ar nosacijumu, ka Sie projekti
ir svarigi parejai taisnigas parkartoSanas teritorijas.

Saja priekslikuma par piemérosanas datumu ir noteikts 2021.gada 1.janvaris, un
priekslikums ir izstradats 27 dalibvalstu Savienibai, nemot véra, ka Eiropadome 2017. gada
29. marta sanémusi Apvienotas Karalistes pazinojumu par nodomu izstaties no Eiropas
Savienibas un Euratom, pamatojoties uz Liguma par Eiropas Savienibu 50. pantu.

2. JURIDISKAIS PAMATS, SUBSIDIARITATE UN PROPORCIONALITATE
. Juridiskais pamats

ES riciba ir pamatota ar LESD 174. panta 1. punktu: “Savieniba izstrada un veic darbibas, kas
stiprina tas ekonomisko, socialo un teritorialo koh&ziju. Savieniba jo 1paSi tiecas mazinat
butiskas dazadu regionu attistibas Iimena atskiribas un vismazak attistito regionu atpalicibu.”

Lai nodrosinatu Taisnigas parkartoSanas fonda izveidi, priekslikumam jabalstas uz LESD 175.
pantu, kura Savieniba ir skaidri aicinata atbalstit 174. panta izvirzito mérku sasniegSanu ar
darbibam, ko ta wveic, izmantojot struktiirfondus, EIB un citus pastavoSos finanSu
instrumentus.
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LESD 175. panta (treSaja dala) ir noteikts, ka, “ja izradas, ka vajadziga ipaSa riciba, kas nav
fondu kompetencé, un neskarot pasakumus, par kuriem I€mumi pienemti saskana ar
Savienibas politiku citas jomas, Eiropas Parlaments un Padome to var paredzet saskana ar
parasto likumdoSanas procediiru péc apsprieSanas ar Ekonomikas un socialo lietu komiteju un
Regionu komiteju”.

. Subsidiaritate un proporcionalitate

Saskana ar LESD 4. panta 2. punktu Savienibai un dalibvalstim ir dalita kompetence
ekonomiskas, socialas un teritorialas kohézijas, ka ar1 dazu socialas politikas aspektu joma.
Tas kompetenc€ ir arT veikt darbibas, lai atbalstitu, koordin€tu vai papildinatu dalibvalstu
darbibas izglitibas un arodmacibu, ka ar1 riipniecibas joma (LESD 6. pants).

Taisnigas parkartosanas fonda istenoSana dalita parvaldiba balstas uz subsidiaritates principu.
Komisija, ievérojot dalitas parvaldibas principu, stratégiskas planoSanas un TstenoSanas
uzdevumus delegé dalibvalstim un regioniem. Tadgjadi Savienibas darbiba aprobezojas ar to,
kas vajadzigs Savienibas mérku sasniegSanai, ka noteikts Ligumos.

Dalitas parvaldibas merkis ir nodroSinat, lai [@mumi tiktu pienemti pec iesp€jas tuvak
iedzivotajiem, bet neizslédzot ricibu ES Iimeni, ja ta ir pamatota, un nemot vera iespgjas, kas
pieejamas valstu, regionala vai viet§ja Iimeni. Dalita parvaldiba tuvina Eiropu tas
iedzivotajiem un sasaista viet€jas vajadzibas ar Eiropas mérkiem. Turklat ta palielina
atbildibu par Savienibas merkiem, jo dalibvalstis un Komisija kopigi dala leémumu
pienemsanas pilnvaras un atbildibu, un tas kopigi Iidzfinansé programmas.

. Juridiska instrumenta izvele

Kohézijas politika ir atbilstoSa sistéma Taisnigas parkartoSanas fondam, jo ta ir galvena ES
politika strukturalo parmainu risinasanai Eiropas regionos. Sadarbojoties ar dalibniekiem uz
vietas, ta sniedz finansialu atbalstu investicijam daudzas jomas, kas veicina nodarbinatibu un
izaugsmi.

Taja paredzeta arT attiecigajiem viet€jiem apstakliem pielagota integréta pieeja, kas nodroSina
sinergiju un saskanotibu starp investicijam, kas tiek atbalstitas saskana ar Taisnigas
parkartoSanas fondu, un investicijam, kas tiek atbalstitas saskana ar galvenajam kohézijas
politikas programmam. Tas paatrinas attiecigo regionu ekonomisko attistibu un
parorientéSanos.

Turklat tas nodrosina dalibvalstu un regionu atbildibu. Tas ir loti svarigi saistiba ar Taisnigas
parkartoSanas fondu, kura pamata jabiit 1paSi pielagotam parkartoSanas teritorialajam
strat€gijam, visaptverosa veida aptverot daudzas socialas, vides un ekonomiskas griitibas, ko
rada parkartoSanas.

Saskana ar koh€zijas politiku izv€letais instruments ir Eiropas Parlamenta un Padomes regula
parastaja likumdoSanas procediira, ka noteikts Liguma 175. panta 3. dala.

3. EX POST IZVERTEJUMU, APSPRIESANAS AR IEINTERESETAJAM
PERSONAM UN IETEKMES NOVERTEJUMU REZULTATI
. ApsprieSanas ar ieinteresétajam personam

péc 2020. gada un nakamas paaudzes programmam un fondiem. Ka §a procesa neatnpemamu
dalu Komisija rikoja virkni sabiedrisko apsprieSanu, kas aptvéra galvenas izdevumu jomas, lai
apkopotu visu ieinteres€to personu viedoklus par to, ka maksimali izmantot katru ES budzeta
euro.
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Sabiedriska apsprieSana par ES ilgtermina budzetu koh&zijas joma notika no 2018. gada 10.
janvara lidz 2018. gada 9. martam, un taja tika sanemtas 4395 atbildes. 85 % respondentu
uzskata, ka pareja uz mazoglekla un aprites ekonomiku, nodroSinot vides aizsardzibu un
klimatnoturibu, ir svarigs uzdevums. Tomer tikai 42 % respondentu uzskata, ka paSreiz&jas
programmas/fondos §is uzdevums tiek piendcigi risinats”.

Sarunu konteksta par ilgtermina budZetu laikposmam péc 2020. gada Eiropas Parlaments
2018. gada 7. novembra starpposma zinojuma aicinaja ieviest Ipasu pieskirumu (4,8 miljardi
EUR) jaunam Energétikas taisnigas parkartosanas fondam, lai risinatu jautajumus saistiba ar
socialo un socialekonomisko ietekmi un ietekmi uz vidi, ko izjiit darba n€mgji un kopienas,
ko negativi ietekmé pareja no tadam nozarém, kuras atkarigas no oglém un ir ogleklietilpigas.

So aicindjumu ir atbalstijusi Regionu komiteja, kas izstradajusi atzinumu® par sociali
ckonomiskajam strukturalajam parmainam Eiropas oglu ieguves regionos, aicinot pieskirt
papildu lidzeklus, kas palidzétu risinat oglu ieguves regionu Tpasds vajadzibas. Saja sakara
atzinuma ierosinats pieskirt 4,8 miljardus EUR jaunam Energétikas taisnigas parkartoSanas
fondam, kas paredz€ts, lai mazinatu parejas socialo, socialekonomisko un vides ietekmi $ajos
regionos.

Eiropadome 2019. gada 18. oktobra secinajumos uzsveéra apnémibu, ka ES, istenojot Parizes
noligumu, turpinas radit priek$zimi sociali taisniga un zala pareja. Eiropadome 2019. gada 12.
decembra secinajumos ar1 apstiprinaja mérki Iidz 2050. gadam panakt klimatneitralu ES
saskana ar Parizes noliguma mérkiem. Turklat ta apstiprindja principu, izmantojot Taisnigas
parkartoSanas mehanismu, sniegt pielagotu atbalstu regioniem un nozarém, ko parkarto$anas
skar vissmagak.

. letekmes novértejums

Priekslikumam Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai par Eiropas Regionalas attistibas
fondu un Kohgzijas fondu® pievienots ietekmes novértéjums7. Ietekmes novertejuma tika
apstiprinata Siem fondiem ierosinata istenoSanas sisteéma, kas ir reglamentéta priekSlikuma
Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai, ar ko paredz kopigus noteikumus par Eiropas
Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu Plus, Kohézijas fondu un Eiropas Jurlietu
un zivsaimniecibas fondu un finanSu noteikumus attieciba uz tiem un uz Patvéruma un
migracijas fondu, Iek§gjas dro§ibas fondu un Robezu parvaldibas un vizu instrumentu®, un kas
ar1 reglament€s Taisnigas parkartoSanas fonda planoSanu un istenoSanu (sk. 4. nodalu).

letekmes novertgjuma tika aplikotas arT problémas, kas jarisina nakamaja daudzgadu finansu
shema un kohézijas politika. Taja apstiprinats, ka saskana ar sabiedriskas apsprieSanas
rezultatiem ir jaatbalsta energétikas tira un taisniga parkartoSana, izmantojot ipasu politikas
meérki un atbilstoSu tematiskas koncentracijas mehanismu (sk. 2.2. un 3.2. nodalu).

Tapéc Taisnigas parkartoSanas fonda mérkis ir pamatots, jo ta uzdevums ir nodroSinat
energétikas taisnigu parkartoSanu, mazinot ekonomiskas un socialas izmaksas, ko rada pareja
uz klimatneitralu ekonomiku. Saja noliika Taisnigas parkartoanas fonds atbalstis tadu
ripniecibas procesu parveidoSanu, kas vajadzigi sekmigai energétikas parkartoSanai, veicinas

Sabiedriska apspriesana par ES fondiem kohé&zijas joma,
https://ec.europa.eu/info/consultations/public-consultation-eu-funds-area-cohesion_|Iv.

Eiropas Regionu komiteja, atzinums “Sociala un ekonomiska parveide Eiropas oglu ieguves regionos”,
136. plenara sesija, 2019. gada 7.-9. oktobris, ECON-V1/041.

6 COM(2018) 372 final.
! SWD(2018) 282 final.
8 COM(2018) 375 final.
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vissmagak skarto teritoriju ekonomikas diversifikaciju atbilstoSi ietekmes noveért€juma
secinajumiem par vajadzibu atbalstit viedu ripniecibas parkartoSanu (sk. 2.2. nodalu).

Ietekmes noveértejuma tika noradits arT uz energétikas parkarto$anas nevienmérigo ietekmi
(sk. 3.3. nodalu). Jo 1pasi tika uzsvertas problémas, ar kuram saskaras vissmagak skartie
regioni, jo tie ir atkarigi no cieta kurinama razoSanas un to elektroenergijas razoSanas
struktiira ir liels cieta kurinama ipatsvars. Sis novértéjums pamato ierosinato Taisnigas
parkartosanas fonda koncentréSanos uz vissmagak skartajam teritorijam un ierosinato valsts
pieskirumu sadalijumu.

Iepriek§ minéta analize un ietekmes noveért§jums atbalsta Taisnigas parkartoSanas fonda
mérkus un galvenas iezimes. AtseviSks ietekmes novertejums netika veikts, jo tas aizkavetu §a
tiestbu akta priekslikuma pienemsanu, risk&jot paléninat notieko$as sarunas par nakamo
daudzgadu finansu shému.

. Atlastto parkartoSanas iniciativu istenoSana giita pieredze

Taisnigas parkartoSanas fonda darbibas joma un mérkis pieveérSas ietekmei, ko rada
parkartosanas uz klimatneitralitati, un tad€jadi risina cieta fosila kurinama (ogles, lignits,
kiidra un degslaneklis) ieguves situaciju, ka ar1 energoietilpigu riipniecibas procesu parveidi,
kas vajadziga Saja parkartoSanas procesa, nemot véra to socialo un ekonomisko ietekmi,
skartajas teritorijas.

Saja sakara jau ir veiktas darbibas saskana ar oglu ieguves regionu parkarto$anas iniciativam
un izméginajuma darbibam regionos, kuros notiek riipniecibas parkartosana. Lai gan
Taisnigas parkartoSanas fondam bis lielaki merki un tas nodroSinas integrétaku pieeju, tas art
nems vera no $Im iniciativam giito macibu un vajadzibas gadijuma izmantos pastavosas darba
metodes un struktiiras Taisnigas parkartosanas fonda planosanai un Istenosanai.

Pirmkart, saskana ar oglu ieguves regionu parkartosanas iniciativu kohézijas politika atbalsta
parkartosanos 21 izméginajuma regiona (no 2020.gada 1.janvara), kur ekonomika ir loti
atkariga no oglém. Strukturalas parmainas tiek risinatas, izmantojot holistisku pieeju, kas
aptver parkartoSanas procesa ekonomiskos, ripnieciskos, tehnologiskos un socialos aspektus,
iesaistot viet§jos dalibniekus, tostarp socialos partnerus, nozares un nevalstiskas
organizacijas, un ciesa partneriba ar tiem.

Ir apstiprinajies, ka daudzpuséjs ieintereséto personu dialogs un zinaSanu apmaina ir biitiska,
lai nodroSinatu kolektivu progresu, parredzamibu un visefektivako lidzeklu mobilizaciju
parkartoSanas socialekonomiskas ietekmes risinaSanai.

Atbalsts ir versts uz ekonomikas parveidi saskana ar pardomatas specializacijas stratégijam
(piem@ram, atbalsts MVU, uznéméjdarbibas inkubatoriem, inovacijai un ripniecibas un
pétnieku sadarbibai), uz to darba némeéju parkvalificéSanu, kas tradicionali nodarbinati ar
oglém saistitas nozar€s, un energoefektivitates un alternativu, atjaunojamu energoresursu
popularizésanu.

Iniciativas panakumi ir atkarigi no attiecigo dalibvalstu, regionu un vietgjo dalibnieku, tostarp
socialo partneru, atbildibas. To veicina valstu lidzfinans€juma prasibas saskana ar dalito
parvaldibu, ka ari partneru iesaistiSana attistibas strateégija.

Otrkart un lidziga veida, lai palidzétu ES regioniem tikt gala ar parkartosanos uz ilgtsp&jigaku
mazoglekla ekonomiku un riipniecibas parmainam, ko izraisa energétikas un klimata
parmainas, tiek piedavats 1paSs atbalsts inovacijas veicinaSanai, investéSanas Skérslu
likvidésanai un iedzivotaju nodroSinasanai ar nepiecieSamajam prasmém. Izmé&ginajuma
darbiba regioniem, kuros norit riipniecibas parkartoSana, sniedz atbalstu no Komisijas
ekspertiem, ka arT tehnisko palidzibu no ERAF. ES atbalstam ir atlasiti 12 regioni.
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4. IETEKME UZ BUDZETU

Komisija cenSas Tstenot savas prioritates, kas noteiktas politikas pamatnostadnés, ka dalu no
plasakiem mérkiem attieciba uz ES budZetu. Saja sakara prioritate ir vérienigs Taisnigas
parkarto$anas fonds (TPF). Sa iemesla dé] Komisija ir iesniegusi $o tiesibu akta priekslikumu
pasa savu pilnvaru sakuma, kas papildina pasreizgjos priekslikumus nakamajai daudzgadu
finansu shémai (DFS). Priekslikums tiks izmantots sarunas par nakamo DFS un, domajams,
tiks integréts vispargjas vienosanas par nakamo DFS satvara.

TPF budZeta resursiem vajadzetu but 7,5 miljardiem EUR (2018. gada cenas) ar iesp&ju
vajadzibas gadijuma véelak palielinat So veérienigumu.

5. CITIELEMENTI
. Detalizéts konkrétu priekslikuma noteikumu skaidrojums

Tiesisko reguléjumu veido 1pass priekSlikums regulai, ar ko izveido Taisnigas parkartoSanas
fondu, un attiecigi vajadzigie grozijumi Komisijas priekSlikuma Kopigo noteikumu regulai,
lai regula lidztekus ERAF, Kohézijas fondam un ESF+ ka jaunu fondu ieklautu Taisnigas
parkartosanas fondu . Taisnigas parkartosanas fonda TstenoSanu un meérku sasniegSanu
reglamentés Kopigo noteikumu regula.

Priekslikuma regulai, ar ko izveido Taisnigas parkartosanas fondu, galvena uzmaniba ir
pievérsta sadiem aspektiem:

e noteikt Taisnigas parkartoSanas fonda priekSmetu;

e noteikt attiecigo konkréto mérku definicijas, kas jaizmanto Taisnigas parkartoSanas fonda
resursu planoSana saskana ar koh€zijas politikas mérka “Investicijas nodarbinatibai un

99 —

1zaugsmei’” Tpasu prioritati vai programmu;
e noteikt ta geografisko tvérumu un metodiku attieciba uz finansu resursu pieskirSanu TPF;
e noteikt TPF atbalsta darbibas jomu;

e konkretizet taisnigas parkartoSanas teritorialo planu saturu, tostarp vajadzibu dalibvalstim
noteikt teritorijas, kuras pareja uz klimatneitralu ekonomiku skar vissmagak un uz kuram
tiks versts Taisnigas parkartoSanas fonda atbalsts;

e izveidot sasniegumu novértéSanas sistému, izmantojot atbilstigus raditajus, un mehanismu
atbalsta pielagosanai gadijuma, ja mérki netiek sasniegti.
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2020/0006 (COD)
Priekslikums
EIROPAS PARLAMENTA UN PADOMES REGULA,

ar ko izveido Taisnigas parkartosanas fondu

EIROPAS PARLAMENTS UN EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot veéra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pasi ta 175. panta treSo dalu,

nemot véra Eiropas Komisijas priekslikumu,

péc legislativa akta projekta nosttiSanas valstu parlamentiem,

nemot véra Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinumu®,

g C . o s . 10
nemot veéra Regionu komitejas atzinumu™,

saskana ar parasto likumdosanas procediru,

ta ka:

(1)

()

Tiesiskais regulgjums, kas reglament€ Savienibas koh&zijas politiku 2021.—
2027. gadam saistiba ar nakamo daudzgadu finanSu shému, palidz izpildit Savienibas
saistibas Tstenot Parizes noligumu un Apvienoto Naciju Organizacijas ilgtsp&jigas
attistibas meérkus, koncentrgjot Savienibas finanséjumu uz videi draudzigiem (zaliem)
meérkiem. Ar So regulu isteno vienu no prioritatem, kas noteiktas pazinojuma par
Eiropas zalo kursu (“Eiropas zalais kurss™)*, un ta ir dala no Ilgtspg&jigas Eiropas
investiciju plana’’, kas nodro§ina ipasu finansgjumu saskana ar Taisnigas
parkartoSanas mehanismu kohézijas politikas konteksta, lai risinatu ekonomiskas un
socialas izmaksas, kas saistitas ar pareju uz klimatneitralu un aprites ekonomiku, kura
atliku8as siltumnicefekta gazu emisijas kompensétas ar lidzvertigu absorbciju.

Pareja uz klimatneitralu aprites ekonomiku ir viens no svarigakajiem Savienibas
politikas mérkiem. 2019. gada 12. decembr1 Eiropadome apstiprinaja mérki lidz 2050.
gadam panakt klimatneitralu Savienibu saskana ar Parizes noliguma meérkiem. Lai gan
cina pret klimata parmainam un vides degradaciju ilgtermina dos labumu visiem un
vidgja termina nodro$inds iesp&jas un risinamus jautajumus, ne Vvisi regioni un
dalibvalstis sak parkartoSanos no viena izejas punkta, ka arT tiem ir atSkirigas
reagéSanas sp&jas. Dazi no tiem ir attistitaki neka citi, savukart parkartoSanas ir saistita
ar plasaku socialo un ekonomisko ietekmi uz tiem regioniem, kuri liela méra ir atkarigi
no fosila kurinama — jo 1pasi oglém, lignita, kiidras un degslanekla — vai nozarém,
kuras ir vislielaka siltumnicefekta gazu emisijas intensitate. Sada situacija rada ne tikai
daZada atruma parkartoSanas risku Savieniba attieciba uz ricibu klimata politikas joma,
bet ar picaugosas atSkiribas starp regioniem, kas kaité socialas, ekonomiskas un
teritorialas koh€zijas mérkiem.

10
11
12

ovcC...,,lpp.

ovce...,,lpp.

COM(2019) 640 final, 11.12.2019.
COM(2020) 21,14.1.2020.
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©)

(4)

()

(6)

(")
(8)

(9)

(10)

Lai parkartosanas butu sekmiga, tai jabiit taisnigai un visiem sociali pienemamai.
Tapéc gan Savienibai, gan dalibvalstim jau no paSa sakuma ir janem vera tas
ekonomiska un sociala ietekme un jaizmanto visi iesp&jamie instrumenti, lai mazinatu
nelabveligas sekas. Saja zina liela nozime ir Savienibas budzetam.

Ka izklastits Eiropas zalaja kursa un llgtsp€jigas Eiropas investiciju plana, Taisnigas
parkartoSanas mehanismam biitu japapildina citas darbibas saskana ar nakamo
daudzgadu finanSu shému laikposmam no 2021. Iidz 2027. gadam. Tai biitu japalidz
noverst socialas un ekonomiskas sekas, ko rada pareja uz Savienibas klimatneitralitati,
regionala Iimeni apvienojot Savienibas budzeta izdevumus klimata un socialajiem
meérkiem.

Ar So regulu izveido Taisnigas parkartosanas fondu (TPF), kas ir viens no Taisnigas
parkartoSanas mehanisma pilariem, kuru isteno saskana ar kohé&zijas politiku. TPF
mérkis ir mazinat klimata parmainu negativo ietekmi, atbalstot vissmagak skartas
teritorijjas un attiecigos darba néméjus. Saskana ar TPF konkréto meérki TPF
atbalstitajam darbibam butu tieSi javeicina parkartoSanas ietekmes mazinaSana,
finansgjot viet€jas ekonomikas diversifikaciju un modernizaciju un mazinot negativo
ietekmi uz nodarbinatibu. Tas atspogulots TPF konkrétaja mérki, kas ir noteikts taja
pasa Itment un noradits kopa ar politikas mérkiem Regulas (ES) [jauna KNR] [4.]
panta.

Nemot véra to, cik svarigi ir cinities pret klimata parmainam atbilstigi Savienibas
saisttbam T1stenot Parizes noligumu, saistibam attieciba uz Apvienoto Naciju
Organizacijas ilgtsp€jigas attistibas merkiem un vérienigakiem Savienibas mérkiem,
ka ierosinats Eiropas zalaja kursa, TPF butu jasniedz bitisks ieguldijums vispargjos
klimata pasakumos. Resursi no TPF paSu finans€juma ir papildu lidzekli, kas papildina
investicijas, kas vajadzigas, lai sasniegtu vispargjo meérki, proti, dot ieguldijumu
klimata mérku sasnieg§ana 25 % apméra no Savienibas budZeta izdevumiem. So mérki
palidzes pilniba sasniegt lidzekli, kas parvietoti no ERAF un ESF+.

TPF resursiem biitu japapildina koh&zijas politikas ietvaros pieejamie resursi.

Pareja uz klimatneitralu ekonomiku ir izaicindjums visam dalibvalstim. Tas biis 1pasi
griti izdarams dalibvalstis, kuras liela méra palaujas uz fosilo kurinamo vai
siltumnicefekta gazu zina intensivam ripnieciskajam darbibam, kuras pakapeniski
jaizbeidz vai japielago, lai parkartotos uz klimatneitralitati, un kuram tam triikst
finanSu Iidzeklu. Tadel TPF butu jaaptver visas dalibvalstis, bet ST fonda finanSu
lidzeklu sadalfjuma bitu jaatspogulo dalibvalstu spgja finansét vajadzigas investicijas,
lai spétu parkartoties uz klimatneitralitati.

Lai noteiktu atbilstosu TPF finansu shému, Komisijai p&c objektiviem kriterijiem biitu
janosaka pieejamo piesSkirumu sadalijums pa gadiem katrai dalibvalstij atbilstigi
mérkim “Investicijas nodarbinatibai un izaugsmei”.

S1 regula nosaka investiciju veidus, kururiem izdevumus var atbalstit ar TPF. Visas
atbalstitas darbibas biitu jaisteno, pilniba ieverojot Savienibas prioritates klimata un
vides joma. Investiciju saraksta butu jaieklauj investicijas, kas atbalsta vietgjo
ekonomiku un ir ilgtspgjigas ilgtermina, nemot veéra visus zala kursa mérkus.
Finansétajiem projektiem biitu javeicina parkartoSanas uz klimatneitralu aprites
ekonomiku. SarGikoSajas nozar€s, pieméram, energgijas razoSana, izmantojot ogles,
lignitu, kiidru un degslanekli, vai §a cieta fosila kurinama ieguves darbibas, atbalsts
biitu jasasaista ar darbibas pakapenisku izbeigSanu un attiecigu nodarbinatibas Itmena
samazinajumu. Attieciba uz to nozaru parveidoSanu, kuras ir augsts siltumnicefekta

10
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(11)

(12)

(13)

gazu emisijas [imenis, ar atbalstu biitu javeicina jaunas darbibas, izmantojot jaunas
tehnologijas, jaunus procesus vai produktus, tadéjadi bitiski samazinot emisiju
saskana ar ES 2030. gada mérkraditajiem klimata joma un Iidz 2050. gadam
sasniedzamo ES klimatneitralitati*®, vienlaikus saglabajot un uzlabojot nodarbinatibu
un izvairoties no vides degradacijas. IpaSa uzmaniba biitu japievers ar darbibam, kas
veicina inovaciju un pétniecibu progresivu un ilgtsp€jigu tehnologiju joma, ka ari
digitalizacijas un savienojamibas joma, ar nosacijumu, ka $adi pasakumi palidz
mazinat negativas sekas, ko rada parkartoSanas uz klimatneitralu un aprites
ekonomiku, un $adu ekonomiku veicina.

Lai aizsargatu pret klimata parmainam visneaizsargatakos iedzivotajus, TPF biitu
jaietver art skarto darba n€mgéju prasmju pilnveide un parkvalific€Sana noltuka palidzet
viniem pielagoties jaunam nodarbinatibas iesp&jam, ka ar1 palidziba darba meklesana
darba mekl&tajiem un vinu aktiva ieklausana darba tirga.

Lai veicinatu parkartoSanas skarto teritoriju ekonomikas diversifikaciju, TPF bitu
jasniedz atbalsts ienesigas investicijas mazos un vid€jos uznémumos. Ar ienesigam
investicijam biitu jasaprot investicijas uznémumu pamatkapitala vai nematerialos
aktivos, lai razotu preces un sniegtu pakalpojumus, tadgjadi veicinot pamatkapitala
veidoSanu un nodarbinatibu. Attieciba uz uzpémumiem, kas nav MVU, ienesigas
investicijas butu jaatbalsta tikai tad, ja tas ir vajadzigas, lai mazinatu parkartoSanas
rezultata zaudéto darbvietu skaitu, radot vai aizsargajot ievérojamu skaitu darbvietu,
un ja tas neizraisa parvietoSanu vai nerodas parvietoSanas rezultata. Investicijas
esoSajos ripniecibas objektos, tostarp tajos, uz kuriem attiecas Savienibas emisijas
kvotu tirdzniecibas sist€ma, biitu jaatlauj, ja tie veicina parkartosanos uz klimatneitralu
ekonomiku Iidz 2050. gadam un ir ievérojami zemaki par attiecigajam Itmenatzimém,
kas noteiktas bezmaksas kvotu piesSkirSanai saskana ar Eiropas Parlamenta un
Padomes Direktivu 2003/87/EK™, un ja to rezultata tiek aizsargats ievérojams skaits
darbvietu. Visas Sadas investicijas biitu pienacigi japamato attiecigaja taisnigas
parkartoSanas teritorialaja plana. Lai aizsargatu iek$&ja tirgus un koh&zijas politikas
integritati, atbalstam uzpn@émumiem butu jaatbilst Savienibas valsts atbalsta
noteikumiem, ka noteikts LESD 107. un 108. panta, un jo 1paSi atbalsts ienesigam
investicijam, kuras veic uznémumi, kas nav MVU, biitu japieskir tikai uzp€émumiem,
kuri atrodas apgabalos, kas noteikti ka atbalstami apgabali LESD 107. panta 3. punkta
a) un c) apakSpunkta noltka.

Lai nodrosSinatu TPF resursu planoSanas elastibu saskana ar mérki “Investicijas
nodarbinatibai un izaugsmei”, vajadz€tu biit iespgai sagatavot atseviSku TPF
programmu vai planot TPF resursus viena vai vairakas 1pasas prioritatés programma,
ko atbalsta Eiropas Regionalas attistibas fonds (ERAF), Eiropas Socialais fonds Plus
(ESF+) vai Kohézijas fonds. Saskana ar Regulas (ES) [jauna KNR] 21.a pantu TPF
resursi butu japalielina ar papildu finans€jumu no ERAF un ESF+. Attiecigajam
summam, kas parvietotas no ERAF un ESF+, biitu jaatbilst taisnigas parkartoSanas
teritorialajos planos noteikto darbibu veidam.

13

14

Ka izklastits Komisijas pazinojuma Eiropas Parlamentam, Eiropadomei, Padomei, Eiropas Ekonomikas
un socialo lietu komitejai, Regionu komitejai un Eiropas Investiciju bankai “Tiru planétu — visiem!
Stratégisks Eiropas ilgtermina redz&ums par particigu, modernu, konkurétsp&jigu un klimatneitralu
ekonomiku ”, COM (2018) 773 final.

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2003/87/EK (2003. gada 13. oktobris), ar kuru nosaka
sistému siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisijas kvotu tirdzniecibai Kopiena un groza Padomes
Direktivu 96/61/EK (OV L 275, 25.10.2003., 32. Ipp.).
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(14)

(15)

(16)

17)

(18)

(19)

TPF atbalstam vajadzetu but atkarigam no ta, vai konkrétaja teritorija tiek efektivi
istenots parkarto$anas process, lai panaktu klimatneitralu ekonomiku. Saja sakara
dalibvalstim sadarbiba ar attiecigajam ieinteres€tajam personam un ar Komisijas
atbalstu biitu jasagatavo taisnigas parkartosanas teritorialie plani, kuros siki izklastits
parkarto$anas process saskana ar nacionalajiem energétikas un klimata planiem. Saja
noliika Komisijai biitu jaizveido Taisnigas parkartosanas platforma, kas balstitos uz
pasreizgjo platformu oglu ieguves regioniem parejas posma, lai dotu iesp&ju divpusgjai
un daudzpuséjai pieredzes apmainai par giito pieredzi un paraugpraksi visas skartajas
nozares.

Taisnigas parkartoSanas teritorialajos planos bitu janosaka, kuras teritorijas ir skartas
vissmagak, kuras biitu jakoncentré TPF atbalsts, un jaapraksta konkrétas darbibas, kas
javeic, lai sasniegtu klimatneitralu ekonomiku, jo ipasi attieciba uz tadu objektu
parveidoSanu vai slégSanu, kuros izmanto fosilo kurinamo, vai citas darbibas ar augstu
siltumnicefekta gazu emisijas intensitati. Min€tajam teritorijam bitu jabut precizi
noteiktam un jaatbilst NUTS 3. limena regioniem vai jabiit to dalam. Planos biitu siki
jaizklasta minéto teritoriju griitibas un vajadzibas un janosaka nepiecieSamo darbibu
veidi tada veida, kas nodrosina pret klimata parmainam noturigu saimniecisko darbibu
saskanotu attistibu, kuras atbilst arT parejai uz klimatneitralitati un zala kursa mérkiem.
TPF finansials atbalsts butu jasanem tikai investicijam, kas atbilst parkartoSanas
planiem. Taisnigas parkartoSanas teritorialajiem planiem vajadz€tu bt dalai no
Komisijas apstiprinatajam programmam (kuras atbalsta attiecigi ERAF, ESF+,
Kohezijas fonds vai TPF).

Lai veicinatu TPF resursu izmantoSanas orientaciju uz rezultatiem, Komisijai saskana
ar proporcionalitates principu vajadz&tu but iesp&jai piemérot finansu Korekcijas, ja
butiski netiek sasniegti TPF konkrétajam meérkim izvirzitie uzdevumi.

Lai papildinatu un grozitu atseviskus nebiitiskus §is regulas elementus, bitu jadelege
Komisijai pilnvaras pienemt aktus saskana ar LESD 290. pantu attieciba uz $is regulas
IIT pielikuma ietverto elementu groziSanu attieciba uz kopgjiem izlaides un rezultatu
raditajiem. Ir Tpasi biitiski, lai Komisija, veicot sagatavosanas darbus, rikotu atbilstigas
apspriesSanas, tostarp ekspertu Iimeni, un lai minétas apsprieSanas tiktu rikotas saskana
ar principiem, kas noteikti 2016. gada 13. aprila lestazu noliguma par labaku
likumdosanas procesu’®. Jo pasi, lai delegéto aktu sagatavo§ana nodrosinatu
vienlidzigu lidzdalibu, Eiropas Parlaments un Padome visus dokumentus sanem
vienlaicigi ar dalibvalstu ekspertiem; Siem ekspertiem ir sistematiska piekluve
Komisijas ekspertu grupu sanaksmém, kuras notiek delegéto aktu sagatavosana.

Lai noteiktu atbilstoSu TPF finanSu shému, butu japieskir Komisijai TstenoSanas
pilnvaras noteikt pieejamo pieskirumu sadalijjumu pa gadiem katrai dalibvalstij
saskana ar I pielikumu.

Sis regulas mérkus, proti, atbalstit teritorijas, kas saskaras ar ekonomiskam un
socialam parmainam pareja uz klimatneitralu ekonomiku, nevar pietickami labi
sasniegt, ja dalibvalstis rikojas atseviski. Tam galvenie iemesli ir, no vienas puses,
atSkiribas starp dazadu teritoriju attistibas Itmeniem un vismazak attistito teritoriju
atpaliciba, ka ar1 dalibvalstu un teritoriju finansu resursu ierobezojumi un, no otras
puses, vajadziba péc saskanotas IstenoSanas sist€mas, kas aptvertu vairakus Savienibas
fondus saskana ar dalito parvaldibu. Ta ka min€tos meérkus var labak sasniegt
Savienibas ItTmeni, Savieniba var pienemt pasakumus saskana ar LES 5. panta noteikto
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subsidiaritates principu. Saskana ar minétaja panta noteikto proporcionalitates principu
Saja regula paredz vienigi tos pasakumus, kas ir vajadzigi min€to mérku sasniegSanai,

IR PIENEMUSI SO REGULU.

1. pants
PriekSmets un darbibas joma

1. Ar So regulu izveido Taisnigas parkartoSanas fondu (“TPF”), lai sniegtu atbalstu
teritorijam, kuras saskaras ar lielam socialekonomiskam grutibam, kas rodas,
parkartojoties uz klimatneitralu Savienibas ekonomiku 1idz 2050. gadam.

2. Taja ir noteikts TPF konkrétais mérkis, ta geografiskais tvérums un resursi, fonda
atbalsta darbibas joma attieciba uz mérki “Investicijas nodarbinatibai un izaugsmei”,
kas minéts Regulas (ES) [jauna KNR] [4. panta 2. punkta a) apakSpunkta], ka ar1
1pasi noteikumi par planojumu un parraudzibai nepiecieSamajiem raditajiem.

2. pants
Konkretais merkis

Saskana ar Regulas (ES) [jauna KNR] [4. panta 1. punkta] otro dalu TPF palidz sasniegt
vienoto konkr&to mérki “dot regioniem un cilvékiem iesp&ju risinat socialas, ekonomiskas un
vidiskas sekas, ko rada pareja uz klimatneitralu ekonomiku”.

3. pants
TPF geogrdfiskais tverums un resursi atbilstigi merkim “Investicijas nodarbinatibai un
izaugsmei”
1. TPF atbalsta merki “Investicijas nodarbinatibai un izaugsme1” visas dalibvalstis.
2. TPF resursi atbilstigi mérkim “Investicijas nodarbinatibai un izaugsmei”, kas

pieejami budZeta saistibam laikposmam no 2021. lidz 2027. gadam, ir 7,5 miljardi
EUR 2018. gada cenas, kurus attieciga gadijuma var palielinat ar papildu resursiem,
kas pieskirti Savienibas budZetda, un ar citiem resursiem saskana ar piemérojamo
pamataktu.

Lai planotu un péc tam ieklautu vispargja Savienibas budzeta pirmaja dala minéto
summu, to indeksé ar 2 % gada.
Peéc Komisijas iniciativas 0,35 % no pirmaja dala minétas summas pieskir tehniskajai
palidzibai.

3. Komisija pienem I@mumu ar istenoSanas aktu, kura saskana ar I pielikuma izklastito

metodiku nosaka resursu, tostarp visu 2. punkta mingto papildu resursu, gada
sadalijumu pa dalibvalstim.

4. Atkapjoties no Regulas (ES) [jauna KNR] [21.a panta], 2. punktd min&tajiem papildu
resursiem, kas TPF pieskirti no Savienibas budzeta vai pieskirti no citiem lidzekliem,
nav vajadzigs papildu atbalsts no ERAF vai ESF+.

4. pants
Atbalsta tvérums

1. TPF atbalsta tikai tadas darbibas, kas ir tieSi saistitas ar 2. pantd noteikto TPF
konkréto mérki un kas veicina saskana ar 7. pantu izstradato taisnigas parkartoSanas
teritorialo planu stenoSanu.
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Saskana ar 1. punktu TPF atbalsta tikai Sadas darbibas:

a) ienesigas investicijas MVU, tostarp jaunuznémumos, kas veicina ekonomikas
diversifikaciju un parkartosanu;

b) investicijas jaunu uzpémumu izveidé, tostarp izmantojot uznémumu
inkubatorus un konsultaciju pakalpojumus;

C) investicijas pé&tniecibas un inovacijas darbibas un progresivu tehnologiju
nodo$anas veicinasana;

d) investicijas cenu zina pienemamas tiras energijas tehnologiju un infrastruktiiru
izstrade, siltumnicefekta gazu emisijas samazinasana, energoefektivitaté un
atjaunojamos energoresursos;

e) investicijas digitalizacija un digitalaja savienojamiba;
f)  investicijas teritoriju atjauno$ana un teritoriju piesarnojuma likvidésana, zemes
atjaunosana un parprofilésanas projektos;

g) investicijas aprites ekonomikas veicinasana, tostarp, izmantojot atkritumu
raSanas novérSanu, samazinaSanu, resursu efektivu izmantoSanu, atkartotu
izmantoSanu, remontu un recikléSanu;

h)  darba némgju prasmju pilnveidi un parkvalificéSanu;
i)  palidzibu darba meklésana darba meklétajiem;

j)  darba meklétaju aktivu ieklausanu;

k)  tehnisko palidzibu.

Turklat apgabalos, kas noteikti ka atbalstami apgabali saskana ar LESD 107. panta 3.
punkta a) un c) apakSpunktu, TPF var atbalstit ienesigas investicijas uzn€mumos, kas
nav MVU, ar nosacijumu, ka $ads investicijas ir apstiprinatas ka dala no taisnigas
parkartoSanas teritoriala plana, pamatojoties uz 7. panta 2. punkta h) apaks$punkta
prasito informaciju. Sadas investicijas ir atbilstigas tikai tad, ja tas vajadzigas
taisnigas parkartoSanas teritoriala plana istenoSanai.

TPF var atbalstit arT investicijas, kuru meérkis ir samazinat siltumnicefekta gazu
emisiju, ko rada Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2003/87/EK I pielikuma
uzskaititas darbibas, ar nosacijumu, ka $adas investicijas ir apstiprinatas ka dala no
taisnigas parkartoSanas teritoriala plana, pamatojoties uz 7. panta 2. punkta i)
apak$punkta prasito informaciju. Sadas investicijas ir atbilstigas tikai tad, ja tas
vajadzigas taisnigas parkartoSanas teritoriala plana istenoSanai.

5. pants
Izslegsana no atbalsta tveruma

TPF neatbalsta:

a)
b)

atomelektrostaciju ekspluatacijas partrauksanu vai celtniecibu;

tabakas un tabakas izstradajumu raZzoSanu, parstradi un tirgvedibu;
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gritibas nonakusSus uznémumus, kuru definicija sniegta Komisijas Regulas (ES) Nr.
651/2014 2. panta 18. punkta™®;

investicijas, kas saistitas ar fosila kurinama razoSanu, parstradi, izplatiSanu,
uzglabasanu vai sadedzinasanu;

investicijas platjoslas infrastruktura teritorijas, kuras ir vismaz divi lidzvertigas
kategorijas platjoslas tikli.

6. pants
TPF resursu planoSana

TPF resursus plano to regionu kategorijam, kuros atrodas attiecigas teritorijas,
pamatojoties uz taisnigas parkartoSanas teritorialajiem planiem, kas izstradati
saskana ar 7. pantu un kurus Komisija apstiprinajusi ka dalu no programmas vai
programmas grozijuma. Planotie resursi izteikti vienas vai vairaku IpaSu programmu
vai vienas vai vairaku programmas prioritasu veida.

Komisija apstiprina programmu tikai tad, ja attiecigaja taisnigas parkartoSanas
teritorialaja plana ieklauts to teritoriju noteikSana, kuras parkartoSanas process skar
vissmagak, ir pienacigi pamatota, un attiecigais taisnigas parkartoSanas teritorialais
plans atbilst attiecigas dalibvalsts nacionalajam energétikas un klimata planam.

TPF prioritate vai prioritates ietver TPF resursus, kas pilniba vai dalgji sastav no TPF
pieskiruma dalibvalstim, un resursus, kas parvietoti saskana ar Regulas (ES) [jauna
KNR] [21.a pantu]. Kopg&jie ERAF un ESF+ resursi, kas parvietoti uz TPF prioritati,
ir vismaz pusotru reizi lielaki par atbalsta summu, kas no TPF pieSkirta Sai
prioritatei, bet tie neparsniedz So summu tris reizes.

7. pants
Taisnigas parkartoSanas teritorialais plans

Dalibvalstis kopa ar skarto teritoriju attiecigajam iestadém sagatavo vienu vai
vairakus taisnigas parkartoSanas teritorialos planus, kas attiecas uz vienu vai
vairakam statistiski teritorialo vienibu kopgjas klasifikacijas 3. Itmenim ("NUTS 3.
limena regioni"), ka noteikts Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK)
Nr. 1059/2003, kas grozita ar Komisijas Regulu (EK) Nr. 868/2014" atbilstosu
skarto teritoriju vai tas dalu saskana ar II pielikuma paredzéto veidni. STm ir jabiit
teritorijam, kuras skartas vissmagak, pamatojoties uz ekonomisko un socialo ietekmi,
ko rada parkartoSanas, jo ipasSi attieciba uz paredzamo darbvietu zudumu fosila
kurinama razoSanas nozaré un to rupniecisko objektu razoSanas procesu
parveidoSanu, kuros ir visaugstaka siltumnicefekta gazu emisijas intensitate.

Taisnigas parkartosanas teritorialaja plana ietver Sadus elementus:

a)  aprakstu par valsts Itmena parkartosanos uz klimatneitralu ekonomiku, tostarp
galveno parkartosanas pasakumu hronologisku parskatu, kas atbilst nacionala
energétikas un klimata plana (NEKP) visjaunakajai redakcijai;
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Komisijas Regula (ES) Nr. 651/2014 (2014. gada 17. juinijs), ar ko noteiktas atbalsta kategorijas atzist

par saderigam ar iek$gjo tirgu, piemérojot Liguma 107. un 108. pantu (OV L 187, 26.6.2014., 1. Ipp.).

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 1059/2003 (2003. gada 26. maijs) par kopgjas
statistiski teritorialo vienibu klasifikacijas (NUTS) izveidi (OV L 154, 21.6.2003., 1. Ipp.).
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b)

d)

9)

h)

)

pamatojumu teritoriju noteikSanai par teritorijam, kuras vissmagak skar a)
apakSpunkta minétais parkartoSanas process un kuram saskana ar 1. punktu
jasniedz TPF atbalsts;

novert€jumu par parkartoSanas griittbam, kadas ir vissmagak skartajas
teritorijas, tostarp par socialo, ekonomisko un vidisko ietekmi, ko rada
parkartosanas uz klimatneitralu ekonomiku, nosakot iesp&jamo skarto
darbvietu skaitu un darbvietu zudumu, attistibas vajadzibas un mérkus, kas
jasasniedz lidz 2030. gadam saisttba ar tadu darbibu, kuras ir augsta
siltumnicefekta gazu emisijas intensitate, parkartoSanu vai izbeigSanu Sajas
teritorijas;

aprakstu par TPF atbalsta paredzamo devumu, risinot socialo, ekonomisko un
vidisko ietekmi, kas rodas, parkartojoties uz klimatneitralu ekonomiku;

noveértéjumu par ta saskanotibu ar citam valsts, regionalam vai teritorialam
strat€gijam un planiem;
parvaldibas mehanismu aprakstu, kas aptver partnerattiecibu veidosanas

kartibu, planotos parraudzibas un izveért€Sanas pasakumus un atbildigas
struktaras;

aprakstu par paredz€to darbibu veidiem un to paredzamo devumu
parkartosanas ietekmes mazinasana;

ja atbalstu sniedz ienesigam investicijam uzpe€mumos, kas nav MVU, §adu
darbibu un uzp@mumu izsmeloSu sarakstu un pamatojumu S$ada atbalsta
nepieciesamibai, izmantojot plaisas analizi, kas parada, ka, ja investicijas
nebls, paredzamais darbvietu zudums biitu lielaks neka paredzamo jauno
darbvietu skaits;

ja atbalstu sniedz investicijam noliika samazinat siltumnicefekta gazu emisiju,
ko rada Direktivas 2003/87/EK 1 pielikuma uzskaititas darbibas, atbalstamo
darbibu izsmeloSu sarakstu un pamatojumu, ka tas veicina parkartoSanos uz
klimatneitralu ekonomiku un rada ievérojamu siltumnicefekta gazu emisijas
samazinajumu, kas ir ievérojami zemaks par attiecigajam Iimenatzimém, kuras
noteiktas bezmaksas kvotu pieskirSanai saskana ar Direktivu 2003/87/EK, un ar
noteikumu, ka tas vajadzigas, lai aizsargatu lielu skaitu darbvietu;

sinergiju un papildinamibu ar citam Savienibas programmam un Taisnigas
parkartoSanas mehanisma pilariem, lai risinatu apzinatas attistibas vajadzibas.

Taisnigas parkartoSanas teritorialo planu sagatavoSana un istenoSana saskana ar
Regulas (ES) [jauna KNR] [6.] pantu iesaista attiecigos partnerus.

Taisnigas parkartoSanas teritorialie plani atbilst Regulas (ES) [jauna KNR] [23.]
panta minétajam teritorialajam stratégijam, attiecigajam pardomatas specializacijas
strat€gijam, nacionalajiem energétikas un klimata planiem un Eiropas socialo tiesibu
pilaram.

Ja, saskana ar Regulas (ES) 2018/1999 14. pantu parskatot nacionalo energgtikas un
klimata planu, taisnigas parkartosanas teritorialais plans ir japarskata, So parskatiSanu
veic ka dalu no starpposma parskatiSanas saskana ar Regulas (ES) [jauna KNR] 14.
pantu.

16

LV



LV

8. pants
Raditaji
1. Kopgjos izlaides un rezultatu raditajus, kas noraditi III pielikuma, un, ja tas ir
pienacigi pamatots taisnigas parkartoSanas teritorialaja plana, programmai
raksturigos izlaides un rezultatu raditajus nosaka saskana ar Regulas (ES) [jauna
KNR] [12. panta 1. punkta otras dalas a) punktu], [17. panta 3. punkta d)
apakSpunkta ii) punktu] un [37. panta 2. punkta b) apaksSpunktu].

2. Izlaides raditaju sakuma vértiba ir nulle. 2024. gadam noteiktie starpposma
mérkraditaji un 2029. gadam noteiktie mérki ir kumulativi. P&c tam, kad Komisija ir
apstiprinajusi programmas grozijuma pieprasijumu, kas iesniegts saskana ar Regulas
(ES) [jauna KNR] [14.panta 2. punktu], m&rkus neparskata.

3. Ja TPF prioritate atbalsta 4. panta 2. punkta h), i) vai j) apakSpunktd minetas
darbibas, datus par raditajiem attieciba uz dalibniekiem nosita tikai tad, ja par
attiecigo dalibnieku ir pieejami visi dati, kas prasiti saskana ar III pielikumu.

4. Komisija ir pilnvarota pienemt delegétos aktus saskana ar 10. pantu, lai grozitu III
pielikumu nolika veikt vajadzigos pielagojumus izmantojamo raditaju saraksta.

9. pants
Finan$u korekcijas

Ja Komisija, pamatojoties uz programmas galiga veikuma zinojuma izskatiSanu, secina, ka
nav sasniegti vismaz 65 % no mérkiem, kas izvirziti vienam vai vairakiem TPF resursu
izlaides vai rezultatu raditajiem, ta var veikt finansu korekcijas saskana ar Regulas (ES)
[jauna KNR] [98.] pantu, samazinot TPF atbalstu attiecigajai prioritatei proporcionali
veikumam.

10. pants
Delegesanas istenoSana
1. Pilnvaras pienemt delegétos aktus Komisijai pieskir, ievérojot $aja panta izklastitos
nosacijumus.
2. Pilnvaras pienemt 8. panta 4. punkta miné&tos delegétos aktus Komisijai pieskir uz

nenoteiktu laiku no [$1s regulas speka stasanas dienas].

3. Eiropas Parlaments vai Padome jebkura laika var atsaukt 8. panta 4. punkta min&to
pilnvaru delegéSanu. Ar lémumu par atsaukSanu izbeidz taja noradito pilnvaru
delegésanu. Lémums stajas spéka nakamaja diena p&c ta publicéSanas Eiropas
Savienibas Oficialaja Véstnesi vai vélaka diena, kas taja noradita. Tas neskar jau
speka esosos deleggtos aktus.

4, Pirms delegéta akta pienemsSanas Komisija apspriezas ar ekspertiem, kurus katra
dalibvalsts iec€lusi saskana ar principiem, kas noteikti 2016. gada 13. aprila lestazu
noliguma par labaku likumdoSanas procesu.

S. Tiklidz Komisija pienem delegétu aktu, ta par to pazino vienlaikus Eiropas
Parlamentam un Padomei.

6. Saskana ar 8. panta 4. punktu pienemts delegétais akts stajas speka tikai tad, ja divu
meéneSu laika no dienas, kad minétais akts pazinots Eiropas Parlamentam un
Padomei, ne Eiropas Parlaments, ne Padome nav izteikusi iebildumus vai ja pirms
minéta laikposma beigam gan Eiropas Parlaments, gan Padome ir informg&jusi
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Komisiju par savu nodomu neizteikt iebildumus. P&c Eiropas Parlamenta val
Padomes iniciativas So laikposmu pagarina par diviem méneSiem.

11. pants
Stasanas speka
Si regula stajas speka [divdesmitaja] diena p&c tas publicésanas Eiropas Savienibas Oficialaja
Vestnest.

S1regula uzliek saistibas kopuma un ir tie$i piemerojama visas dalibvalstis.

Brisele,
Eiropas Parlamenta varda Padomes varda —
priekssédetajs priekssédetajs

18

LV



LV

1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

TIESIBU AKTA PRIEKSLIKUMA FINANSU PARSKATS

PRIEKSLIKUMA/INICIATIVAS KONTEKSTS

PriekSlikuma/iniciativas nosaukums

Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko izveido Taisnigas
parkartosanas fondu

Attieciga(-s) politikas joma(-s) (programmu kopums)

Vide un klimata pasakumi lidz DFS priekslikumu apstiprinasanai

PriekSlikums/iniciativa attiecas uz:
X jaunu darbibu

O jaunu darbibu, pamatojoties uz izméginajuma projektu/sagatavoSanas
darbibu®®

O esoSas darbibas pagarinasanu

O vienas vai vairaku darbibu apvienoSanu vai parorientéSanu uz citu/jaunu
darbibu

Priekslikuma/iniciativas pamatojums

Isterminda vai ilgtermina izpildamas vajadzibas, ari siki izstradats iniciativas
izvérsanas grafiks

2020. gada otrais pusgads — regulas pienemsana

Sakot no 2020. gada — taisnigas parkartoSanas teritorialo planu sagatavoSana
dalibvalstis

2021. gada — programmas pienemsana un istenosanas sakums

Savienibas iesaistiSandas pievienota vertiba (tas pamatda var bit dazadi faktori,
pieméram, koordinésanas raditie ieguvumi, juridiskd noteiktiba, lieldka
rezultativitate vai papildinamiba). Sa punkta izpratné “Savienibas iesaistisands
pievienota vértiba” ir vertiba, kas veidojas Savienibas iesaistiSanas rezultata un kas
papildina vértibu, kura veidotos, ja dalibvalstis rikotos atseviski.

ES riciba attieciba uz Taisnigas parkartoSanas fondu ir pamatota ar LESD 174. panta
izvirzitajiem mérkiem, kuros noteikts, ka ipasa uzmaniba japiever$ regioniem, kurus
skar rtipniecibas parkarto$ana, un regioniem, kuros ir biitiski un pastavigi nelabvéligi
apstakli.

Parkartosanas uz klimatneitralu ekonomiku ir izaicinagjums visam dalibvalstim. Ta
biis 1pasi grita dalibvalstis, kuras liela méra palaujas uz fosilo kurinamo vai
siltumnicefekta gazu =zina intensivam ripnieciskajam darbibam, kuras tiks
pakapeniski izbeigtas vai kuras parkartoSanas bitiski ietekm@s un kuram triikst
finansu lidzeklu, lai pielagotos virzibai uz klimatneitralitati. TPF palidz parvarét
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Ka paredzets Finan$u regulas 58. panta 2. punkta a) vai b) apakspunkta.
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1.4.3.

1.44.

parkartosanas griitibas un paplaSina dalibvalstu fiskalas sp&jas veikt vajadzigas
investicijas un darbibas.

Ve —e—

Savienibas limeni jau ir uzsaktas darbibas saskana ar oglu ieguves regionu
parkarto$anas iniciativam un izméginagjuma darbibam regionos, kuros norit
ripniecibas parkartosana, lai veicinatu parkartoSanos energétikas un klimata joma.
Lai gan Taisnigas parkartoSanas fondam ir lielaki mérki un tas nodroSina integrétaku
pieeju, $ajas iniciativas varétu git noderigu pieredzi fonda planoSanai un TstenoSanai.

Pirmkart, oglu ieguves regionu parkarto$anas iniciativa atbalsta parkarto$anos 21
izméginajuma regiona, kura ekonomika ir loti atkariga no oglém. Strukturalas
parmainas tiek risinatas, izmantojot holistisku pieeju, kas aptver parkartoSanas
procesa ekonomiskos, ripnieciskos, tehnologiskos un socialos aspektus, iesaistot
vietgjos dalibniekus, un ciesa partneriba ar tiem.

Atbalsts ir versts uz ekonomikas parveidi saskana ar pardomatas specializacijas
strategijam (pieméram, atbalsts MVU, uzpémumu inkubatori, inovacija un
ripniecibas un pétnieku sadarbiba), to darba ne€mé&u parkvalificésanu, kas
tradicionali nodarbinati ar oglém saistitas nozar€s, un energoefektivitates un
alternativu, atjaunojamu energoresursu popularizésanu.

Iniciativas panakumi ir atkarigi no attiecigo dalibvalstu un regionu atbildibas. To
veicina valstu lidzfinans€juma prasibas saskana ar dalito parvaldibu, ka arT partneru
iesaistiSana attistibas stratégija.

Tapat, lai palidzétu ES regioniem parvaldit parkartoSanos uz ilgtsp&jigaku
mazoglekla ekonomiku, ir piedavats 1paSs atbalsts inovacijas veicinaSanai,
investeéSanas Skérslu likvideéSanai un pareizo prasmju nodroSinasanai iedzivotajiem,
ka ar energétikas un klimata parmainu izraisito ripniecibas parkartoSanas
parvaldibai. Izméginajuma darbiba regioniem sniedz atbalstu no Komisijas
ekspertiem, ka ari tehnisko palidzibu no Eiropas Regionalas attistibas fonda. ES
atbalstam ir atlasiti 12 regioni.

Saderiba un iespéjama sinergija ar citiem atbilstoSiem instrumentiem

Taisnigas parkartoSanas fonda TstenoSanu un mérku sasniegSanu reglamentes Kopigo
noteikumu regula, kas cita starpa reglament€s arT Eiropas Regionalas attistibas fondu
un Eiropas Socialo fondu Plus. Tapéc papildinamiba un sinergija ar Siem fondiem
bis arkartigi specigas, tostarp izmantojot Ipasus parvietojumus no abiem koh&zijas
politikas fondiem. Taisnigas parkartoSanas fonds tiks art ciesi koordinéts ar citiem
Taisnigas parkartoSanas mehanisma pilariem. Paredzams, ka fonds sniegs rezultatus
saistiba ar jauno Eiropas zalo kursu un Ilgtsp€jigas Eiropas investiciju planu. Tam
biis arT cieSa saikne ar 1.4.3. punkta min€tajam iniciattvam.
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1.5.

1.6.

llgums un finansiala ietekme

X Ierobezots ilgums
— [Priekslikuma/iniciativas darbibas laiks: [DD.MM.]|GGGG.—[DD.MM.]GGGG.

maksajumu apropriacijam — no 2021. lidz laikposmam péc 2027. gada.
OIbeztermina priekslikums/iniciativa
— IstenoSana ar uzsak3anas periodu no GGGG. lidz GGGG. gadam,
— péc kura turpinas normala darbiba.
Paredzétie parvaldibas veidi®
L] Komisijas 1stenota tieSa parvaldiba:
— [ ko veic tas struktiirvienibas, tostarp personals Savienibas delegacijas;
— [ ko veic izpildagentiiras.
X Dalita parvaldiba kopa ar dalibvalstim
[] NetieSa parvaldiba, kura budZeta Isteno$anas uzdevumi uztic&ti:
— [ tresam valstim vai to izraudzitam struktiiram;
— [ starptautiskam organizacijam un to agentiram (precizét);
— [ EIB un Eiropas Investiciju fondam;
— [ Finansu regulas 70. un 71. panta min&tajam strukttram,
— [ publisko tiesibu subjektiem;

— [ privattiesibu subjektiem, kas veic valsts parvaldes uzdevumus, ja tie sniedz
pienacigas finanSu garantijas;

— O struktiram, kuru darbibu reglamenté dalibvalsts privattiesibas, kuram ir
uzticéta publiska un privata sektora partneribas istenoSana un kuras sniedz
pienacigas finanSu garantijas;

— [ personam, kuram ir uzticéts veikt TpaSas darbibas KADP joma, kada paredzéta
Liguma par Eiropas Savienibu V sadala, un kuras ir noteiktas attiecigaja
pamatakta.

— Ja noraditi vairaki parvaldibas veidi, iedald “Komentari” sniedziet papildu informaciju.

19

Parvaldibas veidu skaidrojumus un atsauces uz Finansu regulu skatit BudgWeb timeklvietné:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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2.2.
2.2.1.

PARVALDIBAS PASAKUMI

Parraudzibas un zino$anas noteikumi

Noradit periodiskumu un nosacijumus.

Parraudzibas sisttmu un zinoSanas noteikumus reglamentés Kopigo noteikumu
regula (KNR), un tie bus identiski tiem, ko pieméro par€jiem septiniem dalitas
parvaldibas fondiem saskana ar KNR.

KNR noteikumi balstas uz 2014.-2020. gada perioda paraugpraksi un ari turpmak
pamatosies uz dalitas parvaldibas sisttmu. Parraudzibas komitejam, kas izveidotas
katrai programmai, tiks pieskirta lielaka nozime programmas veikuma un visu
istenoSanu ietekméjoSo faktoru parraudziba. Parredzamibas labad tiks prasits, lai visi
parraudzibas komitejam iesniegtie dokumenti butu publiski pieejami. Sistemu
papildina gada veikuma parskatiSanas sanaksmes ar Komisijas un dalibvalstu
piedalisanos. Tiks piemérota prasiba iesniegt galigo veikuma zinojumu.

Kopigi piemérojamu raditaju definéSana veicinas to, ka ir pieejama parraudzibas
informacija, kuru ir iespgjams apkopot Savienibas Iimeni. Sie raditaji ir noteikti
atseviSki Taisnigas parkartosanas fondam, bet saskanoti ar Eiropas Regionalas
attistibas fondam ierosinatajiem raditajiem.

Elektroniskie dati lauj apvienot vienkarSoSanu un parredzamibu. 2014.-2020. gada
perioda tika prasits izveidot elektroniskas datu apmainas sistému, kura ar datiem
apmainijas sanémgeji un vadosas iestades, ka ar1 dazadas parvaldibas un kontroles
sisttmas 1iestades. PaSreiz€ja regula turpina IidzSin€jo pieeju, un taja ir sikak
izstradati dazi datu vakSanas aspekti. Visi dati, kas vajadzigi, lai parraudzitu
istenoSanas progresu, tostarp programmu rezultatus un veikumu, turpmak tiks
nosititi elektroniski.

Parvaldibas un kontroles sistéma(-S)

lerosinato parvaldibas veidu, finanséjuma apgiisanas mehanisma, maksasanas
kartibas un kontroles stratégijas pamatojums

Parvaldibas un kontroles sisttmu reglamentés KNR, un ta bis identiska tam, ko
pieméro pargjiem septiniem dalitas parvaldibas fondiem saskana ar KNR.

Nemot véra pozitivos rezultatus, ko devis samazinatais klidu ipatsvars, par ko
zinojusi Eiropas Revizijas palata (un nenoteiktibu, kas radusies tapec, ka nav aptverts
pilns programmas TstenoSanas cikls, tad€jadi galigos secinajumus par visiem tas
aspektiem nav iesp&jams izdarit), ir nepiecieSams saglabat esoSos parvaldibas un
kontroles sist€émas pamatprincipus un finanSu parvaldibas noteikumus, kas ieviesti
2014.-2020. gada periodam.

Tomer arT jaatzist, ka 2014.-2020. gada perioda istenosana uzsakta novéloti un dazas
ieviestas prasibas dazkart rada lieku administrativo slogu. Tapéc tiek ierosinats
skaidrak izklastit dazadu parvaldibas un kontroles sisteémas struktiru uzdevumus un
atbildibu, jo 1pasi attieciba uz darbibu atlasi un prasibam, ar ko nodroSina atbilstibu
pareizas finanSu parvaldibas principiem.

Lai nodroSinatu prognozg€jamibu, visa sikaka informacija un sekundarie noteikumi,
kas ieprieks bija izklastiti sekundarajos tiesibu aktos, ir ieklauti tiesibu akta teksta.
Nav paredzeta prasiba istenot iecelSanas procesu; noteikumi veicina esoSo sist€mu
saglabasanu. Lielaka vienkarSoSana ierosinata programmam, kuru parvaldibas un
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2.2.2.

2.2.3.

2.3.

kontroles sistéma funkcioné sekmigi un kuru rezultati ir labi. Ir precizétas arl
prasibas, kas noteiktas uz risku balstitai parvaldibas verifikacijai, vienotas revizijas
kartibai, ka arT minimalas prasibas mazakam programmam, kuru vajadzibam var biit
nepiecieSams izmantot nestatistiskas atlases metodes.

Informadcija par apzindtajiem riskiem un risku mazinasanai izveidotajam iekséjas
kontroles sistemam

Komisijas priekslikuma apsveértajas izmainas un vienkarSoSanas iesp&jas periodam
péc 2020. gada nemti véra vairaki Revizijas palatas ieteikumi tiesibu aktu
sagatavoSanai periodam péc 2020. gada, jo 1pasi tie, kas aicina parskatit fondu
1stenosanas mehanisma koncepciju (revizijas 2015/AUD/0195 1. ieteikums), nemot
vera augsta [imena grupas ierosinajumus.

Senak konstatgtais lielais kliidu Tpatsvars biezi bija saistits ar juridiskas noteiktibas
trikumu un vienu un to paSu noteikumu atSkirigu interpretaciju, pieméram, publiska
iepirkuma joma. Komisija jaunas KNR priekSlikuma ievie§ vairakus aspektus,
pieméram, uz risku balstitu parvaldibas verifikaciju, uz risku balstitu revizijas
stratégiju, noteikumus par samérigu vajadzibu veikt statistisku atlasi un TpaSus
noteikumus par kontroles samérigumu un palausanos uz valstu parvaldibas un
kontroles sisttmam.

lerosinats pienemt siki izstradatus pielikumus par attiecigajiem parvaldibas un
kontroles sistému aspektiem, kuru mérkis ir nodro$inat juridisko noteiktibu,
izvairoties no nepiecieSamibas peéc KNR pienemsSanas pienemt sekundaros tiesibu
aktus vai apjomigus noradijumus, ka tas parasti tika darits.

Kontroles izmaksefektivitates (kontroles izmaksu attieciba pret attiecigo parvaldito
lidzeklu vértibu) aplése un pamatojums un gaidama klidu riska limena noveértejums
(maksajumu izdariSanas bridi un sléegsanas bridi)

Pasreizgjais TstenoSanas mehanisms, kas izmanto dalito parvaldibu, dazkart sanémis
kritiku, tostarp no Revizijas palatas, par to, ka ir parak sarezgits un paklauts kludu
riskam ar augstam izmaksam visos kontroles Itmenos. Komisija ir riipigi apsveérusi
visus Sos biitiskos elementus, lai rastu pareizo lidzsvaru starp parskatatbildibu,
vienkarSoSanu un veikumu.

VienkarSoSana ir ieviesta, lai noverstu risku, ka var parklaties dazados Iimenos veikta
sanéméju kontrole un dazadas funkcijas parvaldibas un kontroles sist€émas struktiira.
Pieméram, péc 2020. gada sertifikacijas iestades (kuru patlaban ir vairak neka 210)
vajadz€tu aizstat ar gramatvedibas funkciju, kas turpmak nepielaus kontroles
dubléSanos. Turklat ir ierosinats racionaliz€t revizijas darbibas, talab samazinot
darbibu reviziju, ko veic sanémé&ju Ilimeni. Ir paredz&ti ipasi noteikumi par
uzlabotiem sameérigiem pasakumiem, kas nem veéra programmas parvaldibas un
kontroles sisteémas rezultativu funkcion&sanu (rezultatus) pagatné.

Runajot par vélamo parliecibas limeni, tiesibu aktu priekslikumu meérkis ir nelaut
klidu ipatsvaram parsniegt 2 % biitiskuma slieksni. Citadu biitiskuma slieksni var
apspriest tikai katra gadijuma atseviski, nemot véra likumdoSanas debates, jo 1pasi ja
likumdevgja iestade (pilniba) neapstiprina ierosinatos programmas vienkarSojumus
un/vai ierobezo kontroles, kas ietekmétu paredzamo kltidu ipatsvaru.

Krapsanas un parkapumu novérsanas pasakumi

Noradit esoSos vai planotos novérsanas pasakumus un citus pretpasakumus, piemeram, krapSanas
apkaroSanas stratégija ieklautos pasakumus.
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Komisija turpina izskatit iesp&jas ve€l pastiprinat visus krapSanas un parkapumu
novérsanas pasakumus, ko vadosas iestades ievies pec 2020. gada.

VadoSajam iestadém bis pastavigi jaisteno rezultativi un sameérigi krapsSanas
apkaroSanas pasakumi un procediiras, pasi nemot véra konstatéto krapsanas risku.
E-kohézija un interaktivas IT sistémas joprojam biis galvenas prasibas ar skatu
nakotn€. VadosSajam iestadém biis iesp&ja saglabat jau ieviestos krapsSanas un
parkapumu novérsanas procesus un sistémas.
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3. PRIEKSLIKUMA/ INICIATIVAS APLESTA FINANSIALA IETEKME

3.1. Daudzgadu finanSu shémas izdevumu kategorija un jaunas ierosinatas budzeta
izdevumu pozicijas

BudZeta pozicija IZ?Z\;S?U lemaksas

Daudzgadu

finan$u shémas no Finan3u regulas
izdevumu Dif/nedif. | NoEBTA s no [21. panta
kategorija Numurs valstim?®! kand_ld%gvals tre§am 2. punkta

goryy 2 tim <
: valstim | D) apakSpunkta]
nozime
03.Dabas | XX. XX Taisnigas parkartosanas _ ) ) ) )
resursi un | fonds (TPF) Dif. NE NE NE NE
vide

LV

20
21

25

Dif. = diferencétas apropriacijas / Nedif. = nediferencétas apropriacijas.
EBTA — Eiropas Brivas tirdzniecibas asociacija.
Kandidatvalstis un attieciga gadijuma potencialas kandidatvalstis no Rietumbalkaniem.
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3.2.
3.2.1.

Aplesta ietekme uz izdevumiem

Kopsavilkums par aplésto ietekmi uz izdevumiem

miljonos EUR 2018. gada cenas (tr1s zimes aiz komata)

Daudzgadu finan$u shémas izdevumu

o 03. Dabas resursi un vide
kategorija
Pec
2021. 2022 2023 2024. 2025. 2026. 2027. 2027. gad KOPA
a
- 1036000 | 1047000 | 1059000 | 1071000 | 1083000 | 1095000 | 1109000

XX.XX Taisnigas parkartoSanas Saistibas ® 7500000
fonds (TPF) Maksajumi o) 43 051 48 460 436 016 539 405 944231 | 1221051 | 1194277 | 3073509 | 7500000
Administrativas apropriacijas, ko o
finans€ no programmas i/? istibas = ®

oo 23 aksajumi
pieSkiruma

_ Saistibas 143 | 1036000 | 1047000 | 1059000 | 1071000 | 1083000 | 1095000 | 1109000 7500 000

KOPA apropriacijas —
programmas pieSkirums Maksajumi 243 43 051 48 460 436 016 539 405 944231 | 1221051 | 1194277 | 3073509 | 5500000

Daudzgadu finanSu shémas izdevumu
kategorija

/.

“Administrativie izdevumi”

ST iedala jaaizpilda, izmantojot administrativa rakstura budzeta datu izklajlapu, kas vispirms janoformé tiesibu akta finansu parskata pielikuma,
kas starpdienestu konsultaciju vajadzibam ir augSupieladéts DECIDE sistema.

23

pétnieciba.
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Tehniskais un/vai administrativais atbalsts un ES programmu un/vai darbibu TstenoSanas atbalsta izdevumi (kadreizgjas “BA” pozicijas), netieSa p€tnieciba, tiesa
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https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/bud/mff/Pages/mff-post-2020.aspx

miljonos EUR (tris Zimes aiz komata)

Pec
2021. 2022. 2023. 2024, 2025. 2026. 2027. 2027. 9 KOPA
ada
Cilvekresursi 3300 | 3300| 3300 3300| 3300| 3300 3300 23100
Citi administrativie izdevumi
KOPA daudzgadu finan§u shémas 7. (Saistibu — 3300 | 3300 | 3300 | 3300| 3300| 3300| 3300 23 100
IZDEVUMU KATEGORIJAS ke s
apropriacijas
miljonos EUR (trTs zZimes aiz komata)
2021. 2022. 2023. 2024. 2025. 2026. 2027. Pec KOPA
2027. gada
KOPA Saistibas 1039300 | 1050300 | 1062300 | 1074300 | 1086300 | 1098300 | 1112300 7523100
daudzgadu finansu shémas 46 351 51760 | 439316 | 542705| 947531 | 1224351 | 1197577 | 3076809 | 7523100
IZDEVUMU
KATEGORIJU Maksajumi
apropriacijas
LV 27
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3.2.2.

— X Priekslikums/iniciativa paredz izmantot administrativas apropriacijas $ada

Priekslikums/iniciativa neparedz izmantot administrativas apropriacijas

veida:

miljonos EUR (trs zZimes aiz komata)

Gads

2021.

2022.

2023.

2024.

2025.

2026.

2027.

KOPA

Daudzgadu finansu
shémas 7. IZDEVUMU
KATEGORIJA

Cilvékresursi

3300

3300

3300

3300

3300

3300

3300

23100

Citi administrativie
izdevumi

Daudzgadu finansu
shémas 7. IZDEVUMU
KATEGORIJAS
starpsumma

3300

3300

3300

3300

3300

3300

3300

23100

Arpus daudzgadu
finan¥u shemas 7%
IZDEVUMU
KATEGORIJAS

Cilvekresursi

Other expenditure

Administrativie izdevumi

Arpus daudzgadu
finan$u shémas 7.
1ZDEVUMU
KATEGORIJAS
starpsummas

KOPA

3300

3300

3300

3300

3300

3300

3300

23100

pieskirtas darbibas parvaldibai un/vai ir pardalitas attiecigaja generaldirektorata, vajadzibas gadijuma izmantojot ari
vadosajam GD gada budzeta sadales procediira pieskirtus papildu resursus un nemot véra budzeta ierobezojumus.

24 Tehniskais un/vai administrativais atbalsts un ES programmu un/vai darbibu TstenoSanas atbalsta

izdevumi (kadreizgjas “BA” pozicijas), netiesa pétnieciba, tiesa p&tnieciba.
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3.2.2.1. Apléstas vajadzibas péc cilveékresursiem
— Priekslikums/iniciativa neparedz cilvékresursu izmantoSanu.

— X Priekslikums/iniciativa paredz cilvékresursu izmantoSanu $ada veida:

Aplése izsakama ar pilnslodzes ekvivalentu

Gads 2021. 2022. 2023. 2024. 2025. 2026. 2027.

« Statu saraksta ietvertas amata vietas (ierédni un pagaidu darbinieki)

Galvena mitne un Komisijas 22 22 22 22 22 22 22

parstavniecibas

Delegacijas

Pé&tnieciba

o Aritata darbinieki (izsakot ar pilnslodzes ekvivalentu: FTE) — AC, AL, END, INT un JED %
7. izdevumu kategorija

Finanséts no
daudzgadu finansu
shémas 7.
1IZDEVUMU
KATEGORIJAS

- galvenaja mitné

- delegacijas

Finans&ts no - galvenaja mitne
programmas
pieskiruma - delegacijas

Pé&tnieciba

Cits (konkretizgt)

KOPA 22 22 22 22 22 22 22

Vajadzibas péc cilvekresursiem tiks nodroSinatas, izmantojot attieciga GD darbiniekus, kuri jau ir iesaistiti
konkrétas darbibas parvaldiba un/vai ir pargrupéti attiecigaja generaldirektorata, vajadzibas gadijuma izmantojot
ar vadosajam GD gada budzeta sadales procediira pieskirtus papildu resursus un nemot veéra budzeta
ierobezojumus.

Veicamo uzdevumu apraksts:

Ier&dni un pagaidu darbinieki e Sniegt ieguldijumu programmu un/vai projektu priek$likumu analizg,
apspriesana, parveidosana un/vai sagatavoSana apstiprinasanai dalibvalstis

e Sniegt ieguldijumu apstiprinato programmu/projektu istenoSanas parvaldiba,
parraudziba un izvertésana

e Nodrosinat atbilstibu noteikumiem, kas reglamentg programmas

Arstata darbinieki

2 AC — ligumdarbinieki, AL — vietgjie darbinieki, END — valstu norikotie eksperti, INT — agentiras

darbinieki, JED — jaunakie eksperti delegacijas.
26 N

“BA” pozicijam).
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3.2.3.

Treso personu iemaksas

Prieks$likums/iniciativa:

— X neparedz treso personu lidzfinansgjumu

— [ paredz treso personu sniegtu lidzfinanséjumu:

Apropriacijas miljonos EUR (tr1s zimes aiz komata)

LV

— X Priekslikums/iniciativa ien€mumus finansiali neietekmé.

— [pasu resursus

Lcitus iene@mumus

OPriekslikums/iniciativa finansiali ietekmé:

Noradiet, ja ienémumi ir pieskirti izdevumu pozicijam[]

Gads 2021. 2022. 2023. 2024. 2025. 2026. 2027. KOPA
Noradit  lidzfinansétaju
struktiiru
KOPA lidzfinansétas
apropriacijas
3,3. Aplesta ietekme uz ienemumiem

miljonos EUR (tris zimes aiz komata)

Budzeta
pozicija:

ien€émumu

Priekslikuma/iniciativas ietekme?’

2021.

2022.

2023.

2024.

2025.

2026.

2027.

Attieciba uz pieskirtajiem ien@mumiem noradit attiecigas budzeta izdevumu pozicijas.

Citas piezimes (piem., metode/formula, ko izmanto, lai aprékinatu ietekmi uz ienémumiem, vai

jebkura cita informacija).

27

t. i., bruto summam, no kuram atskaititas ickas€Sanas izmaksas 20 % apméra.

30

Noraditajam tradicionalo pasu resursu (muitas nodokli, cukura nodevas) summam jabiit neto summam,
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