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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

La 2 mai 2018, Comisia Europeand a adoptat propunerea referitoare la urmatorul cadru
financiar multianual pentru perioada 2021-2027". Propunerea reflectd obiectivele mai
ambitioase ale Comisiei in ceea ce priveste activitatile legate de clima si include alocarea in
acest scop a 25 % din cheltuieli, reprezentand 320 de miliarde EUR, care urmeaza sa fie
mobilizate prin intermediul bugetului UE.

Ulterior, la 29 si 30 mai 2018, Comisia a adoptat propunerile legislative privind utilizarea
fondurilor destinate politicii de coeziune pentru aceeasi perioadd. Unul dintre principalele
obiective care vor stimula investitille UE Tn perioada 2021-2027 va fi ,,0 Europd mai
ecologica, cu emisii scazute de carbon prin promovarea tranzitiei catre o energie nepoluanta si
echitabild, a investitiilor verzi si albastre, a economiei circulare, a adaptarii la schimbarile
climatice si a prevenirii si gestiondrii riscurilor”?, punand in aplicare Acordul de la Paris.
Potrivit propunerii Comisiei, o parte semnificativd a fondurilor de coeziune va fi dedicata
acestei prioritati si va fi esential ca ea sa fie confirmata in cadrul procesului legislativ in curs
de desfasurare.

La 11 decembrie 2019, Comisia a adoptat o comunicare privind Pactul ecologic european, n
care 1si prezintd foaia de parcurs cdtre o noud politicd de crestere pentru Europa. Aceasta
politicd de crestere se bazeazd pe obiective climatice si de mediu ambitioase si pe procese
participative, care reunesc cetdtenii, orasele si regiunile in lupta Tmpotriva schimbarilor
climatice si pentru protectia mediului. In concordantd cu obiectivul realizarii neutralititii
climatice a UE péana in 2050 intr-un mod eficient si echitabil, Pactul ecologic european a
propus un Mecanism pentru o tranzitie justd, care include un Fond pentru o tranzitie justa,
pentru a nu ldsa pe nimeni In urmd. Persoanele cele mai vulnerabile sunt cele mai expuse la
efectele daunitoare ale schimbirilor climatice si ale degradarii mediului. In acelasi timp,
gestionarea tranzitiei va duce la schimbari structurale semnificative. Cetatenii si lucratorii vor
f1 afectati in diferite moduri si nu toate statele membre, regiunile si orasele isi incep tranzitia
de la acelasi nivel sau au aceeasi capacitate de reactie.

Dupd cum se precizeaza in Comunicarea privind Planul de investitii pentru o Europa
durabila®, Mecanismul pentru o tranzitie justa se va axa pe regiunile si sectoarele cele mai
afectate de tranzitie, avand in vedere dependenta lor de combustibilii fosili, inclusiv
carbunele, turba si sisturile bituminoase sau procesele industriale cu emisii ridicate de gaze cu
efect de sera. Unele sectoare vor cunoaste un declin, inregistrand o reducere ireversibild a
productiei economice si a nivelurilor de ocupare a fortei de munca pentru activitatile
economice cu niveluri ridicate de emisii de gaze cu efect de serd sau care se bazeazd pe
productia si utilizarea combustibililor fosili, In special a carbunelui, a lignitului, a turbei si a
sisturilor bituminoase, in timp ce alte sectoare cu niveluri ridicate de emisii de gaze cu efect
de sera, pentru care pot fi gasite alternative tehnologice la procesele cu intensitate mare a
carbonului, in vederea mentinerii productiei economice si a cresterii nivelului de ocupare a
fortei de munca, vor trebui s treacd printr-0 transformare. In general, infrastructura pentru
carbune este prezenta in 108 regiuni europene si aproape 237 000 de persoane sunt angajate n
activitati legate de carbune, in timp ce aproape 10 000 de persoane sunt angajate in activitati
de extractie a turbei si aproximativ 6 000 in industria sisturilor bituminoase. Industria

! COM(2018) 322 final.
2 COM(2018) 375 — articolul 4.
s COM(2020) 21, 14.1.2020.

RO



RO

sisturilor bituminoase necesitd o atentie deosebitd, avand In vedere emisiile foarte ridicate de
dioxid de carbon legate de acest combustibil. Numeroase alte locuri de munca indirecte
depind, de asemenea, de lantul valoric al combustibililor fosili si de procesele industriale cu
emisii ridicate de gaze cu efect de sera.

Mecanismul pentru o tranzitie justd va veni In completarea contributiei substantiale a
bugetului UE prin toate instrumentele relevante in mod direct pentru tranzitie, in special
Fondul european de dezvoltare regionald (,,FEDR”) si Fondul social european Plus (,,FSE+”).

Mecanismul va fi format din trei piloni: (1) un Fond pentru o tranzitie justa implementat prin
gestiune partajata, (2) o schema specifica in cadrul InvestEU si (3) o facilitate de Tmprumut
pentru sectorul public, in cadrul careia Grupul BEI va mobiliza investitii suplimentare pentru
regiunile 1n cauza. Fondul pentru o tranzitie justa va fi utilizat in principal pentru acordarea de
granturi, schema specifica pentru tranzitie din cadrul InvestEU va atrage investitii private, iar
parteneriatul cu BEI va mobiliza fonduri publice.

Fondul pentru o tranzitie justd se va concentra asupra diversificarii economice a teritoriilor
celor mai afectate de tranzitia climaticd si asupra recalificarii si a incluziunii active a
lucratorilor si a persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca din aceste teritorii.
Eligibilitatea investitiilor in cadrul celorlalti doi piloni ai Mecanismului pentru o tranzitie
justa va fi mai largd, pentru a sprijini activitdtile legate de tranzitia energetica. Schema
specificd din cadrul InvestEU va acoperi proiecte legate de infrastructura energetica si de
transport, inclusiv infrastructura de gaze naturale si Incélzirea centralizatd, precum si proiecte
de decarbonizare. In cadrul facilitatii de imprumut pentru sectorul public a BEI, autoritatile
publice vor avea posibilitatea de a pune In aplicare masuri de facilitare a tranzitiei catre
neutralitatea climatica. Proiectele vor varia de la infrastructura energetica si de transport la
retelele de termoficare si masurile de eficienta energetica, inclusiv renovarea cladirilor.

Vor fi deblocate resurse publice si private suplimentare prin intermediul unui cadru de
reglementare coerent, in special al unor norme sectoriale privind ajutoarele de stat, care vor
crea oportunitati pentru a facilita utilizarea fondurilor nationale pentru proiecte compatibile cu
obiectivele tranzitiei juste. Sprijinul consultativ si asistenta tehnica pentru regiuni vor fi, de
asemenea, parte integranta a Mecanismului pentru o tranzitie justa.

Tn lumina celor mai recente date stiintifice disponibile si a necesitatii de a intensifica actiunile
globale in domeniul climei, Consiliul European din 12 decembrie 2019 a aprobat obiectivul
infaptuirii unei Uniuni neutre din punct de vedere climatic pana in 2050, in conformitate cu
obiectivele Acordului de la Paris, si a salutat anuntul Comisiei privind propunerea de investitii
in valoare de 100 de miliarde EUR prin intermediul Mecanismului pentru o tranzitie justd
pentru a facilita realizarea acestor obiective. Resursele mecanismului, inclusiv Fondul pentru
o tranzitie justa, vor fi puse la dispozitie pentru a sprijini angajamentele statelor membre de a
atinge obiectivul unei Uniuni neutre din punct de vedere climatic pana in 2050.

Fondul pentru o tranzitie justa

Fondul pentru o tranzitie justd va reprezenta un instrument esential pentru sprijinirea
teritoriilor celor mai afectate de tranzitia cdtre neutralitatea climatica si evitarea adancirii
disparitatilor regionale. El va fi instituit asadar in cadrul politicii de coeziune, care este
principalul instrument de politica al UE menit sa reduca disparitatile regionale si sa abordeze
schimbarile structurale din regiunile Europei, si vizeaza obiectivele politicii de coeziune in
contextul specific al tranzitiei cdtre neutralitatea climaticd. Fondul va fi implementat prin
gestiune partajatd, in strdnsd cooperare cu autoritatile nationale, regionale si locale si cu
partile interesate. Acest lucru asigura asumarea strategiei de tranzitie si ofera instrumentele si
structurile necesare pentru un cadru de gestionare eficient.

RO



RO

Fondul pentru o tranzitie justd va oferi sprijin tuturor statelor membre. Distribuirea
mijloacelor sale financiare va reflecta capacitatea statelor membre de a finanta investitiile
necesare pentru a face fata tranzitiei catre neutralitatea climatica.

Prin urmare, metoda de alocare va lua in considerare amploarea provocarii pe care o
reprezintd tranzitia regiunilor cu cele mai mari emisii de gaze cu efect de serd (prin emisiile
industriale de CO, aferente) si provocarile sociale, avand in vedere pierderile potentiale de
locuri de munca din industrie, in sectorul extractiei de carbune si lignit si al productiei de
turba si de sisturi bituminoase. Metoda va lua in considerare totodata nivelul de dezvoltare
economica si capacitatea de investitii aferenta a statelor membre.

Statele membre vor completa alocarea din Fondul pentru o tranzitie justd cu resursele lor din
cadrul FEDR si al FSE+ printr-un mecanism de transfer specific si definitiv. Ele vor furniza,
de asemenea, resurse nationale pentru a completa resursele Uniunii. Nivelul cofinantarii din
partea Uniunii va fi stabilit in functie de categoria regiunii In care sunt situate teritoriile
identificate. Avand in vedere ca transferurile de resurse din FEDR si FSE+ luate impreuna vor
fi de cel putin 1,5 ori si de cel mult 3 ori mai mari decat alocarea din Fondul pentru o tranzitie
justd si tinand cont de cofinantarea nationald, capacitatea globald de finantare a acestui fond
va depasi 30 de miliarde EUR, putand ajunge pana la 50 de miliarde EUR. Pentru a asigura
impactul continuu al politicii de coeziune, niciun stat membru nu ar trebui sa furnizeze mai
mult de 20 % din alocarea initiala din FEDR si din alocarea initiald din FSE+ (procent
calculat pentru fiecare fond) ca sprijin complementar transferat catre Fondul pentru o tranzitie
justa.

Programarea Fondului pentru o tranzitie justa

Procesul de programare, inclusiv identificarea teritoriilor pentru interventie si a actiunilor
corespunzatoare, va fi convenit printr-un dialog intre Comisie si fiecare stat membru. Acesta
va avea la baza procesul semestrului european. Teritoriile respective trebuie sa fie teritoriile in
care efectele negative ale tranzitiei la nivel economic si social sunt cele mai puternice, in
special in ceea ce priveste pierderile estimate de locuri de munca si transformarea proceselor
de productie ale instalatiilor industriale cu cele mai mari emisii de gaze cu efect de sera.

Tinand seama de analiza Comisiei in cadrul acestui exercitiu, statele membre vor intocmi unul
sau mai multe planuri teritoriale pentru o tranzitie justd, care vor prezenta un proiect al
procesului de tranzitie pand in 2030, in conformitate cu planurile nationale privind energia si
clima si cu tranzitia catre o economie neutra din punct de vedere climatic si vor identifica
ulterior cele mai afectate teritorii care trebuie sprijinite. Pentru fiecare dintre aceste teritorii,
planurile teritoriale pentru o tranzitie justd vor stabili provocdrile sociale, economice si de
mediu si vor oferi detalii cu privire la nevoile in materie de diversificare economica, de
recalificare a personalului si de reabilitare a mediului, daca este cazul.

Pentru a asigura eficacitatea Fondului pentru o tranzitie justd, sprijinul acordat trebuie sd fie
concentrat. Prin urmare, teritoriile identificate vor corespunde regiunilor de nivel NUTS 3 sau
pot fi parti ale acestora.

Sprijinul acordat din Fondul pentru o tranzitie justa se va baza pe planurile teritoriale pentru o
tranzitie justd si va fi programat in cadrul uneia sau al mai multor prioritati, fie in contextul
programelor sprijinite prin FEDR, FSE+ sau Fondul de coeziune, fie in contextul unui
program specific al Fondului pentru o tranzitie justd. Planurile teritoriale pentru o tranzitie
justd vor face parte din programe si vor fi adoptate prin aceeasi decizie a Comisiei prin care
sunt adoptate acestea din urma. Sprijinul din Fondul pentru o tranzitie justa va fi conditionat
de aprobarea planurilor teritoriale pentru o tranzitie justa, care trebuie sa includa, in special, o
descriere a angajamentului statului membru in ceea ce priveste procesul de tranzitie in
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concordantd cu planurile nationale privind energia si clima si cu obiectivul UE de atingere a
neutralitatii climatice pana in 2050. Planurile teritoriale pentru o tranzitie justd ar trebui, de
asemenea, sd contind o justificare a resurselor complementare transferate din FEDR si FSE+,
precum si a oricdrui sprijin pentru investitii productive in alte intreprinderi decat IMM-urile,
daca acest lucru este considerat necesar. Aprobarea planurilor teritoriale pentru o tranzitie
justd va permite acordarea de sprijin nu numai din Fondul pentru o tranzitie justa, ci si in
cadrul schemei specifice pentru o tranzitie justd din cadrul InvestEU (al doilea pilon al
Mecanismului pentru o tranzitie justd) si din facilitatea de imprumut pentru sectorul public,
implementatd in parteneriat cu BEI (al treilea pilon), care va sprijini investitiile pentru
teritoriile vizate. Planurile teritoriale pentru o tranzitie justa trebuie actualizate si readoptate
atunci cand este necesar, 1n special in cazul actualizarii planurilor nationale privind energia si
clima. La fel ca toate programele din cadrul politicii de coeziune, programele sprijinite prin
Fondul pentru o tranzitie justa vor face obiectul unei evaluari la jumatatea perioadei. Pe baza
rezultatelor, resursele Fondului pentru o tranzitie justa ar putea fi realocate in cadrul statului
membru in 2025, ca parte a evaluarii la jumatatea perioadei. Evaluarea la jumatatea perioadei
va oferi, de asemenea, posibilitatea de a aloca fondurile pentru anii 2026 si 2027, care vor fi
rezervate la inceputul perioadei urmatoare.

Teritoriile care primesc sprijin din Fondul pentru o tranzitie justd vor beneficia, de asemenea,
de o facilitate de asistenta tehnica specifica. Scopul acestei facilitati va fi elaborarea unui
pachet de masuri adaptat, care sa acopere intreaga gama de sprijin disponibil din partea
Comisiei, a BEI si a altor organizatii internationale intr-un mod simplu si integrat. Inca din
2020, Comisia va asista statele membre pentru intocmirea planurilor lor teritoriale pentru o
tranzitie justa. In plus, Platforma de consiliere InvestEU, inclusiv Jaspers (o initiativd comuna
a Comisiei si a BEI pentru dezvoltarea de proiecte cu ajutorul fondurilor structurale), va oferi
sprijin pentru pregitirea rezervei de proiecte. In fine, Comisia va institui o Platforma pentru o
tranzitie justa, pentru a permite schimburile bilaterale si multilaterale de experienta privind
lectiile invatate si bunele practici in toate sectoarele afectate, pe baza platformei existente
pentru regiunile carbonifere aflate in tranzitie.

Complementaritatea cu schema pentru o tranzitie justa din cadrul InvestEU si cu facilitatea
de imprumut pentru sectorul public a BEI

Mecanismul pentru o tranzitie justa va include un cadru de guvernanta solid axat pe planuri de
tranzitie teritoriale.

In acest context, sprijinul oferit prin Fondul pentru o tranzitie justi va fi completat de o
schema specificd pentru o tranzitie justd in cadrul InvestEU. Acesta va sprijini largirea sferei
de aplicare a investitiilor, contribuind la tranzitie in special prin sprijinirea activitatilor cu
emisii scazute de carbon si reziliente la schimbarile climatice, cum ar fi investitiile in energia
din surse regenerabile si programele de eficientd energetici. In cadrul acestei scheme se va
putea oferi totodatd finantare pentru infrastructura energeticd si de transport, inclusiv
infrastructura de gaze si incalzirea centralizata, dar si pentru proiecte de decarbonizare, pentru
diversificarea economici a regiunilor si infrastructura sociald. In plus, o noua facilitate de
imprumut pentru sectorul public, creatd impreund cu BEIL va oferi finantare subventionata
autoritatilor locale n beneficiul regiunilor in cauza. Sprijinul UE ar putea lua forma unei
subventiondri a ratei dobdnzii sau a unui ajutor pentru investitii, printre altele, finantate de la
bugetul UE, care vor fi combinate cu imprumuturi acordate de BEI autoritdtilor municipale,
regionale si altor autoritdti publice.

Ceilalti doi piloni ai Mecanismului pentru o tranzitie justd vor avea o sferd de aplicare
geografica mai largd decat Fondul pentru o tranzitie justd, sprijinind nu numai investitiile in
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proiecte din teritoriile vizate de tranzitia justa, ci si In afara acestora, cu conditia ca proiectele
respective sa fie esentiale pentru tranzitia acestor teritorii.

Prezenta propunere prevede o datd de aplicare, 1 ianuarie 2021, si este prezentatd pentru o
Uniune cu 27 de state membre, avand Tn vedere notificarea transmisa de Regatul Unit cu
privire la intentia sa de a se retrage din Uniunea Europeana si din Euratom in baza articolului
50 din Tratatul privind Uniunea Europeana, notificare primitd de Consiliul European la 29
martie 2017.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE

. Temei juridic

Actiunea UE este justificata de articolul 174 alineatul (1) din TFUE: Uniunea ,,isi dezvolta si
desfasoara actiunea care conduce la consolidarea coeziunii sale economice, sociale si

teritoriale. Uniunea urmareste, in special, reducerea decalajelor dintre nivelurile de dezvoltare
a diferitelor regiuni si a rdmanerii in urma a regiunilor defavorizate”.

Pentru a face posibila crearea Fondului pentru o tranzitie justa, este necesar ca propunerea sa
se bazeze pe articolul 175 din TFUE, care solicita in mod explicit Uniunii sa sprijine
realizarea obiectivelor stabilite la articolul 174 prin actiunea pe care o intreprinde prin
intermediul fondurilor structurale, al BEI si al altor instrumente financiare existente.

Articolul 175 al treilea paragraf din TFUE prevede totodata ca, ,,in cazul in care se dovedesc
necesare actiuni specifice, in afara Fondurilor, si fara a aduce atingere masurilor hotarate in
cadrul altor politici ale Uniunii, Parlamentul European si Consiliul pot adopta astfel de
actiuni, hotdrand in conformitate cu procedura legislativa ordinard si dupa consultarea
Comitetului Economic si Social si a Comitetului Regiunilor”.

. Subsidiaritate si proportionalitate

In conformitate cu articolul 4 alineatul (2) din TFUE, Uniunea are competenti partajati cu
statele membre In domeniul coeziunii economice, sociale si teritoriale, precum si al anumitor
aspecte ale politicii sociale. De asemenea, Uniunea are competenta de a intreprinde actiuni de
sprijinire, coordonare sau completare a actiunilor statelor membre in domeniul educatiei si
formarii profesionale, precum si al industriei (articolul 6 din TFUE).

Implementarea Fondului pentru o tranzitie justa in cadrul gestiunii partajate se bazeaza pe
principiul subsidiaritatii. In cadrul gestiunii partajate, Comisia deleaga sarcini de programare
strategicd si de implementare statelor membre si regiunilor. Astfel, actiunea UE este limitatd
la ceea ce este necesar pentru indeplinirea obiectivelor sale prevazute in tratate.

Gestiunea partajata are scopul de a asigura faptul cd deciziile sunt luate cat mai aproape
particularitatile de la nivel national, regional sau local. Gestiunea partajatda aduce Europa mai
aproape de cetdteni si coreleaza necesitatile locale cu obiectivele europene. In plus, aceasta
sporeste gradul de asumare a obiectivelor UE, intrucat statele membre s1 Comisia partajeaza
puterea decizionala si responsabilitatea si cofinanteaza programele.

. Alegerea instrumentului

Politica de coeziune este cadrul adecvat in care trebuie inscris Fondul pentru o tranzitie justa,
deoarece este principala politici a UE care abordeaza schimbarile structurale din regiunile
Europei. Aceasta ofera sprijin financiar pentru investitii intr-o gama largd de domenii care
contribuie la crearea de locuri de munca si la cresterea economica, in parteneriat cu actori de
pe teren.
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Ea prevede, de asemenea, o abordare teritoriald integrata, care asigura sinergiile si coerenta
intre investitiile sprijinite prin Fondul pentru o tranzitie justd si cele sprijinite in cadrul
principalelor programe ale politicii de coeziune. Acest lucru va accelera dezvoltarea
economica si reconversia regiunilor in cauza

si va asigura totodatd asumarea responsabilititii de citre statele membre si regiuni. Acest
lucru este esential In contextul Fondului pentru o tranzitie justd, care trebuie sa fie ancorat in
strategii de tranzitie teritoriale adaptate, care sa includa numeroasele provocari sociale,
economice si de mediu ridicate de tranzitie.

In cadrul politicii de coeziune, instrumentul ales este un regulament al Parlamentului
European si al Consiliului in conformitate cu procedura legislativd ordinara, asa cum se
prevede la articolul 175 alineatul (3) din tratat.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARII IMPACTULUI
. Consultari cu partile interesate

In lunile mai si iunie 2018, Comisia a adoptat propunerile privind bugetul pe termen lung
pentru perioada de dupd 2020 si urmatoarea generatie de programe si fonduri. Ca parte
integrantd a acestui proces, Comisia a organizat o serie de consultiri publice privind
principalele domenii de cheltuieli, pentru a colecta opiniile tuturor partilor interesate cu
privire la modul in care bugetul UE poate fi valorificat la maximum.

Consultarea publica privind bugetul pe termen lung al UE in domeniul coeziunii a avut loc
intre 10 ianuarie 2018 si 9 martie 2018 si a primit 4 395 de raspunsuri. 85 % dintre
respondenti au considerat cd tranzitia cdtre o economie circulard si cu emisii scazute de dioxid
de carbon, care asigurd protectia mediului si rezilienta la schimbarile climatice, constituie o
provocare importanta. Cu toate acestea, doar 42 % dintre respondenti au considerat ca aceasta
provocare este abordata in mod corespunzator de programele si fondurile actuale”.

In contextul negocierilor privind bugetul pe termen lung pentru perioada de dupa 2020,
Parlamentul European, in raportul sau intermediar din 7 noiembrie 2018, a solicitat
introducerea unei alocari specifice (4,8 miliarde EUR) pentru un nou ,,Fond pentru o tranzitie
energeticd justd” menit sd raspundd impactului social, socioeconomic si de mediu asupra
lucratorilor si comunitatilor afectate de tranzitia de la dependenta de carbune si carbon.

Acest apel a fost reiterat de Comitetul Regiunilor, care a emis un aviz® privind schimbrile
structurale socioeconomice din regiunile carbonifere europene, solicitand alocarea de fonduri
suplimentare pentru a raspunde nevoilor specifice ale acestor regiuni. Avizul a sugerat, in
acest sens, alocarea a 4,8 miliarde EUR pentru un nou ,,Fond pentru o tranzitie energetica
echitabild”, menit sd atenueze impactul social, socioeconomic si de mediu al tranzitiei in
aceste regiuni.

In concluziile sale din 18 octombrie 2019, Consiliul European a subliniat faptul ci UE se
mentine in pozitia de lider intr-o tranzitie verde, echitabild din punct de vedere social si
corecta in cadrul punerii in aplicare a Acordului de la Paris. Consiliul European a aprobat, de
asemenea, prin concluziile sale din 12 decembrie 2019, obiectivul de a realiza 0 Uniune

Consultare publica privind fondurile UE pentru coeziune.
https://ec.europa.eu/info/consultations/public-consultation-eu-funds-area-cohesion_ro

Comitetul European al Regiunilor, Avizul ,,Transformarea socioeconomica a regiunilor carbonifere din
Europa”, a 136-a sesiune plenara, 7-9 octombrie 2019, ECON-V1/041.
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neutrd din punct de vedere climatic pand in 2050, in conformitate cu obiectivele Acordului de
la Paris. In plus, acesta a aprobat principiul acordarii de sprijin adaptat regiunilor si
sectoarelor celor mai afectate de tranzitie printr-un Mecanism pentru o tranzitie justa.

. Evaluarea impactului

Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind Fondul
european de dezvoltare regionala si Fondul de coeziune® a fost insotitd de o evaluare a
impactului’. Evaluarea impactului a validat sistemul de executie propus pentru aceste fonduri,
care sunt reglementate in Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare
regionald, Fondul social european plus, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit
si afaceri maritime, si de instituire a unor norme financiare aplicabile acestor fonduri, precum
si Fondului pentru azil si migratie, Fondului pentru securitate interna si Instrumentului pentru
managementul frontierelor si vize®, regulament care va guverna, de asemenea, programarea si
implementarea Fondului pentru o tranzitie justa (a se vedea capitolul 4).

Evaluarea impactului a examinat, de asemenea, provocdrile care trebuie abordate de viitorul
cadru financiar multianual si de viitoarea politica de coeziune. In concordanta cu rezultatele
consultarii publice, aceasta a confirmat necesitatea de a sprijini o tranzitie catre o energie
curata si echitabild, prin intermediul unui obiectiv de politica specific si al unui mecanism de
concentrare tematicd corespunzator (a se vedea capitolele 2.2 si 3.2).

Prin urmare, obiectivul Fondului pentru o tranzitie justa este Intemeiat, Intrucat acesta vizeaza
asigurarea unei tranzitii energetice echitabile prin atenuarea costurilor economice si sociale pe
care le implica tranzitia catre o economie neutra din punct de vedere climatic. Tn acest scop,
Fondul pentru o tranzitie justa va sprijini transformarea proceselor industriale necesara pentru
o tranzitie energeticd reusitd si va promova diversificarea economica a celor mai afectate
teritorii, in concordantd cu concluziile evaluarii impactului privind necesitatea de a sprijini
transformarea industriald inteligenta (a se vedea capitolul 2.2).

Efectele inegale ale tranzitiei energetice au fost, de asemenea, subliniate in evaluarea
impactului (a se vedea capitolul 3.3). Mai exact, aceasta a evidentiat provocarile cu care se
confruntd regiunile cele mai afectate din cauza dependentei lor de productia de combustibili
solizi si a ponderii ridicate de combustibili solizi in mixul lor de energie electricd produsa.
Aceastd evaluare justificd concentrarea propusd a Fondului pentru o tranzitie justd in
teritoriile afectate cel mai puternic si distribuirea propusa a alocdrilor nationale.

Analizele de mai sus si elementele evaluarii impactului sprijind obiectivele si principalele
caracteristici ale Fondului pentru o tranzitie justd. Nu a fost efectuata o evaluare a impactului
independentd, deoarece ea ar fi intarziat adoptarea prezentei propuneri legislative, cu riscul de
a incetini negocierile in curs privind urmatorul cadru financiar multianual.

. Lectiile invitate din punerea in aplicare a anumitor initiative de tranzitie

Domeniul de aplicare si obiectivul Fondului pentru o tranzitie justd abordeazd impactul
tranzitiei catre neutralitatea climatica si, prin urmare, vizeaza situatia activitdtilor de extractie
a combustibililor fosili solizi (carbune, lignit, turbd si sisturi bituminoase), dar si
transformarea proceselor industriale mari consumatoare de energie impusa de aceasta
tranzitie, in ceea ce priveste impactul lor social si economic, in teritoriile in cauza.

6 COM(2018) 372 final.
! SWD(2018) 282 final.
8 COM(2018) 375 final.
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Tn acest sens, s-au intreprins deja actiuni in cadrul initiativelor pentru regiunile carbonifere in
tranzitie si al actiunii-pilot pentru regiunile aflate in tranzitie industriald. Desi Fondul pentru o
tranzitie justd va urmari obiective mai ample si va oferi o abordare mai integrata, el se va baza
si pe invatdmintele desprinse din aceste inifiative si pe metodele de lucru si structurile
existente, dacd este cazul, pentru programarea si punerea in aplicare a Fondului pentru o
tranzitie justa.

In primul rand, in cadrul initiativei pentru regiunile carbonifere in tranzitie, politica de
coeziune sprijind (incepand din ianuarie 2020) tranzitia in 21 de regiuni-pilot cu economii
care depind in mare masura de carbune. Schimbarile structurale sunt luate in calcul printr-o
abordare globald care cuprinde dimensiunea economica, industriald, tehnologica si sociala a
procesului de transformare, cu implicarea actorilor locali, inclusiv a partenerilor sociali, a
industriei si a organizatiilor neguvernamentale, si in parteneriat strans cu acestia.

Dialogul multilateral si schimbul de cunostinte s-au dovedit a fi esentiale pentru a asigura
progresul colectiv, transparenta si mobilizarea celor mai eficace mijloace pentru a raspunde
impactului socioeconomic al tranzitiei.

Sprijinul se axeaza pe transformarea economica in conformitate cu strategiile de specializare
inteligenta (de exemplu, sprijinirea IMM-urilor, a incubatoarelor de afaceri, a inovarii si a
cooperdrii dintre industrie si cercetatori), pe recalificarea lucrdtorilor angajati in mod
traditional in sectorul céarbunelui si pe promovarea eficientei energetice si a surselor
regenerabile alternative de energie.

Succesul initiativei se bazeazd pe asumarea acesteia de catre statele membre, regiunile si
actorii locali in cauza, inclusiv partenerii sociali. La aceasta se adaugd cerintele nationale de
cofinantare in cadrul gestiunii partajate si implicarea partenerilor in strategia de dezvoltare.

Tn al doilea rand, in mod similar, pentru a ajuta regiunile UE si gestioneze tranzitia citre o
economie mai sustenabila, cu emisii scazute de dioxid de carbon si transformarile industriale
generate de tranzitia energetica si climatica, a fost oferit un sprijin specific pentru stimularea
inovarii, eliminarea barierelor din calea investitiilor si inzestrarea cetatenilor cu competentele
corespunzatoare. Actiunea-pilot pentru regiunile aflate in tranzitie industriala ofera sprijin din
partea expertilor Comisiei, precum si asistenta tehnica din partea FEDR. Au fost selectate 12
regiuni care sa primeasca sprijin din partea UE.

4. IMPLICATII BUGETARE

Comisia intentioneazd sd isi urmareasca prioritatile expuse in orientarile politice, ca parte a
obiectivelor mai ambitioase pentru bugetul UE. Un Fond pentru o tranzitie justd ambitios este
0 prioritate Tn acest context. Acesta este motivul pentru care Comisia a prezentat intr-un stadiu
foarte timpuriu al mandatului sdu aceastd propunere legislativd care este complementarda
propunerilor existente pentru urmatorul cadru financiar multianual (CFM). Propunerea va fi
inclusd in negocierea urmatorului CFM si se estimeaza ca va fi integrata in cadrul unui acord
global cu privire la urmatorul CFM.

Resursele bugetare pentru FTJ ar trebui sa fie de 7,5 miliarde EUR (la preturile din 2018), cu
posibilitatea de a majora acest nivel, daca este cazul, la un moment ulterior.

5. ALTE ELEMENTE
. Explicatii detaliate cu privire la prevederile specifice ale propunerii

Cadrul juridic consta intr-0 propunere de Regulament de instituire a Fondului pentru o
tranzitie justd si modificarile necesare ale propunerii Comisiei de Regulament privind
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dispozitiile comune pentru a integra Fondul pentru o tranzitie justd drept nou fond in cadrul
regulamentului, alaturi de FEDR, Fondul de coeziune si FSE+. Implementarea si executarea
Fondului pentru o tranzitie justad vor fi reglementate de Regulamentul privind dispozitiile
comune.

Propunerea de regulament de instituire a Fondului pentru o tranzitie justd se concentreaza
asupra urmatoarelor aspecte:

stabilirea obiectului Fondului pentru o tranzitie justa;

stabilirea unei definitii a obiectivului specific corespunzdtor care sd fie utilizatd pentru
programarea resurselor Fondului pentru o tranzitie justd n cadrul unei prioritéti specifice
sau al unui program specific in contextul obiectivului privind investitiile pentru crestere
economica si locuri de munca al politicii de coeziune;

stabilirea acoperirii geografice si a metodologiei de alocare a resurselor financiare pentru
FTJ;

definirea sferei de aplicare a sprijinului acordat de FTJ;

specificarea continutului planurilor teritoriale pentru o tranzitie justd, inclusiv necesitatea
ca statele membre sd identifice teritoriile cele mai afectate de tranzitia catre o economie
neutrd din punct de vedere climatic si in care se va concentra sprijinul din Fondul pentru o
tranzitie justa,

stabilirea unui cadru pentru masurarea realizarilor sale prin intermediul unor indicatori
corespunzatori si al unui mecanism de ajustare a sprijinului in cazul in care obiectivele nu
sunt indeplinite.
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2020/0006 (COD)

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de instituire a Fondului pentru o tranzitie justa

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 175 al
treilea paragraf,

avand n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social Europeang,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor™,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Tntrucat:

1)

()

Cadrul de reglementare care guverneaza politica de coeziune a Uniunii pentru perioada
2021-2027, in contextul urmatorului cadru financiar multianual, contribuie la
indeplinirea angajamentelor Uniunii de a implementa Acordul de la Paris si obiectivele
de dezvoltare durabild ale Organizatiei Natiunilor Unite prin concentrarea finantarii
Uniunii asupra obiectivelor ecologice. Prezentul regulament pune in aplicare una
dintre prioritatile stabilite in Comunicarea privind Pactul ecologic european (,,Pactul
ecologic european”)* si face parte din Planul de investitii pentru o Europa durabila®?,
oferind finantare specificd in cadrul Mecanismului pentru o tranzitie justa in contextul
politicii de coeziune pentru a aborda costurile economice si sociale ale tranzitiei cétre
0 economie circulara si neutrd din punct de vedere climatic, in care emisiile raimase de
gaze cu efect de serd sa fie compensate prin absorbtii echivalente.

Tranzitia catre o economie circulard si neutrd din punct de vedere climatic constituie
unul dintre cele mai importante obiective de politica ale Uniunii. La data de 12
decembrie 2019, Consiliul European a aprobat obiectivul de a realiza o Uniune neutra
din punct de vedere climatic pand in 2050, In conformitate cu obiectivele Acordului de
la Paris. Desi lupta impotriva schimbarilor climatice si a degradarii mediului va aduce
tuturor beneficii pe termen lung si ofera tuturor oportunitati si provocdri pe termen
mediu, nu toate regiunile si statele membre 1si incep tranzitia de la acelasi nivel sau au
aceeasi capacitate de reactie. Unele state membre sunt mai avansate decat altele, iar
tranzitia implicd un impact social si economic mai larg pentru regiunile care se
bazeaza in mare masurd pe combustibili fosili - in special carbune, lignit, turbd si
sisturi bituminoase - sau pe industrii cu emisii ridicate de gaze cu efect de sera.

10
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12

JOC,,p..

JoC,,p..

COM(2019) 640 final, 11.12.2019.
COM(2020) 21, 14.1.2020.
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©)

(4)

()

(6)

(7)

(8)

Aceasta situatie creeaza nu doar riscul unei tranzitii la viteze variabile in ceea ce
priveste actiunile in domeniul climei la nivelul Uniunii, ci si riscul unor disparitati tot
mai mari intre regiuni, daunatoare pentru obiectivele de coeziune sociala, economica si
teritoriald.

Pentru a reusi, tranzitia trebuie sd fie echitabila si acceptabild din punct de vedere
social pentru toti. Prin urmare, atdit Uniunea, cat si statele membre trebuie sd tina
seama de implicatiile sale economice si sociale Incd de la inceput si sa utilizeze toate
instrumentele posibile pentru a atenua consecintele negative. Bugetul Uniunii are un
rol important in aceasta privinta.

Astfel cum se prevede Tn Pactul ecologic european si in Planul de investitii pentru o
Europd durabild, Mecanismul pentru o tranzitie justa trebuie sa vind In completarea
celorlalte actiuni din urmatorul cadru financiar multianual pentru perioada 2021-2027.
Acest mecanism trebuie sa contribuie la abordarea consecintelor sociale si economice
ale tranzitiei catre neutralitatea climatica a Uniunii prin punerea la un loc a
cheltuielilor bugetare ale Uniunii in domeniul climei si al obiectivelor sociale la nivel
regional.

Prezentul regulament instituie Fondul pentru o tranzitie justa (,,FTJ”), care este unul
dintre pilonii Mecanismului pentru o tranzitie justa pus 1n aplicare in cadrul politicii de
coeziune. Obiectivul FTJ este de a atenua efectele negative ale tranzitiei climatice,
oferind sprijin pentru cele mai afectate teritorii si lucratorii vizati. In conformitate cu
obiectivul specific al FTJ, actiunile sprijinite de fond trebuie sd contribuie Tn mod
direct la atenuarea impactului tranzitiei prin finantarea diversificarii si a modernizarii
economiei locale si prin atenuarea repercusiunilor negative asupra ocuparii fortei de
munca. Acest lucru se reflecta In obiectivul specific al FTJ, care este stabilit la acelasi
nivel si mentionat impreuna cu obiectivele de politica prevazute la articolul [4] din
Regulamentul UE [noul RDC].

Avand 1n vedere importanta combaterii schimbarilor climatice In conformitate cu
angajamentele Uniunii de a pune Tn aplicare Acordul de la Paris, angajamentul in ceea
ce priveste obiectivele de dezvoltare durabild ale Organizatiei Natiunilor Unite si
ambitia sporitd a Uniunii propusa in Pactul ecologic european, FTJ trebuie sd ofere o
contributie esentiala la integrarea actiunilor in domeniul climei. Resursele din pachetul
financiar al FTJ sunt suplimentare si se adaugd investitiilor necesare pentru atingerea
obiectivului global de a aloca 25% din cheltuielile bugetului Uniunii pentru
indeplinirea obiectivelor climatice. Resursele transferate din FEDR si FSE+ vor
contribui integral la atingerea acestui obiectiv.

Resursele din FTJ trebuie sa vina in completarea resurselor disponibile in cadrul
politicii de coeziune.

Tranzitia catre o economie neutrd din punct de vedere climatic reprezintd o provocare
pentru toate statele membre. Ea va fi dificila indeosebi pentru statele membre care se
bazeaza In mare masurd pe combustibilii fosili sau pe activitatile industriale cu emisii
ridicate de gaze cu efect de serd care trebuie eliminate treptat sau care trebuie sa se
adapteze din cauza tranzitiei catre neutralitatea climaticd si nu dispun de mijloacele
financiare necesare in acest scop. Prin urmare, FTJ trebuie sa acopere toate statele
membre, dar distribuirea mijloacelor sale financiare trebuie sa reflecte capacitatea
statelor membre de a finanta investitiile necesare pentru a face fatd tranzitiei cétre
neutralitatea climatica.
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9)

(10)

(11)

(12)

Pentru a crea un cadru financiar adecvat pentru FTJ, Comisia trebuie sa stabileasca
defalcarea anuala a alocarilor disponibile pentru fiecare stat membru in cadrul
obiectivului privind investitiile pentru crestere economica si locuri de munca, pe baza
unor criterii obiective.

Prezentul regulament identificd tipurile de investitii pentru care cheltuielile pot fi
sprijinite prin FTJ. Toate activitdtile sprijinite trebuie sd se desfasoare cu respectarea
deplina a prioritatilor Uniunii in materie de clima si mediu. Lista investitiilor trebuie
sd le includa pe cele care sprijind economiile locale si care sunt sustenabile pe termen
lung, tinand seama de toate obiectivele Pactului ecologic european. Proiectele
finantate trebuie sd contribuie la tranzitia citre o economie neutrd din punct de vedere
climatic si circulard. Pentru sectoarele aflate in declin, cum ar fi productia de energie
pe bazad de carbune, lignit, turbd si sisturi bituminoase sau activitatile de extractie a
acestor combustibili fosili solizi, sprijinul trebuie sa fie corelat cu incetarea treptatd a
activitatii si cu reducerea corespunzitoare a nivelului de ocupare a fortei de munca. in
ceea ce priveste transformarea sectoarelor cu niveluri ridicate de emisii de gaze cu
efect de serd, sprijinul trebuie sd promoveze noi activitati prin utilizarea unor noi
tehnologii, procese sau produse care sa duca la o reducere semnificativa a emisiilor, n
conformitate cu obiectivele UE pentru 2030 privind clima si cu obiectivul neutralitatii
climatice a UE péna in 2050, mentinand si imbunatatind in acelasi timp gradul de
ocupare a fortei de munca si evitdnd degradarea mediului. De asemenea, este necesar
sd se acorde o atentie deosebita activitatilor care consolideaza inovarea si cercetarea in
domeniul tehnologiilor avansate si sustenabile, precum si in domeniul digitalizarii si al
conectivitatii, cu conditia ca aceste masuri sa contribuie la atenuarea efectelor negative
ale tranzitiei catre o economie neutrd din punct de vedere climatic si circulara.

Pentru a-1 proteja pe cetdtenii cel mai vulnerabili la tranzitia climaticd, FTJ trebuie sa
acopere, de asemenea, perfectionarea si recalificarea lucratorilor afectati, pentru a-i
ajuta sa se adapteze la noi oportunitati de angajare, precum si asistenta pentru cautarea
unui loc de munca acordatd persoanelor aflate in cautarea unui loc de muncd si
incluziunea lor activa pe piata muncii.

Pentru a consolida diversificarea economica a teritoriilor afectate de tranzitie, FTJ
trebuie sa ofere sprijin pentru investitii productive in IMM-uri. Investitiile productive
trebuie intelese ca investitii in active imobilizate sau necorporale ale intreprinderilor in
vederea producerii de bunuri si servicii, contribuind astfel la formarea bruta de capital
si la ocuparea fortei de munca. Pentru alte intreprinderi decat IMM-urile, investitiile
productive trebuie sprijinite numai dacd sunt necesare pentru atenuarea pierderilor de
locuri de munca generate de tranzitie prin crearea sau protejarea unui numar
semnificativ de locuri de munca si dacd nu conduc la o relocare sau nu sunt rezultatul
acesteia. Investitiile in instalatiile industriale existente, inclusiv cele vizate de schema
UE de comercializare a certificatelor de emisii, trebuie permise daca contribuie la
tranzitia catre o economie neutrd din punct de vedere climatic pand in 2050 si se
situeaza cu mult sub nivelul de referinta relevant stabilit pentru alocarea cu titlu gratuit

13

Prevazut in Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European, Comitetul Regiunilor si Banca Europeand de Investitii
intitulata ,, O planetd curatd pentru toti - O viziune europeand strategica pe termen lung pentru o
economie prospera, moderna, competitiva si neutra din punctul de vedere al impactului asupra climei” -
COM (2018) 773 final.
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(13)

(14)

(15)

in temeiul Directivei 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului'® si daca
duc la protejarea unui numar semnificativ de locuri de munca. Orice astfel de investitie
trebuie sa fie justificatd in mod corespunzator in planul teritorial pertinent pentru o
tranzitie justd. Pentru a proteja integritatea pietei interne si politica de coeziune,
sprijinul acordat intreprinderilor trebuie sa respecte normele Uniunii privind ajutoarele
de stat, astfel cum sunt prevazute la articolele 107 si 108 din TFUE si, in special,
sprijinul acordat investitiilor productive ale altor intreprinderi decat IMM-urile trebuie
limitat la Tntreprinderile situate in zone desemnate ca zone asistate in sensul articolului
107 alineatul (3) literele (a) si (c¢) din TFUE.

Pentru a oferi flexibilitate in ceea ce priveste programarea resurselor FTJ in cadrul
obiectivului privind investitiile pentru crestere economica si locuri de munca, trebuie
sa fie posibila elaborarea unui program independent al FTJ sau programarea resurselor
FTJ in una sau mai multe prioritati specifice din cadrul unui program sprijinit de
Fondul european de dezvoltare regionald (,,FEDR”), de Fondul social european Plus
(,FSE+”) sau de Fondul de coeziune. In conformitate cu articolul 2la din
Regulamentul (UE) [noul RDC], resursele FTJ trebuie consolidate printr-o finantare
complementard din partea FEDR si a FSE+. Sumele transferate de la FEDR si FSE+
trebuie sa fie In concordanta cu tipurile de operatiuni prevazute in planurile teritoriale
pentru o tranzitie justa.

Sprijinul FTJ trebuie sa fie conditionat de punerea in aplicare efectiva a unui proces de
tranzitie pe un teritoriu specific pentru a realiza o economie neutrad din punct de vedere
climatic. In aceastd privintd, statele membre trebuie si elaboreze, in cooperare cu
partile interesate relevante si cu sprijinul Comisiei, planuri teritoriale pentru o tranzitie
justd care sa detalieze procesul de tranzitie, Tn conformitate cu planurile nationale
privind energia si clima. In acest scop, Comisia trebuie si infiinteze o Platforma
pentru o tranzitie justd care sd se bazeze pe platforma existentd pentru regiunile
carbonifere in tranzitie, pentru a permite schimburile bilaterale si multilaterale de
experientd cu privire la lectiile invatate si la bunele practici in toate sectoarele afectate.

Planurile teritoriale pentru o tranzitie justa trebuie sa identifice teritoriile cele mai
afectate, in care trebuie concentrat sprijinul FTJ, si sd descrie actiunile specifice care
urmeaza sa fie intreprinse pentru a ajunge la o economie neutra din punct de vedere
climatic, in special in ceea ce priveste conversia sau inchiderea instalatiilor care
implicd productia de combustibili fosili sau alte activitati care genereazd emisii
ridicate de gaze cu efect de serd. Aceste teritorii trebuie definite cu precizie si trebuie
sa corespundad regiunilor de nivel NUTS 3 sau sd faca parte din acestea. Planurile
trebuie sa detalieze provocarile si nevoile acestor teritorii si sd identifice tipul de
operatiuni necesare intr-un mod care sa asigure dezvoltarea coerentd a unor activitati
economice reziliente la schimbarile climatice, care sd fie compatibile totodatd cu
tranzitia catre neutralitatea climaticd si cu obiectivele Pactului ecologic european.
Numai investitiile conforme cu planurile de tranzitie trebuie sa primeascd sprijin
financiar din partea FTJ. Planurile teritoriale pentru o tranzitie justd trebuie sa faca
parte din programele (sprijinite de FEDR, FSE+, Fondul de coeziune sau FTJ, dupa
caz) care sunt aprobate de Comisie.

14

Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 octombrie 2003 de stabilire a
unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de serd in cadrul Uniunii si de
modificare a Directivei 96/61/CE a Consiliului (JO L 275, 25.10.2003, p. 32).
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(16)

A7)

(18)

(19)

Pentru a spori orientarea catre rezultate a utilizarii resurselor FTJ, Comisia, in
conformitate cu principiul proportionalitdtii, trebuie sd poata aplica corectii financiare
in cazul unor rezultate foarte slabe in materie de indeplinire a tintelor stabilite pentru
obiectivul specific al FTJ.

Pentru a completa si a modifica anumite elemente neesentiale ale prezentului
regulament, Comisiei trebuie sd 1 se delege competenta de a adopta acte In
conformitate cu articolul 290 din TFUE, in ceea ce priveste modificarea elementelor
incluse in anexa Il la prezentul regulament referitoare la indicatorii comuni de
realizare si de rezultat. Este deosebit de important ca, in cursul lucrarilor sale
pregatitoare, Comisia sd organizeze consultari adecvate, inclusiv la nivel de experti, si
ca respectivele consultari sa se desfasoare in conformitate cu principiile stabilite in
Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016 privind o mai buna legiferarels. Mai
exact, pentru a asigura participarea egald la pregatirea actelor delegate, Parlamentul
European si Consiliul primesc toate documentele in acelasi timp cu expertii din statele
membre; acesti experti au acces sistematic la reuniunile grupurilor de experti ale
Comisiei insarcinate cu pregatirea actelor delegate.

Pentru a stabili un cadru financiar adecvat pentru FTJ, este necesar sa se confere
Comisiei competente de executare pentru a stabili defalcarea anuald a alocarilor
disponibile pentru fiecare stat membru in conformitate cu anexa .

Obiectivul prezentului regulament, si anume sprijinirea teritoriilor care se confrunta cu
transformari economice si sociale in vederea tranzitiei citre o economie neutrd din
punct de vedere climatic, nu poate fi realizat in mod satisfacator de catre statele
membre in mod individual. Principalele motive in acest sens sunt, pe de o parte,
disparitatile dintre nivelurile de dezvoltare ale diferitelor teritorii si ramanerea in urma
a celor mai defavorizate teritorii, precum si limitarea resurselor financiare ale statelor
membre si ale teritoriilor si, pe de alta parte, necesitatea unui cadru coerent de punere
in aplicare care sa acopere mai multe fonduri ale Uniunii in cadrul gestiunii partajate.
Tntrucat aceste obiective pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii, Uniunea poate
adopta masuri in conformitate cu principiul subsidiaritatii prevazut la articolul 5 din
TUE. In conformitate cu principiul proportionalititii previzut la articolul respectiv,
prezentul regulament nu depdseste ceea ce este necesar pentru realizarea acestor
obiective,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1
Obiect si domeniu de aplicare

Prezentul regulament instituie Fondul pentru o tranzitie justa (,,FTJ”) pentru a oferi
sprijin teritoriilor care se confruntd cu provocari socioeconomice majore aferente
procesului de tranzitie catre o economie a Uniunii neutrd din punct de vedere
climatic pana in 2050.

El stabileste obiectivul specific al FTJ, acoperirea geografica si resursele acestuia,
sfera de aplicare a sprijinului acordat in ceea ce priveste obiectivul privind
investitiile pentru crestere economica si locuri de muncd mentionat la [articolul 4
alineatul (2) litera (a)] din Regulamentul (UE) [noul RDC], precum si dispozitii
specifice pentru programare si indicatorii necesari pentru monitorizare.

15
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Articolul 2
Obiectiv specific

Tn conformitate cu articolul [4 alineatul (1)] al doilea paragraf din Regulamentul (UE) [noul
RDC], FTJ contribuie la obiectivul specific unic de a permite regiunilor si cetatenilor sa faca
fata efectelor sociale, economice si de mediu ale tranzitiei catre o economie neutrd din punct
de vedere climatic.

Articolul 3
Acoperirea geografica si resursele FTJ in cadrul obiectivului privind investitiile pentru
crestere economicd si locuri de munca

1. FTJ sprijind obiectivul privind investitiile pentru crestere economicd si locuri de
munca in toate statele membre.

2. Resursele FTJ in cadrul obiectivului privind investitiile pentru crestere economica si
locuri de munca disponibile pentru angajamentul bugetar pentru perioada 2021-2027
sunt de 7,5 miliarde EUR la preturile din 2018, suma care poate fi majorata, daca
este cazul, cu resurse suplimentare alocate in bugetul Uniunii, precum si cu alte
resurse in conformitate cu actul de baza aplicabil.

In scopul programirii si al includerii ulterioare in bugetul Uniunii, suma mentionata
la primul paragraf se indexeaza cu 2 % pe an.

La initiativa Comisiei, 0,35 % din suma mentionatd la primul paragraf se aloca
pentru asistenta tehnica.

3. Comisia adopta o decizie, prin intermediul unui act de punere in aplicare, pentru a
stabili defalcarea anuala a resurselor, inclusiv a oricaror resurse suplimentare
mentionate la alineatul (2), pentru fiecare stat membru, in conformitate cu
metodologia prevazuta in anexa I.

4. Prin derogare de la articolul [21a] din Regulamentul (UE) [noul RDC], resursele
suplimentare mentionate la alineatul (2), alocate FTJ in bugetul Uniunii sau furnizate
de alte resurse, nu necesita un sprijin complementar din partea FEDR sau a FSE+.

Articolul 4
Sfera de aplicare a sprijinului

1. FTJ sprijind exclusiv activitatile care sunt direct legate de obiectivul sau specific
prevazut la articolul 2 si care contribuie la implementarea planurilor teritoriale pentru
o tranzitie justd Intocmite In conformitate cu articolul 7.

2. In conformitate cu alineatul (1), FTJ sprijina exclusiv urmatoarele activititi:

(@) investitii productive in IMM-uri, inclusiv in Tntreprinderi nou-infiintate, care
conduc la diversificare si reconversie economica;

(b) investitii in crearea de noi intreprinderi, inclusiv prin incubatoare de afaceri si
servicii de consultanta;

(c) investitii in activitati de cercetare si inovare si de promovare a transferului de
tehnologii avansate;

(d) investitii in dezvoltarea de tehnologii si infrastructuri pentru o energie curata la
preturi accesibile, in reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera, in eficienta
energetica si energia din surse regenerabile;
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(e) investitii in digitalizare si In conectivitatea digitala;

(f) investitii in regenerarea si decontaminarea siturilor, in proiecte de restaurare a
terenurilor si de reconversie;

(g) investitii in consolidarea economiei circulare, inclusiv prin prevenirea generarii
de deseuri si reducerea acestora, utilizarea eficientd a resurselor, reutilizare,
reparare si reciclare;

(h)  perfectionarea si recalificarea lucratorilor;

(i) asistenta pentru cautarea unui loc de munca acordata persoanelor aflate in
cautarea unui loc de munca;

(J)  incluziunea activa a persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca;
(K) asistenta tehnica.

Tn plus, FTJ poate sprijini, in zonele desemnate ca zone asistate Tn conformitate cu
articolul 107 alineatul (3) literele (a) si (c) din TFUE, investitii productive in alte
intreprinderi decat IMM-urile, cu conditia ca aceste investitii sa fi fost aprobate in
cadrul planului teritorial pentru o tranzitie justa, pe baza informatiilor solicitate in
temeiul articolului 7 alineatul (2) litera (h). Aceste investitii sunt eligibile numai daca
sunt necesare pentru punerea in aplicare a planului teritorial pentru o tranzitie justa.

FTJ poate sprijini totodata investitiile destinate reducerii emisiilor de gaze cu efect
de sera generate de activitatile enumerate in anexa I la Directiva 2003/87/CE a
Parlamentului European si a Consiliului, cu conditia ca aceste investitii sd fi fost
aprobate in cadrul planului teritorial pentru o tranzitie justa, pe baza informatiilor
solicitate n temeiul articolului 7 alineatul (2) litera (i). Aceste investitii sunt eligibile
numai daca sunt necesare pentru punerea in aplicare a planului teritorial pentru o
tranzitie justa.

Articolul 5
Excluderi din sfera de aplicare a sprijinului
FTJ nu sprijina:
@ dezafectarea sau construirea de centrale nucleare;
(b) fabricarea, prelucrarea si comercializarea tutunului si a produselor din tutun;
(© intreprinderile in dificultate, astfel cum sunt definite la articolul 2 punctul 18 din
Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei'®;
(d) investitiile legate de productia, prelucrarea, distributia, depozitarea sau arderea
combustibililor fosili;
(e investitiile in infrastructura de banda larga in zonele in care exista cel putin doud

retele de banda largd de categorie echivalenta.

Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei din 17 iunie 2014 de declarare a anumitor categorii de
ajutoare compatibile cu piata interna in aplicarea articolelor 107 si 108 din tratat (JO L 187, 26.6.2014,

p. 1).
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Articolul 6
Programarea resurselor FTJ

Resursele FTJ se programeaza pentru categoriile de regiuni in care se afla teritoriile
in cauzd, pe baza planurilor teritoriale pentru o tranzitie justd Intocmite in
conformitate cu articolul 7 si aprobate de Comisie ca parte a unui program sau a unei
modificari a programului. Resursele programate trebuie sa ia forma unuia sau mai
multor programe specifice sau a uneia sau mai multor prioritati din cadrul unui
program.

Comisia aproba un program numai daca identificarea teritoriilor celor mai afectate de
procesul de tranzitie, cuprinsd in planul teritorial pertinent pentru o tranzitie justa,
este justificatd in mod corespunzitor, iar planul respectiv este in concordantd cu
planul national privind energia si clima al statului membru in cauza.

Prioritatea sau prioritatile FTJ cuprind resursele FTJ constand in intreaga alocare din
FTJ pentru statele membre sau o parte din aceasta si resursele transferate in
conformitate cu articolul [21a] din Regulamentul (UE) [noul RDC]. Totalul
resurselor FEDR si FSE+ transferate catre prioritatea FTJ este egal cu valoarea
sprijinului acordat de JTF acestei prioritati inmultitd cel putin cu 1,5, dar nu
depaseste aceasta valoare inmultita cu 3.

Articolul 7
Planul teritorial pentru o tranzitie justa

Statele membre intocmesc, impreuna cu autoritatile competente ale teritoriilor vizate,
unul sau mai multe planuri teritoriale pentru o tranzitie justa care acopera unul sau
mai multe teritorii afectate corespunzatoare nivelului 3 al nomenclatorului comun al
unitatilor teritoriale de statisticd (,regiuni de nivel NUTS 3”) instituit prin
Regulamentul (CE) nr. 1059/2003 al Parlamentului European si al Consiliului, astfel
cum a fost modificat prin Regulamentul (CE) nr. 868/2014 al Comisiei'’ sau parti ale
acestora, In conformitate cu modelul prevazut in anexa II. Aceste teritorii sunt
teritoriile afectate in cea mai mare masurd pe baza impactului economic si social al
tranzitiei, in special In ceea ce priveste pierderile estimate de locuri de munca in
domeniul productiei si al utilizarii combustibililor fosili si necesitdtile de
transformare a proceselor de productie ale instalatiilor industriale cu cele mai mari
emisii de gaze cu efect de sera.

Planurile teritoriale pentru o tranzitie justd contin urmatoarele elemente:

(@) o descriere a procesului de tranzitie la nivel national catre o economie neutra
din punct de vedere climatic, care sa includa un calendar al etapelor principale
ale tranzitiei, in concordantd cu cea mai recenta versiune a Planului national
privind energia si clima (,,PNEC”);

(b) o justificare pentru identificarea teritoriilor ca fiind afectate in cea mai mare
masurd de procesul de tranzitie mentionat la litera (a) si care urmeaza sa fie
sprijinite de FTJ, in conformitate cu alineatul (1);

Regulamentul (CE) nr. 1059/2003 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 mai 2003 privind
instituirea unui nomenclator comun al unitatilor teritoriale de statistica (NUTS) (JO L 154, 21.6.2003,

p. 1).
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(©)

(d)

(€)

(f)

(9)
(h)

)

o evaluare a provocarilor legate de tranzitie cu care se confrunta teritoriile cele
mai afectate, inclusiv impactul social, economic si de mediu al tranzitiei catre o
economie neutrd din punct de vedere climatic, identificind numarul potential
de locuri de muncd afectate si de locuri de munca pierdute, nevoile si
obiectivele de dezvoltare care trebuie atinse panda in 2030 legate de
transformarea sau incetarea activitatilor cu emisii ridicate de gaze cu efect de
serd in aceste teritorii;

o descriere a contributiei preconizate a sprijinului acordat de FTJ pentru a face
fatd impactului social, economic si de mediu al tranzitiei catre o economie
neutrd din punct de vedere climatic;

o evaluare a coerentei sale cu alte strategii si planuri nationale, regionale sau
teritoriale;

0 descriere a mecanismelor de guvernantd care constau in acordurile de
parteneriat, masurile de monitorizare si evaluare planificate si organismele
responsabile;

o descriere a tipului de operatiuni preconizate si a contributiei estimate a
acestora la atenuarea impactului tranzitiei;

in cazul 1n care sprijinul este acordat pentru investitiile productive ale altor
intreprinderi decat IMM-urile, o listd exhaustivd a acestor operatiuni si
intreprinderi si o justificare a necesitdtii acordarii acestui sprijin printr-0
analizd a lacunelor care sa demonstreze cd pierderile de locuri de munca
preconizate ar depasi numarul preconizat de locuri de munca create in absenta
investitiei;

in cazul in care se acorda sprijin pentru investitii in vederea reducerii emisiilor
de gaze cu efect de serd generate de activitdtile enumerate in anexa I la
Directiva 2003/87/CE, o lista exhaustivd a operatiunilor care urmeaza sa fie
sprijinite si o justificare a faptului ca acestea contribuie la tranzitia catre o
economie neutrd din punct de vedere climatic si conduc la o reducere
substantiald a emisiilor de gaze cu efect de sera care se situeaza cu mult sub
nivelurile de referintd pertinente stabilite pentru alocarea cu titlu gratuit in
temeiul Directivei 2003/87/CE si cu conditia ca acestea sd fie necesare pentru
protejarea unui numar semnificativ de locuri de munca;

sinergiile si complementaritatea cu alte programe ale Uniunii si piloni ai
Mecanismului pentru o tranzitie justd pentru a raspunde nevoilor identificate in
materie de dezvoltare.

Elaborarea si punerea in aplicare a planurilor teritoriale pentru o tranzitie justd se
realizeaza cu implicarea partenerilor relevanti in conformitate cu articolul [6] din
Regulamentul (UE) [noul RDC].

Planurile teritoriale pentru o tranzitie justa trebuie sa fie in concordanta cu strategiile
teritoriale mentionate la articolul [23] din Regulamentul (UE) [noul RDC], cu
strategiile de specializare inteligentd relevante, cu planurile nationale privind energia
si clima si cu Pilonul european al drepturilor sociale.

In cazul in care revizuirea unui plan national privind energia si clima in conformitate
cu articolul 14 din Regulamentul (UE) 2018/1999 impune o revizuire a unui plan
teritorial pentru o tranzitie justd, aceasta revizuire va fi efectuatd ca parte a
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exercitiului de evaluare la jumatatea perioadei, in conformitate cu articolul 14 din
Regulamentul (UE) [noul RDC].

Articolul 8
Indicatori

1. Se utilizeaza indicatorii comuni de realizare si de rezultat stabiliti in anexa III si, in
cazul Tn care acest lucru este justificat corespunzator in planul teritorial pentru o
tranzitie justd, indicatori de rezultat si de realizare specifici fiecarui program, in
conformitate cu [articolul 12 alineatul (1)] al doilea paragraf litera (a)], cu [articolul
17 alineatul (3) litera (d) punctul (ii)] si cu [articolul 37 alineatul (2) litera (b)] din
Regulamentul (UE) [noul RDC].

2. Pentru indicatorii de realizare, valorile de referinta se stabilesc la zero. Obiectivele de
etapa stabilite pentru 2024 si tintele stabilite pentru 2029 sunt cumulative. Tintele nu
se revizuiesc dupa aprobarea de catre Comisie a cererii de modificare a programului
depuse n temeiul articolului [14 alineatul (2)] din Regulamentul (UE) [noul RDC].

3. Tn cazul in care o prioritate a FTJ sprijind activititile mentionate la articolul 4
alineatul (2) litera (h), (i) sau (j), datele privind indicatorii pentru participanti se
transmit numai Tn cazul n care sunt disponibile toate datele referitoare la
participantul respectiv solicitate Th conformitate cu anexa IlI.

4. Comisia este imputernicitd s adopte acte delegate in conformitate cu articolul 10
pentru a modifica anexa III in vederea efectudrii ajustdrilor necesare ale listei
indicatorilor care urmeaza sa fie utilizati.

Articolul 9
Corectii financiare

In cazul in care, pe baza examinarii raportului final privind performanta programului, Comisia
ajunge la concluzia ca tinta stabilitd pentru unul sau mai multi indicatori de realizare sau de
rezultat pentru resursele FTJ nu a fost atinsa in proportie de cel putin [65]%, aceasta poate
efectua corectii financiare in temeiul articolului [98] din Regulamentul (UE) [noul RDC], prin
reducerea sprijinului din partea FTJ cétre prioritatea in cauza proportional cu realizarile.

Articolul 10
Exercitarea delegdrii

1. Competenta de a adopta acte delegate este conferitd Comisiei in conditiile prevazute
la prezentul articol.

2. Competenta de a adopta acte delegate mentionatd la articolul 8 alineatul (4) se
conferd Comisiei pe o perioadd nedeterminatd de la [data intrarii in vigoare a
prezentului regulament].

3. Delegarea de competente mentionata la articolul 8 alineatul (4) poate fi revocata
oricand de Parlamentul European sau de Consiliu. O decizie de revocare pune capat
delegarii de competente specificate in decizia respectiva. Decizia produce efecte din
ziua care urmeaza datei publicarii sale in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau de
la o data ulterioard mentionatd in decizie. Decizia nu aduce atingere actelor delegate
care sunt deja n vigoare.
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4. Inainte de adoptarea unui act delegat, Comisia consultd expertii desemnati de fiecare
stat membru in conformitate cu principiile prevazute in Acordul interinstitutional din
13 aprilie 2016 privind o mai bund legiferare.

5. De indata ce adoptda un act delegat, Comisia il notifica simultan Parlamentului
European si Consiliului.

6. Un act delegat adoptat in temeiul articolului 8 alineatul (4) intra in vigoare numai in
cazul 1n care nici Parlamentul European si nici Consiliul nu au formulat obiectii in
termen de douad luni de la notificarea actului respectiv catre Parlamentul European si
Consiliu sau in cazul in care, Tnaintea expirdrii acestui termen, Parlamentul European
si Consiliul au informat Comisia cd nu vor formula obiectii. Acest termen se
prelungeste cu doua luni la initiativa Parlamentului European sau a Consiliului.

Articolul 11
Intrarea in vigoare

Prezentul regulament intrda in vigoare in a [douazecea] zi de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

Titlul propunerii/initiativei

Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a
Fondului pentru o tranzitie justa

Domeniul (domeniile) de politica vizat(e) (Clusterul de programe)

Mediu si politici climatice 1n asteptarea aprobarii propunerilor privind CFM

Obiectul propunerii/initiativei:
X o0 actiune noua

O o actiune noui Intreprinsd ca urmare a unui proiect-pilot/a unei actiuni
“ e 1
pregatitoare 8

O prelungirea unei actiuni existente

O o fuziune sau o redirectionare a uneia sau mai multor actiuni citre o alti/o
noua actiune

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung,
inclusiv un calendar detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei

A doua jumatate a anului 2020 - adoptarea regulamentului

Tncepand cu 2020 - intocmirea planurilor teritoriale pentru o tranzitie justa in statele
membre

Tn cursul anului 2021 - adoptarea si inceperea punerii in aplicare a programului

Valoarea adaugata a interventiei Uniunii (aceasta poate rezulta din diferiti factori,
de exemplu mai buna coordonare, securitatea juridica, o mai mare eficacitate sau
complementaritate). In sensul prezentului punct, ,valoarea addugatd a interventiei
Uniunii” este valoarea ce rezulta din interventia Uniunii care depdseste valoarea ce
ar fi fost obtinuta daca ar fi actionat doar statele membre.

Actiunea UE in cazul Fondului pentru o tranzitie justa este intemeiatd pe baza
obiectivelor stabilite la articolul 174 din TFUE, care prevede ca trebuie sa se acorde
o atentie deosebitd zonelor afectate de tranzitia industriala si regiunilor afectate de
handicapuri grave si permanente.

Tranzitia catre o economie neutrd din punct de vedere climatic reprezintd o
provocare pentru toate statele membre. Aceasta va fi deosebit de dificila pentru
statele membre care depind Tn mare masurd de combustibili fosili sau de industrii cu
o0 intensitate mare a carbonului, care vor fi eliminate treptat sau vor fi afectate grav
de tranzitie si care nu dispun de mijloacele financiare necesare pentru a se adapta in

Astfel cum se mentioneaza la articolul 58 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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1.4.3.

1.4.4.

vederea realizdrii neutralitatii climatice. FTJ contribuie la depdsirea provocarii legate
de tranzitie si extinde capacitatea financiard a statelor membre de a efectua
investitiile si actiunile necesare.

Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

La nivelul Uniunii, au fost deja intreprinse actiuni in cadrul initiativelor pentru
regiunile carbonifere in tranzitie si al actiunii-pilot pentru regiunile in tranzitia
industriala, in vederea promovdrii tranzitiei energetice si climatice. Desi Fondul
pentru o tranzitie justd urmareste obiective mai largi si oferd o abordare mai
integrata, invdtdmintele desprinse din aceste initiative ar putea fi utile pentru
programarea si implementarea fondului.

In primul rand, initiativa pentru regiunile carbonifere in tranzitie sprijina tranzitia in
21 de regiuni-pilot cu economii care depind in mare masura de carbune. Schimbarile
structurale sunt luate Tn calcul printr-o abordare globala care cuprinde dimensiunile
economice, industriale, tehnologice si sociale ale procesului de transformare, cu
implicarea actorilor locali si In parteneriat strans cu acestia.

Sprijinul se axeaza pe transformarea economica in conformitate cu Strategiile de
specializare inteligentd (de exemplu, sprijinirca IMM-urilor, a incubatoarelor de
afaceri, a inovarii si a cooperdrii dintre industrie si cercetdtori), pe recalificarea
lucratorilor angajati Tn mod traditional 1n sectorul carbunelui si pe promovarea
eficientei energetice si a surselor regenerabile alternative de energie.

Succesul initiativei se bazeazd pe asumarea acesteia de catre statele membre si
regiunile vizate. La aceasta se adauga cerintele nationale de cofinantare in cadrul
gestiunii partajate si implicarea partenerilor in strategia de dezvoltare.

in mod similar, pentru a ajuta regiunile UE si gestioneze tranzitia citre o economie
mai sustenabild, cu emisii scdzute de dioxid de carbon, a fost acordat un sprijin
specific pentru stimularea inovarii, eliminarea barierelor din calea investitiilor si
dotarea cetatenilor cu competentele corespunzatoare si gestionarea mutatiilor
industriale generate de tranzitia energetica si de schimbarile climatice. Actiunea-pilot
oferd sprijin din partea expertilor Comisiei, precum si asistentd tehnicd din partea
Fondului european de dezvoltare regionala. Au fost selectate 12 regiuni care sa
primeasca sprijin din partea UE.

Compatibilitatea si posibila sinergie cu alte instrumente corespunzdatoare

Implementarea si executarea Fondului pentru o tranzitie justd vor fi reglementate de
Regulamentul privind dispozitiile comune, care reglementeaza, printre altele, si
Fondul european de dezvoltare regionald si Fondul social european Plus. Prin
urmare, complementaritatea si sinergiile cu aceste fonduri vor fi extrem de puternice,
inclusiv prin transferuri specifice din cele doud fonduri ale politicii de coeziune.
Fondul pentru o tranzitie justd va fi, de asemenea, strans coordonat cu ceilalti piloni
ai Mecanismului pentru o tranzitie justa. Se preconizeaza ca fondul va avea rezultate
in cadrul Pactului ecologic european si al Planului de investitii pentru o Europa
durabila. El va avea, de asemenea, legaturi stranse cu initiativele de la punctul 1.4.3
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1.5.

1.6.

Durata si impactul financiar
X durata limitata
— O dela[ZZ/LL]AAAA pand la [ZZ/LL]AAAA

— X Impact financiar din 2021 pana in 2027 pentru creditele de angajament si din
2021 pana 1n perioada de dupa 2027 pentru creditele de plata.

O durata nelimitata

— punere in aplicare cu o perioadd de crestere in intensitate din AAAA pand in
AAAA,

— urmata de o perioada de functionare la capacitate maxima.

Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)*

[] Gestiune directa asigurata de Comisie

— [ prin intermediul departamentelor sale, inclusiv al personalului din delegatiile
Uniunii;

— [ prin intermediul agentiilor executive

X Gestiune partajata cu statele membre

0] Gestiune indirecta, cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:

— [ tarilor terte sau organismelor pe care le-au desemnat acestea;

— [ organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza);

— [ BEI si Fondului european de investitii;

— [ organismelor mentionate la articolele 70 si 71 din Regulamentul financiar;

— [ organismelor de drept public;

— [ organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sa
prezinte garantii financiare adecvate;

— [ organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu
punerea n aplicare a unui parteneriat public-privat si care prezinta garantii
financiare adecvate;

— [ persoanelor carora li se incredinteazd executarea unor actiuni specifice in
cadrul PESC, in temeiul titlului V din TUE, si care sunt identificate in actul de
baza relevant.

— Daca se indica mai multe moduri de gestiune, a se furniza detalii suplimentare in sectiunea ,, Observatii”.
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Explicatii detaliate privind modurile de gestiune, precum si trimiterile la Regulamentul financiar sunt
disponibile pe site-ul BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

MASURI DE GESTIUNE

Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare

A se preciza frecventa si conditiile aferente monitorizarii si raportarii.

Sistemul de monitorizare si normele de raportare vor fi reglementate de
Regulamentul privind dispozitiile comune (RDC) si vor fi identice cu cele aplicabile
celorlalte sapte fonduri cu gestiune partajatd reglementate de RDC.

Normele RDC se bazeaza pe cele mai bune practici pentru perioada 2014-2020 si vor
continua sa se bazeze pe un sistem de gestiune partajatd. Comitetele de monitorizare
infiintate pentru fiecare program vor avea un rol mai important in supravegherea
performantei programului si a tuturor factorilor care influenteaza punerea in aplicare.
Din ratiuni de transparentd, documentele prezentate comitetelor de monitorizare vor
trebui sa fie puse la dispozitia publicului. Sistemul prevede totodatd reuniuni anuale
de revizuire a performantei care au loc intre Comisie si statele membre. Se va aplica
cerinta privind raportul final de performanta.

Definirea unor indicatori aplicabili Tn mod obisnuit va contribui la disponibilitatea
informatiilor de monitorizare care pot fi agregate la nivelul Uniunii. Acesti indicatori
sunt prezentati separat pentru Fondul pentru o tranzitie justa, dar intr-un cadru
coerent cu indicatorii propusi pentru Fondul european de dezvoltare regionala.

Datele electronice permit combinatia dintre simplificare si transparenta. In perioada
2014-2020, exista cerinta de a institui un sistem de schimb electronic de date intre
beneficiari si autoritatile de management, precum si intre diferitele autoritati ale
sistemului de gestiune si control. Prezentul regulament porneste de la aceasta cerinta
st dezvolta pe mai departe anumite aspecte ale colectarii de date. Toate datele
necesare pentru monitorizarea progreselor realizate In privinta implementarii,
inclusiv rezultatele si performanta programelor, vor fi transmise electronic.

Sistemul (sistemele) de gestiune si de control

Justificarea modului (modurilor) de gestiune, a mecanismului (mecanismelor) de
punere in aplicare a finantarii, a modalitatilor de plata si a strategiei de control
propuse

Sistemul de gestiune si control va fi reglementat de RDC si va fi identic cu cele
aplicabile celorlalte sapte fonduri cu gestiune partajata reglementate de RDC.

Avand in vedere rezultatele pozitive reprezentate de ratele de eroare reduse raportate
de Curtea de Conturi Europeana (si incertitudinea generatd de faptul ca nu a fost
aplicabil pentru un ciclu complet de implementare a programelor, astfel incat nu pot
fi trase concluzii definitive cu privire la toate aspectele sale), este necesar sd se
mentind principiile fundamentale existente ale sistemului de gestiune si control si
normele de gestiune financiara introduse pentru perioada 2014-2020.

Cu toate acestea, este necesar totodatd sa se recunoasca inceperea cu intarziere a
punerii in aplicare pentru perioada 2014-2020 si, uneori, sarcina administrativa
inutila a unora dintre cerintele introduse. Prin urmare, se propune ca sarcinile si
responsabilitatile diferitelor organisme din cadrul sistemului de gestiune si control sa
fie stabilite mai clar, in special In ceea ce priveste selectarea operatiunilor si cerintele
de asigurare a respectarii principiilor bunei gestiuni financiare.
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2.2.2.

2.2.3.

Toate detaliile si normele secundare stabilite anterior in legislatia secundara sunt
incluse n textul legislativ pentru a asigura previzibilitatea. Nu exista nicio cerinta
privind recurgerea la procesul de desemnare; dispozitiile promoveaza reinnoirea
sistemelor existente. Este propus un grad mai mare de simplificare pentru programele
care dispun de un sistem de gestiune si control performant si care au dat rezultate
bune. Sunt clarificate, de asemenea, cerintele in ceea ce priveste controalele de
gestiune bazate pe riscuri, sistemele de audit unic, precum si in domeniul cerintelor
minime pentru programele mai mici, In cazul carora poate fi necesara utilizarea unor
metode de esantionare nestatistica.

Informatii privind riscurile identificate si sistemul (sistemele) de control intern
instituit(e) pentru atenuarea lor

Modificarile si optiunile de simplificare avute in vedere de propunerea Comisiei
pentru perioada de dupa 2020 tin seama de diferitele recomandari ale Curtii de
Conturi pentru pregatirea legislatiei post-2020, Tn special de cele care solicitau
reconsiderarea structurii mecanismului de executie a fondurilor (recomandarea 1 din
auditul 2015/AUD/0195), tindnd seama de sugestiile Grupului la nivel inalt.

Ratele de eroare ridicate din trecut au fost adesea legate de o lipsd de securitate
juridicd si de interpretari diferite ale acelorasi norme aplicabile, cum ar fi in
domeniul achizitiilor publice. Comisia introduce mai multe aspecte in noua
propunere privind RDC, cum ar fi controalele de gestiune bazate pe riscuri, 0
strategie de audit bazatd pe riscuri, norme privind o nevoie proportionald de
esantionare statistica si dispozitii specifice privind proportionalitatea controalelor si
dependenta de sistemele nationale de gestiune si control.

Anexele detaliate privind aspectele relevante ale sistemelor de gestiune si control
vizeaza asigurarea securitatii juridice fara a fi nevoie de acte legislative secundare
ulterioare sau de note de orientare cuprinzatoare care, in mod normal, urmeaza
adoptarii RDC.

Estimarea si justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul dintre
costurile controalelor si valoarea fondurilor aferente gestionate) si evaluarea
nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la plata si la inchidere)

Actualul mecanism de executie in cadrul gestiunii partajate este uneori criticat,
inclusiv de Curtea de Conturi, pentru cd este prea complex si susceptibil de a fi
afectat de erori si presupune costuri ridicate la toate nivelurile de control. Comisia a
analizat cu atentie toate aceste elemente critice In vederea gasirii unui echilibru
corect intre responsabilitate, simplificare si performanta.

A fost introdusa o simplificare, pentru a preveni riscul suprapunerii controalelor
asupra beneficiarilor la diferite niveluri si al suprapunerii diferitelor functii ale
structurii de gestiune si control. De exemplu, pentru perioada de dupd 2020,
autoritdtile de certificare (in prezent, peste 210) trebuie inlocuite cu o functie
contabild care nu va putea si dubleze controalele in viitor. In plus, se propune
rationalizarea activitatilor de audit, cu o reducere a auditurilor operatiunilor efectuate
la nivelul beneficiarilor. Sunt prevazute dispozitii specifice privind modalitati
consolidate proportionale, tindnd seama de functionarea anterioard eficientd
(istoricul) a sistemului de gestiune si control al unui program.

In ceea ce priveste nivelul de asigurare vizat, in etapa propunerilor legislative, scopul
este de a mentine rata de eroare sub pragul de semnificatie de 2 %. Aplicarea unui
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2.3.

prag de semnificatie diferit ar putea fi discutatd numai de la caz la caz, in functie de
dezbaterile legislative, Tn special atunci cand autoritatea legislativa nu ar aproba
(toate) simplificarile propuse ale programului si/sau ar impune limite in ceea ce
priveste numdrul controalelor, ceea ce ar avea consecinte asupra ratei de eroare
preconizate.

Maisuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza masurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate, de exemplu din strategia
antifrauda.

Comisia isi mentine obiectivul de a consolida in continuare toate masurile puse in
aplicare de autoritatile de management pentru prevenirea fraudelor si a neregulilor
dupa 2020.

Autoritatile de management vor trebui sd mentind masuri si proceduri eficace si
proportionale de combatere a fraudelor, ludnd in considerare in mod specific riscurile
de frauda identificate.

E-coeziunea si sistemele informatice interactive vor raméne cerinte majore pentru
viitor. Autoritatile de management vor putea reinnoi procesele si sistemele de
prevenire a neregulilor si a fraudelor pe care le-au instituit.
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3. IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

3.1. Rubrica din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara (bugetare) de

cheltuieli propusa (propuse)

Type of

Linia bugetara cheltuieli Contributie
Rubrica din . . . n sensul
cadrul financiar Dif /Nedif din partea | din partea din articolului [21
multianual < - tarilor tarilor partea alineatul (2) litera
Numérul 2 AELS® | candidate?® | arilor (b)] din
terte Regulamentul
) financiar
03.Resurse | XX XX Fondul pentru o tranzitie _
nartr:lergillej: st | justd (FTJ) Dif. NU NU NU NU

20
21

RO
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Dif. = credite diferentiate / Nedif. = credite nediferentiate.
AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.
Térile candidate si, dupa caz, tarile potential candidate din Balcanii de Vest.
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3.2.
3.2.1.

Impactul estimat asupra cheltuielilor
Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

milioane EUR la preturile din 2018 (cu trei zecimale)

Rubrica din cadrul financiar

multiannal 03. Resurse naturale si mediu
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 12’6"2”;’ TOTAL
: 1036,000 | 1047,000 | 1059,000 | 1071,000 | 1083,000 | 1095000 | 1109,000
XX. XX Fondul pentru o tranzitie Angajamente m 7'500,000
justa (FTJ) Plati ) 43,051 48,460 436,016 539,405 944,231 | 1221,051 | 1194,277 | 3073,509 7 500.000
Credite cu caracter administrativ Angaiamente
finantate din bugetul _ P?é{i ®
programului®® ’
TOTAL credite pentru Angajamente 143 1036,000 | 1047,000 | 1059,000 | 1071,000 | 1083,000 | 1095000 | 1109,000 7500.000
pachetul financiar al B 43,051 48460 | 436016 | 539405 | 944231 | 1221,051 | 1194277 | 3073509
programului Plati =243 7 500,000

Rubrica din cadrul financiar
multianual

,,Cheltuieli administrative”

Aceasta sectiune trebuie completata utilizand ,,datele bugetare cu caracter administrativ” care trebuie introduse mai intai in anexa la fisa
financiara legislativa, incarcata in DECIDE pentru consultarea interservicii.

23

si cercetare directa.
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Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta



https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/bud/mff/Pages/mff-post-2020.aspx
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/bud/mff/Pages/mff-post-2020.aspx

milioane EUR (cu trei zecimale)

RO

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 lz)gg? TOTAL
Resurse umane 3,300 | 3,300 | 3,300| 3,300 | 3,300 | 3,300 | 3,300 23,100
Alte cheltuieli administrative
TOTAL credite de la RUBRICA 7 din (Total angajamente = | 3,300 | 3,300 | 3,300 | 3,300 | 3,300 | 3,300 | 3,300 23,100
cadrul financiar multianual Total plati)
milioane EUR (cu trei zecimale)
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Dupa 2027 | TOTAL
TOTAL credite Angajamente 1 039,300 1 050,300 1062,300 | 1074,300 1 086,300 1 098,300 1112,300 7 523,100
~ delaRUBRICILE _ 46,351 51,760 | 439316 | 542,705 | 947,531 | 1224351 | 1197577 | 3076,809 | 7 523,100
din cadrul financiar multianual | Plati
29
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3.2.2.  Sinteza impactului estimat asupra creditelor cu caracter administrativ
— Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ

— X Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite cu caracter administrativ,
conform explicatiilor de mai jos:

milioane EUR (cu trei zecimale)

Ani 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

TOTAL

HEADING 7
din cadrul financiar
multianual

3,300 3,300 3,300 3,300 3,300 3,300 3,300

Resurse umane

23,100

Alte cheltuieli
administrative

Subtotal HEADING 7 3,300 3,300 3,300 3,300 3,300 3,300 3,300

din cadrul financiar
multianual

23,100

Outside HEADING 7%
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

Other expenditure
cu caracter administrativ

Subtotal
in afara RUBRICII 7
of the multiannual
financial framework

3,300 3,300 3,300 3,300 3,300 3,300 3,300
TOTAL

23,100

Necesarul de credite pentru resursele umane si pentru alte cheltuieli cu caracter administrativ va fi acoperit de creditele
directiei generale (DG) respective care sunt deja alocate pentru gestionarea actiunii si/sau au fost redistribuite intern in cadrul
DG-ului respectiv, completate, dupa caz, cu resurse suplimentare care ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in
cadrul procedurii anuale de alocare si tindnd seama de constrangerile bugetare.

24 Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor

si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.
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3.2.2.1. Necesarul de resurse umane estimat

— Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane.

— X Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor

de mai jos:

Estimari in echivalent norma intreaga

Ani

2021

2022 2023 2024 2025 2026 2027

e+Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)

La sediu si in reprezentantele Comisiei

22

22 22 22 22 22 22

in delegatii

Cercetare

Rubrica 7

¢ Personal extern (in echivalent norma intreagi: ENI) - AC, AL, END, INT si JED®

Finantare de la

RUBRICA 7 din - la sediu

cadrul financiar
multianual - In delegatii

Finantare din - la sediu
pachetul financiar

al programului % - in delegatii

Cercetare

Altele (a se preciza)

TOTAL

22

22 22 22 22 22 22

Necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de personal ale DG-ului in cauzd alocate deja pentru
gestionarea actiunii si/sau redistribuite intern in cadrul DG-ului, completate, dupa caz, cu resurse suplimentare ce
ar putea fi acordate DG-ului care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii anuale de alocare si tindnd seama de

constrangerile bugetare.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Functionari si personal temporar

Sa contribuie la analiza, negocierea, modificarea si/sau pregitirea pentru
aprobare a propunerilor de programe si/sau proiecte in statele membre.

Sa contribuie la gestionarea, monitorizarea si evaluarea punerii in aplicare a
programelor/proiectelor aprobate.

Sa asigure respectarea regulilor care guverneaza programele.

Personal extern

25

AC= agent contractual; AL= agent local; END = expert national detasat; INT = personal pus la

dispozitie de agenti de munca temporara; JPD = tandr profesionist in delegatii.

RO

Subplafonul pentru personal extern acoperit din creditele operationale (fostele linii ,,BA”).
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3.2.3.  Contributiile tertilor
Propunerea/initiativa:
— X nu prevede cofinantare din partea tertilor
— [ prevede cofinantare din partea tertilor, estimata mai jos:
Credite in milioane EUR (cu trei zecimale)
Ani 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL

A se preciza organismul
care asigura cofinantarea

TOTAL credite
cofinantate

3.3.

Impactul estimat asupra veniturilor

— X Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.

— [ Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:

— [ asupra resurselor proprii

— [ asupra altor venituri
va rugam sa precizati daca veniturile sunt alocate unor linii de cheltuieli O

milioane EUR (cu trei zecimale)

Linia
venituri:

bugetara

pentru

Impactul propunerii/initiativei®’

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

Articolul ....

RO

Pentru veniturile alocate, a se preciza linia sau liniile bugetare de cheltuieli afectate.

Alte observatii (de exemplu, metoda/formula utilizata pentru calcularea impactului asupra veniturilor
sau orice alte informatii).

2 In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatii pentru zahar), sumele indicate
trebuie sd fie sume nete, si anume sumele brute dupa deducerea unei cote de 20 % pentru costurile de

colectare.
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