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1. INLEDNING

Den europeiska grona given ar EU:s svar pa de klimat- och miljéutmaningar som ar den har
generationens viktigaste uppgift. Det ar en ny tillvaxtstrategi som ska omvandla EU till ett réttvist
och valmaende samhélle med en modern, resurseffektiv och konkurrenskraftig ekonomi utan nagra
nettoutslapp av véxthusgaser 2050, dar miljon och medborgarnas hélsa skyddas och dar den
ekonomiska tillvaxten &r frikopplad fran resursanvandning.

Investeringsplanen for ett hallbart Europa utgor investeringspelaren i den europeiska grona
given. Ett hallbart Europa kraver betydande investeringar inom alla sektorer av ekonomin. For att na
klimat- och energimalen 2030" kravs ytterligare investeringar pa 260 miljarder euro om aret fram till
2030% Kommissionen har redan meddelat att den ska lagga fram en konsekvensbedomd plan som
hojer EU:s ambitionsniva pa klimatomradet fram till 2030 och ytterligare investeringar kommer att
behova goras for att uppna de mer Gvergripande miljomal och sociala mal som EU har satt upp®.

Hallbara affarsmajligheter med matbara effekter blir alltmer intressanta for investerare. Enligt
nyare berdkningar har de arliga emissionerna av grona obligationer varlden Gver tredubblats sedan
2016 och uppgick 2019 till ett varde av omkring 225 miljarder euro. Det behdvs ett ramverk som
fungerar som en bro mellan de politiska malen och de betydande privata ekonomiska resurser som
finns tillgangliga.

Investeringsplanen for ett hallbart Europa kommer att mobilisera minst 1 biljon euro for
privata och offentliga hallbara investeringar under det kommande decenniet via EU:s budget
och tillhérande instrument. Planen skapar ett évergripande ramverk for omstéllningen till hallbarhet
i alla delar av EU. Ramverket ar inriktat pa klimatrelaterade, miljorelaterade och sociala investeringar
— nar det géller de sistnamnda forutsatt att de har koppling till omstallningen till hallbarhet.

Det kravs dock mer for att klara av de kommande utmaningarna. Privata aktorer maste involveras for
att nd nodvandig omfattning. Genom att flera nya politiska initiativ sammanférs med utokade
ataganden i befintliga instrument i ett gemensamt politiskt ramverk ger kommissionen ny skjuts at
arbetet pa detta omrade och ser till att EU:s ram for hallbara investeringar far storre genomslag och
blir mer samstdmmig. Kommissionens arbete med att hitta sétt att mobilisera ytterligare resurser for att
uppna malen med den grona given kommer att fortsatta.

De viktigaste malen for 2030 ar: utslappen av véxthusgaser ska minska med minst 40 % (fran 1990 ars
nivaer), andelen foérnybar energi ska uppga till minst 32 % och energieffektiviteten ska 6ka med minst
32,5 %.

Jamfort med ett referensscenario — se meddelandet Gemensamma anstrangningar for att genomfora
energiunionen och klimatatgarderna — att lagga grunden for en framgangsrik 6vergang till ren energi
(COM(2019) 285).

Kommissionen beraknar att det vid sidan om klimatrelaterade atgarder finns ett investeringsgap pa omradet
miljéhallbarhet pd mellan 100 miljarder euro och 150 miljarder euro om aret, bl.a. inom miljoskydd och
resursforvaltning. Nar det galler sociala investeringar har hognivagruppen for fragor som ror investeringar i
social infrastruktur i EU beraknat att det skulle kravas ytterligare 142 miljarder euro om ret for satsningar
pa bostader till skalig kostnad, halso- och sjukvard samt langvarig vard och omsorg, utbildning samt
livslangt larande. Dessa kostnader géller inte enbart omstallningen till en grén ekonomi.



Figur 1. Investeringsplanen — en del av den gréna given
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Investeringsplanen for ett hallbart Europa

Investeringsplanen for ett hallbart Europa mojliggor omstallningen till en klimatneutral, gron ekonomi
i foljande tre avseenden:

For det forsta kommer planen att mobilisera minst 1 biljon euro for hallbara
investeringar under det kommande decenniet via EU:s budget. EU-budgeten kommer att
ansla mer offentliga medel for klimatet och miljon an nagonsin tidigare. Den kommer att locka
privata finansidrer med hjélp av garantier och bidra till att omstéllningen blir rattvis genom att
via mekanismen for en réttvis omstéllning framja offentliga investeringar i de regioner som
kommer att paverkas mest av omstéllningen.

For det andra skapar den en mojliggérande ram for privata investerare och den
offentliga sektorn. Dess mal &r att omstéallningen ska vara kostnadseffektiv, socialt balanserad
och rattvis. Finansinstitut och privata investerare maste ha de verktyg som de behover for att
kunna upptacka hallbara investeringsmojligheter. EU-taxonomin, principen om att
energieffektivitet ska sattas framst samt hallbarhetssékring kommer att vara sarskilt viktiga for
att ta tillvara deras mojligheter att bidra. FOr den offentliga sektorn kommer den europeiska
planeringsterminen, granskningen av genomforandet av klimatpolitiken, de nationella energi-
och klimatplanerna inom energiunionen samt de planer som krévs enligt miljolagstiftningen
for olika sektorer (om t.ex. avfall, vatten, biologisk mangfald och luft) att gora det mojligt att
rent konkret faststalla investeringsbehoven.

For det tredje kommer planen att ge offentliga forvaltningar och projektansvariga
specialanpassad hjalp att identifiera, utforma och genomfora hallbara projekt.
Myndigheter kommer att fa mer hjalp att bedoma finanseringsbehov och darefter planera
investeringar, och det direkta stddet till offentliga och privata projektansvariga kommer att
forstarkas.



Figur 2. Investeringsplanen for ett hallbart Europa
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Investeringsplanen for ett hallbart Europa bidrar till uppnaendet av malen om hallbar
utveckling. Detta ar forenligt med det atagande som gors i meddelandet om den europeiska grona
given att malen om hallbar utveckling ska sta i centrum for EU:s beslutsfattande och atgarder.

2. INVESTERINGSUTMANINGEN

Omstéllningen till en klimatneutral, klimatresilient och miljomaéssigt hallbar ekonomi kommer
att krava betydande investeringar. For att uppna de nuvarande klimat- och energimalen fér 2030
kravs 260 miljarder euro i ytterligare investeringar varje ar‘. Denna siffra omfattar framfor allt
energirelaterade investeringar, byggnader och delar av transportsektorn (fordon)®. Sett till olika
sektorer ar de genomsnittliga investeringsbehoven® stérst inom renovering av byggnader. Dessa
investeringar skulle dessutom behdéva uppréatthallas under en langre tid.

Det kommer &ven behdvas betydande investeringar inom andra sektorer, framfor allt jordbruket, for att
hantera mer allmanna miljéutmaningar som forluster av biologisk mangfald, fororeningar, skydd av
naturkapital och stod till den cirkulara och bld ekonomin, liksom humankapital och sociala
investeringar i samband med omstéliningen.

4 Jamfort med ett referensscenario — COM(2019) 285.

Nar det géller transportsektorn omfattar detta de totala investeringarna i mobila tillgangar, men inte
investeringar i infrastruktur och system som underlattar samékning etc. Siffrorna omfattar inte uppdateringar
av de antaganden om teknikkostnader som anvandes for den langsiktiga strategin.

Detta ska betraktas som forsiktiga uppskattningar. Viktiga investeringsbehov inom jordbruk och
klimatanpassning, eller bevarande och aterstdllande av ekosystem och biologisk mangfald ingar inte
eftersom det for nérvarande saknas data.



Digitalisering ar en viktig mojliggérande faktor for den gréna given. Betydande investeringar i
Europas strategiska digitala kapacitet samt i utveckling och utbyggnad av den bésta digitala tekniken
kommer att leda till smarta, innovativa och specialanpassade l6sningar for att hantera klimatrelaterade
fragor.

Den plan som aviserades i den europeiska grona given om att héja EU:s mal for minskning av
utslappen av véaxthusgaser fram till 2030 kommer att leda till &nnu stérre investeringsbehov.
Redan den djupanalys som Iag till grund for kommissionens langsiktiga strategiska vision for en
klimatneutral EU-ekonomi visade att omstallningen till en koldioxidsnal ekonomi kan krava
ytterligare investeringar motsvarande upp till 2 % av BNP fram till 2040. Dessa kan behdva
tidigareldggas for att uppna de hogre malen redan 2030.

3. FINANSIERA: MOBILISERA HALLBARA INVESTERINGAR FRAN ALLA KALLOR

Investeringsplanen for ett hallbart Europa utgor investeringspelaren i den europeiska gréna
given och ska mobilisera minst 1 biljon euro i hallbara investeringar under det kommande
decenniet. Denna finansieringsniva for den gréna omstéllningen ska uppnas genom anslag i EU:s
langtidsbudget, varav en fjardedel ska ga till klimatrelaterade andamal, bl.a. omkring 39 miljarder euro
i miljéutgifter. Med hjalp av EU:s budgetgaranti i InvestEU-programmet ska planen dessutom locka
ytterligare medel fran privata aktorer.

Ut6ver EU-anslagen for klimat- och miljépolitiska atgarder omfattar investeringsplanen for ett hallbart
Europa aven anslagen under mekanismen for en réttvis omstéllning, som ska hjélpa de regioner som
kommer att paverkas mest av omstéllningen.

Europeiska investeringsbanken (EIB) blir unionens klimatbank. Den har aviserat att den gradvis
kommer att 6ka andelen av finansiering som gar till klimatatgarder och miljohallbarhet sa att den 2025
utgor 50 % av bankens verksamhet. Samarbete med andra finansinstitut kommer ocksa att vara av
avgorande betydelse.

Aven om detta bidrag visar EU:s engagemang att finansiera den europeiska gréna given &r det inte i
sig tillrackligt for att generera de nddvandiga investeringarna. Betydande bidrag kommer att kravas
fran de nationella budgetarna och den privata sektorn.

Figur 3: Inslag i finansieringen om minst 1 biljon euro under det kommande decenniet’ inom
ramen for investeringsplanen for ett hallbart Europa

" De beriknade siffrorna ar en enkel extrapolering pd 10 &r av kommissionens férslag till den flerériga
budgetramen for 2021-2027, utan att det paverkar den framtida flerariga budgetramen efter 2027, under
antagandet att klimatambitionerna atminstone kommer att bibehéllas.
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Hur ska EU:s budget mobilisera minst 1 biljon euro under det kommande decenniet?

Att mobilisera minst 1 biljon euro under det kommande decenniet fordrar en kombination av medel
fran EU:s budget i enlighet med kommissionens forslag och ytterligare offentliga och privata
investeringar som dessa ska generera.

Klimat- och miljoutgifterna i EU-budgeten ska bidra med 503 miljarder euro under aren 2021
2030 i linje med det mal att 25 % ska ga till klimatatgarder som foreslas for den flerariga budgetramen
2021-2027 och inklusive utgifter for miljoatgarder inom alla program®. Detta ska generera
ytterligare nationell samfinansiering pa 114 miljarder euro under denna tidsram for klimat- och
miljoatgarder.

InvestEU-fonden ska bidra till ytterligare omkring 279 miljarder euro i privata och offentliga
klimat- och miljorelaterade investeringar under perioden 2021-2030 genom att tillhandahalla en EU-
budgetgaranti for att minska riskerna i finansierings- och investeringstransaktioner.

For att ingen ska lamnas pa efterkalken ska mekanismen for en réattvis omstallning omfatta
finansiering fran EU:s budget, samfinansiering av medlemsstaterna samt bidrag fran InvestEU och
EIB och darmed uppga till 100 miljarder euro i investeringar som ska mobiliseras under aren
2021-2027. Extrapolerat 6ver 10 ar kommer detta uppga till 143 miljarder euro som ska sékerstélla en
rattvis omstallning.

Innovationsfonden och moderniseringsfonden, som inte ingar i EU:s budget utan finansieras med
en del av intakterna fran utauktioneringen av utsldappsratter inom utslappshandelssystemet, ska bidra
med minst omkring 25 miljarder euro till EU:s omstéllning till klimatneutralitet.

3.1. En hogre ambitionsniva i EU:s budget och tillhérande program

I forslaget till EU:s nasta flerariga budgetram har kommissionen féreslagit klimatambitionen
ska hojas till 25 %. Kommissionen uppmanar Europaparlamentet och radet att bibehalla atminstone
denna ambitionsniva under de pagaende forhandlingarna.

De olika program som foreslas av kommissionen for EU:s nasta flerdriga budgetram ska
omfatta sarskilda atgarder for att starka kopplingen mellan genomforandet av EU:s budget och
malet om ett gronare och koldioxidfritt Europa, bland annat foljande:

e Sammanhallningsfonden och Europeiska regionala utvecklingsfonden forvantas investera
minst 108 miljarder euro i klimat- och miljorelaterade projekt under de kommande sju aren
(2021-2027), vilket & mer &n 30 % av den totala finansieringsramen.

e Den framtida gemensamma jordbrukspolitiken ska avsétta 40 % av sin totala finansieringsram
till klimatrelaterade mal. Direktstodet ska kopplas till strangare milj6- och klimatkrav.

e Minst 35 % av budgeten for Horisont Europa (som forvantas uppga till 35 miljarder euro) ska
ga till klimatmal. Under det sista aret av Horisont 2020 haller kommissionen dessutom pa att
forbereda en extra forslagsinfordran avseende stod pa omkring 1 miljard euro som ska ga till
prioriteringar inom den grona given, utdver det befintliga anslaget pa 1,35 miljarder euro
2020.

8  Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska garantifonden for jordbruket, Europeiska regionala

utvecklingsfonden, Sammanhallningsfonden, Horisont Europa och Life.




e Life-programmets finansieringsram ska oka med 72 % jamfort med 2014-2020 till 5,4
miljarder euro. Over 60 % av finansieringsramen ska ga till klimatmal, bland annat 0,95
miljarder euro till klimatatgarder, 1 miljard euro till omstéllningen till ren energi och 2,15
miljarder euro till natur och biologisk mangfald.

e Minst 60 % av Fonden for ett sammanlankat Europa (stdd till transporter, energi och digital
infrastruktur) ska inriktas pa klimatmal.

e Europeiska socialfonden+ ska stddja kompetensutveckling och omskolning for
uppskattningsvis 5 miljoner manniskor till gréna jobb och den gréna ekonomin.

EU:s budget ska bidra till klimatmalen aven pa inkomstsidan. | maj 2018 lade kommissionen fram
ett forslag till beslut om egna medel, som innehdll en korg med nya egna medel. Ett av de viktigaste
inslagen i forslaget ar egna medel baserade pa oatervunnet plastférpackningsavfall som ska bidra till
att uppna de EU-omfattande malen i avfallsstrategin. Enligt kommissionens forslag skulle dessutom
20 % av inkomsterna fran auktionerna inom EU:s utslappshandelssystem anslas till EU:s budget som
egna medel.

Dessutom kommer EU:s fond fér modernisering av utslappshandelssystemet och
innovationsfonden, som bada finansieras utanfor EU:s langtidsbudget, att styra ytterligare
medel till den gréna omstéllningen. Innovationsfonden ska stodja investeringar for vidareutveckling
av banbrytande koldioxidsnala tekniker och processer i industrin for fornybar energi och den
energiintensiva industrin, bland annat avskiljning, anvandning och lagring av koldioxid samt
energilagring. Syftet &r att dela innovationsrisken med projektansvariga for att stodja mycket
innovativa projekt som &r de forsta i sitt slag och for att géra den europeiska industrin till en global
ledare inom dessa rena tekniker. Kommissionen forbereder for narvarande den forsta forslagsinfordran
for innovationsfonden som bor inledas i mitten av 2020 med en volym pa 1 miljard euro. Flera
workshoppar ska hallas under de kommande manaderna for att na ut till projektansvariga och andra
privata och offentliga investerare i syfte att ta fram en uppsattning effektiva urvalskriterier.
Moderniseringsfonden ska ge stdd till investeringar for modernisering av energisektorn och bredare
energisystem, vilket kommer att framja energieffektivitet i tio medlemsstater med lagre inkomster.
Den kan ocksa stodja kompetenshojning och omskolning for personer som kommer att beroras.
Kommissionen ska inom kort inleda samrad om genomférandebestammelserna  for
moderniseringsfonden. Den ska se Gver bada instrumenten i samband med &versynen av EU:s
utslappshandelssystem och overvaga att ansla ytterligare intakter till EU:s budget for att starka
finansieringen av en rattvis omstallning.

I linje med meddelandet om den europeiska grona given kommer kommissionen senast
sommaren 2020 att lagga fram en konsekvensbedémd plan for att hoja EU-malen for minskade
véaxthusgasutslapp som ska uppnas till 2030, inklusive en analys av investeringsbehoven. Beroende
pa utfallet av detta skulle det kunna vara lampligt att Overvaga eventuella andringar av de
klimatrelaterade malen i nasta flerariga budgetram.

Kommissionen ska

- forsvara en hdg ambitionsniva for klimatet pa minst 25 % av den flerariga
budgetramen under de interinstitutionella forhandlingarna,

- forbattra systemet for matning av framstegen med att na detta mal.




3.2. Locka privata investeringar genom InvestEU

Vissa investeringar som kravs for omstallningen medfor stérre risk an den privata sektorn sjalv
kan bara. Det ar har som offentliga medel kan anvandas pa ett malinriktat satt for att minska
riskerna i samband med projekt och generera privat finansiering. Genom att tillhandahalla en
garanti fran EU:s budget for att delvis tacka riskerna i samband med finansierings- och
investeringstransaktioner ska InvestEU-programmet, som &r efterféljaren till Europeiska fonden for
strategiska investeringar och 13 andra EU-finansieringsinstrument, mobilisera 650 miljarder euro dver
7 ar. InvestEU:s fulla potential maste utnyttjas for att uppna malen i den europeiska gréna given. Det
ar darfor viktigt att satta ett ambitiost klimatmal for InvestEU under de pagaende interinstitutionella
forhandlingarna. Kommissionen har foreslagit ett mal pa minst 30 %, vilket skulle generera omkring
195 miljarder euro i klimatinvesteringar under aren 2021-2027, det vill siga nara 28 miljarder euro
per ar och 280 miljarder euro under en tioarsperiod.

InvestEU ska stodja hallbara investeringar inom alla sektorer av ekonomin. InvestEU ska aven
sprida hallbara metoder till privata och offentliga investerare. Kommissionen ska lagga fram en
klimatsparningsmetod for att mata hur specifika finansierings- och investeringstransaktioner bidrar till
programmets klimat- och miljomaél. Dessutom ska den infora en metod for “hallbarhetssékring” som
de ansvariga for projekt Over en viss storlek maste tillampa nar de bedémer de miljomaéssiga,
klimatmassiga och sociala effekterna av sadana projekt. Eftersom dessa metoder ska tillampas av
samtliga InvestEU:s genomforandepartner (Europeiska investeringsbanksgruppen, nationella
utvecklingsbanker och utvecklingsinstitutioner samt internationella finansinstitut) och aven fungera
som utgangspunkt for privata investerare och finansiella mellanhdnder som deltar i programmet,
vantas dessa metoder sprida sig utanfor InvestEU-programmet. Dessa metoder ska pa lampligt sétt
anvanda det EU-omfattande Kklassificeringssystemet for miljomassigt hallbara ekonomiska
verksamheter ("EU-taxonomin”)

Kommissionen ska

- under andra halvaret 2020 forbattra klimat- och miljésparningen och végledningen
avseende hallbarhetssakring, samt i denna vagledning pa lampligt satt tillampa de
kriterier som faststélls i EU-taxonomin ndr denna tratt i kraft,

- utveckla, i samarbete med genomfdrandepartnerna inom InvestEU, finansiella
produkter som ska lanseras inom ramen for InvestEU och som kommer att inriktas pa
miljorelaterad, klimatrelaterad och social hallbarhet.

3.3. Bidrag fran Europeiska investeringsbanken och mobilisering av andra
finansinstitut

Europeiska investeringsbanken (EIB) spelar ocksa en nyckelroll nar det galler att finansiera
omstéallningen till en koldioxidneutral, hallbar ekonomi. EIB anvander sina egna resurser och EU:s
budgetstod inom olika program och instrument for att finansiera klimatatgarder och miljéinvesteringar
bade inom och utanfér EU. Under 2018 bidrog nastan 30 % av EIB-transaktionerna till klimatatgarder,
till stod for investeringar i begransning av och anpassning till klimatférandringar och i koldioxidsnal
och klimatresilient tillvaxt. Under 2019 raknar EIB med att detta bidrag lag inom intervallet 28-31 %.
Under loptiden for investeringsplanen for ett hallbart Europa forvantas EIB att utanfor EU:s mandat
finansiera omkring 600 miljarder euro i klimatinvesteringar i samtliga medlemsstater under en
tioarsperiod.



EIB:s roll i finansieringen av den hallbara omstallningen kommer att bli storre nar EIB blir
EU:s klimatbank. EIB kommer gradvis oka andelen av sin finansiering for klimatatgarder och
miljohallbarhet sa att den uppgar till 50 % fran och med 2025 senast. En betydande del av detta ska
EIB genomfdra inom ramen for InvestEU-programmet, som kommer att géra det mojligt for EIB att
delta i mer innovativa projekt med hogre politiskt mervarde, genom att tdcka en del av risken for
finansierings- och investeringstransaktioner. EIB-gruppen kommer dessutom att anpassa all sin
finansieringsverksamhet till principerna och malen i Parisavtalet senast 2020. Ett forsta steg i denna
riktning var antagandet av den nya energiutlaningspolitiken den 14 november 2019, som prioriterar
utldning till energieffektivitet, fornybar energi, ny miljovanlig teknik och nya typer av
energiinfrastruktur som kravs for det framtida energisystemet med laga koldioxidutslapp. 1 den
reviderade energiutlaningspolitiken planeras ocksa en utfasning av stodet till energiprojekt som ar
beroende av fossila branslen efter utgangen av 2021, inbegripet i synnerhet alla infrastrukturprojekt for
naturgas.

Andra internationella och nationella finansinstitut kommer att spela en allt storre roll nar det
galler att finansiera hallbarhet i linje med EU:s politiska mal. Kommissionen kommer darfor att
samarbeta nara med dem for att undersoka hur deras verksamhet béttre skulle kunna anpassas till
malen i den europeiska gréna given.

Kommissionen ska

- sakerstalla att de EIB-transaktioner som finansieras inom ramen for EU:s mandat ger
hog additionalitet, bade i fraga om vilka sektorer som omfattas och i fraga om
riskprofilen hos de finansierade projekten, vilket framfor allt ska ske genom
forbattringar av systemet for rapportering och évervakning, inbegripet metoden for
klimatsparning,

- samarbeta med andra internationella och nationella finansinstitut i syfte att béttre
anpassa deras verksamhet till malen i den europeiska grona given.

4. MOJILIGGORA: SKAPA EN RAM SOM GYNNAR OFFENTLIGA OCH PRIVATA
INVESTERINGAR

Den europeiska grona given anger en tydlig kurs for en Overgripande politisk ram for
omstallningen av EU:s ekonomi. Klimatneutralitetsmalet for 2050 ska forankras i lagstiftningen och
ambitionsnivan for minskade utslapp av véaxthusgaser 2030 hojas. De politiska atgarderna inom den
europeiska grona given ska utga fran en kombination av lagstiftning och incitament for att hantera
externa effekter och tillampa principen att fororenaren betalar, sa att kostnaderna for samhallet
aterspeglas i investeringsbesluten. EU:s utslappshandelssystem ska ses dver och bidra ytterligare till
en effektiv koldioxidprissattning. Genom sérskilda initiativ. kommer man att ta itu med
sektorsspecifika rattsliga hinder, sasom hinder for finansiering och genomférande av investeringar i
energieffektivitet inom byggsektorn. Konkurrenskraftiga och integrerade marknader ar ocksa
nodvandiga for att halla nere kostnaderna och stimulera innovation. Pa liknande satt kommer
Europeiska innovationsradet inom ramen for Horisont Europa att bidra till offentlig-privata
investeringar i banbrytande innovation till stéd for den europeiska gréna given.

Inom denna évergripande ram kommer investeringsplanen for ett hallbart Europa majliggora
omstallningen genom riktade atgarder pa omraden som direkt beror privata investerares och
offentliga enheters investeringsbeslut.



4.1. Hallbar finansiering i centrum for det finansiella systemet

Eftersom de privata foretagen och hushallen maste tillhandahalla huvuddelen av de hallbara
investeringarna under det kommande decenniet, ar det viktigt att infora tydliga langsiktiga signaler for
att vagleda investerare mot hallbara investeringar.

For att hantera de betydande investeringar som kravs for att na EU:s klimatmal och bredare
hallbarhetsmal foreslog kommissionen i mars 2018 en handlingsplan for finansiering av hallbar
tillvaxt®. Baserat pa handlingsplanen, som bidrar till uppbyggnaden av en kapitalmarknadsunion, har
viktiga grundvalar for ramar som gynnar mobilisering av finansiering for hallbara investeringar lagts.
Detta géller sarskilt EU-taxonomin, information om hallbarhet fran den finansiella sektorn och
klimatreferensvérden. Genom internationellt samarbete, t.ex. via den internationella plattformen for en
hallbar finansiering, framjar EU samordnade strategier och en okad inverkan av hallbar finansiering
globalt.

Kommissionen valkomnar i synnerhet den politiska dverenskommelse som nyligen traffades
mellan medlagstiftarna om forordningen om inrattande av en ram for att underlatta hallbara
investeringar (EU-taxonomi), som ska specificeras ytterligare genom delegerade akter som antas
av kommissionen. EU-taxonomin ska faststalla om en ekonomisk verksamhet ar miljomassigt hallbar
pa grundval av prestandakriterier som visar dess bidrag till minst ett av de sex miljomalen.

Kommissionen tanker ocksa underséka hur den offentliga sektorn kan anvanda EU-taxonomin
inom den europeiska grona given, utanfor InvestEU. Aven om taxonomin inledningsvis utformades
for privata investerare, kan den - ndr den har utvecklats tillrckligt - anvandas &ven av offentliga
organ. Det &r viktigt att det sker en konvergens av standarder mellan den privata sektorn och offentliga
banker/enheter, t.ex. Europeiska investeringsbanken.

Med utgangspunkt i 2018 ars handlingsplan och mot bakgrund av den europeiska gréna given
kommer kommissionen att lagga fram en fornyad strategi for hallbar finansiering under det
tredje kvartalet 2020 i syfte att ytterligare 6ka den hallbara finansieringen. Féretagen kommer bli
tvungna att i storre utstrackningen utlamna klimat- och miljodata, sa att investerarna far fullstandig
information om hallbara investeringsmojligheter och béttre kan rikta sina investeringar till stod for den
grona given. Kommissionen kommer for detta andamal att se Over direktivet om icke-finansiell
rapportering. Dessutom kommer den fornyade strategin att ytterligare dka investeringsméjligheterna
genom att gora det lattare att identifiera hallbara investeringar genom tydliga méarkningar for en rad
olika hallbara investeringsprodukter och genom att utveckla och genomféra en EU-standard for grona
obligationer.

°  COM(2018) 97 final.
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Kommissionen ska

- under 2020 utarbeta de delegerade akterna om klimatférandringsmalen i EU-
taxonomin 2020 och de delegerade akterna om andra miljomal i EU-taxonomin senast
i slutet av 2021,

- understka hur EU:s taxonomi kan anvandas inom ramen for den europeiska grona
given av den offentliga sektorn, utanfér InvestEU,

- inleda ett offentligt samrad om en férnyad strategi for hallbar finansiering under det
forsta kvartalet 2020 i syfte att lagga fram en fornyad strategi under det tredje
kvartalet 2020,

- inratta en EU-standard for grona obligationer 2020 och undersdka hur denna
standard, liksom andra mdjliggérande ramar, kan 6ka den offentliga och privata
finansieringen for hallbara investeringar,

4.2. ge den offentliga sektorn vagledning och lampliga medel for att gora hallbara
investeringar

Offentliga aktorer &r de storsta investerarna i vissa sektorer, sarskilt infrastruktur och
offentliga tjanster. 1 manga fall behdver offentliga myndigheter spela en ledande och samordnande
roll for att hallbara investeringar ska goras. Offentliga myndigheter kan ocksa behdva investera nar
marknadsaktorer inte kan ta steget, sérskilt nar de sociala och miljdmaéssiga vinsterna inte avspeglas i
privat avkastning, eller nar projekt anses vara for riskfyllda. Nar dessa investeringar ofta har
gransoverskridande karaktar och far spridningseffekter mellan medlemsstaterna behover
kommissionen spela en samordnande roll pa EU-niva.

Den europeiska planeringsterminen utgdr en valetablerad ram for att samordna den
ekonomiska politiken och sysselsattningspolitiken i syfte att underlatta de investeringar fran
EU:s och dess medlemsstaters sida som behdvs for en gron omstallning. Planeringsterminen bidrar
till att identifiera investeringsprioriteringar och hinder for investeringar i varje medlemsstat.
Landsrapporterna jamkar samman de tillgangliga EU-finansieringskéllorna med de landsspecifika
utmaningar som identifieras i rapporterna, bland annat med tanke pa klimat-, milj6- och socialpolitiska
mal. Om EU och dess medlemsstater agerar tillsammans bor detta sékerstélla att investeringarna riktas
till de mest hallbara projekten.

Kommissionen ska samarbeta med medlemsstaterna for att granska och riktmarka metoder fér
gron budgetering. Detta gor det lattare att bedoma i vilken utstrackning de arliga budgetarna och
finanspolitiska planerna pa medellang sikt beaktar miljomassiga faktorer och risker och drar lardom av
basta praxis. Oversynen av EU:s ram for ekonomisk styrning kommer att hanvisa till hallbara
offentliga investeringar nar det géller de offentliga finansernas kvalitet. Detta kommer att ge ett
underlag till en debatt om hur EU:s finanspolitiska styrning kan forbattras. Resultatet av denna debatt
ska ligga till grund for eventuella framtida atgarder, inbegripet hur hallbara investeringar ska
behandlas enligt EU:s offentligfinansiella regler, samtidigt som garantier mot risker for hallbar
skuldsattning behalls.

Kommissionen kommer i sina sektorsspecifika initiativ och forslag avseende EU-finansiering
eller produktspecifik lagstiftning att foresla obligatoriska grona minimikriterier eller mal for
offentlig upphandling. Sadana minimikriterier kommer i praktiken att faststdlla en gemensam
definition av vad ett ”gront inkdp” #r, vilket gor det mojligt att samla in jamforbara data fran offentliga
kodpare och faststélla grunden for en beddmning av effekterna av miljdanpassad offentlig upphandling.
Offentliga myndigheter i hela Europa ska uppmuntras att integrera gréna kriterier och att anvénda
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markning i sin upphandling. Kommissionen ska stddja dessa anstrangningar med hjélp av vagledning,
utbildning och spridning av god praxis. Samtidigt bor offentliga upphandlare nér sa ar mojligt anvanda
metoder for livscykelkostnadsanalys. Kommissionen uppmanar alla aktorer, inklusive naringslivet, att
utveckla sadana tillforlitliga metoder.

Principen om att energieffektivitet ska sattas framst bor tillampas for att sékerstalla att
energieffektivitet beaktas nar sa ar relevant. Detta skulle ocksa bidra till att undvika resurssloseri i
samband med produktion, 6verforing, distribution och anvandning av energi som faktiskt inte behovs.
Kommissionen ska ge vagledning om hur denna princip ska tillampas.

Kommissionen ska

- ta med miljohallbarhet som en integrerad del av landsrapporterna inom ramen for
den europeiska planeringsterminen fran och med detta ar,

- hjalpa medlemsstaterna att identifiera sina behov av hallbara investeringar och
mojligheterna att finansiera dem varje ar fran och med 2020,

i samarbete med medlemsstaterna granska och riktméarka metoder for gron
budgetering,

- foresla vytterligare lagstiftning och végledning om miljéanpassad offentlig
upphandling,

ge vagledning om tillampningen av principen om att satta energieffektivitet framst
som en del av investeringsbesluten.

4.3. Mojliggora hallbara investeringar genom ett generost ramverk for statligt
stod.

De relevanta reglerna for statligt stod ska revideras senast 2021 mot bakgrund av malen for den
europeiska gréna given och for att stddja en kostnadseffektiv och socialt inkluderande
omstallning till klimatneutralitet senast 2050. Reglerna for statligt stod revideras for att skapa ett
tydligt, helt uppdaterat och andamalsenligt stodjande ramverk som gor att de offentliga myndigheterna
kan uppna dessa mal, samtidigt som de begransade offentliga medlen anvénds sa effektivt som
mojligt. Reglerna stoder omstéllningen genom att framja ratta typer av investeringar och stodbelopp.
De uppmuntrar till innovation och inférande av ny och klimatvanlig teknik pa marknadstackande niva.
Som en del av detta kommer kommissionen ocksa att vervaga ytterligare forenklade forfaranden for
att godkanna statligt stod till regioner som far stod for en rattvis omstallning. Reglerna ska ocksa
underlatta utfasningen av fossila brénslen, sarskilt de som ar mest férorenande, och dérmed sékerstélla
lika villkor pa den inre marknaden. Detta kommer sarskilt att omfatta riktlinjerna for statligt stod till
miljoskydd och energi.

I avvaktan pa 6versynen kan medlemsstaterna fortsatta att utnyttja den flexibilitet som erbjuds
inom ramen for befintliga regler for att uppna sina mal for 2030 och en ytterligare utfasning av
fossila brénslen i elsektorn och hela ekonomin senast 2050. De kan till exempel vélja att 6ka de
offentliga investeringarna i system for fornybar el for billigare och mer integrerad grén energi,
utbyggnad av billigare och allmént tillgdnglig laddningsinfrastruktur eller system for cirkular
ekonomi, till exempel ateranvandning av spillvarme eller atervinning av avfall.

P4 liknande satt kan medlemsstaterna fortsatta att tillampa befintliga regler om statligt stod for

att mildra de sociala och regionala konsekvenserna av atgarder for utfasning av fossila bréanslen.
De kan exempelvis vélja att stodja arbetstagare som drabbas av nedlédggning av kolgruvor eller
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investera i sma och medelstora foretag och uppstartsforetag eller i kompetenshéjning och omskolning
av arbetstagare. Nar det galler viktig mojliggérande teknik och innovation i framkant kan
medlemsstaterna sla samman sina resurser for att fa till stand betydande privata investeringar som kan
forverkliga viktiga projekt som &r av gemensamt europeiskt intresse — aven i de regioner som kommer
att paverkas mest av den grona omstallningen.

Samtidigt kommer reglerna att uppréatthalla den inre marknadens integritet och gora det
mojligt att respektera sammanhallningsmalen enligt EU-fordraget, vilket ar centralt for den
europeiska integrationen. Reglerna syftar till att minska skillnaderna mellan olika regioners
utvecklingsnivaer genom att stodja de minst gynnade regionerna sa att de kan komma i kapp. Detta
innebar i synnerhet att offentligt stod till produktiva investeringar av stora foretag maste fortsatta att
endast gynna de fattigaste regioner som berdrs av den gréna omstéllningen (artikel 107.3 a och c i
EUF-fordraget).

Mot bakgrund av detta kommer de nuvarande reglerna for statligt stod att tillampas pa ett
flexibelt satt och fokus ligga pa ett antal omraden som framstar som avgoérande for
omstallningen till en klimatneutral ekonomi.

4.3.1. Storre flexibilitet nar det galler statligt stod for omstallning till
klimatneutrala produktionsprocesser

Kommissionen ska godkanna medlemsstaternas stod till foretag for att fasa ut fossila branslen
eller elektrifiera produktionsprocesser, forutsatt att ekonomiska incitament inte redan
motiverar investeringen i fraga och att foretagen minskar sin miljopaverkan utéver unionens
standarder eller riktmarken.

For att minimera kostnaderna for staten bor det offentliga stédet begréansas till vad som &r
nodvandigt. | de nuvarande riktlinjerna faststélls vanligen det hogsta tillatna stodbeloppet pa grundval
av de ytterligare kostnader som den relevanta investeringen vallar jamfort med en hypotetisk alternativ
investering som &r mindre miljovanlig. Kommissionen ska utvérdera om den i framtiden, nér det galler
investeringar som &r forenliga med omstallningen till klimatneutralitet, i stéllet skulle kunna faststélla
de stodberattigande kostnaderna pa grundval av finansieringsunderskottet, séarskilt i de fall dar det inte
finns nagra hypotetiska alternativa investeringar. Detta skulle kunna vara motiverat med tanke pa
malen for den gréna given och det faktum att sadana investeringar ar ett viktigt satt att minska de
berorda anlaggningarnas koldioxidavtryck och bidra till att uppna klimatneutralitet.

4.3.2. Stod for att forbattra byggnaders energieffektivitet

Medlemsstaterna far storre utrymme att investera i byggnaders energieffektivitet, i enlighet med
riktlinjerna for miljoskydd och energi. | synnerhet ges medlemsstaterna storre flexibilitet i fraga om
att stodja finansieringsarrangemang som ar fordelaktiga for elkonsumenter, sasom avtal om
energiprestanda. Enligt ett sadant arrangemang investerar energitjanstforetag i uppgradering av
byggnader for att géra dem mer energieffektiva och ersatts genom energibesparingar pa konsumentens
elrékning.

Medlemsstaterna kommer ocksa att fa storre flexibilitet att stédja uppgraderingar som bade
riktas in pa byggnaders energieffektivitet och utgor en investering i produktion av fornybar
energi for egenférbrukning.

Nar det galler att faststdlla de stodberattigande kostnaderna for sadana projekt far
kommissionen beakta att det i manga fall inte forekommer ndgon kontrafaktisk investering.
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4.3.3. Stod till fjarrvarme

Stod som ar begransat till distributionsnat for fjarrvarme kan under vissa omstandigheter anses
falla utanfor kontrollen av statligt stod, som en infrastrukturatgard som inte paverkar
konkurrensen och handeln. Detta skulle i synnerhet kunna vara fallet nar fjarrvarmenat drivs pa
samma satt som annan energiinfrastruktur, genom separation frdn varmeproduktionen,
tredjepartstilltrade och reglerade tariffer.

I alla andra fall dar statligt stéd forekommer faststaller riktlinjerna for miljoskydd och energi
en rad villkor enligt vilka stod till fjarrvarmeprojekt kan godkannas. | synnerhet kréver reglerna
att investeringen leder till ett energieffektivt fjarrvarmesystem, som det faststalls i direktivet om
energieffektivitet. Nar det galler de belopp som kan beviljas skiljer riktlinjerna mellan stodnivaer for
investeringskostnader ~ for  fjarrvarmeanlaggningar och den sd kallade metod med
finansieringsunderskott som anvands for finansiering av uppfdrande eller uppgradering av
distributionsnétet.

For att frigéra potentialen hos fjarrvarme att bidra till omstéllningen till en klimatneutral
ekonomi kan medlemsstaterna i framtiden anvanda en metod med finansieringsunderskott aven
i fraga om fjarrvarmeproduktion, som ett alternativ till de hogsta tillatna stédnivaer som anges i
riktlinjerna for miljoskydd och energi.

Medlemsstaterna kan aven tillatas att bevilja statligt stod till fjarrvarmenat som inte ingar i
energieffektiva fjarrvarmesystem, om investeringar som gor varmeproduktionen energieffektiv
kommer att inledas inom tre ar efter det att natet moderniserats.

4.3.4. Stod till nedlaggning av kolkraftverk

Forbranning av brunkol ar ett av de mest fororenande och koldioxidintensiva satten att
producera el. Samtidigt som EU:s utslappshandelssystem leder till en minskning av koldioxidintensiv
kraftproduktion planerar ett antal medlemsstater att paskynda utfasningen av stenkols- och
brunkolseldade kraftverk. Medlemsstater som véljer att ge stod till nedldggning av kolkraftverk i detta
sammanhang, till exempel genom att kompensera operatdrer for uteblivna vinster till foljd av att dessa
inte kan fortsatta att sdlja el pa marknaden, bor anmala sadana planer till kommissionen.
Kommissionen kommer att bedoma statligt stod till sadana projekt direkt enligt fordraget.

I detta sammanhang kommer kommissionen sarskilt att granska om sadant stod ar
proportionellt, for att undvika 6verkompensation. Detta innebar att medlemsstaterna maste visa att
ersattningen inte gar utover den uteblivna vinst som anldggningen drabbas av pa grund av sin
forvantade nedlaggning. Det ar ocksa viktigt att se till att atgarden struktureras pa ett sdtt som
minimerar all snedvridning av konkurrensen pa marknaden.

Det bor erinras om att allt statligt stod som inte ror ekonomisk verksamhet, sarskilt till forman for
enskilda personer (till exempel socialt stéd eller omskolningsstod) eller finansiering av infrastruktur
som ar tillgdnglig for allménheten, inte omfattas av reglerna om statligt stod, forutsatt att det inte
medfor nagon indirekt fordel for nagot foretag.

4.3.5. Stod till den cirkulara ekonomin

Medlemsstaterna far storre utrymme att stodja de atgarder som kravs for évergangen fran en
linjar ekonomi till en cirkular ekonomi: atervinning av avfall, ateranvandning av spillvarme,
ateranvandning av koldioxid eller separat insamling av avfallsfloden. Denna flexibilitet skulle
gélla under forutsattning att stodbeloppet faststalls med hénsyn till eventuella ytterligare intdkter som
investeringar i den cirkuldra ekonomin kan ge.
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Kommissionen ska

- fortsatta att effektivt genomfora reglerna om statligt stéd, som ar av central betydelse
for omstéaliningen, och tillampa de befintliga reglerna flexibelt pa omraden som ar
avgorande for omstallningen till en klimatneutral ekonomi,

- revidera reglerna for statligt stod senast 2021 s& att de aterspeglar malen for den
europeiska grona given och stoder en kostnadseffektiv omstéllning till
klimatneutralitet senast 2050.

5.  GENOMFORA: TAFRAM EN KATALOG AV HALLBARA PROJEKT

I den radande situationen med hdog marknadslikviditet &r utmaningen att ta fram en stabil
katalog med investeringsprojekt som lampar sig for den europeiska grona given. Tillgangen pa
investeringsprojekt som ar forenliga med investerarnas forvantningar och krav motsvarar annu inte
efterfrigan. De tillgdngliga finansieringsresurserna ar inte uttomda. Radgivningsstod till
projektansvariga har visat sig vara mycket effektivt nar det galler att dverbrygga klyftan mellan ett
koncept och ett ekonomiskt sunt projekt.

Utifran faststallda prioriteringar kommer tekniskt bistand och radgivningsstod att bidra till att
identifiera och forbereda hallbara projekt och tillhandahalla kapacitetsuppbyggnad for
projektansvariga, sa att tillgangen till finansiering underlattas. Detta kommer att organiseras pa
olika nivaer, fran stod till offentliga forvaltningar nar de ska faststalla sina investeringsplaner till stod
till enskilda offentliga och privata projektansvariga nédr de ska utveckla och genomfdéra sina specifika
projekt.

5.1.1. Stod till férvaltningar

Stédprogrammet for strukturreformer (och dess efterfdljare, reformstddsprogrammet) ska ge
tekniskt stod till medlemsstaterna for utformning och genomférande av reformer for att uppna
bade klimatomstallning och digital omstallning. De offentliga forvaltningarnas begransade
administrativa kapacitet, medvetenhet och hallbarhetsexpertis pa nationell, regional och lokal niva i
medlemsstaterna ar ett av de storsta hindren for investeringar i hallbar infrastruktur och miljoskydd.
Programmet ska bidra till att identifiera potentiella investeringar i ren energi eller atgarder som syftar
till att 6ka takten i investeringar i byggnaders energieffektivitet. Genom reformstédsprogrammet ger
kommissionen ocksa medlemsstaterna stod for att utveckla handlingsplaner for cirkular ekonomi, gron
budgetering eller hallbar finansiering och hallbara investeringar.

5.1.2.  Stod till projektansvariga

Pa nivan for projektansvariga ska InvestEU:s radgivningscentrum och de radgivningsinitiativ
som utvecklats inom InvestEU-programmet med en total budget pa 500 miljoner euro i enlighet
med kommissionens forslag stddja identifiering, forberedelse, utveckling, strukturering,
upphandling och genomférande av investeringsprojekt. Vid behov kan detta ocksa forbattra de
projektansvarigas och de finansiella mellanhdndernas kapacitet att genomféra finansierings- och
investeringstransaktioner. Detta Overgripande tjansteutbud ska ta hansyn till hallbarhetsrelaterade
aspekter.

InvestEU:s radgivningscentrum ska utgdéra en gemensam kontaktpunkt for bade offentliga och
privata projektansvariga samt for finansiella mellanhander i samband med finansierings- och
investeringstransaktioner till forman for enheter som har svart att fa tillgang till finansiering.
Jaspers, kommissionens och Europeiska investeringsbankens gemensamma initiativ  for
projektutveckling inom ramen for strukturfonderna, kommer att ingd i radgivningscentrumet.
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Relevanta radgivningsinitiativ inom ramen for InvestEU:s radgivningscentrum skulle kunna inbegripa
en fortsattning av det europeiska programmet for lokalt energistod, for att stodja lokala projekt for
hallbar energi och rena transporter. Detta skulle ocksa kunna innefatta andra radgivningsinitiativ inom
politikomradet hallbar infrastruktur for att stodja utformningen av finansierings- och
investeringstransaktioner avseende hallbara projekt pa viktiga infrastrukturomraden (transport, energi,
miljo, bredband och digital konnektivitet). Sarskild uppmarksamhet kommer ocksa att dgnas at
tekniskt bistand till projekt som framjar naturkapital- och andra naturbaserade I6sningar.

Offentliga investerare ska fa specialanpassat stod nar det galler hur deras projekt ska
genomforas i praktiken. Ett nytt kontrollinstrument for hallbar upphandling — baserat pd den
befintliga frivilliga mekanismen for férhandsbeddémning av stora infrastrukturprojekt — ska hjalpa dem
att utnyttja alla mojligheter att gora sina upphandlingar gréna och garantera att projekt ar hallbara och
att de hogsta miljostandarderna foljs i hela leveranskedjan.

5.1.3. Sakerstallande av enhetlighet och synlighet

Kommissionen ska se till att stodet till offentliga forvaltningar och till enskilda projekt om
lampligt ges pa ett samordnat satt. Kommissionens insatser for kapacitetsuppbyggnad och strategisk
planering uppvisar positiva resultat som skulle kunna reproduceras och skalas upp for den grona
given. Det nuvarande nara samarbetet mellan kommissionens avdelningar och stodet fran Europeiska
centrumet for investeringsradgivning till nationella utvecklingsbanker och investeringsprojekt ska
forlangas inom ramen for de relevanta efterfljande programmen i nasta flerariga budgetram for att
gora det lattare att uppréatta kataloger med hallbara investeringsprojekt och genomfora dessa.

InvestEU-portalen ska utgd fran den nuvarande portalen for investeringsprojekt pa europeisk
niva och fortsatta att utgéra en kostnadsfri, anvandarvéanlig portal online, som hjalper foretag
och projektansvariga i EU som soker finansiering att synas och knyta kontakter med investerare
over hela varlden. Portalen ska ocksa vara inriktad pa att uppratta en katalog av EU-baserade
investeringsprojekt for InvestEU:s genomfdrandepartner, som ska granska projekt inom deras
geografiska omraden och verksamhetsomraden.

Kommissionen ska

- genom reformstédsprogrammet ge medlemsstaterna tekniskt stéd for att bidra till
utformning och genomférande av tillvaxtframjande reformer, inklusive utveckling av
strategier for hallbara investeringar,

- via InvestEU:s radgivningscentrum ge skraddarsydd radgivning till privata och
offentliga projektansvariga for hallbarhetsprojekt,

- foresld ett kontrollinstrument for hallbar upphandling som sakerstéller
miljéanpassning av offentliga infrastrukturprojekt.

6. MEKANISMEN FOR EN RATTVIS OMSTALLNING

Omstallningen till en hallbar och klimatneutral ekonomi kommer att krdva stora investeringar i
hela Europa och kraftfulla politiska atgarder pa alla nivaer. Aven om alla regioner kommer att
behdva finansiering for den gréna omstéliningen kommer den att utgéra en sarskild utmaning for vissa
territorier. Klimatneutralitet kommer att kréva en grundldggande omstrukturering av deras ekonomier,
strukturella forandringar av affarsmodeller och nya kompetenskrav. Detta maste erkannas och atgardas
i en omstallning dar ingen lamnas pa efterkalken.

Brytning och prospektering av fossila brénslen kommer att minska avsevéart och verksamheter
med betydande véaxthusgasutslapp kommer att genomga en djupgaende omvandling. Regioner
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och territorier som i hog grad ar beroende av denna verksamhet maste omstrukturera sina industrier, se
till att ny ekonomisk verksamhet kan hélla samman den ekonomiska och sociala strukturen och ge de
berdrda arbetstagarna nddvandig utbildning for att hitta nya arbetstillfallen. Utan nédvéandiga
kompletterande atgarder kommer omstéllningen inte att ske, eftersom den varken kommer att vara
rattvis eller socialt hallbar.

FOr att ta itu med de sarskilda utmaningar som vissa regioner star infor foreslar kommissionen
en mekanism for en rattvis omstallning som ger riktat stod for att generera nodvandiga
investeringar i dessa territorier. Mekanismen for en réttvis omstallning bestar av tre pelare:

e Fonden for en réttvis omstéllning.
e  Ett sarskilt program for en réttvis omstéllning under InvestEU.

e En ny lanefacilitet for den offentliga sektorn som Europeiska investeringsbanken
tillhandahaller for att fungera som hévstang for ytterligare investeringar.

Figur 4. Finansiering av mekanismen for en rattvis omstallning

for att stodja de regioneri alla
medlemsstater som kommer att paverkas
mest av omstéllningsutmaningen

Fonden for en rattvis omstallning InvestEU:s sarskilda EIB:s I&nefacilitet for
For att generera finansiering om program for en réttvis P o
. s offentlig sektor mobiliserar
30—50 miljarder euro Cl i 25—30 miljarder euro i
Ny fond fér en rattvis omstélining om mobiliserar upp fill invesjterin ar
7,5 miljarder euro 45 miljarder i investeringar g

« Overforingar: varje 1 euro frin FRO
matchas med 1,5—3 fran ERUF/ESF+
« Nationell samfinansiering

Ger i forsta hand bidrag Lockar privata investeringar Far till stdnd offentlig finansiering
Territoriell plan for Territoriell plan for Territoriell plan for o o
& enrattis enrithis  enrithis x Tgmlonell p!an_f'or en x T_ferr!torlel\ pl‘an fOr en
omstallning omstallning omstallning rattvis omstalining rattvis omstalining
\/ Projekt som gynnar x Projekt som gynnar
territorium c territorium ¢

Varje pelare tillhandahaller olika bidrags- och finansieringsinstrument fér att erbjuda en hel
uppsattning av stédalternativ i linje med behoven att mobilisera investeringar som gynnar de
mest drabbade regionerna. For att sékerstalla enhetlighet mellan de tre pelarna kommer Fonden for
en rattvis omstéllning att i forsta hand ge bidrag, InvestEU:s sarskilda program for en rattvis
omstallning ska locka privata investeringar och den nya lanefaciliteten for en rattvis omstallning som
riktar sig till offentlig sektor ska fa fram offentlig finansiering. Dessa atgarder ska atféljas av sarskild
radgivning och tekniskt bistand till de berérda regionerna och projekten. Mekanismen for en rattvis
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omstallning ska omfatta en stark styrningsram centrerad pa territoriella planer for en rattvis
omstallning.

Sammantaget kan bestandsdelarna i mekanismen for en rattvis omstélining bidra till att
mobilisera investeringar i storleksordningen 100 miljarder euro under perioden 2021-2027 i de
regioner dar omstéllningsutmaningarna kommer att vara storst. Alla investeringar som
finansieras ska vara forenliga med malen fér den gréna given.

Vidare kommer kommissionen att foresla en Oversyn av forordningarna om Kol- och
stalforskningsfonden for att gora det mojligt att anvanda en del av Europeiska kol- och
stalgemenskapens tillgdngar under avveckling. Detta skulle bidra till att uppratthalla det arliga
forskningsprogrammet pa minst 40 miljoner euro och méjliggora finansiering av stora projekt for ren
stalframstéllning och banbrytande forskning och innovation. Forskningsverksamhet inom kolsektorn
ska inriktas pa overgangsregioner i enlighet med principerna for mekanismen fér en rattvis
omstéllning.

Vidare kommer moderniseringsfonden inom EU:s utslappshandelssystem att komplettera
mekanismen for en rattvis omstalining. Under perioden 2021-2030 kommer dessutom ytterligare 14
miljarder euro (med forbehall for slutliga koldioxidprisnivaer) att inriktas pa koldioxidsnala
investeringar i de tio stddmottagande medlemsstaterna (Ruménien, Bulgarien, Ungern, Lettland,
Litauen, Estland, Tjeckien, Polen, Slovakien och Kroatien).

6.1. Pelare 1: Fonden for en rattvis omstallning

Fonden for en rattvis omstallning ska ha en egen finansieringsram om 7,5 miljarder euro inom
ramen for EU-budgeten. Denna finansieringsram ingick inte i det forslag till nasta flerariga
budgetram som kommissionen lade fram i maj 2018.%° Fondens syfte ska vara att mildra de sociala
och ekonomiska konsekvenserna av omstéllningen till klimatneutralitet.

Kommissionen antar i dag ett forslag till en férordning om inrattandet av Fonden for en rattvis
omstallning, samt ett forslag om riktade &andringar av férordningen om gemensamma
bestammelser. En medlemsstat maste matcha varje euro som den mottar fran Fonden for en réattvis
omstéllning med minst 1,5 euro och hdgst 3 euro fran Europeiska regionala utvecklingsfonden och
Europeiska socialfonden+. Dessa utgifter frdn EU-budgeten ska kompletteras med nationell
samfinansiering i enlighet med reglerna for sammanhallningspolitiken. Darmed kan de offentliga
medel som mobiliseras genom Fonden for en rattvis omstallning totalt uppga till 30-50 miljarder euro.

Fonden for en réattvis omstallning ska ge stod till territorier dar manga arbetar inom kol-,
brunkol-, oljeskiffer- och torvproduktion, samt territorier med vaxthusgasintensiva industrier som
antingen kommer att laggas ned eller dtminstone paverkas kraftigt till foljd av omstallningen. Stodets
omfattning beror pa hur stora utmaningarna &r i dessa territorier. Det handlar bade om behovet av
ekonomisk diversifiering, omstallningen till koldioxidfria och koldioxidsnala verksamheter med
tillvaxtpotential och omskolningen av arbetstagare sa att de far den kompetens som kravs for att hitta
nya arbeten.

Fonden for en rattvis omstalining ska underlatta omstallningen i dessa regioner, vilket ar
nodvandigt for att uppna koldioxidneutralitet 2050. Den kommer att sld samman anslag for
klimatatgarder och stod for att 6verbrygga skillnaderna mellan och inom medlemsstater. Fonden
for en rattvis omstéallning kommer darfor att genomféras inom ramen for sammanhallningspolitiken,
som ar EU:s viktigaste politikomrade nar det galler att minska regionala skillnader och hantera
strukturférandringar i Europas regioner. Den ska forvaltas genom delad forvaltning i néra samarbete

10 CcoM(2019) 456 final.
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med nationella, regionala och lokala myndigheter och intressenter. Detta sakerstéller dgarskap och ger
nddvéndiga verktyg och strukturer for en effektiv forvaltningsram.

Fonden for en réattvis omstallning ska ge stod till alla medlemsstater, men fokus ska ligga pa de
medlemsstater dar omstéllningen kommer att medféra de stdrsta utmaningarna. Resurser ska
fordelas mellan medlemsstaterna i proportion till den utmaning som utfasningen av fossila branslen
kommer att medféra for de mest vaxthusgasintensiva regionerna (baserat pd motsvarande
industriutslapp), de sociala utmaningarna till foljd av eventuella forluster av arbetstillfallen inom
industri, kol- och brunkolsutvinning, torvproduktion och utvinning av oljeskiffer, samt behovet av
efterféljande omskolning av arbetstagare. FOr att sdkerstdlla att omstallningen blir rattvis och
acceptabel for alla ska fordelningen spegla medlemsstaternas férmaga att klara av denna utmaning
med hansyn till deras ekonomiska utvecklingsniva.

Medlemsstaterna ska i dialog med kommissionen och i dverensstammelse med sina nationella
energi- och klimatplaner faststélla vilka territorier som har ratt till stod i sarskilda territoriella
planer for en rattvis omstallning. Dialogen ska utga fran en bedémning av vilka territorier som
kommer att paverkas mest av omstallningen till klimatneutralitet och de sociala och ekonomiska
utmaningar som de kommer att stéllas infor, enligt vad som faststéllts inom ramen for den europeiska
planeringsterminen. Medlemsstaterna ska ta hansyn till denna beddmning nér de utarbetar territoriella
planer for en rattvis omstéllning och beskriva huvuddragen i omstallningen och vilka typer av insatser
som planeras. Planerna ska bifogas de sammanhallningspolitiska program som omfattar stod fran
Fonden for en réttvis omstéllning och antas av kommissionen tillsammans med dessa program.

For att se till att resurserna anvands sa effektivt som mojligt ska Fonden for en rattvis omstallning
kunna stddja investeringar i omstallningen av befintliga anlaggningar, &ven i sektorer som omfattas av
EU:s utslappshandelssystem, men bara om det leder till betydande utslappsminskningar och langsiktigt
positiva effekter for sysselsattningssituationen i de berérda territorierna i linje med de territoriella
omstallningsplanerna.

De territoriella planerna for en réattvis omstallning — det centrala inslaget i mekanismen for en
rattvis omstalining

De territoriella planerna for en rattvis omstallning ska sta i centrum for mekanismen for en rattvis
omstallning och tjana som utgangspunkt for samtliga pelare. Planerna ska faststélla de sociala,
ekonomiska och miljdmaéssiga utmaningarna till foljd av utfasningen av verksamheter som ar
baserade pa fossila branslen eller utfasningen av vaxthusgasintensiva processer och produkter. De
ska dven beskriva huvuddragen i omstéaliningsprocessen fram till 2030, inklusive utvecklings-,
omskolnings- och miljésaneringsbehoven och hur man ska ta ett samlat grepp pa dessa, tidsplanen
for omstéllningen, de olika typer av verksamheter som planeras och styrningsmekanismer. Detta
innebdr att de atgarder som ska stodjas av Fonden for en rattvis omstéallning kan skilja sig mellan
medlemsstater och territorier beroende pa vilka prioriteringar och utmaningar som identifieras.
Programplaneringsprocessen ska utga fran den bedémning som gérs inom ramen for den europeiska
planeringsterminen. Med hénsyn till bedémningen ska medlemsstaterna utarbeta de territoriella
planerna for en rattvis omstéllning som ska vara en del av programmen under Fonden for en rattvis
omstallning. Om kommissionen godkanner planerna blir det mojligt att fa sarskilt stod inte bara fran
Fonden for en rattvis omstéllning (pelare 1 i mekanismen for en rattvis omstéllning), utan ocksa
fran InvestEU:s sarskilda program for en réattvis omstéllning (pelare 2) och EIB:s lanefacilitet for
offentlig sektor (pelare 3).
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6.2. Pelare 2: Ett sarskilt program under InvestEU-fonden for regioner som far
stod for en rattvis omstallning

Mekanismen for en rattvis omstéllning ska aven omfatta ett sarskilt program fér en réattvis
omstallning under InvestEU-fonden for att generera ytterligare investeringar i de regioner som
kommer att paverkas mest av omstallningen. Detta ska gdéra det majligt att fa till stand nya
ekonomiska verksamheter som kan ersatta de som maste fasas ut pa grund av sin inverkan pa klimatet
och miljén. Jamfért med Fonden for en rattvis omstéllning ska programmet aven mdojliggora
investeringar i ett bredare spektrum av projekt, i linje med det bredare stddberattigandet for
investeringar under InvestEU. InvestEU ska bland annat ge stdd till projekt for energi- och
transportinfrastruktur, inklusive gasinfrastruktur och fjarrvarme, men dven projekt for utfasning av
fossila branslen, ekonomisk diversifiering i regionerna, social infrastruktur och kompetensutveckling.
InvestEU ska &ven gora det mojligt for berdrda sektorer att snabbare anpassa sig till klimatvénliga
produktionsmetoder. Stod fran InvestEU kan ga till ekonomiskt barkraftiga investeringar pa dessa
omraden och bidra med komplementaritet och synergieffekter vid sidan om Fonden for en rattvis
omstéllning.

For néarvarande forvantas InvestEU-fonden generera 650 miljarder euro i ytterligare privata
och offentliga investeringar som framjar EU:s politiska mal i nasta flerariga budgetram genom
en EU-garanti pa 38 miljarder euro. Garantin finansieras genom en kombination av en EU-budget
pa 15,2 miljarder euro (vilket utgor 40 %) och ansvarsforbindelser for det aterstaende beloppet.

InvestEU-fonden kan vara ett effektivt redskap for att generera betydande vytterligare
investeringar i projekt for en rattvis omstéllning i de berdrda regionerna. En del av
finansieringen fran InvestEU-fonden ska darfor vara inriktad pa malen om en rattvis omstallning.
Detta kan generera upp till 45 miljarder euro i investeringar under perioden 20212027 till stod for
omstallningen i de ber6rda regionerna enligt den nationella férdelningsnyckeln fér Fonden for en
rattvis omstélining. Anvandningen av InvestEU kommer emellertid &ven fortsdttningsvis att vara
efterfragestyrd och bero pa projektkatalogen. De berorda regionernas absorptionsformaga kommer att
vara avgorande for att uppna malen. Det dvergripande malet pa 45 miljarder euro motsvarar ett anslag
om omkring 1,8 miljarder euro fran EU-budgeten till InvestEU-programmet. Medlemsstaterna ska
dessutom kunna bidra med en del av sin tilldelning fran Fonden for en rattvis omstallning for att stodja
investeringar genom garanterade lan eller eget kapital via sin medlemsstatskomponent.
Specialanpassat radgivningsstod kommer att behovas for att uppréatta projektkatalogen. For att uppna
detta ar det nodvandigt att sakerstélla en tillracklig niva pa InvestEU-garantin under de pagaende
forhandlingarna om den flerariga budgetramen.

Projekt i regioner som har en omstallningsplan som godkéants enligt férordningen om Fonden
for en rattvis omstalining eller projekt som gynnar dessa regioner (d&ven om de inte ar belagna i
dessa) kan fa stod fran programmet, men bara om finansiering utifran ar avgorande for dessa
territoriers omstéllning. Det handlar i synnerhet om transport- eller energiinfrastrukturprojekt som
forbattrar konnektiviteten i omraden som far stod for en rattvis omstéllning. Investeringar som syftar
till en rattvis omstallning kan raknas in i atgarderna for att na klimatmalen och bidra till uppnaendet av
de 30-procentsmal som anges i InvestEU-programmet.

Att InvestEU-garantin riktas in pa malen for en réattvis omstallning kommer att mojliggora
stodberattigande investeringar pa alla fyra politiska omraden och méarkas i de underliggande
finansiella produkterna. Sarskilda incitament for genomférandepartner kan erbjudas genom avgifter
eller fordelaktigare risktackning for projekt som ska genomféras i omstéallningsregioner. Malet om en
rattvis omstallning kommer att inga i investeringsriktlinjerna for InvestEU och i garantiavtalen med
genomfdrandepartnerna. Dessutom ska forslagsinfordringar inom InvestEU-fonden prioritera
genomforandepartner som erbjuder finansiella produkter som bidrar till malen om en rattvis
omstallning. Sarskilt tekniskt bistand ska erbjudas genom InvestEU:s radgivningscentrum for
att gora projekten investerbara och en ytterligare finansieringsram ska skapas for detta
andamal.
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6.3. Pelare 3: En lanefacilitet for offentlig sektor hos Europeiska
investeringsbanksgruppen

En lanefacilitet for offentlig sektor hos Europeiska investeringsbanksgruppen ska stodja okade
offentliga investeringar i regioner som genomgar klimatomstallning. Stodet ska ges i form av
subventionerade lan till den offentliga sektorn. Lanen ska ge enheter inom den offentliga sektorn
nodvandiga resurser for att vidta atgarder som underlattar omstallningen till klimatneutralitet.
Investeringar som ska fa stod ar bland annat energi- och transportinfrastruktur, fjarrvarmenat,
energieffektivitetsatgarder inklusive renovering av byggnader och social infrastruktur, men &ven andra
sektorer kan ingd. EU-stodet kan ges i form av bl.a. av en rantesubvention eller ett investeringshidrag,
finansierade genom EU-budgeten, som kommer att kombineras med lan fran EIB till kommunala,
regionala och andra offentliga myndigheter.

Den geografiska tackningen ska vara densamma som for InvestEU-programmet for en réattvis
omstallning (pelare 2 i mekanismen for en rattvis omstéllning), dvs. projekt i regioner som har
godkanda omstallningsplaner, men &aven projekt som gynnar dessa regioner kan komma i fraga,
forutsatt att finansiering utifran ar avgérande for dessa regioners omstéllning. Lanefaciliteten for en
rattvis omstallning som riktar sig till offentlig sektor ska erbjuda férmanliga finansieringsvillkor for att
hjdlpa den offentliga sektorn att gora investeringar i de regioner som kommer att paverkas mest av
omstéllningen. Den kommer &ven att omfatta radgivande stod i samband med upprattandet av
projektkataloger.

Stodet fran lanefaciliteten for offentlig sektor kompletterar de produkter som erbjuds genom
InvestEU:s sarskilda program for en rattvis omstéllning. Det kommer att ges till projekt som inte i
tillrackligt hog grad genererar intdktsfloden fran marknaden och som annars inte skulle bli
finansierade utan ett stédinslag.

Med bidraget fran EU-budgeten pa 1,5 miljarder euro och EIB:s utladning pa egen risk om 10
miljarder euro kan lanefaciliteten for offentlig sektor mobilisera 25-30 miljarder euro i
offentliga investeringar under perioden 2021-2027. Detta speglar den nationella férdelningsnyckeln
for Fonden for en rattvis omstallning for att stédja omstdllningen i de berdrda regionerna
Kommissionen kommer att lagga fram ett lagstiftningsforslag for att inratta denna nya lanefacilitet for
offentlig sektor i mars 2020. Kommissionen kan langre fram komma att undersoka mojligheterna till
samarbete med ytterligare genomférandepartner beroende pa hur den offentliga sektorns behov
utvecklas.

6.4. Tekniskt bistdnd och radgivningsstod

En rattvis omstallning ar inte bara beroende av vilka resurser som finns tillgangliga for att
stodja investeringar, utan ocksa av att de kanaliseras till ratt projekt. Medlemsstater och regioner
ska fa stod via en plattform for en rattvis omstallning som ska forvaltas av kommissionen. Plattformen
ska utga fran och vidareutveckla arbetet pa den nuvarande plattformen for kolregioner i 6vergang, som
redan ger stod till fossilbransleproducerande regioner i hela EU for att uppna en réattvis omstallning.
Den ska ge tekniskt bistdnd och radgivningsstod i samband med utarbetandet av de territoriella
omstallningsplanerna genom ett expertnat foér att underlatta informationsdelning mellan
medlemsstater, regioner, byraer och intressenter. Kommissionen ska redan under forsta kvartalet 2020
lansera en forslagsinfordran for stodprogrammet for strukturreformer for att om noédvéandigt hjalpa
medlemsstaterna att utarbeta sina territoriella omstallningsplaner. Aven mekanismen for en rattvis
omstéallning ska ge radgivningsstod och tekniskt bistand pa det satt som beskrivs i avsnitt 5.1.2.
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Kommissionen ska

- samarbeta med medlagstiftarna for ett skyndsamt antagande av férordningen om Fonden
for en rattvis omstallining och darav foljande andringar i férordningen om gemensamma
bestammelser,

- arbeta med EIB-gruppen och andra genomférandepartner for att genomféra InvestEU-
programmet for en rattvis omstallning nar detta val har antagits,

- tillsammans med EIB lagga fram ett nytt lagstiftningsforslag om en lanefacilitet for offentlig
sektor i mars 2020,

- hjalpa medlemsstater och regioner att utarbeta territoriella omstéllningsplaner,

- erbjuda tekniskt bistand och radgivningsstod for att uppratta en stabil projektkatalog som
gynnar regioner som far stod for en rattvis omstallning.

7. SLUTSATSER OCH NASTA STEG

Investeringsplanen for ett hallbart Europa ar av avgorande betydelse for att mobilisera de
investeringar som ar nodvandiga for att nd de ambitiosa mal som satts upp genom den
europeiska grona given. Genom att ata sig att mobilisera hallbara investeringar pa minst 1 biljon euro
under det kommande decenniet genom EU-budgeten satter kommissionen ett mycket konkret eget mal
gentemot vilket framstegen kan Gvervakas. | planen ingar ocksa ett atagande om att anvanda alla
relevanta politiska verktyg for att skapa en ram for privata och offentliga investerare som majliggor sa
manga hallbara investeringar som mgjligt. Planen omfattar ocksa ett fornyat atagande om att
tillhandahalla den nodvéandiga projektplaneringen och genomforandestodet till myndigheter och
projektframjare. Med tanke pa finansieringsbehovens storlek har kommissionen atagit sig att
understka narmare hur ytterligare finansiering kan uppnas for att na malen for den europeiska grona
given.

Mekanismen for en réattvis omstallning, som ingar i planen, ska sakerstalla att ingen lamnas pa
efterkalken under omstéllningen till en hallbar framtid. De regioner som kommer att stallas infor
de storsta omstallningsutmaningarna kommer att fa bade ekonomiskt och administrativt stod.

Framgangen for investeringsplanen for ett hallbart Europa kommer att bero pa engagemanget
hos alla relevanta intressenter under planens genomférande. Det &ar av storsta vikt att
medlemsstaterna och Europaparlamentet bevarar den hdga ambitionsnivan i kommissionens forslag
under forhandlingarna om den kommande budgetramen. Investerarna, inklusive institutionella
investerare, banker, utvecklingsinstitutioner och riskkapitalfonder, uppmanas att dra full nytta av den
nya ramen for hallbara investeringar. Medlemsstaternas myndigheter maste a sin sida ta en aktiv roll
nar det géller att identifiera, framja och, vid behov, samfinansiera sadana investeringar.

Kommissionen ska varje ar halla ett toppméte om hallbara investeringar med alla relevanta
intressenter. Toppmotet innebdr en mojlighet att utvdrdera framstegen i de olika arbetsfloden som
ingar i Investeringsplanen for ett hallbart Europa och att identifiera nya atgarder. Kommissionen
kommer tillsammans med relevanta partner fortsatta att underséka om ytterligare resurser kan
mobiliseras for att tillgodose de langsiktiga behoven av finansiering for denna omstallning och om det
finns innovativa sétt att gora detta pa. Dessutom ska kommissionen, i linje med radets slutsatser fran
december 2019, utarbeta och tillhandahélla regelbundna utvarderingar av de miljomassiga och
socioekonomiska effekterna av omstéallningen till klimatneutralitet och darmed forknippade
investeringshehov for att, dar sd behovs, hantera dess konsekvenser.
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