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Proposta de
DECISAO DO CONSELHO

relativa a posicdo a adotar, em nome da Unido Europeia, na sexagésima terceira sessao
da Comissao dos Estupefacientes, sobre o aditamento a lista de substancias na tabela |
da Convencao das Nacdes Unidas contra o Trafico Ilicito de Estupefacientes e
Substancias Psicotropicas
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. OBJETO DA PROPOSTA

A presente proposta diz respeito a decisdo que define a posicdo a adotar, em nome da Unido,
no ambito da Comissdo dos Estupefacientes (CND), relativamente a adocdo prevista de
alteracbes as tabelas da Convencdo das Nagdes Unidas contra o Trafico llicito de
Estupefacientes e de Substéncias Psicotropicas de 1988, com base nas recomendacdes do
Conselho Internacional para o Controlo de Estupefacientes (CICE).

2. CONTEXTO DA PROPOSTA

2.1. Convencdo das Nagdes Unidas contra o Tréfico llicito de Estupefacientes e de
Substancias Psicotropicas de 1988

A Convencéo das Nagbes Unidas contra o Tréfico llicito de Estupefacientes e de Substancias
Psicotropicas de 1988 («Convencdo») visa promover a cooperacao entre as Partes para que
estas possam abordar de forma mais eficaz os varios aspetos do trafico ilicito de
estupefacientes e de substancias psicotropicas de dimensdo internacional. No cumprimento
das suas obrigacdes nos termos da Convencdo, as Partes tomam as medidas necessarias,
incluindo medidas legislativas e administrativas, em conformidade com as disposicGes
fundamentais dos respetivos ordenamentos juridicos nacionais. A Convengéao entrou em vigor
em 11 de novembro de 1990. A UE" e os seus Estados-Membros sdo Partes na Convencéo.

2.2. Comisséo dos Estupefacientes (CND)

A CND é uma comissdo do Conselho Economico e Social das Nagdes Unidas (ECOSOC) e as
suas funcBes e competéncias sdo, nomeadamente, definidas na Convencéo. E constituida por
53 Estados membros da ONU eleitos pelo ECOSOC. Atualmente, 13 Estados-Membros? sdo
membros da CND com direito de voto. A Unido tem um estatuto de observador na CND.

A CND, tendo em conta as observacdes apresentadas pelas Partes e as observacdes e
recomendacfes do CICE, cuja avaliacdo € determinante para as questBes cientificas, e tendo
também em devida consideracdo quaisquer outros fatores pertinentes, pode decidir, por
maioria de dois ter¢os dos seus membros, incluir uma substancia nas tabelas da Convengéo.

2.3. Ato previsto da Comissédo dos Estupefacientes (CND)

Em 2 e 6 de marco de 2020, na sua sexagesima terceira sessdo, a CND devera adotar uma
decisdo de inclusdo de uma substancia nas tabelas da Convencdo (a seguir «ato previsto»), a
saber, o alfa-fenilacetoacetato de metilo (MAPA).

O objetivo do ato previsto € incluir o alfa-fenilacetoacetato de metilo (MAPA) na lista de
substancias inventariadas nas tabelas da Convengdo para exigir que os paises apliqguem
medidas de controlo e vigilancia do comércio legitimo de alfa-fenilacetoacetato de metilo
(MAPA) enquanto meio indispensavel de evitar o seu desvio.

Decisdo do Conselho de 22 de outubro de 1990 relativa a celebragdo, em nome da Comunidade
Economica Europeia, da Convencdo das NagGes Unidas contra o trafico ilicito de estupefacientes e de
substancias psicotrdpicas (JO L 326 de 24.11.1990, p. 56).

Austria, Bélgica, Croécia, RepUblica Checa, Franca, Alemanha, Hungria, Italia, Paises Baixos, Polénia,
Espanha, Suécia e Reino Unido. No que respeita ao Reino Unido, o seu estatuto de membro da UE esta
sujeito a alteracdes devido ao pedido de se retirar da UE apresentado por este pais.
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De acordo com a Convencéo, as decisdes da CND tornam-se vinculativas, exceto se uma
Parte tiver apresentado um pedido de revisdo ao ECOSOC no prazo previsto®. As decisdes do
ECOSOC sobre a matéria sdo definitivas. Os atos previstos passam a ser vinculativos para as
Partes, em conformidade com o artigo 12.° da Convencdo, que dispde, nas suas partes
aplicaveis, o seguinte:

«Qualquer decisdo da Comissdo tomada nos termos do presente artigo € comunicada pelo
Secretario-Geral a todos os Estados e outras entidades Partes ou habilitadas a tornarem-se
Partes na presente Convencao e ao Orgdo. Tal decisdo produz pleno efeito para cada uma das
Partes 180 dias ap0s a data da sua comunicacao.

As decisbes da Comissdo tomadas nos termos do presente artigo sdo submetidas ao Conselho,
caso uma Parte o solicite nos 180 dias seguintes a data da notificacdo da decisdo. O pedido de
revisdo deve ser dirigido ao Secretario-Geral e acompanhado de todas as informacOes
pertinentes que o fundamentam.

O Secretario-Geral envia copia desse pedido e das informacgbes pertinentes a Comissdo, ao
Orgdo e a todas as Partes, convidando-as a apresentar as suas observacGes no prazo de 90
dias. Todas as observacdes recebidas sdo submetidas ao Conselho.

O Conselho pode confirmar ou revogar a decisdo da Comissao. A sua decisdo é comunicada a
todos os Estados e outras entidades Partes ou habilitadas a tornarem-se Partes na presente
Convencéo, a Comisséo e ao Orgdo.».

3. POSICAO A ADOTAR EM NOME DA UNIAO

Em 15 de novembro de 2019, a Comissdo foi informada de que o CICE recomenda o
aditamento de uma substéncia, a saber, o alfa-fenilacetoacetato de metilo (MAPA) na tabela |
da Convencao.

De acordo com a avaliacdio do CICE, o alfa-fenilacetoacetato de metilo (MAPA) é
frequentemente utilizado no fabrico ilicito de anfetamina e de metanfetamina. Existem provas
de que a quantidade e a dimensdo do fabrico ilicito destes estupefacientes e substancias
psicotrépicas levantam graves problemas sociais ou de salde publica que justificam a
colocacgdo da substancia sob controlo internacional. Além disso, desconhece-se uma utilizacdo
legitima do alfa-fenilacetoacetato de metilo (MAPA), exceto em pequenas quantidades para
efeitos de investigacdo, desenvolvimento e analise laboratorial.

O fabrico ilegal de anfetamina e de metanfetamina é um grave problema na Unido. Estes
estupefacientes e substancias psicotropicas de fabrico ilegal causam sérios problemas sociais e
de saude publica na Unido. Além disso, ha grupos de criminalidade organizada na Unido a
exportar ilegalmente tais estupefacientes e substancias psicotrépicas para paises terceiros.

Note-se que, paralelamente, a Comissdo esta a preparar um regulamento delegado que adita
uma série de substancias, incluindo o alfa-fenilacetoacetato de metilo (MAPA), ao anexo 1 do
Regulamento (CE) n.° 273/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de fevereiro de
2004, relativo aos precursores de drogas, e ao anexo do Regulamento (CE) n.° 111/2005 do
Conselho, de 22 de dezembro de 2004, que estabelece regras de controlo do comércio de

3 Artigo 12.°, n.° 7, da Convencéo das Nac6es Unidas de 1988.
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precursores de drogas entre a Unido e paises terceiros, na sequéncia dos debates no Grupo de
Peritos sobre Precursores de Drogas em maio de 2019. *

Por conseguinte, no ambito da CND, os Estados-Membros da Unido devem exprimir-se a
favor da inclusdo do alfa-fenilacetoacetato de metilo (MAPA) na tabela | da Convencao.

As alteracGes as tabelas da Convencgdo tém repercussdes diretas no ambito de aplicagdo do
direito da Unido no dominio do controlo dos precursores de drogas, uma vez que as
substancias adicionadas as tabelas da Convencdo devem ser incorporadas no direito da Unido.
A Comissdo esta habilitada a adotar atos delegados a fim de o0 assegurar.

4, BASE JURIDICA
4.1. Base juridica processual
4.1.1. Principios

O artigo 218.°, n.°9, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) prevé
decisfes que definam «as posi¢des a tomar em nome da Unido numa instancia criada por um
acordo, quando essa instancia for chamada a adotar atos que produzam efeitos juridicos,
com excecao dos atos que completem ou alterem o quadro institucional do acordo.»

O artigo 218.°, n.° 9, do TFUE é aplicavel independentemente de a Unido ser ou ndo membro
da instancia ou parte no acordo’.

A nocgdo de «atos que produzem efeitos juridicos» inclui os atos que produzem efeitos
juridicos por forgca das normas de direito internacional que regulam a instancia em questao.
Esta nocdo inclui ainda os instrumentos que ndo tém efeito vinculativo por forca do direito
internacional, mas que «tendem a influenciar de forma determinante o conteldo da
regulamentac&o adotada pelo legislador da Uni&o»°.

4.1.2. Aplicagdo ao caso em aprego

A Comissdo dos Estupefacientes (CND) é uma instancia criada por um acordo, ou seja, pela
Convencdo das Nagdes Unidas contra o Tréfico llicito de Estupefacientes e de Substancias
Psicotropicas.

O ato que a Comissdo dos Estupefacientes deve adotar é um ato que produz efeitos juridicos.
O ato previsto sera vinculativo por for¢a do direito internacional, em conformidade com o
artigo 12.° da Convencdo das Nacbes Unidas contra o Trafico llicito de Estupefacientes e
Substancias Psicotropicas. O ato previsto produz efeitos juridicos e pode influenciar
decisivamente o contetdo da legislacdo da UE, nomeadamente: Regulamento (CE) n.
111/2005 do Conselho, de 22 de dezembro de 2004, que estabelece regras de controlo do
comeércio de precursores de drogas entre a Unido e paises terceiros e Regulamento (CE) n.°
273/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de fevereiro de 2004, relativo aos
precursores de drogas. Esta situacdo deve-se ao facto de as alteragdes aos quadros da
Convengdo terem repercussdes diretas no ambito de aplicacéo do direito da Unido no dominio

4 Regulamento (CE) n.° 111/2005 do Conselho, de 22 de dezembro de 2004, que estabelece regras de
controlo do comércio de precursores de drogas entre a Unido e paises terceiros (JO L 22 de 26.1.2005,
p. 1) e Regulamento (CE) n.° 273/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de fevereiro de
2004, relativo aos precursores de drogas (JO L 47 de 18.2.2004, p. 1).

5 Acorddo do Tribunal de Justica de 7 de outubro de 2014 no processo Alemanha/Conselho, C-399/12
(ECLI:EU:C:2014:2258, n.° 64).
6 Ac6rddo do Tribunal de Justica de 7 de outubro de 2014, Alemanha/Conselho, C-399/12,

ECLI:EU:C:2014:2258, n.” 61 a 64.
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do controlo dos precursores de drogas, uma vez que as substancias adicionadas as tabelas da
Convencao devem ser incorporadas no direito da Unido.

O ato previsto ndo completa nem altera o quadro institucional do Acordo.

Por conseguinte, a base juridica processual da decisdo proposta € o artigo 218.°, n.° 9, do
TFUE.

4.2. Base juridica material
4.2.1. Principios

A base juridica material para a ado¢do de uma decisdo ao abrigo do artigo 218.°, n.°9, do
TFUE depende essencialmente do objetivo e do conteldo dos atos previstos em relacdo aos
quais é tomada uma posicdo em nome da Unido. Se o ato previsto prosseguir duas finalidades
ou tiver duas componentes, e se uma dessas finalidades ou componentes for identificavel
como principal e a outra apenas acessoria, a decisdo a adotar ao abrigo do artigo 218.%, n.° 9,
do TFUE deve assentar numa Unica base juridica material, a saber, a exigida pela finalidade
ou componente principal ou preponderante.

4.2.2. Aplicagdo ao caso em aprego

O objetivo e o contetdo principais do ato previsto dizem respeito a politica comercial comum.
A base juridica material da decisdo proposta €, por conseguinte, o artigo 207.° do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

4.3. Concluséo

A base juridica da decisdo proposta deve ser o artigo 207.°, em conjugacdo com o artigo 218.°,
n.9, do TFUE.

5. PUBLICACAO DO ATO PREVISTO

Dado que o ato da Comissdo dos Estupefacientes ira alterar as tabelas da Convencdo das
Nacdes Unidas contra o Tréafico llicito de Estupefacientes e de Substancias Psicotropicas, é
conveniente publica-lo no Jornal Oficial da Unido Europeia apds a sua adocéo.
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2020/0007 (NLE)
Proposta de

DECISAO DO CONSELHO

relativa a posicéo a adotar, em nome da Unido Europeia, na sexagésima terceira sessao
da Comissdo dos Estupefacientes, sobre o aditamento a lista de substéncias na tabela |

da Convencéao das Nagdes Unidas contra o Trafico llicito de Estupefacientes e
Substéancias Psicotrdpicas

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 207.°, em conjugacdo com o artigo 218.°, n.° 9,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Considerando o seguinte:

(1)

()
3)

(4)

()

A Convencdo das NacBes Unidas contra o Trafico llicito de Estupefacientes e
Substancias Psicotropicas de 1988 («Convencdo») entrou em vigor em 11 de
novembro de 1990 e foi celebrada em nome da Comunidade Econdmica Europeia pela
Decisdo 90/611/CEE do Conselho”

Nos termos do artigo 12.%, n.®* 2 a 7 , da Convencéo, podem ser aditadas substancias as
tabelas da Convencdo em que sdo enumerados precursores de drogas.

A Comissdo dos Estupefacientes deve, na sua sexagésima terceira sessao, a realizar de
14 a 6 de marco de 2020, em Viena, tomar uma decisdo sobre o aditamento de uma
nova substéncia as tabelas da Convencéo.

E conveniente definir a posicdo a adotar em nome da Unido no &mbito da Comisséo
dos Estupefacientes, dado que a decisdo sera vinculativa para a Unido e suscetivel de
influenciar de forma determinante o conteudo do direito da Unido, a saber o
Regulamento (CE) n.°111/2005 do Conselho, de 22 de dezembro de 2004, que
estabelece regras de controlo do comércio de precursores de drogas entre a Unido e
paises terceiros® e o Regulamento (CE) n.c 273/2004 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 11 de fevereiro de 2004, relativo aos precursores de drogas®.

De acordo com a avaliagdo do Conselho Internacional de Controlo de Estupefacientes,
a substancia alfa-fenilacetoacetato de metilo (MAPA) é frequentemente utilizada no
fabrico ilicito de anfetamina e metanfetamina. Existem provas de que a quantidade e a
dimensao do fabrico ilegal destes estupefacientes e substancias psicotrdpicas colocam
graves problemas sociais ou de saude publica que justificam que estas substancias
sejam sujeitas a controlo internacional. O fabrico ilegal de anfetamina e
metanfetamina origina sérios problemas sociais e de saude publica na Unido. Os
incidentes relacionados com o trafico de alfa-fenilacetoacetato de metilo (MAPA) tém
vindo a aumentar tanto no que respeita as quantidades como a frequéncia, havendo

JO L 326 de 24.11.1990, p. 56.
JO L 22 de 26.1.2005, p. 1.
JO L 47 de 18.2.2004, p. 1.



PT

também grupos de criminalidade organizada na Unido a exportar ilegalmente
anfetamina e metanfetamina para paises terceiros.

(6) A posicdo da Unido deve ser expressa pelos Estados-Membros da Unido que sdo
membros da Comissao dos Estupefacientes,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

A posicdo a adotar, em nome da Unido, na sexagésima terceira sessdo da Comissdo dos
Estupefacientes € a seguinte:

- 0 alpha-fenilacetoacetato de metilo (MAPA) deve ser incluido na tabela | da Convencéo.

Artigo 2.°

A posigéo referida no artigo 1.° deve ser expressa pelos Estados-Membros da Unido que séo
membros da Comissao dos Estupefacientes.

Artigo 3.°
Os destinatarios da presente decisdo séo os Estados-Membros.
Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente

PT
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