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Navrh
ROZHODNUTI RADY

0 postoji, ktery ma byt zaujat jménem Evropské unie na 63. zasedani Komise pro
narkotika, pokud jde o doplnéni na seznam litek v tabulce I Umluvy Organizace
spojenych narodi proti nedovolenému obchodu s omamnymi a psychotropnimi latkami
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DUVODOVA ZPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento névrh se tyk& rozhodnuti o postoji, ktery ma byt zaujat jménem Unie v Komisi pro
narkotika (CND) v souvislosti se zamyslenym piijetim zmén v tabulkdch Umluvy Organizace
spojenych narodii proti nedovolenému obchodu s omamnymi a psychotropnimi latkami z roku
1988 na zaklad¢ doporuceni Mezinarodniho Gradu pro kontrolu omamnych latek (INCB).

2. SOUVISLOSTI NAVRHU

2.1, Umluva Organizace spojenych narodi proti nedovolenému obchodu
s omamnymi a psychotropnimi latkami z roku 1988

Cilem Umluvy Organizace spojenych narodd proti nedovolenému obchodu s omamnymi
a psychotropnimi latkami z roku 1988 (déle jen ,;amluva®) je podporovat spolupraci mezi
smluvnimi stranami, aby se mohly ucinngji zabyvat riznymi aspekty nedovoleného obchodu
s omamnymi a psychotropnimi latkami, které maji mezinarodni rozmér. V rdmci plnéni svych
zavazkl vyplyvajicich z amluvy pfijmou smluvni strany nezbytna opatieni, véetné pravnich
a spravnich opatfeni, v souladu se z&kladnimi ustanovenimi svych piislusnych vnitinich
pravnich systémi. Umluva vstoupila v platnost dne 11. listopadu 1990. Evropské unie' a jeji
Clenské staty jsou smluvnimi stranami umluvy.

2.2. Komise pro narkotika (CND)

Komise CND je komisi Ekonomické a socialni rady (ECOSOC) OSN a jeji funkce
a pravomoci jsou stanoveny mimo jiné pravé v tmluvé. Sklada se ze zastupct 53 ¢lenskych
stath OSN zvolenych radou ECOSOC. Trinact ¢lenskych statd® je v soucasné dob& &leny
komise CND s hlasovacim pravem. Unie ma v komisi CND status pozorovatele.

Komise CND muzZe dvoutfetinovou vétsSinou svych ¢leni rozhodnout o zafazeni latky do
tabulek Umluvy. Ptitom bere v potaz ptipominky piedlozené smluvnimi stranami
a ptipominky a doporuceni tfadu INCB, jehoz posouzeni je smérodatné, pokud jde o védecké
otazky, a rovnéz zohlediuje jakékoli dalsi vyznamné faktory.

2.3. Zamysleny akt Komise pro narkotika (CND)

Na svem 63. zasedani ve dnech 2.—6. bfezna 2020 ma komise CND piijmout rozhodnuti
0 doplnéni jedné latky do tabulek umluvy (,,zamysleny akt®); konkrétné se jedna o methyl-
alfa-fenylacetoacetat (MAPA).

Uelem zamysleného aktu je zafadit methyl-alfa-fenylacetoacetat (MAPA) na seznam
uvedenych latek do tabulek dmluvy, aby staty byly povinny zavést opatieni ke kontrole
a sledovani legalniho obchodu s methyl-alfa-fenylacetoacetdtem (MAPA) jako zé&kladni
zpusob, jak zabranit jeho zneuzivani.

Podle dmluvy se rozhodnuti komise CND stavaji zavaznymi, pokud nektera ze stran
nepredloZi ve stanovené Thité rozhodnuti k prezkouméni radé ECOSOC?®. Rozhodnuti rady

Rozhodnuti Rady ze dne 22. fijna 1990, kterym se jménem Evropského hospodaiského spolecenstvi
uzavira Umluva Organizace spojenych narodéi proti nedovolenému obchodu s omamnymi
a psychotropnimi latkami (U, vést. L 326, 24.11.1990, s. 56).

Belgie, Ceské republika, Némecko, Spanélsko, Francie, Chorvatsko, Italie, Mad’arsko, Nizozemsko,
Rakousko, Polsko, Svédsko a Spojené kralovstvi. Clenstvi Spojeného kralovstvi z EU podléhd zméng
v disledku zadosti Spojeného kralovstvi o ukonceni ¢lenstvi v EU.

3 Ustanoveni &l. 12 odst. 7 amluvy OSN z roku 1988.
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ECOSOC v dané véci jsou kone¢na. Zamyslené akty se pro smluvni strany stanou zadvaznymi
v souladu s ¢lankem 12 umluvy, v jehoz pfisluSnych castech se stanovi:

,»VSechna rozhodnuti Komise u¢inéna na zakladé tohoto ¢lanku, budou ozndmena generalnim
tajemnikem vSem statim a jinym organizacim, které jsou a které maji pravo stat se stranami
této Umluvy a ¢&leny Utadu. Takovéto rozhodnuti vstupuje pro kazdou smluvni stranu
v platnost 180 dni po datu takového oznameni.

Rozhodnuti, ktera u¢ini Komise na zaklad¢ tohoto ¢lanku, podléhaji ptezkoumani Radou na
zadost kterékoli smluvni strany, se kterou se obratila béhem 180 dni od data oznadmeni
rozhodnuti. Zadost 0 prezkoumani bude zaslana generalnimu tajemnikovi spolu se viemi
piislusnymi informacemi, na kterych se zadost 0 pfezkoumani zaklada.

Generalni tajemnik zasle kopie zadosti 0 pfezkoumani a piislusné informace Komisi, Utadu
a vsem smluvnim stranam a vyzve je, aby do 90 dni zaslaly ptipominky. VSechny doslé
ptipominky budou ptedlozeny ke zvazeni Radg.

Rada muze rozhodnuti Komise potvrdit nebo zrusit. Oznameni o rozhodnuti Rady bude
zaslano vSem statim (a jinym organizacim), které jsou nebo se mohou stat smluvnimi
stranami této Umluvy, Komisi a Ufadu.*

3. POSTOJ, KTERY MA BYT ZAUJAT JMENEM UNIE

Komise byla dne 15. listopadu 2019 informovana o tom, ze Gfad INCB doporucuje do tabulky
I imluvy doplnit jednu latku, konkrétné methyl-alfa-fenylacetoacetat (MAPA).

Podle posouzeni ufadu INCB se methyl-alfa-fenylacetoacetat (MAPA) cCasto pouziva
k nedovolené vyrob¢é amfetaminu a metamfetaminu. Existuji diikazy o tom, Ze objem a rozsah
nedovolené vyroby téchto omamnych a psychotropnich latek ptedstavuje natolik zdvazné
problémy v oblasti vefejného zdravi nebo v socidlni oblasti, Ze to opravituje k zarazeni této
latky pod mezinarodni kontrolu. Kromé toho neexistuje zddné znamé zakonné pouZiti methyl-
alfa-fenylacetoacetatu (MAPA) kromé& malych mnozstvi pro vyzkum, vyvoj a laboratorni
analyzu.

Nelegalni vyroba amfetaminu a metamfetaminu piedstavuje v Unii zavazny problém. Tyto
nelegalné vyrabéné omamné a psychotropni latky zptisobuji v Unii zavazné problémy
v oblasti vefejného zdravi a v socialni oblasti. Zlo¢inna spol¢eni v Unii kromé toho nelegalné
vyvazeji tyto omamné a psychotropni latky do tretich zemi.

Je tfeba poznamenat, Zze Komise v souc¢asné dob€ v navaznosti na jednani skupiny odborniki
EU pro prekursory drog v kvétnu 2019 soubézné ptipravuje nafizeni v pienesené pravomoci
0 doplnéni né¢kolika latek, vcetné methyl-alfa-fenylacetoacetatu (MAPA) do pfilohy 1
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢&. 273/2004 ze dne 11.0nora 2004
o prekursorech drog a ptilohy nafizeni Rady (ES) ¢. 111/2005 ze dne 22. prosince 2004,
kterym ﬁe stanovi pravidla pro sledovani obchodu s prekursory drog mezi Unii a tfetimi
zemémi "

Narizeni Rady (ES) ¢. 111/2005 ze dne 22. prosince 2004, kterym se stanovi pravidla pro sledovani
obchodu s prekursory drog mezi Unii a tietimi zemémi (Ut. vést. L 22, 26.1.2005, s. 1), a nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 273/2004 ze dne 11. anora 2004 o prekursorech drog (UF. vést.
L 47, 18.2.2004, s. 1).
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Clenské staty Unie by proto mély v komisi CND vyjadfit postoj ve prospéch doplnéni methyl-
alfa-fenylacetoacetatu (MAPA) do tabulky I umluvy.

Zmény V tabulkach umluvy maji pfimé dasledky pro ptisobnost prava Unie v oblasti kontroly
prekursort drog vzhledem k tomu, Ze latky doplnéné do tabulek umluvy maji byt zaclenény
do prava Unie. K zajisténi vySe uvedeného je Komisi svéfena pravomoc piijmout akty
V pienesené pravomoci.

4, PRAVNI ZAKLAD

4.1. Procesnépravni zaklad
4.1.1. Zasady

Ustanoveni ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) zavadi rozhodnuti,
kterymi se stanovi ,,postoje, které maji byt jménem Unie zaujaty v organu ziizeném dohodou,
ma-li tento orgdn prijimat akty s pravnimi ucinky, s vyjimkou akti, které doplnuji nebo
pozménuji institucionalni ramec dohody.*

Ustanoveni ¢l. 218 odst. 9 SFEU se pouzije bez ohledu na to, zda je Unie ¢lenem dotyéného
organu nebo stranou doty&né dohody”.

Pojem ,,akty s pravnimi ucinky* zahrnuje akty, které maji pravni G¢inky na zaklad¢ pravidel
mezinarodniho prava, kterym se tidi dotyCny organ. Zahrnuje rovnéz nastroje, které podle
mezinadrodniho prdva nemaji zdvazny ucinek, ale ,,mohou rozhodujicim zpusobem ovlivnit
obsah pravni iipravy prijaté zakonodarcem Unie«®.

4.1.2.  Pouziti na stavajici pripad

Komise pro narkotika (CND) je organ ziizeny dohodou, konkrétngé Umluvou Organizace
spojenych narodii proti nedovolenému obchodu s omamnymi a psychotropnimi latkami.

Akt, ktery ma Komise pro narkotika (CND) pfijmout, piedstavuje akt s pravnimi ucinky.
Zamysleny akt bude zavazny podle mezinarodniho prava v souladu s &lankem 12 Umluvy
Organizace spojenych narodl proti nedovolenému obchodu s omamnymi a psychotropnimi
latkami. ZamysSleny akt ma pravni G€inky a mlZe rozhodujicim zplGsobem ovlivnit obsah
pravnich predpist EU, konkrétné nafizeni Rady (ES) ¢. 111/2005 ze dne 22. prosince 2004,
kterym se stanovi pravidla pro sledovani obchodu s prekursory drog mezi Unii a tfetimi
zemémi, a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 273/2004 ze dne 11. Gnora 2004
0 prekursorech drog. Divodem je, Ze zmény v tabulkach umluvy maji ptimé dusledky pro
pusobnost prava Unie v oblasti kontroly prekursor drog vzhledem k tomu, Ze latky doplnéné
do tabulek umluvy maji byt za¢lenény do prava Unie.

Zamysleny akt nedoplituje ani nepozménuje institucionalni rdmec doty¢né dohody.
Procesnépravnim zakladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢l. 218 odst. 9 SFEU.
4.2. Hmotnépravni zaklad

4.2.1. Zasady

Hmotnépravni zaklad rozhodnuti podle ¢l. 218 odst. 9 SFEU zavisi v prvni fadé na cili
a obsahu zamysleného aktu, v souvislosti s nimz se postoj jménem Unie zaujima. Sleduje-li

s Rozsudek Soudniho dvora ze dne 7. fijna 2014, Némecko v. Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
bod 64.
6 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 7. fijna 2014, Némecko v. Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,

body 61 az 64.
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zamysleny akt dvoji Gcel nebo ma-li dvé slozky a lze-li jeden z téchto tcelli nebo jednu
Z téchto slozek identifikovat jako hlavni, zatimco druhy ucel ¢i druhd slozka je pouze vedlejsi,
musi byt rozhodnuti piijaté podle ¢l. 218 odst. 9 SFEU zaloZeno na jediném hmotnépravnim
zékladu, a sice na tom, ktery si zada hlavni nebo ptevazujici ucel ¢i slozka.

4.2.2.  Pouziti na stavajici pripad

Hlavni cil a obsah zamysleného aktu se tykaji spole¢né obchodni politiky.

Hmotnépravnim zakladem navrhovaného rozhodnuti je proto clanek 207 Smlouvy
o fungovani Evropské unie.

4.3. Zavér

Pravnim zakladem navrhovaného rozhodnuti by mél byt ¢lanek 207 ve spojeni s¢l. 218
odst. 9 SFEU.

5. ZVEREJNENI ZAMYSLENEHO AKTU

Vzhledem k tomu, e akt Komise pro narkotika pozméni tabulky Umluvy Organizace
spojenych narodu proti nedovolenému obchodu s omamnymi a psychotropnimi latkami, je
vhodné jej po pfijeti zverejnit v Urednim vestniku Evropské unie.
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2020/0007 (NLE)
Navrh

ROZHODNUTI RADY

0 postoji, ktery ma byt zaujat jmeénem Evropské unie na 63. zasedani Komise pro
narkotika, pokud jde o dopInéni na seznam latek v tabulce | Umluvy Organizace

spojenych narodu proti nedovolenému obchodu s omamnymi a psychotropnimi latkami

RADA EVROPSKE UNIE,

sohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, azejména na clanek 207 ve spojeni
s ¢l. 218 odst. 9 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto duvodum:

1)

)
3)
(4)

(5)

(6)

Umluva Organizace spojenych narodii proti nedovolenému obchodu s omamnymi
a psychotropnimi latkami z roku 1988 (dale jen ,,amluva‘) vstoupila v platnost dne
11. listopadu 1990 a byla uzaviena jménem Evropského hospodaiského spolecenstvi
rozhodnutim Rady ¢&. 90/611/EHS”

Podle ¢l. 12 odst. 2 az 7 Gmluvy mohou byt do tabulek Umluvy, ve kterych jsou
uvedeny prekursory drog, doplinovany dalsi latky.

Komise pro narkotika by méla béhem svého 63. zasedani ve dnech 2. az 6. biezna
2020 ve Vidni ptijmout rozhodnuti o doplnéni jedné nové latky do tabulek umluvy.

Je vhodné ur¢it postoj, ktery ma byt zaujat jménem Unie v Komisi pro narkotika,
protoze rozhodnuti bude pro Unii zadvazné a mize rozhodujicim zptisobem ovlivnit
obsah prava Unie, konkrétné nafizeni Rady (ES) ¢. 111/2005 ze dne 22. prosince
2004, kterym se stanovi pravidla pro sledovani obchodu s prekursory drog mezi Unii
a tietimi zemé&mi®, a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 273/2004 ze dne
11. Ginora 2004 o prekursorech drog®.

Podle posouzeni Mezinarodniho Gfadu pro kontrolu omamnych latek se latka methyl-
alfa-fenylacetoacetat (MAPA) casto pouziva k nedovolené vyrobé amfetaminu
a metamfetaminu. Existuji diikazy o tom, Ze objem a rozsah nedovolené vyroby téchto
omamnych a psychotropnich latek piedstavuje natolik zavazné problémy v oblasti
vetejného zdravi a v socialni oblasti, Ze to opraviiuje k zafazeni téchto latek pod
mezinarodni kontrolu. Nelegalni vyroba amfetaminu a metamfetaminu zpisobuje
v Unii zdvazné problémy v oblasti vefejného zdravi a v socidlni oblasti. Incidenty
souvisejici s obchodovanim s methyl-alfa-fenylacetoacetatem (MAPA) jsou stale
Castéjsi atykaji se stale vétsiho mnozstvi, pfi¢emz zlo¢inna spol¢eni v Unii také
amfetamin a metamfetamin nelegalné vyvazeji tyto do tietich zemi.

Postoj Unie vyjadrti ¢lenské staty Unie, které jsou ¢leny Komise pro narkotika,

CS
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PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1
Postoj, ktery ma byt jménem Unie zaujat na 63. zasedani Komise pro narkotika, je tento:
— methyl-alfa-fenylacetoacetat (MAPA) ma byt zafazen do tabulky I amluvy.

Clanek 2

Postoj uvedeny v ¢lanku 1 vyjadii ¢lenské staty Unie, které jsou Cleny Komise pro narkotika.

Clanek 3
Toto rozhodnuti je uréeno ¢lenskym statiim.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyne

CS
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