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ROZHODNUTIE RADY

0 pozicii, ktora sa ma zaujat’ v mene Eurdpskej tinie na Sest’desiatom tret’om zasadnuti
Komisie pre omamné latky, pokial’ ide o pridanie latok do zoznamu uvedeného
Vv tabul’ke 1 Dohovoru Organizacie Spojenych narodov proti nedovolenému obchodu
s omamnymi a psychotropnymi latkami
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DOVODOVA SPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh sa tyka rozhodnutia, ktorym sa stanovuje pozicia, ktord sa ma zaujat’ v mene
Unie v Komisii pre omamné latky v stvislosti s planovanym prijatim zmien v tabulkach
Dohovoru Organizacie Spojenych nérodov proti nedovolenému obchodu s omamnymi
a psychotropnymi latkami z roku 1988 na zaklade odporucani Medzinarodného uradu pre
kontrolu omamnych latok (d’alej len ,, INCB* alebo ,,arad*).

2. KONTEXT NAVRHU

2.1. Dohovor Organizécie Spojenych narodov proti nedovolenému obchodu
s omamnymi a psychotropnymi latkami z roku 1988

Dohovor Organizacie Spojenych narodov (OSN) proti nedovolenému obchodu s omamnymi
a psychotropnymi latkami z roku 1988 (d’alej len ,,dohovor®) sa zameriava na podporu
spoluprace medzi zmluvnymi stranami, aby sa mohli G¢innejSie zaoberat’ roznymi aspektmi
nedovoleného obchodu s omamnymi a psychotropnymi latkami s medzinarodnym rozmerom.
Zmluvné strany pri vykonavani svojich povinnosti vyplyvajucich z dohovoru prijma potrebné
opatrenia vratane legislativnych aadministrativnych opatreni v sulade so zakladnymi
ustanoveniami svojich vnutrostatnych pravnych poriadkov. Dohovor nadobudol platnost’
11. novembra 1990. Eurépska tnia® a jej &lenské $taty st zmluvnymi stranami dohovoru.

2.2. Komisia pre omamné latky

Komisia pre omamné latky je komisiou Hospodarskej a socialnej rady OSN (d’alej len ,,rada
ECOSOC*) a jej ulohy a pravomoci st okrem iného stanovené v dohovore. Je zlozena z 53
Glenskych Statov OSN, ktoré voli rada ECOSOC. Clenmi Komisie’ pre omamné latky
s hlasovacim pravom je v su¢asnosti 13 ¢lenskych $tatov. Unia méa v Komisii pre omamné
latky status pozorovatela.

Komisia pre omamné latky pri zohl'adneni pripomienok, ktoré predlozili zmluvné strany,
a pripomienok a odportié¢ani INCB, ktorého posudenie je z vedeckého hl'adiska rozhodujuce,
ako aj pri nalezitom zohl'adneni vSetkych ostatnych relevantnych faktorov méze rozhodntt
dvojtretinovou vacsinou svojich ¢lenov o zaradeni latky do tabuliek dohovoru.

2.3. Pripravovany akt Komisie pre omamné latky

Komisia pre omamné latky na svojom 63. zasadnuti, ktoré sa bude konat’ 2. az 6. marca 2020,
prijme rozhodnutie o pridani jednej latky do tabuliek dohovoru (d’alej len ,pripravovany
akt®), a to konkrétne metyl-alfa-fenylacetoacetatu (MAPA).

Utelom pripravovaného aktu je zaradit metyl-alfa-fenylacetoacetat (MAPA) do zoznamu
urenych latok do tabuliek dohovoru, aby Staty museli zaviest opatrenia na kontrolu
a monitorovanie legalneho obchodu s metyl-alfa-fenylacetoacetdtom (MAPA) ako zékladny
sposob, ako zabranit’ jeho zneuZitiu.

Rozhodnutie Rady z 22. oktdbra 1990 o uzatvoreni v mene Eurdpskeho hospodarskeho spolocenstva
Dohovoru  Organizacie  Spojenych  narodov  proti  nedovolenému obchodu s omamnymi
a psychotropnymi latkami (U. v. ES L 326, 24.11.1990, s. 56).

Belgicko, Ceska republika, Francuzsko, Holandsko, Chorvatsko, Madarsko, Nemecko, Pol’sko,
Raktisko, Spojené kralovstvo, Spanielsko, Svédsko a Taliansko. Clenstvo Spojeného kralovstva v EU
sa zmeni v dosledku Ziadosti Spojeného kralovstva o vystdpenie z EU.
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Podl'a dohovoru sa rozhodnutia Komisie pre omamné latky stavaju zavaznymi, pokial
niektora zo zmluvnych stran rade ECOSOC nepredlozi v ramci uplatnitelnej lehoty
rozhodnutie na preskimanie®. Rozhodnutia rady ECOSOC v tejto veci si kone¢né.
Pripravované akty sa stant pre zmluvné strany zavaznymi v sulade s ¢lankom 12 dohovoru,
v ktorom sa v jeho prislusnych ¢astiach stanovuje toto:

Kazdé rozhodnutie Komisie prijaté podl'a tohto ¢lanku oznami generalny tajomnik vsetkym
Statom, inym subjektom, ktoré st zmluvnymi stranami alebo su opravnené stat’ sa zmluvnymi
stranami tohto dohovoru, a Uradu. Takéto rozhodnutie nadobudne plnd G¢innost” pre kazda
zmluvnu stranu sto osemdesiat dni odo dna takéhoto oznamenia.

Rozhodnutia Komisie prijaté podla tohto ¢lanku podliehajd preskimaniu Rady na ziadost
ktorejkol'vek zmluvnej strany podani do sto osemdesiatich dni odo dina oznamenia
rozhodnutia. Ziadost’ o preskimanie sa zasle generalnemu tajomnikovi spolu so vsetkymi
prislusnymi informéciami, na ktorych je zalozena ziadost’ 0 preskimanie.

Generalny tajomnik zasle kdpie ziadosti 0 preskimanie a prislusné informéacie Komisii, Uradu
a vSetkym zmluvnym stranam avyzve ich, aby do devéatdesiatich dni predlozili svoje
pripomienky. Vsetky prijaté pripomienky sa predlozia Rade na posudenie.

Rada moze rozhodnutie Komisie potvrdit’ alebo zvratit. Oznamenie o rozhodnuti Rady sa
zasle vSetkym Statom a ostatnym subjektom, ktoré su zmluvnymi stranami alebo su oprévnené
stat’ sa zmluvnymi stranami tohto dohovoru, Komisii a Uradu.

3. POZICIA, KTORA SA MA ZAUJAT v MENE UNIE

Komisia bola 15. novembra 2019 informovand, ze INCB odporuca, aby sa do tabulky I
dohovoru pridala jedna latka, a to konkrétne metyl-alfa-fenylacetoacetat (MAPA).

Podl'a hodnotenia INCB sa metyl-alfa-fenylacetoacetat (MAPA) ¢asto pouziva na nedovolent
vyrobu amfetaminu a metamfetaminu. Existuju dokazy, Ze objem arozsah nedovolenej
vyroby tychto omamnych a psychotropnych latok spdsobuje vazne problémy tykajlice sa
verejného zdravia alebo socidlne problémy, ¢o oddvodnuje umiestnenie tejto latky pod
medzinarodnti kontrolu. Okrem toho neexistuje ziadne opravnené pouzivanie metyl-alfa-
fenylacetoacetatu (MAPA), s vynimkou malych mnozstiev na vyskum, vyvoj a laboratérnu
analyzu.

Nelegalna vyroba amfetaminu a metamfetaminu je v Unii vaznym problémom. Tieto
nelegalne vyrabané omamné a psychotropné latky sposobuji v Unii znaéné problémy
tykajdce sa verejného zdravia a socialne problémy. Organizované zlo¢inecké skupiny v Unii
navySe nelegalne vyvazaja tieto omamné a psychotropné latky do tretich krajin.

Je potrebné poznamenat’, Ze Komisia v sucasnosti sibezne pripravuje delegované nariadenie,
ktorym sa viacero latok vratane metyl-alfa-fenylacetoacetatu (MAPA), pridava do prilohy 1
k nariadeniu Eurdpskeho parlamentu aRady (ES) & 273/2004 z11.februdra 2004
o0 prekurzoroch drog a do prilohy k nariadeniu Rady (ES) ¢. 111/2005 z 22. decembra 2004,
ktorym sa stanovuju pravidla sledovania obchodu s drogovymi prekurzormi medzi Uniou

3 Clanok 12 ods. 7 Dohovoru OSN z roku 1988.
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a tretimi krajinami, v nadvéznosti na rokovania v ramci skupiny odbornikov EU na drogové
prekurzory v maji 2019. *

Clenské staty Unie by preto mali vyjadrit’ poziciu v Komisii pre omamné latky v prospech
pridania metyl-alfa-fenylacetoacetaitu (MAPA) do tabulky I dohovoru.

Zmeny tabuliek dohovoru majd priamy vplyv na rozsah uplatiiovania prava Unie v oblasti
kontroly drogovych prekurzorov, ked’ze latky pridané do tabuliek dohovoru sa musia za¢lenit’
do prava Unie. Komisia bola poverena prijat delegované akty na zabezpeenie tohto
zaClenenia.

4, PRAVNY ZAKLAD
4.1. Procesnopravny zéklad
4.1.1. Zasady

V ¢&lanku 218 ods. 9 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie (ZFEU) sa stanovuji rozhodnutia,
ktorymi sa uréuji ,pozicie, ktoré sa majii prijat v mene Unie v ramci organu zriadeného
dohodou, ked' je tento orgdn vyzvany prijat’ akty s pravaymi ucinkami s vynimkou aktov
dopliiajiicich alebo meniacich instituciondlny ramec danej dohody*.

Clanok 218 ods. 9 ZFEU sa uplatiiuje bez ohl'adu na to, ¢ je Unia ¢lenom predmetného
orgénu alebo zmluvnou stranou dohody?”.

Pojem ,akty sprdvnymi ucinkami® zahihia akty, ktoré maji pravne ucinky na zaklade
pravidiel medzinarodného prava, ktorym sa riadi predmetny organ. Zahfiia aj nastroje, ktoré
nemaju zavdzny ucinok podla medzinarodného prava, ale ,mozZu rozhodujiucim sposobom
ovplyvnit obsah pravnej upravy prijatej normotvorcom E U,

4.1.2. Uplatnenie na tento pripad

Komisia pre omamné latky je organ zriadeny dohodou, konkrétne Dohovorom Organizacie
Spojenych narodov proti nedovolenému obchodu s omamnymi a psychotropnymi latkami.

Akt, ktory ma Komisia pre omamné latky prijat’, predstavuje akt s prdvnymi uUc¢inkami.
Pripravovany akt bude podla medzinarodného prava zavizny v slOlade s c¢lankom 12
Dohovoru Organizacie Spojenych narodov proti nedovolenému obchodu s omamnymi
a psychotropnymi latkami. Pripravovany akt ma pravne UCinky a mdZe rozhodujicim
sposobom ovplyvnit’ obsah pravnej Gpravy EU, konkrétne: nariadenie Rady (ES) &. 111/2005
z 22. decembra 2004, ktorym sa stanovuju pravidla sledovania obchodu s drogovymi
prekurzormi medzi Uniou a tretimi krajinami a nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady
(ES) ¢. 273/2004 z 11. februara 2004 o prekurzoroch drog. Dovodom je skuto¢nost, ze zmeny
tabuliek dohovoru maji priamy vplyv na rozsah uplatiiovania prava Unie v oblasti kontroly
drogovych prekurzorov, ked’ze latky pridané do tabuliek dohovoru sa musia za€lenit’ do prava
Unie.

Pripravovany akt nedopliiia ani nemeni intitucionalny ramec danej dohody.

Nariadenie Rady (ES) ¢.111/2005 z 22. decembra 2004, ktorym sa stanovujd pravidld sledovania
obchodu s drogovymi prekurzormi medzi Uniou a tretimi krajinami (U. v. EU L 22, 26.1.2005, s. 1)
a nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢&. 273/2004 z 11. februéra 2004 o prekurzoroch drog
(U.v. EU L 47, 18.2.2004, s. 1).

5 Rozsudok Suadneho dvora zo 7. oktébra 2014, Nemecko/Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
bod 64.
6 Rozsudok Suadneho dvora zo 7. oktébra 2014, Nemecko/Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,

body 61 az 64.
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Procesnopravnym zakladom navrhovaného rozhodnutia je preto ¢lanok 218 ods. 9 ZFEU.
4.2. Hmotnopravny zaklad
4.2.1. Zasady

Hmotnopravny zaklad rozhodnutia podla ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU zavisi predovietkym od
ciela a obsahu pripravovaného aktu, v stvislosti s ktorym sa zaujima pozicia v mene Unie.
Ak pripravovany akt sleduje dva ciele alebo obsahuje dve zlozky a ak jeden z tychto cielov
alebo jednu z tychto zloziek mozno urcit’ ako hlavnu, zatial’ co druhy ciel’ alebo druha zlozka
je len vedlajsia, rozhodnutie podla ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU musi byt zalozené na jedinom
hmotnopravnom zéklade, a to na tom, ktory si vyzaduje hlavny alebo prevazujuci ciel’ alebo
zloZka.

4.2.2. Uplatnenie na tento pripad

Hlavny ciel’ a obsah pripravovaného aktu sa tykaji spolo¢nej obchodnej politiky.

Preto je hmotnopravnym zé&kladom navrhovaného rozhodnutia ¢lanok 207  Zmluvy
o fungovani Eurdpskej Unie.

4.3. Zaver

Pravnym zdkladom navrhovaného rozhodnutia by mal byt ¢lanok 207 v spojeni
s ¢lankom 218 ods. 9 ZFEU.

5. UVEREJNENIE PRIPRAVOVANEHO AKTU

Ked'ze aktom Komisie o omamnych latkach sa zmenia tabulky Dohovoru Organizacie
Spojenych narodov proti nedovolenému obchodu s omamnymi a psychotropnymi latkami, je
vhodné ho po jeho prijati uverejnit’ v Uradnom vestniku Eurdpskej Unie.
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2020/0007 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTIE RADY

0 pozicii, ktora sa ma zaujat’ v mene Eurdpskej inie na Sest’desiatom tret’om zasadnuti
Komisie pre omamné latky, pokial’ ide o pridanie latok do zoznamu uvedeného
v tabul’ke 1 Dohovoru Organizacie Spojenych narodov proti nedovolenému obchodu
s omamnymi a psychotropnymi latkami

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, a najmé na jej ¢lanok 207 v spojeni s jej
¢lankom 218 ods. 9,

so zretel'om na navrh Eurépskej komisie,

ked’ze:

@ Dohovor Organizacie Spojenych narodov proti nedovolenému obchodu s omamnymi
a psychotropnymi latkami z roku 1988 (d’alej len ,,dohovor®) nadobudol platnost

11. novembra 1990 a bol uzatvoreny v mene Eurdpskeho hospodarskeho spolocenstva
rozhodnutim Rady 90/611/EHS"

(2)  Podra ¢lanku 12 ods. 2 az 7 dohovoru mozno do tabulick dohovoru, v ktorych sa
uvadza zoznam drogovych prekurzorov, pridavat’ latky.

3) Komisia pre omamné latky by pocas Sest'desiateho treticho zasadnutia v ditoch 2. az
6. marca 2020 vo Viedni mala prijat’ rozhodnutie o pridani jednej novej latky do
tabuliek dohovoru.

(4)  Je vhodné stanovit' poziciu, ktora sa ma v mene Unie zaujat’ v Komisii pre omamné
latky, ked?e uvedené rozhodnutie bude zavdzné pre Uniu a mdZe rozhodujucim
spdsobom ovplyvnit’ obsah prava Unie, konkrétne nariadenia Rady (ES) &. 111/2005
z 22. decembra 2004, ktorym sa stanovuju pravidla sledovania obchodu s drogovymi
prekurzormi medzi Uniou a tretimi krajinami®, a nariadenia Eurépskeho parlamentu
a Rady (ES) ¢. 273/2004 z 11. februara 2004 o prekurzoroch drog®

(5)  Podla hodnotenia Medzinarodného tiradu pre kontrolu omamnych latok sa metyl-alfa-
fenylacetoacetit (MAPA) cCasto pouziva na nedovoleni vyrobu amfetaminu
a metamfetaminu. Existuju dokazy, Ze objem arozsah nedovolenej vyroby tychto
omamnych a psychotropnych latok sposobuje vazne problémy tykajice sa verejného
zdravia alebo socidlne problémy, ¢o odovodiiuje umiestnenie tychto latok pod
medzinarodnu kontrolu. Nelegalna vyroba amfetaminu a metamfetaminu spdsobuje
v Unii znaéné problémy tykajuce sa verejného zdravia a socialne problémy. Pripady
suvisiace s obchodovanim s metyl-alfa-fenylacetoacetatom (MAPA) sa objavuju
s rastlcou mierou a frekvenciou vyskytu a organizované zloginecké skupiny v Unii
nezakonne vyvazaji amfetamin a metamfetamin aj do tretich krajin.

U.v. ES L 326, 24.11.1990, s. 56.
8 U.v.EU L 22, 26.1.2005, s. 1.
o U.v.EU L 47, 18.2.2004, s. 1.
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(6)  Poziciu Unie vyjadria ¢lenské §taty Unie, ktoré st &lenmi Komisie pre omamné latky,
PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Pozicia, ktord sa ma zaujat v mene Unie na Sestdesiatom trefom zasadnuti Komisie pre
omamné latky, je takéato:

— metyl-alfa-fenylacetoacetat (MAPA) sa ma zahrnat’ do tabul’ky I dohovoru.

Cldnok 2
Poziciu uvedend v ¢lanku 1 vyjadria ¢lenské §taty Unie, ktoré su &lenmi Komisie pre omamné
latky.
Cldanok 3
Toto rozhodnutie je uréené ¢lenskym Statom.
V Bruseli

Za Radu
predseda
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