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1. Refuerzo de la Europa social

«Los ciudadanos se preocupan por el futuro de sus hijos y de nuestra sociedad, asi como por la
equidad y la igualdad en todos sus sentidos». —

- Ursula von der Leyen, presidenta de la Comision Europea

En Europa tenemos algunos de los mejores niveles de vida, las mejores condiciones de trabajo y
la proteccion social mas eficiente del mundo. Hoy en dia, ser europeo significa tener la oportunidad
de alcanzar el éxito y tener derecho a una vida digna. La justicia social, fundamento de la economia de
mercado social europea, ocupa un lugar central en nuestra Unidn. Sustenta la idea de que la equidad
social y la prosperidad son las piedras angulares a la hora de construir una sociedad resiliente con los
niveles de bienestar mas elevados del mundo, tal como se refleja también en la ambicion de Europa de
avanzar hacia el pleno cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones
Unidas. Hoy en dia, Europa es un lugar Unico en el que la prosperidad, la equidad y un futuro
sostenible son objetivos igualmente importantes.

Vivimos un momento de cambio. El cambio climéatico y la degradacion del medio ambiente nos
obligaran a adaptar nuestra economia, nuestra industria, el modo en que viajamos y trabajamos, lo que
compramos Yy lo que comemos. Con el Pacto Verde Europeo, Europa ha dejado clara su ambicion
de convertirse en el primer continente climaticamente neutro de aqui a 2050. Se trata de nuestra
nueva estrategia de crecimiento para la proxima década, mediante la que se crearan nuevas empresas,
nuevos puestos de trabajo y se generardn mas inversiones. Esta estrategia debe garantizar que Europa
siga teniendo los sistemas de proteccion social mas avanzados del mundo y sea un polo dindmico de
innovacion y emprendimiento competitivo. Asimismo, dotard a Europa de instrumentos para redoblar
los esfuerzos por lograr una convergencia al alza, la justicia social y la prosperidad compartida.

La economia digital de hoy y de mafiana debe estar centrada en las personas. Cabe esperar que la
inteligencia artificial y la robdtica creen, por si solas, casi 60 millones de nuevos puestos de trabajo en
todo el mundo en los préximos cinco afios, pero muchos otros cambiaran o incluso desapareceran. Las
nuevas tecnologias generaran nuevas oportunidades de trabajo y permitiran modalidades mas flexibles,
pero debemos asegurarnos de gque sean también puestos de trabajo de calidad y de que las personas
dispongan de las capacidades adecuadas para ocuparlos. La economia digital no puede basarse en
normas juridicas y sociales del siglo XX; ha llegado el momento de adecuar y garantizar la proteccién
social del nuevo mundo laboral y de adaptar las normas fiscales para que todos contribuyamos en la
medida que nos corresponde.

La demografia de Europa estd cambiando; gracias a los avances de la medicina y la sanidad
publica, hoy vivimos méas y tenemos mejor salud, por lo que surgen nuevas necesidades y
oportunidades. Las economias plateada y asistencial ofrecen muchos nuevos puestos de trabajo, al
tiempo que garantizan que las personas de edad avanzada sigan activas o reciban la asistencia que
necesitan. Debido al envejecimiento y al desplazamiento a las ciudades, muchas zonas rurales de
Europa se estdn quedando despobladas. La brecha entre las zonas urbanas y las rurales es cada vez
mayor y no podemos seguir ignorando su existencia. Aunque el cambio tecnoldgico y la transicion
energética brindan oportunidades, estas pueden no ser suficientes para salvar las distancias entre ricos
y pobres, a menos que ayudemos a las regiones pobres a alcanzar el nivel de las zonas mas ricas.



Todos los europeos debemos tener las mismas oportunidades de prosperar, y hemos de
preservar, adaptar y mejorar lo que construyeron nuestros padres y abuelos. En la actualidad,
241 millones de personas tienen un trabajo en la UE, lo que supone todo un récord. Sin embargo, esta
cifra representa solo una parte de la historia. La realidad subyacente es que las desigualdades persisten
y que hay quien no se esta beneficiando de esos avances positivos. Son muchas las personas que
siguen teniendo dificultades para llegar a fin de mes o que deben superar obstaculos derivados de la
desigualdad. Muchos nifios y jovenes, con demasiada frecuencia procedentes de entornos
socioecondmicos desfavorecidos, no tienen acceso a una educacién o una asistencia sanitaria de
calidad. Todavia hay muchas personas de edad avanzada sin acceso a servicios asistenciales. La
desigualdad es un freno al crecimiento y constituye una amenaza para la cohesion social. Debemos
actuar ahora para que todos nuestros hijos y nietos tengan la posibilidad de beneficiarse de un futuro
justo, verde y préspero, asi como para garantizar la equidad intergeneracional.

Estos cambios, oportunidades y retos afectan a todos los paises y a todos los europeos, por lo que
conviene anticiparnos y afrontarlos juntos.

El pilar europeo de derechos sociales es la respuesta europea a estas ambiciones fundamentales.
Es nuestra estrategia social para garantizar que las transiciones de la neutralidad climatica, la
digitalizacion y el cambio demografico sean socialmente justas y equitativas.

El pilar europeo de derechos sociales tiene por objeto aportar equidad a la vida cotidiana de todos los
ciudadanos, independientemente de que estén estudiando, trabajando, buscando un empleo o jubilados;
de que vivan en ciudades o en zonas rurales; de su género, origen racial o étnico, religién o creencias,
discapacidad, edad u orientacion sexual. Los veinte principios del pilar, proclamados por todas las
instituciones de la Union en 2017, persiguen la mejora de la igualdad de oportunidades y de empleo
para todos, unas condiciones de trabajo justas y la proteccion e inclusion social. La aplicacion de los
principios mantiene el compromiso realizado al mas alto nivel de que las personas ocupen un lugar
central, independientemente del cambio, y de que nadie se quede rezagado.

Ahora, sobre la base del trabajo realizado en el pasado, hemos de plasmar el compromiso en
nuevas acciones. Los jefes de Estado y de Gobierno han reclamado la aplicacion del pilar a escala de
la UE y de los Estados miembros, teniendo debidamente en cuenta los ambitos de competencia
respectivos’. El Parlamento Europeo también ha subrayado la importancia de seguir aplicando los
veinte principios y la presidenta VVon der Leyen ha afirmado su firme determinacion de presentar un
plan de accion para conseguirlo. El éxito dependera de la actuacion de todos los agentes a todos los
niveles: europeo, nacional, regional y local.

La presente Comunicacion sienta las bases de un plan de accion para aplicar el pilar europeo de
derechos sociales. Asimismo, presenta iniciativas a nivel de la UE que respaldan la aplicacion del
pilar y pone en marcha un amplio debate con todos los paises y regiones de la UE y con todos
nuestros socios: el Parlamento Europeo y los Parlamentos nacionales, que representan a los
ciudadanos de Europa; el Consejo y los Gobiernos nacionales, que representan a los paises de Europa;
los interlocutores sociales, que representan a los empleadores y a los trabajadores; y la sociedad civil,
gue es la voz fundamental en aquellas cuestiones que tanto preocupan a nuestros ciudadanos.

! Conclusiones del Consejo Europeo. Agenda Estratégica para 2019-2024 [referencia], junio de 2019.



Gracias a las contribuciones de todos, a principios de 2021 presentaremos el plan de accion que
haré realidad los derechos y los principios consagrados en el pilar.

El Semestre Europeo para la coordinacion de las politicas econémicas seguira supervisando los
avances en relacion con el pilar europeo de derechos sociales. A partir de ese afio, el Semestre
integrara los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas para que la sostenibilidad y el
bienestar de los ciudadanos ocupen un lugar central en la politica econémica y la gobernanza. A este
respecto, la Estrategia Anual de Crecimiento Sostenible establece la estrategia de politica
econdmica y de empleo para la UE, en consonancia con las prioridades consagradas en el Pacto Verde
Europeo, y combina la estabilidad macroecondmica, la productividad, la equidad y la sostenibilidad
medioambiental. La estructura de la fiscalidad debe apoyar el empleo y el crecimiento y, al mismo
tiempo, estar en consonancia con los objetivos climaticos, medioambientales y sociales. Una fiscalidad
injusta, en particular a nivel mundial, socava la capacidad de los paises de satisfacer las necesidades de
sus economias y sus ciudadanos.

Juntos, modernizaremos la economia social de mercado europea para aprovechar las
oportunidades y afrontar los retos actuales y futuros, asi como para garantizar transiciones
justas para todos.

2. lgualdad de oportunidades y empleo para todos

Capacitar a las personas mediante una educacidn, formacidn y capacitacion de calidad

Las capacidades son clave para el futuro. Dado que los cambios de empleo y los modelos de trabajo
flexibles son cada vez mas frecuentes, es necesario aprender y seguir aprendiendo de manera constante
para prosperar. Los ciudadanos cualificados pueden beneficiarse de un lugar de trabajo en rapida
evolucion. La mitad de la mano de obra actual tendra que actualizar sus

capacidades en los préximos cinco afios. Sin embargo, hoy en dia son

demasiados los jovenes que carecen de capacidades bésicas y digitales, y x

muy pocos tienen la oportunidad de ponerse al dia una vez que han acabado
los estudios. Solo un adulto de cada diez ha recibido formacion en un algin

La diferencia entre las

mes del afio y la existencia de un millon de puestos vacantes para tasas de empleo de los
. s , . . ., trabajadores con altas y
especialistas en TIC esta frenando las inversiones en la transformacion bajas cualificaciones es

digital. Més del 50 % de las empresas que contrataron o intentaron contratar del 28 %

especialistas en TIC en 2018 declararon haber tenido dificultades para cubrir
las vacantes.

La educacion y la formacion son fundamentales para adquirir capacidades. Los Estados
miembros deben adaptar los sistemas nacionales de educacion y formacién de toda Europa para
ofrecer una educacion y una formacioén inclusivas y de alta calidad desde una edad temprana y para
apoyar a las personas que se preocupan de seguir formandose a lo largo de toda su carrera profesional.
Es preciso seguir trabajando para convalidar las capacidades y competencias adquiridas fuera de los
sistemas formales de educacion y formacion. Si se reconocen y se valoran las capacidades y
experiencias adquiridas en el lugar de trabajo, a través del voluntariado o en cualquier otro tipo de



institucion informal, estas pueden constituir activos importantes para las personas que buscan un
nuevo empleo.

Para averiguar qué capacidades necesitamos, los Gobiernos nacionales y
i.f regionale§ tienen que trabajar con quienes mas saben: los empleadores,
los trabajadores, los profesores y los formadores. En un mercado de

S ST—— trabajo volatil y cambiante, es fundamental que todas las personas posean
Solo 1 de cada 25

trabajadores poco amplias competencias clave que les proporcionen una buena capacidad de
cualificados se beneficia -z . . £= .

del aprendizaje adaptacion. Ademas, unas relaciones solidas entre quienes buscan nuevos

permanente talentos y quienes instruyen y forman, junto con unas técnicas modernas de

prevision y seguimiento de los graduados, pueden dar pistas sobre qué
aprender y como hacerlo. Esto es especialmente necesario en las regiones que se enfrentan a la
despoblacion y en las que los empleadores ya no encuentran trabajadores cualificados. También lo es
para las pequefias y medianas empresas (pymes), que conforman la columna vertebral de nuestra
economia. Una cuarta parte de las pymes europeas sefiala que tiene serias dificultades para encontrar
personal y directivos con experiencia. Y, de manera mas general, esto serd necesario en todos los
ambitos en los que las transiciones digital y ecoldgica requieran nuevos conjuntos de capacidades. La
educacion y la formacion profesionales, asi como la formacién de aprendices, pueden fomentar la
empleabilidad tanto de los jévenes como de los adultos y satisfacer las necesidades cambiantes de las
empresas. Esta inversion en el perfeccionamiento y el reciclaje profesionales tendra un coste, que debe
ser compartido por el sector publico, los empleadores y las personas afectadas. Para que las
capacidades, la empleabilidad y el capital humano ocupen un lugar central, la Comision actualizara
la Agenda de Capacidades para Europa en el primer trimestre de 2020 e incluird una propuesta de
Recomendaciéon sobre la Educacion y la Formacion Profesionales (EFP). También se estan
estudiando soluciones innovadoras para que los ciudadanos puedan controlar su propio aprendizaje y
su trayectoria profesional, como una cuenta de aprendizaje individual para las personas en edad de
trabajar.

La educacion y la formacion de calidad crean igualdad de oportunidades
y pueden romper el ciclo de malos resultados. El Espacio Europeo de
Educacion, que serd una realidad de aqui a 2025, facilitara que los estudiantes -
puedan desplazarse por Europa y mejorara el acceso a una educacién y una 1 de cada 5 jovenes de 15

afos tiene dificultades en

formacion inclusivas y de calidad. En el tercer trimestre de 2020, la Comision relacién con la lectura, la
continuara desarrollando los objetivos del Espacio Europeo de Educacion y | s
establecerd un nuevo marco de cooperacion en materia de educacion y

formacion con los Estados miembros, haciendo hincapié en garantizar que los jovenes completen,
como minimo, la educacién secundaria postobligatoria y dominen suficientemente las capacidades
bésicas. Erasmus + seguira apoyando y fomentando la educacion, la formacion, la juventud y el
deporte en Europa, gracias a un presupuesto bastante mas elevado para el periodo 2021-2027. El
objetivo en el futuro es conseguir que este programa sea mas accesible para los jévenes con menos
oportunidades, haciéndolo, por tanto, mas inclusivo. Si involucra a nuevos profesores, formadores y
académicos, el programa aumentara su capacidad de acercar los distintos sistemas, lo que nos
permitird beneficiarnos de la puesta en comin de mejores précticas. EI programa Europa Digital
apoyara el desarrollo de capacidades digitales avanzadas para permitir el despliegue de estas
tecnologias en toda la economia y para reforzar las competencias digitales de los formadores. Como
parte de su apoyo a la accion de los Estados miembros, la Comision también actualizara, en el




segundo trimestre de 2020, el Plan de Acciéon de Educacion Digital, con vistas a impulsar las
capacidades digitales tanto de los jévenes como de los adultos y a garantizar que todos los centros
educativos estén preparados para la era digital.

Nuestros jovenes son el futuro de Europa y merecen un futuro

prometedor. Como es légico, los padres quieren que sus hijos tengan buenos

trabajos y buenas perspectivas profesionales. Sin embargo, existen -

demasiados jévenes con empleos mal remunerados, temporales o atipicos que _

no les permiten desarrollar su talento ni planificar su futuro. Los jévenes con Z'ﬁ;ssergéioefven"
discapacidad, aquellos que tienen un origen inmigrante y los padres jovenes europeas oscila entre
corren un riesgo aun mayor de quedarse rezagados. Para intensificar la lucha el62%yeld%
contra el desempleo juvenil, la Comisidn presentara en el segundo trimestre

de 2020 sus propuestas para reforzar la Garantia Juvenil, que ya ayuda cada afio a 3,5 millones de
jovenes a formarse, estudiar o trabajar. La nueva Garantia Juvenil ayudara a los jovenes a desarrollar
capacidades y ganar experiencia laboral, sobre todo en relacién con las transiciones ecolégica y
digital.

Apovyo a la movilidad profesional y a la reconversion econémica

Todos los ciudadanos europeos, ya sean jévenes o de edad avanzada, deben tener acceso a un
apoyo oportuno y personalizado, especialmente a la formacion, a fin de aumentar las
probabilidades de encontrar un empleo de calidad o de crear una empresa. Practicamente todos
los adultos han buscado trabajo alguna vez en su vida. Hay quien tiene éxito nada mas acabar los
estudios y cambia facilmente de un puesto de trabajo a otro gracias a una red solida y a una trayectoria
consolidada. Para otros, sin embargo, resulta mucho mas dificil, quizas porque no tienen informacion
sobre oportunidades de empleo, porque no encuentran un trabajo acorde con sus capacidades y su
experiencia, 0 porque se encuentran en situaciones personales y familiares complicadas. Los servicios
de empleo puablicos y privados no solo deben prestar apoyo a los desempleados, sino también, y cada
vez mas, a quienes corren el riesgo de perder su trabajo por el caracter obsoleto de sus capacidades.

El Plan de Inversiones para una Europa Sostenible o Plan de Inversiones del Pacto Verde Europeo
que se presenta hoy contribuird a financiar la transicion a la que se enfrenta Europa. El paso a una
economia mas ecoldgica puede tener un mayor impacto en algunas regiones y sectores gque en otros.
Una parte integrante del Plan es el Mecanismo para una Transicion Justa, con un Fondo de
Transicion Justa, que apoyard a las regiones que tedricamente se veran més afectadas por la
transicion y contribuira asi a garantizar que nadie se quede rezagado. Demuestra el compromiso de
la UE de velar por que la sostenibilidad medioambiental y social vayan de la mano. Las inversiones
desarrollardn nuevas actividades econémicas y creardn nuevos puestos de trabajo, reduciran nuestra
huella de carbono, garantizaran una energia asequible y reforzaran la adquisicion de nuevas
capacidades. Ademas, al apoyar la redistribucion, el reciclaje y el perfeccionamiento profesionales de
los trabajadores, la educacion, la busqueda de empleo y las empresas emergentes, el Fondo de
Modernizacién permitira una transicion justa en las regiones dependientes del carbono. Por ultimo,
sera posible recurrir al Fondo Europeo de Adaptacion a la Globalizacion para mostrar solidaridad
con los trabajadores despedidos y los trabajadores por cuenta propia y ofrecerles apoyo.



Creacion de mas puestos de trabajo

Este es el séptimo afio consecutivo en que la economia europea ha crecido y, aunque las perspectivas
de crecimiento se hayan debilitado, se espera que siga haciéndolo en 2020 y 2021. Los mercados de
trabajo contintan siendo fuertes y el desempleo sigue disminuyendo, aunque a un ritmo mas lento.

Europa debe avanzar a partir de esta solida base para garantizar que la
economia social de mercado europea siga creando mas y mejores puestos TR
de trabajo para todos en los préximos afios. El nucleo de esta [oofal
transformacidén serd una estrategia industrial fuertemente asentada en el s pequenias y
mercado Unico, que se presentard en el primer trimestre de 2020, permitira a medianas empresas
nuestras empresas innovar y desarrollar nuevas tecnologias, potenciara la emplean a 2 de cada

. . , . 3 trabajadores
circularidad y creard nuevos mercados. Abordar los aspectos sociales y

laborales es una parte integral de la estrategia, ya que permitira que todos los ciudadanos, empresas,
regiones y ciudades se beneficien de la transformacion industrial. La Comision propondra también
una estrategia especifica para las pequefias y medianas empresas (pymes) en el primer trimestre
de 2020. Estas representan el 85 % de los nuevos puestos de trabajo creados en los cinco ultimos afios.
Promover la innovacion de las pymes, garantizar su financiacion y reducir la burocracia que deben
afrontar es de vital importancia si se desea crear empleo en Europa.

El Fondo Europeo de Desarrollo Regional, el Fondo Social Europeo Plus y el Fondo de Cohesion
seguiran desempefiando un papel fundamental al favorecer la cohesion social y territorial en los
Estados miembros, las regiones y las zonas rurales, y permitiran seguir el ritmo de las
transformaciones digital y ecoldgica de nuestro mundo. La propuesta de la Comisién relativa al
préximo marco financiero plurianual (MFP) fijé en 373 000 millones de euros a precios corrientes la
dotacion global de la politica de cohesién para el periodo 2021-2027. El Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural y el Fondo Europeo Maritimo y de Pesca también contribuirdn a la cohesion
territorial. La propuesta de la Comision incluye también la puesta en marcha de un Programa
InvestEU, que se espera que movilice 650 000 millones de euros de inversiones, de los cuales 50 000
millones estaran destinados a proyectos de infraestructura social y a inversiones sociales en educacién
y capacidades, emprendimiento social y microfinanciacion. InvestEU también liderara modelos de
asociacion para el impacto, asi como nuevos modelos empresariales y financieros para mejorar los
resultados sociales, aprovechando el potencial de los inversores y el capital filantropico.

Crear mas puestos de trabajo no es simplemente una cuestion de crecimiento. Esto es mas cierto,
si cabe, en el caso de la economia social, que responde a necesidades sociales. En Europa,
alrededor de 13,6 millones de personas trabajan en la economia social. Las empresas y organizaciones
sociales pueden generar compromiso, iniciativas y retornos en las comunidades locales, al tiempo que
acercan el mercado de trabajo a todos los ciudadanos. La economia social ofrece soluciones
innovadoras en materia de educacion, asistencia sanitaria, transicion energética, vivienda y prestacion
de servicios sociales. También puede ser pionera en lograr acuerdos ecoldgicos locales, creando
alianzas en territorios, de modo que los ciudadanos y las empresas se involucren en la transicion
climatica. La Comision pondra en marcha en 2021 un Plan de Accion para la Economia Social con
vistas a fomentar la inversion y la innovacion sociales e impulsar el potencial de las empresas
sociales para crear empleo, en particular para las personas mas alejadas del mercado laboral. La
contratacién publica socialmente responsable también puede garantizar que los fondos existentes se



empleen de un modo que fomente la inclusién, por ejemplo, ofreciendo oportunidades de empleo a
personas con discapacidad o en riesgo de pobreza.

Fomento de la igualdad

La diversidad de la Union (diversidad de personas, de culturas y de tradiciones) es lo que le aporta su
fuerza y su unidad, pero Europa solo puede avanzar si utiliza todos sus activos, su talento y su
potencial, lo que implica crear una sociedad mas justa en la que quienes compartan las mismas
aspiraciones tengan las mismas oportunidades para alcanzarlas. Aunque nuestra Unidn alberga algunas
de las sociedades més igualitarias del mundo, ain queda mucho por hacer. Europa necesita reforzar su
compromiso con la inclusiéon y la igualdad en todos sus sentidos, independientemente del sexo, el
origen racial o étnico, la religion o las creencias, la discapacidad, la edad o la orientacion sexual. La
igualdad ocupa un lugar destacado en la agenda politica de esta Comision, que consta de un nuevo
grupo de trabajo y, por primera vez, de una cartera dedicada exclusivamente a la Igualdad.

La situacion de las mujeres merece una atencion especial. Los bajos
@T@ niveles de empleo son nocivos para la economia y para las propias mujeres. A
== pesar de gque sus niveles educativos son superiores, las mujeres tienen carreras
e e e profesionales mas cortas y mas fragmentadas que los hombres, en muchos
hor:i?urgseﬁ mujeres se casos debido a su trabajo como cuidadoras. Sus carreras progresan mas
La brecha en materiade | deSpacio, Yy, aunque viven mas afios, sus ingresos y pensiones son mas bajos.
pensiones. enel35% 1| as mujeres estan subrepresentadas en algunos sectores, como el de las
profesiones digitales, donde ni siquiera uno de cada cinco especialistas en TIC
son mujeres. Por término medio, las pensiones de las mujeres que se jubilan equivalen solamente a dos
tercios de las pensiones masculinas, una diferencia aun mayor que la relativa a los salarios. Luchar
contra los estereotipos del mundo laboral es esencial para garantizar que las mujeres puedan avanzar
en sus carreras y recibir una remuneracion justa. Una parte de la solucion para garantizar que las
responsabilidades asistenciales se repartan de manera mas equitativa entre mujeres y hombres consiste
en mejorar los servicios de cuidado de nifios y de cuidados de larga duracion. En el primer trimestre
de 2020, la Comisién propondra una nueva Estrategia Europea para la Igualdad de Género con
vistas a avanzar en la reduccion de la brecha salarial entre hombres y mujeres, en particular
mediante medidas vinculantes en materia de transparencia salarial, y en la reduccion de la brecha
en materia de pensiones, con el fin de promover el acceso de las mujeres al mercado laboral y
aumentar su presencia en puestos de responsabilidad en las empresas y organizaciones.

Una economia que trabaja para las personas es una economia que trabaja

L\ para las personas con discapacidad. EI Acta Europea de Accesibilidad

(/ ofrecerd oportunidades para desarrollar productos y servicios accesibles. La

o 01509 e las tecnologia, junto con unos empleos y lugares de trabajo adaptados, pueden

personas con brindar oportunidades a las personas con discapacidad y a las personas y las
discapacidad que quieren . . .

trabajar tienen un empleo empresas que trabajan para responder a sus necesidades. Sin embargo, las

personas con discapacidad siguen teniendo dificultades para acceder a la

educacion y la formacion, el empleo, los sistemas de proteccion social y la

asistencia sanitaria. También tienen a menudo dificultades para participar activamente en la vida

politica o cultural de sus comunidades. La Comisidn proseguira la aplicacion de la Convencion de las



Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. Asimismo, en 2021 presentara
una estrategia reforzada en materia de discapacidad, basandose en los resultados de la evaluacién en
curso de la Estrategia Europea sobre Discapacidad 2010-2020.

Unos itinerarios de integracion mas rapidos y eficaces para los nacionales de terceros paises
pueden resultar directamente beneficiosos para ellos, pero también para el mercado laboral y la
sociedad en su conjunto. Muchos Estados miembros podrian utilizar mejor sus capacidades y
cualificaciones e impulsar el acceso de esas personas a una educacion y una formacion inclusivas y de
calidad. Sobre la base del Plan de Accion sobre la Integracion de 2016, la Comision aumentara su
apoyo a las medidas de integracion de los Estados miembros y otras partes interesadas clave, como las
autoridades locales y regionales, las organizaciones de la sociedad civil y los interlocutores sociales.

3. Condiciones de trabajo justas

Los trabajadores de Europa deben tener un salario minimo justo que les permita tener una vida
digna. Esto no significa que haya que establecer el mismo salario minimo para todos los trabajadores
de la UE. Los salarios minimos deben fijarse segln las tradiciones nacionales, mediante convenios
colectivos o disposiciones legales. EI buen funcionamiento de la negociacion colectiva entre
empleadores y sindicatos es un medio eficaz de establecer unos salarios minimos adecuados y justos,
ya gue los trabajadores y los empleadores son quienes mejor conocen su sector y su region. La
Comision pone en marcha hoy una primera fase de consulta a los interlocutores sociales sobre como
garantizar unos salarios minimos justos para los trabajadores de la Union.

Trabajar es mas que ganarse la vida. Un puesto de trabajo ofrece

® relaciones sociales y un lugar en la sociedad, asi como oportunidades de

S desarrollo personal y profesional. Sin embargo, esto solo es asi si uno tiene

unas condiciones de trabajo justas y dignas. Existen nuevas formas de trabajo

1 de cada 10 gue se estan desarrollando con rapidez, impulsadas principalmente por la
trabajadores esta en , .. . . .

fiesgo de pobreza tecnologia digital. Contribuyen al crecimiento y al empleo e impulsan

servicios innovadores, ofreciendo flexibilidad y oportunidades a los
trabajadores por cuenta ajena, los trabajadores por cuenta propia, los clientes y las empresas. Sin
embargo, también pueden derivar en nuevas formas de precariedad. Para generar confianza en la
transformacién digital y aprovechar todo su potencial, los nuevos modelos de negocio necesitan
normas mas claras que eviten los abusos, mantengan niveles elevados de salud y seguridad y
garanticen una mejor proteccion social. La innovacion tecnoldgica debe ir de la mano de la innovacién
social. El modo en que Europa hace las cosas es humano y ético, y debe seguir siendolo en el futuro.

Mas concretamente, el crecimiento sostenible de la economia de plataformas requiere unas
mejores condiciones de trabajo para sus trabajadores. La nueva Ley de servicios digitales, que se
presentara a lo largo del segundo semestre de 2020, mejorard nuestras normas en materia de
responsabilidad y seguridad para las plataformas, servicios y productos digitales y completara nuestro
mercado Unico digital. Al mismo tiempo, la Comisidn organizara también una cumbre sobre el trabajo
en plataformas digitales para debatir cuestiones prioritarias y posibles soluciones, como la situacion
profesional, las condiciones de trabajo y el acceso a la proteccion social de los trabajadores de las



plataformas, el acceso a la representacién y la negociaciéon colectivas, asi como los aspectos
transfronterizos del trabajo en las plataformas.

La digitalizacion y las nuevas tecnologias también estan cambiando el

lugar de trabajo. Los trabajadores de la UE disfrutan de niveles elevados de €

salud y seguridad. Los robots, asi como las herramientas digitales, pueden @

asumir tareas peligrosas y mondtonas que actualmente realizan los humanos. e
Sin embargo, este cambio también puede generar nuevas preocupaciones. Los seguridad y la salud
nuevos modelos de trabajo (caracterizados, entre otras cosas, por la rifofggafgﬁoznflf&%
conectividad constante, el aumento del trabajo mavil y en linea, las interfaces

persona-maquina o el seguimiento, la contratacién y la gestién de los trabajadores por medio de
algoritmos) pueden generar una mayor productividad, que es vital para mejorar el nivel de vida en
términos generales, pero deben desarrollarse de manera que se eviten nuevas formas de discriminacion
0 exclusion o nuevos riesgos para la salud fisica y mental de los trabajadores. Con el fin de mantener
esos niveles elevados, la Comision revisard la estrategia de salud y seguridad en el trabajo y
afrontard esos nuevos riesgos junto con los méas tradicionales, como la exposicion a sustancias
peligrosas o el riesgo de accidentes en el trabajo.

Unas condiciones laborales justas suponen asimismo un dialogo social sélido: los trabajadores y
los empleadores pueden encontrar soluciones conjuntas que respondan de la mejor manera a sus
necesidades. Las organizaciones fuertes y representativas y su participacion oportuna en la
elaboracién de las politicas, tanto a nivel nacional como europeo, son sumamente importantes. La
Comision estudiara formas de promover el didlogo social y la negociacion colectiva y de aumentar la
capacidad de las organizaciones patronales y sindicales a nivel nacional y de la UE. Un dialogo
efectivo en el seno de las empresas también es crucial, especialmente cuando estas estan
experimentando una reestructuracion o cambios significativos. Dado que las empresas trabajan cada
vez mas a través de las fronteras, deberiamos utilizar plenamente los instrumentos existentes en
materia de participacion de los trabajadores, como los comités de empresa europeos, a fin de promover
la cultura de la informacién y la consulta a los trabajadores.

Para los ciudadanos europeos que viven o trabajan en otro pais de la UE,

@ unas condiciones de trabajo justas consisten en disfrutar de una

& movilidad justa. En la actualidad, el nimero de ciudadanos que viven o

17.5 millones de trabajan en otro pais de la UE es el doble que hace una década. Millones de

ciudadanos europeos empresas, en particular las pymes, operan a través de las fronteras,

‘g‘[’r‘z)”p‘;gadb:jg”ueg beneficiandose del mercado Gnico, un motor vital del crecimiento y el

empleo. Las normas de la UE deben ser adecuadas para garantizar que todo

esto tenga lugar de forma justa y transparente, asegurar una competencia leal entre las empresas,

proteger los derechos de los trabajadores y evitar la doble cotizacion y el dumping social. La

recientemente creada Autoridad Laboral Europea (ALE) sera una herramienta clave para facilitar la

aplicacion y la garantia de cumplimiento de las normas de la UE en este &mbito, mejorando asi el

funcionamiento del mercado Unico. Permitird que los particulares y los empleadores accedan

facilmente a la informacién sobre el trabajo o la actividad en otro pais de la UE, y apoyara la

cooperacion entre las autoridades nacionales, en particular en lo que se refiere al refuerzo de las
inspecciones, la lucha contra el trabajo no declarado y la lucha contra el fraude.



4. Proteccién e inclusion social

Garantizar un alto nivel de proteccién social

Para ser resiliente, el contrato social debe sustentarse en una fuerte solidaridad. Debemos hacer
mas para apoyar a quienes pierdan su puesto de trabajo por acontecimientos externos que afectan a
nuestra economia, promoviendo su reciclaje profesional y su reintegracién en el mercado laboral. La
Comision propondra un régimen europeo de reaseguro de prestaciones por desempleo para proteger
a nuestros ciudadanos y reducir la presion sobre las finanzas publicas en periodos de perturbaciones
externas.

También es necesario adaptar nuestras normas de proteccion social a las

nuevas realidades del mundo laboral, a las nuevas vulnerabilidades y a las Jog)

nuevas expectativas de los ciudadanos. En varios Estados miembros,

algunos trabajadores por cuenta propia y personas con empleos atipicos no Solo 1 de cada 3
tienen acceso a una proteccion social adecuada. La aplicacion de la | cesePieados de core
Recomendacion relativa al acceso a la proteccion social garantizara que todo preds;gﬁesopor

el mundo esté protegido mientras dure la situacion de desempleo y frente a la
enfermedad, la vejez, la invalidez o los accidentes laborales, independientemente de su situacion
profesional.

No dejar a nadie rezagado significa darle acceso a una asistencia sanitaria
) % asequible. Las personas mas pobres tienden a vivir seis afios menos que
w quienes se hallan en mejor situacion. Si se promueven estilos de vida
saludables, mejores medidas preventivas y una asistencia sanitaria centrada en
EI40 % de los | el paciente, sera posible proporcionar un servicio asequible y de calidad a
canceres pueder | qqos, El disefio de sistemas de proteccion social basados en los valores de la
prevenirse UE y los principios de la universalidad, la solidaridad y la equidad requerira el
desarrollo de nuevos modelos integrados de asistencia sanitaria y social y
permitira aprovechar al maximo las innovaciones rentables que abordan las necesidades reales de
salud puablica. Un enfoque centrado en el paciente ayudara a lograr mejores resultados, como la
eliminacion de las esperas excesivas para recibir tratamiento o un facil acceso a la asistencia. Un
objetivo importante en este &mbito consiste en garantizar que Europa luche contra el cancer, una de las
mayores preocupaciones en materia de salud de este siglo que pone en peligro la vida de millones de
europeos. Europa se ha comprometido a liderar la lucha contra el cancer. En febrero de 2020, la
Comision iniciara un debate a escala europea con vistas a presentar, en el cuarto trimestre del afio, el
ambicioso Plan Europeo de Lucha contra el Cancer que ayudara a reducir el sufrimiento causado
por esta enfermedad.

El envejecimiento pone en entredicho la adecuacion de nuestros sistemas

de proteccion social. Las pensiones podrian convertirse en la principal fuente i

de ingresos para la mayoria de los europeos. El aumento de la esperanza de

vida deberd permitir que las personas trabajen mas afios; para ello, es

necesario mejorar la salud y prestar una mayor atencién a las necesidades de Hoy: 3 trabajadores
los trabajadores de més edad en el lugar de trabajo. Esto también contribuird a p%rl %1%1@1;52&;
preservar la sostenibilidad de los sistemas de pensiones y a reforzar las 2050 s0l0 Serén 2

pensiones de jubilacion y del tercer pilar. No obstante, algunos de nuestros
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mayores necesitaran una atencion especifica. Garantizar el acceso a unos cuidados de larga duracion
asequibles y de calidad serd esencial para fomentar que las personas de edad avanzada vivan
dignamente y permitira, al mismo tiempo, aprovechar la creacion de puestos de trabajo en la economia
asistencial.

El envejecimiento no es el Unico desafio demogréfico. Los nuevos modelos de familia,
caracterizados por un mayor numero de hogares unipersonales, la movilidad hacia las ciudades y la
consiguiente despoblacién de las zonas rurales, la fuga de cerebros o incluso los flujos migratorios,
contribuyen al caracter cambiante del panorama demografico de la UE. Para presentar un mapa de la
situacion actual, la Comision presentara un informe sobre el impacto del cambio demogréfico en el
primer trimestre de 2020. El informe ir4 seguido, en el cuarto trimestre, de un Libro Verde sobre
envejecimiento, con el fin de iniciar un debate acerca de sus efectos a largo plazo, en particular en
relacién con los cuidados y las pensiones, y acerca de la manera de fomentar el envejecimiento activo.
Dado que las transiciones ecolégica, digital y demogréfica afectan a cada ciudadano de una manera
distinta, el informe demogréafico ira seguido de una vision a largo plazo para las zonas rurales en
2021. Esta vision a largo plazo tendra por objeto ayudar a las zonas rurales a abordar las cuestiones
que les afectan de forma especial, desde el envejecimiento y la despoblacion hasta la conectividad,
pasando por el riesgo de pobreza y el acceso limitado a los servicios, a la proteccion social y a la
asistencia sanitaria.

Lucha contra la pobreza y la exclusion

No dejar a nadie rezagado en un momento de cambio significa luchar

[[ﬂlq contra la pobreza. A lo largo de la ultima década, millones de personas han

® logrado salir de la pobreza en toda la UE, pero, a pesar de nuestro objetivo

110 milones de europeos colectivo de alcanzar los 20 millones de personas en 2020, mas de un europeo

estan en riesgo de de cada cinco sigue en situacion de riesgo. Tener una vida digna significa
pobreza o exclusion .

social (7 millones menos obtener el apoyo necesario para buscar un empleo, tener acceso a una

que hace 10 afios) asistencia sanitaria asequible y de calidad, a una educacién y formacion

decentes y a una vivienda asequible, asi como poder pagar bienes y servicios

esenciales, como el agua, la energia, el transporte o las comunicaciones digitales. Los regimenes de

renta minima y los servicios de capacitacién suponen un Gltimo recurso para quienes estan fuera del

mercado laboral, y deberian garantizarles una vida digna. Los precios inmobiliarios han aumentado en

toda la Unidn, por lo que la mayoria de las personas tienen mas dificultades para afrontar los costes de

la vivienda y los gastos relacionados. El peor efecto del aumento de esos costes es el problema de las

personas sin hogar, que esté creciendo en la mayoria de los Estados miembros. La pobreza energética

y las dificultades para invertir en soluciones modernas de ahorro muestran que es necesario estar alerta

ante los nuevos desafios en materia de distribucion derivados de la transicion a una economia neutra

en emisiones de carbono®. Por todas estas razones, es necesario llevar a cabo una profunda reflexion

>Tal como se anunci6 en el Pacto Verde Europeo, la Comisién presentara orientaciones sobre la pobreza
energética en 2020.
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para examinar las causas, multiples e interconectadas, de la pobreza, reflexionar sobre el impacto de
los diferentes instrumentos politicos y replantearse el camino a seguir.

La pobreza afecta a todos los miembros de la familia, tanto a los padres

@ como a los hijos. Los nifios de familias pobres tienen un inicio injusto en la

vida. Presentan un mayor riesgo de padecer problemas de salud y de tener un

1 de cada 4 nifios menor rendimiento educativo en fases posteriores de sus vidas, lo que, en

eStapggrgizgg e 1 Gltima instancia, puede traducirse en un retorno a la pobreza. Si se invierte en

exclusién social una educacion y una atencion a la infancia inclusivas y de calidad, asi como en

el acceso a la asistencia sanitaria, a la nutricion y a una vivienda digna, se

puede romper ese ciclo negativo. En 2021, la Comision presentara una Garantia Infantil con vistas a

garantizar que los nifios tengan acceso a los servicios que necesitan y reciban apoyo hasta que
alcancen la edad adulta.

Aunque los paises de la UE han prohibido la discriminacion, muchos gitanos que viven en ella
son victimas de prejuicios y exclusion social. Acabar con la exclusion de los gitanos requiere
compromisos a largo plazo a todos los niveles. EI Marco Europeo de Estrategias Nacionales de
Integracion de los Gitanos hasta 2020 ha arrojado algunos resultados positivos. En el cuarto trimestre
de 2020 se presentara una iniciativa de seguimiento en materia de igualdad e inclusién de los gitanos,
sobre la base de los resultados de la evaluacion del Marco.

5. Promocion de los valores europeos en el mundo

Europa debe utilizar su influencia politica y econémica para fomentar la justicia social en el
resto del mundo. Nuestras politicas de cooperacion internacional, desarrollo y comercio crean
crecimiento, empleo y prosperidad, tanto en el seno de Europa como con nuestros socios comerciales.
El comercio es mas que el mero intercambio de bienes y servicios; se trata también de un activo
estratégico para Europa. Nos permite crear asociaciones, proteger nuestro mercado frente a préacticas
desleales y garantizar el respeto de las normas acordadas internacionalmente. La Comision trabajara
en una agenda comercial fuerte, abierta y justa. Todo nuevo acuerdo bilateral global incluird un
capitulo sobre desarrollo sostenible e impondra las normas mas exigentes en materia de proteccion del
clima, el medio ambiente y los trabajadores, con una politica de tolerancia cero en materia de trabajo
infantil, a fin de garantizar unas condiciones de igualdad adecuadas respecto de nuestros socios
comerciales. La Comision también reforzara el dialogo con los Balcanes Occidentales para fomentar la
aplicacion del pilar europeo de derechos sociales en esa region.

Europa también debe adoptar una postura firme en cuanto a la garantia de cumplimiento de los
acuerdos existentes, sean estos comerciales 0 no, con vistas a promover y proteger las normas en
materia de derechos laborales acordadas internacionalmente. A fin de vigilar y mejorar el
cumplimiento de nuestros acuerdos comerciales, la Comision nombrard a un alto responsable de la
aplicacion de la politica comercial, que colaborara con sus socios comerciales para garantizar la
ejecucion efectiva de los compromisos. La UE vigilard de cerca si la proteccion del clima, el medio
ambiente y los trabajadores consagrada en nuestros acuerdos comerciales se cumple efectivamente y
adoptara un enfoque de tolerancia cero en materia de trabajo infantil.
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6. Trabajando juntos

La presente Comunicacion pone en marcha un amplio debate con todos los paises y regiones de
la UE y con todos nuestros socios. Al hacerlo, establece una serie de iniciativas que deben adoptarse
a nivel de la UE en los préximos meses y que contribuirdan a la aplicacién del pilar europeo de
derechos sociales.

Pero no basta con actuar solo a nivel de la UE. A medida que el impacto de las nuevas techologias
se hace més patente, que los resultados de la accién por el clima se muestran en nuestra vida cotidiana
y que las presiones demogréficas crecen, tenemos que ir adaptandonos y reforzando nuestra respuesta
a todos los niveles. En muchos casos, la clave del éxito estd en manos de las autoridades nacionales,
regionales y locales, asi como de los interlocutores sociales y las partes interesadas pertinentes a todos
los niveles, que trabajan juntos a nivel de la UE para hacerla funcionar.

Por lo tanto, la Comision invita a todas las autoridades nacionales, regionales y locales de la UE,
asi como a sus socios, a que presenten sus puntos de vista, a mas tardar en noviembre de 2020,
sobre las préximas medidas necesarias y a que presenten sus compromisos concretos para la
aplicacion del pilar. A lo largo de 2020, la Comision buscara el compromiso activo y la participacion
de todos nuestros socios: el Parlamento Europeo, el Consejo, el Comité Econémico y Social Europeo,
el Comité de las Regiones, los interlocutores sociales y las organizaciones de la sociedad civil. Los
puntos de vista y los compromisos pueden presentarse a través de la pagina web «yourestay-
socialeurope»®.

El objetivo es elaborar conjuntamente un plan de accién que refleje todas las contribuciones y
gue se proponga al mas alto nivel politico para su aprobacion.

® https://ec.europa.eu/social/home.jsp?langld=es
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