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1. Reforcar a Europa social

«As pessoas preocupam-se com o futuro das nossas criangas e da nossa sociedade, bem
como com a equidade e a igualdade em todas as ace¢des da palavra.» —

- Presidente Ursula von der Leyen

A Europa assegura aos seus cidadaos dos mais elevados niveis de vida, das melhores
condigOes de trabalho e da protecdo social mais eficaz no mundo. Ser europeu hoje
significa ter condigdes para prosperar e o direito a uma vida digna. A justica social estd na
base da economia social de mercado europeia e no centro da nossa Unido. A justica social e a
prosperidade sdo os alicerces de uma sociedade resiliente, com os padrdes de bem-estar mais
elevados do mundo, um ideal que se reflete também na ambicdo da Europa de cumprir
plenamente os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das Nagbes Unidas. A Europa é
hoje um local Unico em que o desenvolvimento, a equidade e a sustentabilidade futura séo
objetivos de igual importancia.

Vivemos tempos de mudanca. As alteracdes climaticas e a degradacdo ambiental irdo
obrigar-nos a adaptar a nossa economia e a nossa industria, a forma como viajamos e
trabalhamos, o que compramos e 0 que comemos. Com o Pacto Ecoldgico Europeu, a
Europa assinalou a ambicéo de se tornar o primeiro continente com impacto neutro no
clima até 2050. Esta é a nossa nova estratégia de crescimento para a proxima década, com a
criacdo de novas empresas € nNovos empregos e a geragdo de mais investimento. Uma
estratégia que deve assegurar que a Europa continua a ser o continente com os sistemas de
protecdo social mais avancados do mundo e um polo de inovacdo e empreendedorismo
competitivo e dinamico. A Europa ficara, assim, dotada dos instrumentos necessarios para ser
mais ambiciosa em termos de convergéncia ascendente, justica social e prosperidade
partilhada.

A economia digital atual e futura deve estar centrada nas pessoas. Espera-se que a
inteligéncia artificial e a robotica gerem, por si s6, quase 60 milhdes de novos postos de
trabalho a nivel mundial nos proximos cinco anos, ao que se contrapde a mudanga, ou mesmo
0 desaparecimento, de muitos empregos. As novas tecnologias irdo gerar novas oportunidades
profissionais e permitir regimes de trabalho mais flexiveis, mas é necessario garantir que 0s
empregos criados sdo também empregos de qualidade e que as pessoas possuem as
competéncias adequadas para os desempenhar. A economia digital ndo pode reger-se pelos
quadros juridicos e sociais do século XX. Chegou 0 momento de ajustar e garantir a protecao
social no novo mundo do trabalho e adaptar as regras fiscais para garantir que cada um
contribui com uma quota-parte justa.

A demografia da Europa estd a mudar: hoje, vivemos vidas mais longas e mais
saudaveis, gracas aos progressos na medicina e na saude publica. Esta realidade gera novas



necessidades e novas oportunidades. A chamada «economia grisalha» e a economia dos
cuidados proporcionam novos empregos para muitas pessoas, assegurando, a0 mesmo tempo,
que os idosos continuam ativos ou recebem os cuidados de que necessitam. Devido ao
envelhecimento e a deslocacdo das populagdes para as cidades, muitas zonas rurais na Europa
estdo em declinio demografico. A clivagem entre zonas urbanas e rurais esta a acentuar-se e ja
ndo pode ser ignorada. Embora as mudancas tecnologicas e a transicdo energética
proporcionem oportunidades, podem, por si s@, ndo ser suficientes para colmatar o fosso entre
ricos e pobres, a menos que ajudemos as regides pobres a aproximarem-se das mais ricas.

Todos os europeus devem gozar das mesmas oportunidades de prosperar — ha que
preservar, adaptar e melhorar o que 0s nossos pais e avds construiram. Atualmente,
241 milhdes de pessoas na UE tém um emprego — trata-se de um pico sem precedentes. No
entanto, este nimero so reflete uma parte da realidade. Com efeito, persistem desigualdades e
nem todos estdo a colher beneficios desta evolucdo positiva. Demasiadas pessoas continuam a
ter dificuldades em fazer face as despesas ou deparam-se com obstaculos decorrentes de
desigualdades. Muitas criancas e jovens, demasiadas vezes provenientes de meios
socioecondmicos desfavorecidos, ndo tém acesso a um ensino ou a cuidados de saude de
qualidade. S&o ainda muitos os idosos sem acesso a servigos de cuidados. A desigualdade
trava o crescimento e ameaga a coesdo social. E necessario agir hoje para que os nossos filhos
e netos tenham a possibilidade de beneficiar de um futuro justo, ecoldgico e prdspero,
garantindo a equidade intergeracional.

Estas mudancas, oportunidades e desafios afetam todos os paises e todos os europeus. Faz
sentido enfrenta-los em conjunto e, desde ja, preparar as mudancas.

O Pilar Europeu dos Direitos Sociais é a resposta europeia a estas grandes ambicdes. E a
nossa estratégia social para assegurar que as transicdes decorrentes da neutralidade
climatica, da digitalizacdo e da evolucdo demografica sdo socialmente justas e
equitativas.

O Pilar Europeu dos Direitos Sociais visa trazer equidade para todos os cidaddos na sua vida
quotidiana, quer estejam a aprender, a trabalhar, a procurar emprego ou na reforma; quer
vivam na cidade ou numa zona rural; independentemente do sexo, da ragca ou origem étnica,
religido ou crenga, deficiéncia, idade ou orientagdo sexual. Proclamado por todas as
instituicdes da UE em 2017, os 20 principios do Pilar visam mais igualdade de oportunidades
e emprego para todos, com condicGes de trabalho justas, protecéo e inclusdo sociais. A sua
aplicagéo confirma o compromisso, assumido ao mais alto nivel, de que as pessoas estédo no
centro das preocupacdes, independentemente da mudanca, e de que ninguém é deixado para
tras.

Com base no trabalho ja feito, chegou 0 momento de traduzir os compromissos em
acdes. Os Chefes de Estado e de Governo apelaram a aplicacdo do Pilar a nivel da UE e dos



Estados-Membros, no respeito pelas respetivas competéncias’. O Parlamento Europeu
sublinhou igualmente a importancia de prosseguir a aplicagdo dos 20 principios nele
preconizados. A Presidente von der Leyen afirmou uma forte determinagdo em apresentar um
plano de agdo para a sua concretizacdo. O éxito dependera da acdo de todos os intervenientes
a todos os niveis: europeu, nacional, regional e local.

A presente comunicacdo define os contornos de um plano de acédo para a aplicacdo do
Pilar Europeu dos Direitos Sociais. Apresenta iniciativas a nivel da UE que contribuem
para a aplicacdo do Pilar e lanca um amplo debate com todos os paises e regifes da UE e
com todos 0s nossos parceiros. O Parlamento Europeu e os parlamentos nacionais, em
representacdo dos cidaddos europeus. O Conselho e os governos nacionais, em representacéo
dos paises da Europa. Os parceiros sociais, em representacdo dos empregadores e dos
trabalhadores. A sociedade civil, que d& voz as questdes que mais preocupam 0S NOSSOS
cidad&os.

Com o contributo de todos, apresentaremos, no inicio de 2021, um plano de acdo para
transformar em realidade os direitos e 0s principios consagrados no Pilar.

O Semestre Europeu para a coordenacdo das politicas econémicas continuara a acompanhar
0s progressos no ambito do Pilar Europeu dos Direitos Sociais. A partir deste ano, o0 Semestre
integrard os Objetivos de Desenvolvimento Sustentivel das Nagdes Unidas, de modo a que a
sustentabilidade e o bem-estar dos cidaddos ocupem o centro da politica e da governagéo
econdmicas. A este respeito, a Estratégia Anual para o Crescimento Sustentavel define a
abordagem da UE em matéria de politica econdmica e de emprego, em consonancia com as
prioridades consagradas no Pacto Ecolégico Europeu. Combina estabilidade
macroecondmica, produtividade, equidade e sustentabilidade ambiental. A estrutura dos
regimes de tributacdo deve favorecer o emprego e o0 crescimento e, a0 mesmo tempo, servir
objetivos climéaticos, ambientais e sociais. A tributacdo injusta, também a nivel mundial,
compromete a capacidade de os paises satisfazerem as necessidades dos respetivos cidadaos e
economias.

Juntos, iremos modernizar a economia social de mercado da Europa para a adequar as
oportunidades e aos desafios atuais e futuros e garantir uma transi¢do justa para todos.

'Conclusdes do Conselho Europeu — Nova Agenda Estratégica 2019-2024 [referéncia], junho de 2019



2. lgualdade de oportunidades e emprego para todos

Capacitar as pessoas através da educacao, da formacao e de competéncias de qualidade

As competéncias sdo essenciais para o futuro. Tendo em conta as

mudancgas de emprego cada vez mais frequentes e a flexibilidade dos

% padrdoes de trabalho, a aprendizagem continua é um imperativo

.4 constante para prosperar. As competéncias permitem que as pessoas

fs s e empreao colham os beneficios das rapidas evolucdes do mundo do trabalho.

st seusam Metade da mdo de obra atual tera de atualizar as respetivas

Hm lferenialce 28% competéncias nos proximos cinco anos. No entanto, hoje em dia,

demasiados jovens carecem de competéncias basicas e digitais e muito

poucos tém oportunidades de recuperar os atrasos depois de deixarem o ensino. Apenas um

em cada 10 adultos participa numa qualquer formacdo num determinado més e a existéncia de

1 milhdo de ofertas de emprego ndo preenchidas para especialistas em TIC esta a travar 0s

investimentos na transformacdo digital. Mais de 50 % das empresas que recrutaram ou

tentaram recrutar especialistas de TIC em 2018 dao conta de dificuldades para preencher as
vagas disponiveis.

A educacéo e a formacao sdo fundamentais para as competéncias. Os Estados-Membros
tém de adaptar os sistemas nacionais a fim de proporcionarem uma educacdo e uma formacéo
inclusivas e de elevada qualidade desde a primeira infancia, e apoiarem as pessoas a medida
que assumem a responsabilidade pelo desenvolvimento continuo ao longo das respetivas
carreiras. E necessario prosseguir esforcos para validar as aptiddes e competéncias adquiridas
fora dos sistemas formais de educacdo e formacgédo. Se forem reconhecidas e valorizadas, as
competéncias e as experiéncias adquiridas no local de trabalho, através do voluntariado ou de
qualquer outro regime informal podem constituir ativos importantes para as pessoas que
procuram um novo emprego.

Para saber quais as competéncias para as quais ha procura, 0s
governos nacionais e regionais tém de trabalhar com quem melhor

Ty
conhece o mercado de trabalho: empregadores, trabalhadores, of
professores e formadores. Num mercado de trabalho volatil e em -
mutacdo, é fundamental que todas as pessoas possuam um conjunto e 23
vasto de competéncias essenciais que propicie a sua capacidade de o aprendizagem a0

longo da vida

adaptacdo. Alem disso, parcerias solidas entre 0s que procuram novos
talentos e aqueles que Ihes ministram educacéo e formacédo, conjugadas
com técnicas de previsdo modernas e um acompanhamento dos percursos dos diplomados,
podem orientar as decisbes sobre o que aprender e como. Este aspeto € particularmente
importante nas regifes que vivenciam um declinio demogréafico e onde os empregadores
deixaram de poder encontrar trabalhadores qualificados. E igualmente necessario para as



pequenas e médias empresas (PME), que constituem a espinha dorsal da nossa economia. Um
quarto das PME europeias revela grandes dificuldades em encontrar pessoal e gestores
experientes, um problema que se faz sentir em toda a parte onde as transi¢Oes digitais e
ecologicas vao exigir novos conjuntos de competéncias. O ensino e a formacéo profissionais,
bem como os programas de aprendizagem, podem promover a empregabilidade dos jovens e
dos adultos e dar resposta a evolugdo das necessidades das empresas. Este investimento na
requalificacdo e na aquisicdo de novas competéncias terd custos que tém de ser partilhados
pelo setor publico, pelos empregadores e pelos individuos. Para dar proeminéncia as
competéncias, a empregabilidade e ao capital humano, a Comisséo ira atualizar a Agenda de
Competéncias para a Europa no primeiro trimestre de 2020 e incluir neste exercicio uma
proposta de recomendacao sobre o ensino e a formacao profissionais (EFP). Estdo também a
ser exploradas solucdes inovadoras para permitir que as pessoas tenham controlo sobre as
suas proprias aprendizagens e carreiras, como é 0 caso das contas individuais de
aprendizagem para as pessoas em idade ativa.

A educacdo e a formacdo de qualidade geram igualdade de
oportunidades e podem quebrar os ciclos de desempenho
modesto. O Espaco Europeu da Educacdo, que deverd ser uma
realidade até 2025, facilitara a mobilidade transfronteirica dos _—
estudantes e melhorard o acesso a uma educacdo e formacéo o cace S Jovens e

15 anos tem

dificuldades de leitura e

inclusivas e de qualidade. No terceiro trimestre de 2020, a Comissao escrita o prablemas o

ird continuar a avancar com o0s objetivos do Espaco Europeu da clnes e matemiics
Educacdo e estabelecer um novo quadro de cooperacdo em matéria

de educacdo e formacdo com os Estados-Membros, incluindo uma tonica reforcada na
garantia de que os jovens concluem, pelo menos, o ensino secundario e dispdem de um
dominio suficiente das competéncias basicas. O programa Erasmus+ continuara a apoiar e a
favorecer a educacdo, a formacéo, a juventude e o desporto na Europa, com um orgamento
fortemente reforcado para o periodo 2021-2027. No futuro, o objetivo é facilitar o acesso dos
jovens com menos oportunidades a este programa, tornando-o assim mais inclusivo. Ao
alargar o seu acesso a professores, formadores e académicos, a sua capacidade de aproximar
0S nossos sistemas saira reforcada, tirando partido do intercdmbio de boas préaticas. O
programa Europa Digital apoiard o desenvolvimento de competéncias digitais avancadas, a
fim de permitir a implantacdo destas tecnologias em toda a economia, bem como reforgar as
capacidades digitais dos prestadores de ensino. Em apoio da a¢do dos Estados-Membros, a
Comissdo ird também, no segundo trimestre de 2020 , atualizar o Plano de Ac¢do para a
Educacéo Digital, para reforgar as competéncias digitais dos jovens e dos adultos e preparar
todas as organizacdes de ensino para a era digital.

Os nossos jovens sdo o futuro da Europa e merecem um futuro
brilhante. Os pais querem naturalmente que os seus filhos tenham bons _'51
empregos e perspetivas de carreira. No entanto, muitos jovens soO
conseguem encontrar empregos pouco remunerados, temporarios e

0 desemprego dos
jovens nas regides
europeias varia entre
62 % e 4%



atipicos onde ndo tém possibilidade de desenvolver os seus talentos e planear o seu futuro. Os
jovens com deficiéncia, os que tém antecedentes migratorios e os jovens com filhos correm
um risco ainda maior de se verem excluidos. Para intensificar a luta contra o desemprego dos
jovens, a Comissdo apresentard, no segundo trimestre de 2020, as suas propostas para
reforcar a Garantia para a Juventude, que, anualmente, ja ajuda 3,5 milhGes de jovens a
beneficiar de formacéo, educagdo ou trabalho. A nova Garantia para a Juventude ird chegar
aos jovens, apoiando-o0s no desenvolvimento de competéncias e na aquisicao de experiéncia
profissional, em especial as que sdo relevantes para as transi¢oes ecoldgicas e digitais.

Apoio & mobilidade profissional e a reconversao econémica

Todos na Europa, jovens ou menos jovens, devem ter acesso, em tempo Util, a apoios
personalizados, incluindo formacédo, para melhorar as hipdteses de obter um emprego
de qualidade ou criar uma empresa propria. Quase todos os adultos procuraram um
emprego em qualquer fase da sua vida. Algumas pessoas conseguem-no logo que deixam a
escola e transitam facilmente entre empregos gracas a uma rede sélida de contactos e a uma
experiéncia comprovada. Para outras, o caminho é muito mais dificil. Pode dar-se o caso de
ndo disporem de informacgfes sobre oportunidades de emprego, ndo conseguirem encontrar
um emprego que corresponda as suas competéncias e experiéncia, ou terem situacGes pessoais
e familiares complexas. Os servicos de emprego publicos e privados ndo devem apoiar apenas
0s desempregados, mas cada vez mais 0s que correm o risco de perder o seu emprego devido
a obsolescéncia das suas competéncias.

O Plano de Investimento para uma Europa Sustentavel - Plano Ecoldgico Europeu - hoje
apresentado, contribuira para o financiamento da transicdo que a Europa enfrenta. E
provavel que a transicdo para uma economia mais ecoldgica tenha maior impacto em algumas
regibes e setores do que noutros. Faz parte integrante do plano um Mecanismo para uma
Transicdo Justa, dotado de um Fundo para a Transi¢do Justa que ira apoiar as regifes que
se prevé virem a ser mais afetadas pela transicéo, contribuindo, assim, para que ninguém
seja deixado para tras. O plano reflete também o compromisso da UE de fazer com que a
sustentabilidade ambiental seja indissociavel da sustentabilidade social. Os investimentos
irdo desenvolver novas atividades economicas e gerar novos empregos, reduzir a nossa
pegada de carbono, garantir energia a precos acessiveis e reforcar a aquisicdo de novas
competéncias. Além disso, o0 Fundo de Modernizagdo permitird uma transicdo justa em
regides dependentes do carbono, apoiando a reafetacdo, a requalificacdo e o aperfeicoamento
profissional dos trabalhadores, a educacéo, a procura de emprego e as start-ups. Por Gltimo,
em sinal de solidariedade e de apoio aos trabalhadores despedidos e aos trabalhadores por
conta propria, o Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizacéo podera intervir.



Criar mais postos de trabalho

A economia europeia esta a crescer pelo sétimo ano consecutivo. Estima-se que continue na
via da expansdo em 2020 e 2021, embora as perspetivas de crescimento sejam menos
otimistas. Os mercados de trabalho continuam fortes e o desemprego continua a baixar,
embora a um ritmo mais lento.

A Europa deve aproveitar esta base so6lida para garantir que a

economia social de mercado da Europa continue, nos proximos
anos, a criar mais e melhores empregos para todos. No centro desta -
transformacdo estara uma estratégia industrial a apresentar no As  pequenas e
primeiro trimestre de 2020, com bases sélidas no mercado Unico, que e 2

cada 3 trabalhadores

permita as nossas empresas inovar e desenvolver novas tecnologias,
promovendo a circularidade e a criacdo de novos mercados. A
abordagem dos aspetos sociais e de emprego €é parte integrante da estratégia, possibilitando a
todos os cidaddos, empresas, regides e municipios tirar proveito da transformacéo industrial.
A Comisséo ira ainda propor, no primeiro trimestre de 2020, uma estratégia especifica para
as pequenas e médias empresas (PME). As PME séo responsaveis por 85 % dos novos
postos de trabalho criados nos ultimos cinco anos. Promover a inovagdo, assegurar o
financiamento e reduzir a burocracia para as PME assume importancia vital para a criacdo de
emprego na Europa.

O Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, o Fundo Social Europeu Mais e 0
Fundo de Coesdo continuardo a desempenhar um papel crucial no apoio a coesdo social e
territorial nos Estados-Membros, regides e zonas rurais, a fim de acompanhar as
transformacgdes do mundo de hoje no dominio digital e da ecologia. A proposta da Comissdo
para o proximo quadro financeiro plurianual (QFP) fixou a dotacdo global para a politica de
coesdo para o periodo de 2021-2027 em 373 mil milhdes de EUR a precos correntes. O Fundo
Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural e o Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e
das Pescas contribuirdo igualmente para a coesdo territorial. A proposta da Comissdo também
preconiza um programa InvestEU, que devera mobilizar 650 mil milhdes de EUR de
investimentos, dos quais 50 mil milhdes para projetos de infraestruturas sociais e
investimentos na educacdo e nas competéncias, no empreendedorismo social e no
microfinanciamento. O InvestEU serd também pioneiro na experimentacdo de modelos de
parcerias, bem como de novos modelos comerciais e de financiamento para melhorar os
resultados sociais, a fim de desbloguear o potencial dos capitais dos investidores e dos
capitais filantropos.

A criacdo de mais postos de trabalho néo se esgota no crescimento, facto que é ainda
mais verdadeiro no caso da economia social, que responde a necessidades sociais. Cerca
de 13,6 milhdes de pessoas trabalham no setor da economia social na Europa. As empresas e
as organizacdes sociais podem gerar dinamicas, iniciativas e ganhos em comunidades locais,
aproximando todos os cidaddos do mercado de trabalho. A economia social oferece solugdes



inovadoras nas areas da educacdo, dos cuidados de salde, da transicdo energética, da
habitacdo e da prestacdo de servicos sociais. Pode também ser pioneira de pactos ecoldgicos a
nivel local, criando aliangas territoriais que envolvam os cidaddos e as empresas na transi¢éo
climatica. A Comissdo lancara, em 2021, um plano de acé@o para a economia social que visa
reforcar o investimento social e a inovagdo social e dinamizar o potencial de criacdo de
emprego das empresas sociais, designadamente para as pessoas mais afastadas do mercado
de trabalho. A contratacdo publica socialmente responsavel pode também contribuir para que
os fundos disponiveis sejam despendidos de forma a favorecer a inclusdo, por exemplo,
proporcionando oportunidades de emprego para as pessoas com deficiéncia ou em risco de
pobreza.

Promover a igualdade

A nossa Unido tira forca e unidade da sua diversidade — das pessoas, da cultura e das
tradices. Mas a Europa s6 pode progredir se utilizar todos os seus ativos, talentos e
potencialidades. Para tal, ha que criar uma sociedade mais justa, na qual as pessoas que
partilham as mesmas aspira¢es tenham as mesmas oportunidades de as realizar. Embora a
Unido Europeia se conte entre as sociedades mais igualitarias do mundo, ha ainda muito a
fazer.A Europa tem de reforcar o seu compromisso para com a incluséo e a igualdade em
todas as suas dimensdes, independentemente do sexo, raca ou origem étnica, religido ou
crenca, deficiéncia, idade ou orientacdo sexual. A igualdade ocupa um lugar de destaque na
agenda politica desta Comissao, com a introducao, pela primeira vez, de uma pasta especifica
e de uma nova task force especialmente criada para esta area.

A situacdo das mulheres merece uma atencéo especial. Os baixos

@ﬁ niveis de emprego sdo prejudiciais para a economia e para as proprias
> mulheres. Apesar de possuirem niveis de escolaridade mais elevados,
- as mulheres tém carreiras mais curtas e fragmentadas do que 0s
§ eperidace sean homens, muitas vezes devido a responsabilidades de prestacdo de
i cuidados. As suas carreiras progridem mais lentamente e, apesar de
pensfes de homens e viverem mais tempo, os rendimentos e as pensdes que auferem sao

mulheres é de 35 %

inferiores. Em alguns setores, as mulheres estio sub-representadas. E o
caso das profissfes digitais, em que nem sequer um em cada cinco especialistas em TIC sdo
mulheres. Quando se reformam, as mulheres recebem, em média, apenas dois tercos das
pensBes dos homens, uma diferenca ainda maior do que a disparidade salarial. E essencial
combater os esteredtipos no mundo do trabalho para que as mulheres possam progredir nas
suas carreiras e receber uma remuneracdo justa. A solugédo para que as responsabilidades de
prestacdo de cuidados sejam partilhadas de forma mais equitativa entre mulheres e homens
passa pela melhoria das estruturas de acolhimento de criancas e de cuidados continuados.No
primeiro trimestre de 2020, a Comissdo ira propor uma nova estratégia europeia para a
igualdade de geénero para estreitar o diferencial salarial entre homens e mulheres,



nomeadamente através de medidas vinculativas em matéria de transparéncia das
remuneracOes, corrigir as disparidades nas pensdes de homens e mulheres, favorecer o
acesso das mulheres ao mercado de trabalho e aumentar o nimero de mulheres em cargos de
gestdo de empresas e organizacoes.

Uma economia ao servigo das pessoas é uma economia ao Servigo

é\ das pessoas com deficiéncia. A lei europeia da acessibilidade
proporcionard oportunidades para o desenvolvimento de produtos e

Apenas 50 % das servicos acessiveis. As tecnologias, juntamente com empregos e locais

pessoas com - -

deficiéncia que querem de trabalho adaptados, podem abrir oportunidades para as pessoas com

trabalhar tém um N .

emprego deficiéncia e para as pessoas e empresas que acomodam as

necessidades dessas pessoas. Mas as pessoas com deficiéncia
continuam a enfrentar obstaculos no acesso a educacdo e a formacgdo, ao emprego, aos
sistemas de protecdo social e aos cuidados de satde. Tém também dificuldade em participar
ativamente na vida politica ou cultural das respetivas comunidades. A Comissdo avancara
com a aplicacdo da Convencdo das NacbGes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia. Em 2021, a Comissdo apresentara uma estratégia reforcada para a deficiéncia,
com base nos resultados da avaliacdo em curso da Estratégia Europeia para a Deficiéncia
2010-2020.

Vias de integracdo mais rapidas e eficazes para os nacionais de paises terceiros podem
traduzir-se em beneficios diretos para essas pessoas, mas também para o mercado de
trabalho e a sociedade em geral. Muitos Estados-Membros poderiam fazer melhor uso das
suas competéncias e qualificagcdes e promover 0 seu acesso a uma educagdo e formagéo
inclusivas e de qualidade. Com base no plano de acéo para a integracdo de 2016, a Comisséo
reforcara o seu apoio a medidas de integracdo por parte dos Estados-Membros e de outras
partes interessadas, como as autoridades locais e regionais, as organizacgdes da sociedade civil
e 0S parceiros sociais.

3. Condic0es de trabalho justas

Os trabalhadores na Europa devem ter um salario minimo justo que lhes permita viver
condignamente. Ndo significa isto fixar o mesmo salario minimo para todos os trabalhadores
da UE. Os salarios minimos devem ser fixados de acordo com as tradi¢fes nacionais, através
de convengdes coletivas ou de disposicdes legais. A negociacdo coletiva entre empregadores e
sindicatos € uma forma eficaz de fixar salarios minimos adequados e justos, uma vez que 0s
trabalhadores e os empregadores sdo 0s que conhecem melhor o seu setor e a sua regido. A
Comissédo lanca hoje uma primeira fase de consulta dos parceiros sociais sobre formas de
garantir salarios minimos justos aos trabalhadores na Unido.

O trabalho é mais do um meio de ganhar um salario para poder viver. Um emprego
implica relacbes sociais e um lugar na sociedade, bem como oportunidades de



desenvolvimento pessoal e profissional. No entanto, este pressuposto

@ sO € verdadeiro quando se beneficia de condic¢Bes de trabalho justas e
S dignas. Estamos a assistir ao rapido desenvolvimento de novas
formas de trabalho impulsionadas principalmente pela tecnologia

cabebadores digital, as quais contribuem para o crescimento e o emprego e
e promovem servicos inovadores, proporcionando flexibilidade e

oportunidades para os trabalhadores por conte de outrem e por conta
propria, clientes e empresas. No entanto, podem também induzir novas formas de
precariedade. Para reforcar a confianca na transformacdo digital e concretizar plenamente as
suas potencialidades, os novos modelos de neg6cio tém de ser enquadrados por regras mais
claras que impecam abusos, mantenham normas elevadas em matéria de saude e seguranga e
garantam uma melhor cobertura de protecdo social. A inovacdo tecnoldgica tem de ir a par
com a inovacao social. O modelo europeu é um modelos humano, €tico, que deve continuar a
definir os contornos do nosso futuro.

Em especial, o crescimento sustentavel da economia das plataformas torna imperativa a
melhoria das condicGes de trabalho dos seus trabalhadores. Um novo ato legislativo sobre
servigos digitais, a apresentar durante o segundo semestre de 2020, ir4 atualizar as regras em
matéria de responsabilidade e seguranca para as plataformas, servigos e produtos digitais e
completar 0 nosso mercado Unico digital. Ao mesmo tempo, a Comissdo organizara também
uma Cimeira sobre o Trabalho das Plataformas para debater questBes prioritarias e
possiveis solugdes, designadamente, a situacdo profissional, as condicdes de trabalho e o
acesso a protecdo social dos trabalhadores das plataformas, o seu acesso a representacao e a
negociacao coletivas e a dimensao transfronteiras desta forma de trabalho.

A digitalizacdo e as novas tecnologias também estdo a transformar

os locais de trabalho. Os trabalhadores da UE gozam de elevados Eq

padrGes de salde e seguranca. Os robds, bem como as ferramentas Q

digitais, podem desempenhar tarefas perigosas e mondtonas antes 1egastocoma.
exercidas por pessoas. Ainda assim, as alteracBes podem também tmgbm;dpntd
suscitar novas preocupacdes. Os novos padrdes de trabalho —

conectividade constante, aumento do trabalho em linha e do trabalho

movel, interfaces homem-méaquina, monitorizagdo, recrutamento e gestdo de pessoal por
algoritmos, para referir apenas alguns — podem aumentar a produtividade, o que é vital para
a melhoria geral do nivel de vida, mas o seu desenvolvimento deve fazer-se através de formas
que evitem a emergéncia de novos padrdes de discriminacdo ou exclusdo ou novos riscos para
a saude fisica e mental dos trabalhadores. A fim de manter as normas elevadas por que se
pauta, a Comissao ira rever a estratégia de saude e seguranca no trabalho e analisar estes
novos riscos, juntamente com 0S mais convencionais, como a exposi¢cdo a substancias
perigosas e os acidentes de trabalho.
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Condicbes de trabalho justas passam também por um dialogo social forte: os
trabalhadores e os empregadores podem encontrar solugbes comuns que melhor se
adequem as suas necessidades. OrganizagOes fortes e representativas e o seu envolvimento
atempado na elaboracdo de politicas, tanto a nivel nacional como europeu, sao extremamente
importantes. A Comissao ira explorar formas de promover o didlogo social e a negociacéo
coletiva e reformar a capacidade dos sindicatos e das organizacdes patronais a nivel nacional
e da UE. Um diélogo eficaz a nivel das empresas € também crucial, especialmente quando
estas passam por processos de reestruturagdo ou mudancgas significativas. Uma vez que as
empresas trabalham cada vez mais além-fronteiras, é necessario tirar pleno proveito dos
instrumentos existentes em matéria de participacdo dos trabalhadores, como os conselhos de
empresa europeus, a fim de promover a cultura de informacéo e consulta dos trabalhadores.

Para os cidaddos europeus que vivem ou trabalham atualmente

@ noutro pais da UE, condic¢des de trabalho justas sdo sindnimo de

: uma mobilidade justa. Em comparacdo com ha dez anos atras, ha
17,5 mihges de hoje duas vezes mais cidaddos que vivem ou trabalham noutro pais da
fldadaos europes UE. Milhdes de empresas, nomeadamente PME, operam além-
noutro pals da UE fronteiras, beneficiando do mercado (nico, um motor vital de

crescimento e emprego. As regras da UE devem ser adequadas para
garantir que tudo decorre de forma justa e transparente, em condicdes de concorréncia leal
entre as empresas, para proteger os direitos dos trabalhadores e evitar a duplicacdo de
contribuicdes e o dumping social. A Autoridade Europeia do Trabalho (AET),
recentemente criada, serd um instrumento fundamental para facilitar a aplicacdo e o
cumprimento das regras da UE neste dominio, melhorando o funcionamento do mercado
Unico. Proporcionara aos individuos e aos empregadores um acesso facil a informacGes sobre
como trabalhar ou operar noutro pais da UE e favorecerd a cooperacao entre as autoridades
nacionais, nomeadamente no que diz respeito ao refor¢co das inspecdes, a0 combate ao
trabalho ndo declarado e a luta contra a fraude.

4. Protecéo e Inclusdo Sociais

Assequrar elevados padrées de protecdo social

Para ser resiliente, o contrato social tem de assentar numa forte solidariedade. E
necessario envidar mais esforcos para apoiar as pessoas que perdem 0S Seus empregos em
virtude de acontecimentos externos que afetam a nossa economia, promovendo a sua
requalificacdo e reintegracdo no mercado de trabalho. A Comissdo ird propor um sistema
europeu de resseguro de desemprego para proteger os cidadaos e reduzir a pressdo sobre as
financas publicas em caso de choques externos.
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As nossas normas de protecdo social também tém de ser ajustadas

as novas realidades do mundo do trabalho, as novas @
vulnerabilidades e as novas expectativas dos cidaddos. Em varios
Estados-Membros, alguns trabalhadores por conta propria e pessoas Apenas 1 em cada 3
com empregos atipicos ndo tém acesso a uma protecéo social adequada. SS?&”LZE%Z%‘;?;
A aplicacdo da recomendacdo relativa ao acesso a protecdo social Fi

garantira a protecdo de todos os trabalhadores em caso de desemprego,
doenca, velhice, invalidez ou acidente de trabalho, independentemente da sua situagdo
profissional.

N&o abandonar ninguém a sua sorte também passa pelo acesso a
@ cuidados de salde a pregos suportaveis. As pessoas mais pobres
tendem a viver seis anos menos do que as mais ricas. A promocao de
205 o estilos de vida saudaveis, a melhoria das medidas de prevencao e 0s
cancros sao cuidados de satde centrados no doente podem proporcionar a todos o0s
e cidaddos cuidados de satde de boa qualidade e a precos acessiveis. A
concecdo de sistemas de protecdo social assentes nos valores e
principios da universalidade, solidariedade e equidade preconizados
pela UE exigird o desenvolvimento de novos modelos integrados de cuidados de saude e de
assisténcia social. Permitird também tirar o melhor partido possivel de inovacGes eficazes do
ponto de vista dos custos e responder as necessidades reais em matéria de satde pablica. Uma
abordagem centrada no doente ajudaria a obter melhores resultados, como néo ter de esperar
demasiado tempo pelo tratamento e poder aceder facilmente aos cuidados. Uma ambicéo
importante neste dominio é garantir que a Europa prossiga 0 combate ao cancro, um dos
maiores problemas de salde deste século, que pde em perigo a vida de milhdes de europeus.
A Europa estd empenhada em liderar este combate. Em fevereiro de 2020, a Comissdo ira
lancar um debate a escala europeia com vista a apresentar, no quarto trimestre do ano, um
ambicioso plano europeu de luta contra o cancro, a fim de ajudar a reduzir o sofrimento
causado por esta doenca.

O envelhecimento pde em causa a adequacado dos nossos sistemas de

N : N o P\
protecdo social. As pensfes podem passar a ser a principal fonte de ’:'
rendimento para a maioria dos europeus. Uma maior longevidade deve
coincidir com a possibilidade de as pessoas trabalharem mais tempo. A Hoje: 3 trabalhadores
melhoria da saude e uma maior atencdo as necessidades dos por cadapensonee
trabalhadores mais velhos nos locais de trabalho tornariam isso 2050: 2 trabalhadores

por cada pensionista

possivel, contribuindo igualmente para manter a sustentabilidade dos

regimes de pensdes e reforcar os regimes profissionais e as pensdes do

terceiro pilar. No entanto, ao envelhecer, algumas pessoas necessitardo de cuidados
especificos. A garantia de acesso a cuidados continuados de qualidade e a precos acessiveis
sera essencial para favorecer condi¢des de vida dignas na velhice, ao mesmo tempo que se
aproveitam as oportunidades de criagdo de emprego oferecidas pela economia dos cuidados.



O envelhecimento ndo é o Unico desafio demografico. Novos padrdes familiares, como o
aumento do numero de agregados familiares constituidos por uma s6 pessoa, a mobilidade
para as cidades que conduzem ao despovoamento das zonas rurais, a fuga de cérebros ou
mesmo os fluxos migratérios contribuem para uma paisagem demografica em mudanca na
UE. Para tracar uma imagem da situacdo atual, a Comisséo apresentara, no segundo trimestre
de 2020, um relatério sobre o impacto das alteracbes demograficas. O relatério sera
seguido, no quarto trimestre de 2020, de um Livro Verde sobre o envelhecimento para lancar
um debate sobre os efeitos do envelhecimento a longo prazo, nomeadamente nos cuidados de
salde e nas pensdes, bem como sobre formas de promover o envelhecimento ativo.
Reconhecendo que as transi¢des ecoldgica, digital e demogréafica afetam pessoas diferentes de
diversas formas, o relatério demogréfico serd também seguido de uma visdo a longo prazo
para as zonas rurais em 2021. Esta visdo a longo prazo tera como objetivo ajudar as zonas
rurais a dar resposta aos seus problemas especificos, desde o envelhecimento e o
despovoamento a conectividade, ao risco de pobreza e ao acesso limitado aos servicos, a
protecdo social e aos cuidados de saude.

Combater a pobreza e a exclusédo

\

N&o abandonar ninguém & sua sorte numa era de mudanga

@7 significa combater a pobreza. Ao longo da ultima década, milhdes de
pessoas conseguiram sair de situacdes de pobreza em toda a UE, mas,

cnem oo | apesar da meta coletiva da UE de retirar 20 milhGes de pessoas da
:nthhmtmdt pobreza até 2020, mais de um em cada cinco europeus continua em
risco. Viver condignamente significa obter o apoio necessario para

procurar um emprego, ter acesso a cuidados de saude acessiveis e de

qualidade, proporcionar oportunidades dignas de educacdo e formacgéo, habitacdo a precos
acessiveis e acesso a bens e servicos essenciais, CoOmo a agua, a energia, 0s transportes e as
comunicagdes digitais. Para as pessoas que estdo fora do mercado de trabalho, os regimes de
rendimento minimo, acompanhados de servigos de apoio, proporcionam uma solugdo de
altimo recurso que deve assegurar uma vida digna. Os precos no mercado imobiliario
aumentaram em toda a Unido, tornando menos acessiveis 0s custos da habitacdo para a
maioria das pessoas. Na maioria dos Estados-Membros, esta a acentuar-se o problema dos
sem-abrigo, o efeito mais negativo dos custos da habitacdo. A pobreza energética e a
dificuldade de investir em solugbes modernas que permitam poupar custos apontam para a
necessidade acompanhar de perto os novos desafios distributivos decorrentes da transicéo
para uma economia neutra em termos de carbono®. Por todos estes motivos, é necessario

>Tal como foi anunciado no Pacto Ecoldgico Europeu, a Comissao ira apresentara orientacdes em matéria de
pobreza energética em 2020.
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refletir amplamente sobre as causas maltiplas e interligadas da pobreza, analisar o impacto
dos diferentes instrumentos politicos e repensar o caminho a seguir.

A pobreza afeta todas as pessoas do circulo familiar, pais e filhos.

Q As criancas em familias pobres tém um inicio de vida injusto.

Enfrentam riscos acrescidos de problemas de salde e de menor
1 em cada 4 criangas sucesso escolar numa fase posterior da vida, acabando por conduzir a
pobreza ou de situacOes de pobreza. A interrupcdo deste ciclo negativo pode passar

pelo investimento na educacdo e em cuidados na primeira infancia

inclusivos e de qualidade, no acesso aos cuidados de salde, na
alimentacéo e na habitacdo digna. Em 2021, a Comissao ira apresentar uma Garantia para a
Infancia, para que as criangas tenham acesso aos servicos de que necessitam e sejam
apoiadas até chegarem a idade adulta.

Muitos ciganos que vivem na UE sdo vitimas de preconceitos e de exclusdo social, apesar
de os paises da UE proibirem qualquer tipo de discriminacdo. A exclusdo dos ciganos
exige que se forjem compromissos duradouros a todos os niveis. O quadro da UE para as
estratégias nacionais de integracdo dos ciganos até 2020 produziu alguns resultados positivos.
No quarto trimestre de 2020, sera apresentada uma iniciativa de acompanhamento dos
resultados em matéria de igualdade e inclusdo dos ciganos, com base nas conclusdes da
avaliacéo do referido quadro.

5. Promocdao dos valores europeus no mundo

A Europa deve utilizar a sua influéncia politica e econémica para promover a justica
social no resto do mundo. As politicas de cooperacdo internacional, desenvolvimento e
comeércio geram crescimento, emprego e prosperidade — tanto na Europa como nos nossos
parceiros comerciais. O comércio ultrapassa a mera esfera do intercdmbio de bens e servicos.
E também um ativo estratégico para a Europa. Permite-nos construir parcerias, proteger o
nosso mercado contra praticas desleais e assegurar o respeito pelas normas acordadas a nivel
internacional. A Comissdo ira trabalhar numa agenda comercial forte, aberta e equitativa.
Cada novo acordo bilateral comportard um capitulo sobre o desenvolvimento sustentavel e as
mais elevadas normas de protecdo do clima, do ambiente e do trabalho, preconizando uma
politica de tolerancia zero em matéria de trabalho infantil, a fim de assegurar condigdes
adequadas, em pé de igualdade com 0s nossos parceiros comerciais. A Comissao ird também
reforcar o didlogo especificamente com os Balcds Ocidentais para promover a aplicacdo do
Pilar Europeu dos Direitos Sociais nesta regiéo.

A Europa deve igualmente adotar uma posicéo firme sobre a aplicacdo dos acordos ou
pactos comerciais existentes, de modo a promover e proteger as normas
internacionalmente acordadas em matéria de direitos laborais. A Comissdo ird nomear
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um responsavel pelo comércio encarregado de melhorar o cumprimento e a aplicacdo dos
nossos acordos comerciais e ira trabalhar com os seus parceiros comerciais para assegurar o
cumprimento efetivo dos compromissos. A UE ird acompanhar de perto a aplicacdo das
disposicdes em matéria de protecdo laboral, ambiental e do clima consagradas nos nossos
acordos comerciais, adotando uma tolerancia zero em relacao ao trabalho infantil.

6. Trabalhar em conjunto

A presente comunicacdo langca um amplo debate com todos os paises, regides e parceiros
da UE. Ao fazé-lo, enumera uma série de iniciativas a levar a cabo a nivel da UE nos
proximos meses, contribuindo para a aplicacdo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais.

No entanto, uma acdo apenas a nivel da UE ndo sera suficiente. A medida que os
impactos das novas tecnologias se tornam mais claros, os resultados da acdo climéatica chegam
a nossa vida quotidiana e se acentuam as pressdes demograficas, temos de adaptar e reforcar
continuamente a nossa resposta a todos os niveis. A chave para 0 sucesso reside
frequentemente nas autoridades nacionais, regionais e locais, bem como nos parceiros sociais
e nas partes interessadas a todos os niveis, trabalhando em conjunto com a UE.

Assim, a Comissdo convida todos os parceiros e autoridades nacionais, regionais, locais e
da UE a apresentarem, até novembro de 2020, os respetivos pontos de vista sobre
medidas adicionais necessarias e a assumirem 0S seus compromissos especificos no
contexto da aplicacdo do Pilar. Ao longo de 2020, a Comissdo procurara o empenho ativo e
a participacdo de todos 0s nossos parceiros: Parlamento Europeu, Conselho, Comité
Econémico e Social Europeu, Comité das Regides, parceiros sociais e organizacdes da
sociedade civil. Os pontos de vista e 0s compromissos podem ser apresentados através da
pagina Web «yoursay-socialeurope»®.

O objetivo € elaborar, em conjunto, um plano de acdo que reflita todos os contributos
recebidos, a propor para aprovacao ao mais alto nivel politico.

* https://ec.europa.eu/social/yoursay-socialeurope
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