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1. NUEVO IMPULSO A LA DEMOCRACIA EUROPEA - ES EL MOMENTO

Méas de 200 millones de ciudadanos

europeos votaron en las elecciones
europeas de mayo de 2019. la m ayor «Aspiro a que los europeos construyan el futuro de la Unién y que

Al ., . ' desemperien un papel destacado en el establecimiento de nuestras
participacion en veinte anos. Esto prioridades y nuestro nivel de ambicién. Deseo que los ciudadanos expresen

demuestra claramente que los europeos su opinion en una Conferencia sobre el Futuro de Europa que comenzara en
2020 y se desarrollara durante dos afios.»

quieren participar mas activamente en las
decisiones sobre lo que hace la Unidn Presidenta de la Comisidn Europea
Europea. A medida que las tecnologias Ursula von der Leyen

digitales y las redes sociales van
remodelando la participacion politica y
civica, los ciudadanos, y en particular la
generacion mas joven, reclaman una
mayor implicacion en la elaboracion de
las politicas, més alla de su votacion en las elecciones cada 5 afos.

Debemos dar respuesta a esta demanda

El sistema democratico de la Unidn Europea es Unico. Engloba a 500 millones de personas y
trasciende fronteras. Para que sea aun mas vibrante, interactivo y pertinente para nuestros
ciudadanos, debemos utilizar nuevos metodos. La presidenta Ursula von der Leyen se ha
comprometido a ello otorgando a los europeos una mayor influencia en lo que la Union hace y
en cémo trabaja para ellos. Esta es la premisa central que subyace a la idea de una
Conferencia sobre el Futuro de Europa.

Europa ha disfrutado de una década de crecimiento econémico ininterrumpido tras afios de
lucha contra la crisis, mas europeos tienen trabajo hoy que nunca antes y, pese a la existencia
de cierto grado de euroescepticismo, el apoyo popular a nuestra Unién se encuentra en uno de
sus niveles mas altos en casi treinta afios. Desde esta posicion de fortaleza colectiva interna,
podemos ahora mirar hacia adelante y forjar una vision de futuro. Ha llegado el momento de
dar un nuevo impulso a la democracia europea.

En un mundo cada vez mas multipolar, a muchos europeos les preocupa su futuro y la Unién
Europea tiene que demostrar que puede dar respuesta a sus preocupaciones. La politica
europea debe ayudar a los ciudadanos y a las empresas a beneficiarse de las transiciones
digital y verde. Debe procurar corregir las desigualdades y garantizar que la Union Europea
sea una economia equitativa, sostenible y competitiva. Al hacerlo, seremos capaces de
demostrar que Europa puede ser mas asertiva y promover sus valores y normas en el mundo.

En cuanto gran ejercicio democratico paneuropeo, la Conferencia serd un nuevo foro
publico para un debate abierto, inclusivo, transparente y estructurado con los
ciudadanos sobre una serie de prioridades y desafios fundamentales. Sera un foro en sentido
ascendente, accesible a todos los ciudadanos, de cualquier extraccion social y de todos los

! Eurobarémetro de Otofio del Parlamento Europeo, diciembre de 2019.


https://www.europarl.europa.eu/pdf/eurobarometre/2019/parlemeter-2019-heeding-the-call-beyond-the-vote/report/en-report.pdf

rincones de la Union, y debe reflejar la diversidad europea. Estara abierto a la sociedad
civil, a las instituciones europeas y a otros organismos europeos, incluidos el Comité de las
Regiones y el Comité Econémico y Social Europeo, asi como a las autoridades y parlamentos
nacionales, regionales y locales y otras partes interesadas, contribuyendo todos ellos en pie de
igualdad. En dltima instancia, se trata de reforzar el vinculo entre los europeos y las
instituciones que les sirven.

Definir el concepto, la estructura, el alcance y el calendario de la Conferencia debe ser
una verdadera labor conjunta del Parlamento Europeo, el Consejo y la Comision Europea.
Esta cooperacion debe adoptar la forma de una Declaracion conjunta de las tres
instituciones, que después se abrira a otros signatarios, incluidas las instituciones,
organizaciones y partes interesadas. Los parlamentos y agentes sociales nacionales vy
regionales tienen un importante papel que desemperiar en la Conferencia y se les debe animar
a celebrar actos relacionados con ella. Su participacion debe garantizar que la Conferencia
trascienda las capitales europeas y llegue a todos los rincones de la Unién.

El Parlamento Europeo y el Consejo estan trabajando actualmente en sus contribuciones a este
proceso. El Parlamento Europeo, en su Resolucion de 15 de enero de 20207 ha acogido con
satisfaccion la propuesta de una Conferencia sobre el Futuro de Europa y aboga por un
proceso abierto y transparente que adopte un enfoque inclusivo, participativo y equilibrado
ante los ciudadanos y las partes interesadas. EI Consejo Europeo, en sus conclusiones de 12
de diciembre de 2019, subrayo su interés en promover la Conferencia al pedir a la Presidencia
croata que empiece a trabajar en la posicién del Consejo®. La propia Presidencia croata ha
incluido la Conferencia entre sus prioridades®.

La presente Comunicacion es la contribucion de la Comision a este proceso.

2. UN DEBATE ABIERTO CENTRADO EN LO QUE IMPORTA A LOS
CIUDADANOS

Para centrar el debate y darle continuidad de manera eficaz, la Comisién Europea propone
organizar la Conferencia en torno a dos ejes paralelos: el primero, centrado en la politica y lo
que la Unidn debe tratar de lograr; el segundo, dedicado a los asuntos institucionales.

2.1 UNA UNION MAS AMBICIOSA

La Conferencia debe enmarcarse entre las ambiciones principales de la UE, tal como se
establece en las seis prioridades politicas de la Comisién® y en la Agenda Estratégica del
Consejo Europeo®. Entre ellas cabe citar la lucha contra el cambio climatico y los retos
medioambientales, una economia que funcione para las personas, la justicia social y la
igualdad, la transformacion digital de Europa, el fomento de nuestros valores europeos y la
amplificacion de la voz de la Union en el mundo, asi como la consolidacion de las bases

2 Posicion del Parlamento Europeo sobre la Conferencia sobre el Futuro de Europa:

http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0010 ES.html.

3 Conclusiones del Consejo Europeo, 12 de diciembre de 20109:
https://www.consilium.europa.eu/media/41792/12-euco-final-conclusions-es.pdf .
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https://vlada.gov.hr/UserDocsImages/Vijesti/2019/12%20prosinac/31%20prosinca/web FINAL PROGRAMM
E_EN _FINAL.pdf.

® Una Unién que se esfuerza por lograr mas - Mi orden del dia para Europa,
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_es.pdf.

® Una nueva agenda estratégica para la UE (2019-2024): https://www.consilium.europa.eu/media/39964/a-new-
strategic-agenda-2019-2024.pdf.
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democréticas de la Unidn. Aunque estos temas deben constituir el marco del debate, no deben
limitar el alcance de la Conferencia. Los ciudadanos deben tener libertad para atender a lo que
consideren importante.

2.2 ASUNTOS INSTITUCIONALES

El segundo eje debe centrarse en el andlisis de temas especificamente relacionados con
los procesos democraticos y las cuestiones institucionales, en particular el sistema de
candidatos principales para la eleccion del presidente de la Comision Europea y las listas
transnacionales para las elecciones al Parlamento Europeo. La creacion de listas
transnacionales requeriria, como minimo, cambios en la legislacion electoral de la UE. Para
ello se necesitaria una propuesta del Parlamento Europeo, su adopcion en el Consejo por
unanimidad y su aprobacion por los Estados miembros de conformidad con sus requisitos
constitucionales respectivos. Dado que la Comision carece de competencias en este ambito, su
funcion deberia ser la de facilitador e intermediario imparcial entre el Parlamento Europeo y
el Consejo. En este sentido, si resulta Gtil para las otras instituciones, la Comision esta
dispuesta a poner a disposicion su experiencia juridica e institucional sobre los procesos
electorales y su conocimiento de las relaciones interinstitucionales.

3. CREAR EL ESPACIO ADECUADO PARA QUE LOS EUROPEOS PUEDAN
EXPRESARSE

3.1 APROVECHAR LA EXPERIENCIA

Como punto de partida, la Conferencia debe basarse en los arraigados dialogos con los
ciudadanos, introduciendo nuevos elementos que aumenten su proyeccion y refuercen los
medios para que los ciudadanos puedan modelar el futuro de Europa. La Unién Europea
también debe aprovechar su amplia experiencia en la consulta a los ciudadanos para
garantizar que la Conferencia llegue al mayor nimero posible de europeos. Esta experiencia
incluye:

- 1 850 dialogos con los ciudadanos organizados entre 2015 y 2019, que reunieron a
218 700 participantes en 650 localidades de toda la Union Europea;

- la organizacion del primer panel de ciudadanos europeos sobre el futuro de Europa,
que reunié a 100 ciudadanos de toda la Unidn, seleccionados por expertos electorales.

- més de 900 visitas de miembros de la Comision a los parlamentos nacionales y
regionales desde 2014.

La Comision ya se ha comprometido a incrementar significativamente sus contactos con los
ciudadanos, especialmente fuera de las capitales. La presidenta von der Leyen ha pedido a los
miembros de su Comision que visiten todos los Estados miembros durante la primera mitad
de su mandato. Todos los miembros del Colegio de Comisarios deberan participar también en
actos relacionados con la Conferencia en Europa y colaborar con los ciudadanos y con los
politicos y agentes sociales locales, regionales y nacionales.

La Conferencia también debe aprovechar la util experiencia de las instituciones de la
UE vy los Estados miembros resultante de su compromiso activo con los ciudadanos
europeos. Por ejemplo, muchos diputados del Parlamento Europeo han abierto didlogos con
los ciudadanos y otros debates en los ultimos afios. EI Comité Econdmico y Social Europeo y
el Comité de las Regiones también han puesto en marcha importantes iniciativas de
comunicacion. La Conferencia debe aprovechar la experiencia de distintas formas de consulta
ciudadana y actos de participacion democratica, como las asambleas ciudadanas organizadas
en los Estados miembros. Con este espiritu, los parlamentos nacionales, al igual que los



interlocutores sociales, las autoridades regionales y locales y la sociedad civil, deben
desempefiar un papel fundamental en la Conferencia.

También deben promoverse en el marco de la Conferencia las herramientas existentes que
permiten a los ciudadanos contribuir a la elaboracion de las politicas de la UE, como la
Iniciativa Ciudadana Europea o las consultas plblicas «Diganos lo que piensa»’. También
podrian utilizarse otros programas de la Unién Europea, como Erasmus, DiscoverEU vy el
Cuerpo Europeo de Solidaridad, para promover la Conferencia mediante la difusion de
informacidn sobre la manera de participar en la Conferencia los sitios web especificos de los
programas o, por ejemplo, como parte de los itinerarios de DiscoverEU.

3.2 ELEVAR LOS DIALOGOS CON LOS CIUDADANOS A UN RANGO SUPERIOR -
NUEVAS FORMAS DE PARTICIPACION

Promover nuevas formas de participacion ciudadana reforzara la legitimidad y la confianza en
nuestra Union, ademas de complementar su democracia representativa. La Conferencia debe
abordar un elemento especifico de los didlogos con los ciudadanos, a saber, la relacion entre
las opiniones de los ciudadanos y la formulacion de politicas en la practica. Asi se mostrara a
los europeos que su opinidn cuenta.

La Comisidn esta dispuesta a adoptar, junto con las demas instituciones de la UE, las
medidas més eficaces para garantizar que el debate de los ciudadanos se traduzca en
politicas de la UE.

Paneles de discusion tematicos especificos, formados por ciudadanos y expertos, deben
reunirse a intervalos regulares a lo largo de la Conferencia. Estos paneles deben escuchar las
contribuciones recopiladas en el marco de la Conferencia, asi como los puntos de vista de las
partes interesadas y los representantes electos, con el objeto de reflexionar sobre las mejores
recomendaciones de actuacion. Un panel «Ciudadanos europeos» - representativo de la
geografia, género, edad, contexto socioeconomico y nivel de educacion de los ciudadanos -
podria reunirse varias veces durante la Conferencia y presentar una lista de propuestas de
recomendaciones.

Ademas de los didlogos con los ciudadanos, debemos estar abiertos a nuevas formas de
participacion.

Una plataforma digital multilingte, por ejemplo, podria ofrecer un acceso permanente y
facil a la Conferencia. El objetivo de la plataforma seria maximizar la participacion, la
accesibilidad y la transparencia mediante:

el archivo de toda la documentacién relativa a la Conferencia y a los temas debatidos;
- latransmision de debates en directo;
- larecopilacién de los resultados de los debates en un tnico lugar;

- la promocion de otras formas interactivas de celebracion de debates publicos en el
marco de la Conferencia.

Amén del formato de dialogo con los ciudadanos de tipo asambleario, los interlocutores
locales, regionales y nacionales deben organizar una amplia gama de actos relacionados
con la Conferencia. Se pedira a todas las instituciones y a los interlocutores de la sociedad
civil que deseen participar en la Conferencia que suscriban los principios y objetivos
definidos en la Declaracién conjunta.

" https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say es.



https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say_es.

Deberan utilizarse formas de participacion mas amplias, interactivas y creativas, como
acontecimientos deportivos o festivales, en particular para atraer a los jovenes. En esta linea,
podrian organizarse «hackatones» para fomentar el pensamiento innovador sobre temas
especificos, asi como otras iniciativas para animar a los ciudadanos a participar a su manera.
Asimismo, es importante llegar a las generaciones de méas edad y garantizar que se preste
atencion a las formas tradicionales de participacion.

La parte mas importante del proceso es promover la participaciéon mas amplia posible e incluir
opiniones de toda la Union. Todos los europeos deben disfrutar de igualdad de
oportunidades para participar, sean jovenes 0 mayores, vivan en zonas rurales o urbanas y
conozcan o no la Unidn. Llegar a la mayoria silenciosa de los europeos, empoderarlos y darles
la oportunidad de hablar es esencial para nuestra democracia. La diversidad de Europa debe
reflejarse sistematicamente a lo largo de todo el proceso con actos que lleguen a los
ciudadanos, independientemente de su lugar de residencia en Europa y de su origen. Debe
prestarse una atencién especial a garantizar la igualdad de género y la representacion de las
minorias y de los discapacitados.

4. ALCANCE

El éxito de la Conferencia dependera en gran medida de que se comunique de manera
eficaz y extensa con los ciudadanos europeos. EI Parlamento Europeo, el Consejo y la
Comision Europea deben unir sus fuerzas con las demas instituciones y 6rganos de la UE, asi
como con los representantes politicos, instituciones y partes interesadas locales, regionales y
nacionales, y compartir la responsabilidad de promover la Conferencia, garantizando que sus
acciones se complementen y refuercen mutuamente. EI millén de representantes electos a
todos los niveles en Europa resulta esencial para promover y enriquecer el debate en sus
respectivas circunscripciones.

Las ambiciones deben dotarse con los medios adecuados. Todas las instituciones de la UE
deben estar dispuestas a aportar los recursos necesarios, en particular financieros, para
la organizacion y el despliegue de la Conferencia.

Todos los miembros del Colegio de Comisarios desempefiaran un papel en la comunicacion
de la Conferencia, con la vicepresidenta Suica al frente de la labor de la Comisién, con el
apoyo de la vicepresidenta Jourova en el ambito institucional y del Vicepresidente Seféovié
en materia interinstitucional y de prospectiva. Del mismo modo, el Parlamento Europeo y los
Estados miembros también podrian designar puntos de contacto que sean su imagen publica o
sus embajadores en el debate. Ello daria una mayor visibilidad y acrecentaria el impacto local,
regional y nacional.

La Conferencia debe ser facilmente reconocible para los ciudadanos mediante una
identidad Unica. Esta debe incluir una expresion visual comin que utilicen y apliquen todos
los participantes en todas las actividades organizadas en el marco de la Conferencia. La
Comision propone un enfoque global de comunicacion que movilice a todas las instituciones
y sus recursos colectivos, creando sinergias y maximizando el impacto de la Conferencia.
Debe establecerse un plan de promocién conjunta, compartiendo con cada instituciéon la
responsabilidad de divulgar con éxito la Conferencia.

Los esfuerzos de comunicacion conjunta y multilingtie deben concentrarse en particular,
pero no exclusivamente, en los jovenes y en las plataformas digitales. La Conferencia
podria movilizar, por ejemplo, a los antiguos estudiantes Erasmus y miembros del Cuerpo
Europeo de Solidaridad, asi como de otras redes en las que participen jovenes, para que
actien como embajadores de la Conferencia; lo mismo cabe decir de los cientos de miles de



personas que se han inscrito en el sitio web together.eu, que también podrian actuar como
embajadores de la Conferencia.

Las Representaciones de la Comision en los Estados miembros y las Oficinas de Enlace del
Parlamento Europeo desemperfiaran un papel fundamental en la difusion de la Conferencia, el
fomento de una participacion equitativa, inclusiva y justa, la coordinacion de las actividades
realizadas a nivel nacional y regional y la organizacion de los actos y debates celebrados en el
marco de la Conferencia.

Las redes de la UE presentes en las regiones, y en particular las redes Europe Direct, pueden
ayudar a estimular y organizar didlogos regionales. Por ejemplo, las Representaciones de la
Comision Europea podrian designar varios centros de contacto Europe Direct para que obren
como centros regionales de ayuda a la organizacion y el seguimiento de los debates, sirvan de
enlace con las autoridades regionales y locales y organicen sus propias actividades de
participacion.

Las redes sociales deben contribuir a extender el alcance de la Conferencia, en particular a
través de los multiplicadores pertinentes, promoviendo la plataforma digital y ayudando a los
ciudadanos a participar en los debates, presencialmente o en linea.

La comunicacion sobre la Conferencia debe ser transparente y reflejar el trabajo realizado
en el contexto de la misma. La plataforma digital multilinglie sera la sede principal de toda la
informacion y las actividades a nivel nacional y de la UE. Todos los participantes deberan
utilizar la plataforma digital y aplicar las normas de transparencia mas exigentes al
comunicar sus actos.

Se pondra a disposicion del publico, a través de la plataforma, un calendario de todos los
actos relacionados con la Conferencia, y las reuniones y actos a gran escala deberan
transmitirse en directo siempre que sea posible. Las contribuciones y los materiales de apoyo,
en particular una informacion clara y pedagogica sobre las cuestiones sometidas a debate,
deberdn publicarse en linea. Se prestard una atencion especial a la lucha contra la
desinformacion.

5. SEGUIMIENTO DE LAS OPINIONES DE LOS CIUDADANOS

Un debate de esta magnitud solo sera fructifero si va acompafiado de una accion real y
resultados tangibles. En sus Orientaciones politicas, la presidenta Von der Leyen se ha
comprometido, por tanto, a dar seguimiento a los debates y acuerdos de la Conferencia. Se
trata de un resultado clave y una novedad de la Conferencia, que en Gltima instancia debe
servir para demostrar que la participacion en democracia es un proceso constante que
trasciende las elecciones.

Un mecanismo de retorno de informacion debe garantizar que las ideas se traduzcan en
recomendaciones concretas para la futura actuacion de la UE. Podria ser especifico para los
temas segun vayan surgiendo, y podria adoptar diversas formas, como la presentacion de
informes por parte de las Representaciones de la Comision, la realizacion de sondeos de
opinion de las conferencias y el seguimiento por expertos de los debates en linea y en las
redes sociales y de otros datos disponibles. La Comision puede contribuir a este proceso con
informes trimestrales, por ejemplo. Estos informes deberan ponerse a disposicion del publico
y comunicarse de manera proactiva. Proporcionaran informacion valiosa y estaran
estrechamente vinculados al trabajo de la Comisién en materia de prospectiva, detectando las
tendencias sociales, econdmicas y politicas que pueden ayudar a que la legislacién europea
resista el paso del tiempo.


https://together.eu/together/es/

Como parte del mecanismo de retorno de informacion, sera importante determinar como
integrar los comentarios de los ciudadanos en un conjunto coherente de recomendaciones.
La Comision esta dispuesta a tener en cuenta los comentarios y las propuestas de los
ciudadanos en la definicidn de su agenda legislativa.

6. CALENDARIO

La Comision propone inaugurar la conferencia el 9 de mayo de 2020, Dia de Europa. Este
afio se celebrard el 70.° aniversario de la firma de la Declaracion Schuman y el 75.°
aniversario del final de la Segunda Guerra Mundial. Dado que la inauguracion coincidiria con
la Presidencia rotatoria croata del Consejo de la UE, el acto inaugural podria celebrarse en
Dubrovnik.

Bajo cada Presidencia rotatoria del Consejo podria tener lugar un acto fuera de las capitales,
lo que subrayaria la naturaleza local de la Conferencia, asi como el compromiso del Consejo
de desempefiar un papel activo en ella. Estos actos brindarian una nueva oportunidad para
presentar hitos intermedios.

Durante el primer semestre de 2022, bajo la Presidencia francesa del Consejo, se presentaran
los resultados y recomendaciones de los distintos debates y se consideraran las siguientes
etapas. Es importante que este compromiso de continuidad se formalice desde el
principio del proceso de la Declaracion conjunta.

En cuanto al capitulo institucional, el calendario lo determinan las proximas elecciones
europeas de 2024, antes de las cuales cualquier posible cambio en la ley electoral tendria que
estar en vigor.

7. CONCLUSIONES

Cada dia resulta méas evidente que los ciudadanos quieren tener un papel mas activo en el
proceso de elaboracion de las politicas, también a escala de la UE. Esto es cierto en Europa y
también allende nuestras fronteras. EIl objetivo general de la Conferencia sobre el Futuro de
Europa consiste en estimular y facilitar la participacion de los ciudadanos europeos en la
democracia mas alld de las elecciones europeas. La Conferencia no debe sustituir a la
democracia representativa, sino que debe servirle de complemento y refuerzo.

La Conferencia no puede constituir un simple ejercicio de balance. Debe ser una manera de
facultar a los ciudadanos europeos para que modelen las politicas de la UE. Al abrir unos
canales de comunicacién mas sélidos y constantes para los ciudadanos, con una variedad de
plataformas para que todos los europeos puedan expresar su opinion, podremos garantizar que
Europa realmente ofrece a los europeos lo que estos quieren.

La Conferencia constituye una oportunidad para que la UE muestre como puede seguir
evolucionando en el futuro a través de un dialogo constructivo con sus ciudadanos, un
ejercicio que puede inspirar a otras partes del mundo.

La presente Comunicacion es la contribucion de la Comision al debate entre las tres
instituciones con el objetivo de determinar de forma conjunta y rapida el alcance, el formato,
la estructura y los objetivos de la Conferencia en una Declaracion conjunta. Esta deberia
abrirse despues a otros signatarios, incluidas instituciones, organizaciones y partes
interesadas. Cuanto mayor sea su alcance, mejor.



La Comision estd convencida de que una colaboracion més estrecha entre los responsables
politicos y los ciudadanos europeos servird para amplificar sus voces y orientar las politicas
europeas en el futuro. Cosechando el impetu y el éxito de los recientes didlogos, es el
momento de aprovechar la oportunidad y poner en obra este debate verdaderamente Gnico.
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