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1. UM NOVO IMPULSO PARA A DEMOCRACIA EUROPEIA — CHEGOU O
MOMENTO DE AGIR
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Temos de responder a estes anseios.

O sistema democratico da Unido Europeia é unico. Abrange 500 milhdes de pessoas e
transcende fronteiras. Para o tornar ainda mais dindmico, interativo e relevante para 0s nossos
cidaddos, temos de utilizar novos métodos. A presidente Ursula von der Leyen
comprometeu-se a cumprir este objetivo, dando aos europeus maiores possibilidades de se
pronunciarem sobre o que faz a Unido e sobre aquilo que esta lhes proporciona. Esta é a
premissa central subjacente a ideia de organizar uma Conferéncia sobre o Futuro da
Europa.

Apds anos dedicados a combater crises diversas, a Europa registou uma década de
crescimento econdémico continuo, ha mais europeus com emprego do que nunca, e, embora
seja irrefutavel um certo euroceticismo, o apoio popular a nossa Unido atinge um dos seus
niveis mais elevados em quase 30 anos’. Partindo desta posicdo de forca coletiva interna,
podemos agora avancar e forjar uma visdo para 0o nosso futuro. Chegou o momento de
lancar um Novo Impulso para a Democracia Europeia.

Num mundo cada vez mais polifacetado, muitos europeus continuam preocupados com o seu
futuro e a Unido Europeia tem de demonstrar capacidade para dar resposta a essas
preocupacdes. A politica europeia deve ajudar os cidad&os e as empresas a beneficiar das
transicdes ecoldgica e digital. E essencial que combata as desigualdades e assegure que a
Unido Europeia seja uma economia justa, sustentavel e competitiva. Ao fazé-lo, podemos

! Eurobarémetro de outono do Parlamento Europeu, dezembro de 2019.
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demonstrar que a Europa consegue afirmar-se e promover o0s seus valores e normas em todo o
mundo.

Enquanto grande exercicio democratico pan-europeu, a Conferéncia serd um novo férum
publico para travar um debate aberto, inclusivo, transparente e estruturado com o0s
cidaddos em torno de uma série de prioridades e desafios fundamentais. Tratar-se-& de um
férum direcionado da base para o topo, acessivel a todos os cidaddos, oriundos de todos 0s
quadrantes e de todos os pontos da Unido, que deverd refletir a diversidade europeia.
Estara aberto a participacdo da sociedade civil, das instituices europeias e de outros
organismos europeus, incluindo o Comité das Regides e o Comité Econdmico e Social
Europeu, bem como das autoridades nacionais, regionais e locais, dos parlamentos e de outras
partes interessadas — todos eles participando no debate em pé de igualdade. Em Gltima
analise, trata-se de reforcar os vinculos entre os europeus e as instituicbes que os servem.

O Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissdo Europeia devem genuinamente congregar
esforcos com vista a definicdo do conceito, da estrutura, do ambito e do calendario da
Conferéncia. Esta cooperacdo devera assumir a forma de uma declaragdo conjunta das trés
instituicbes, subsequentemente aberta a outros signatarios, incluindo instituicoes,
organizagOes e partes interessadas. Os parlamentos e 0s intervenientes nacionais e regionais
tém um papel importante a desempenhar na Conferéncia e deverdo ser incentivados a realizar
eventos relacionados com a mesma. O seu envolvimento deverd assegurar que a Conferéncia
transcenda em grande medida o &mbito das capitais europeias e alcance todos 0s recantos da
Unido.

O Parlamento Europeu e o Conselho estdo atualmente a elaborar 0s seus contributos para este
processo. O Parlamento Europeu, na sua Resolucdo de 15 de janeiro de 20207, congratulou-se
com a proposta de uma Conferéncia sobre o Futuro da Europa, apelando para que seja um
processo aberto e transparente que adote uma abordagem inclusiva, participativa e equilibrada
em relacdo aos cidaddos e as partes interessadas. Nas suas Conclusdes de 12 de dezembro de
2019, o Conselho Europeu sublinhou o seu interesse em fazer avangar a Conferéncia, tendo
solicitado & Presidéncia croata que comegasse a trabalhar na posicdo do Conselho®. A prépria
Presidéncia croata incluiu esta Conferéncia nas suas prioridades”.

A presente comunicacgdo constitui o contributo da Comissdo para este processo.

2. UM DEBATE ABERTO CENTRADO NAS QUESTOES IMPORTANTES PARA
0S CIDADAOS

A fim de centrar o debate e permitir um acompanhamento eficaz, a Comissao Europeia
propde que a Conferéncia seja organizada em torno de duas vertentes paralelas: uma
primeira centrada na estratégia e naquilo que a Unido deve procurar alcancar, e uma segunda
centrada em questdes institucionais.

> Pposicdo do Parlamento Europeu relativamente a Conferéncia sobre o Futuro da Europa:

http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0010_PT.html.

3 Conclusdes do Conselho Europeu de 12 de dezembro de 2019:
https://www.consilium.europa.eu/media/41788/12-euco-final-conclusions-pt.pdf.

4

https://vlada.gov.hr/UserDocslmages/Vijesti/2019/12%20prosinac/31%20prosinca/web FINAL PROGRAMM
E_EN_FINAL.pdf.



https://www.consilium.europa.eu/media/41788/12-euco-final-conclusions-pt.pdf
https://vlada.gov.hr/UserDocsImages/Vijesti/2019/12%20prosinac/31%20prosinca/web_FINAL_PROGRAMME_EN_FINAL.pdf
https://vlada.gov.hr/UserDocsImages/Vijesti/2019/12%20prosinac/31%20prosinca/web_FINAL_PROGRAMME_EN_FINAL.pdf

2.1 UMA UNIAO MAIS AMBICIOSA

A Conferéncia deverd ser estruturada em torno das grandes ambicbes da UE,
estabelecidas nas seis prioridades politicas da Comissdo® e na agenda estratégica do Conselho
Europeu®. Estas incluem a luta contra as alteragdes climaticas e os desafios ambientais, uma
economia que reverta em beneficio dos cidaddos, a justica social e a igualdade, a
transformacéo digital da Europa, a promocdao dos valores europeus, o refor¢o da voz da UE no
mundo, bem como a consolidacdo das bases democraticas da Unido. Embora estas questdes
devam alimentar o debate, é importante que ndo limitem o ambito da Conferéncia. Os
cidaddos devem ter a liberdade de se centrarem nos temas que consideram importantes.

2.2 QUESTOES INSTITUCIONAIS

A segunda vertente deverd centrar-se na discusséo de temas especificamente
relacionados com 0s processos democraticos e as questdes institucionais, nomeadamente o
sistema dos cabecas de lista, utilizado para eleger o presidente da Comissdo Europeia, e listas
transnacionais concorrentes as elei¢cfes para o Parlamento Europeu. A introducdo de listas
transnacionais obrigaria, no minimo, a que se alterasse a lei eleitoral da UE. Por sua vez, tal
exigiria uma proposta do Parlamento Europeu, adotada no Conselho por unanimidade e
aprovada pelos Estados-Membros nos termos das respetivas normas constitucionais. Uma vez
que a Comissdo nao tem competéncia neste dominio, o seu papel devera consistir em facilitar
0 processo e servir de mediador imparcial entre o Parlamento Europeu e o Conselho. A este
respeito, a Comisséo presta-se a disponibilizar conhecimentos especializados sobre questfes
juridicas e institucionais, resultados de investigacdo sobre processos eleitorais e
conhecimentos sobre relacfes interinstitucionais, se tal for Gtil para as demais instituicoes.

3. CRIAR 0 FORUM ADEQUADO PARA QUE 0S EUROPEUS POSSAM
EXPRIMIR A SUA OPINIAO

3.1 APROVEITAR A EXPERIENCIA ADQUIRIDA

Como ponto de partida, a Conferéncia devera tirar partido dos consagrados dialogos com
os cidadaos, ao mesmo tempo que introduz novos elementos destinados a alargar o seu
alcance e a reforcar os meios de as pessoas moldarem o futuro da Europa. A Unido Europeia
deverd também tirar proveito da sua vasta experiéncia em matéria de consulta dos cidadéos, a
fim de assegurar que a Conferéncia alcance o maior nimero possivel de cidaddos europeus.
Esta experiéncia inclui:

- Cerca de 1850 dialogos com os cidaddos organizados entre 2015 e 2019, que
reuniram 218 700 participantes em 650 locais em toda a Unido Europeia;

- Organizagdo do primeiro painel de cidaddos europeus sobre o Futuro da Europa, que
juntou 100 cidad&os de toda a Unido, selecionados por votagdo de peritos;

- Mais de 900 visitas por parte de membros da Comiss@o aos parlamentos nacionais e
regionais desde 2014.

A Comissdo ja esta empenhada em intensificar significativamente os seus contactos com 0s
cidadaos, em especial fora das capitais. A presidente Ursula von der Leyen ja solicitou a cada
membro da Comissdo que visitasse todos os Estados-Membros na primeira metade do seu

® Uma Unido mais ambiciosa — O meu programa para a Europa: https:/ec.europa.eu/commission/sites/beta-
political/files/political-guidelines-next-commission_pt.pdf.

® Uma Nova Agenda Estratégica para 2019-2024: https://www.consilium.europa.eu/media/39965/a-new-
strategic-agenda-2019-2024-pt.pdf.
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mandato. Todos 0os membros do Colégio deverdo igualmente participar em eventos
relacionados com a Conferéncia em toda a Europa e colaborar com os cidadaos, os politicos e
0s intervenientes nacionais, regionais e locais.

A Conferéncia devera também aproveitar a experiéncia util das institui¢cbes da UE e dos
Estados-Membros no tocante ao seu envolvimento ativo com os cidad&dos europeus. Por
exemplo, muitos deputados ao Parlamento Europeu participaram em dialogos com o0s
cidaddos e noutros debates nos dltimos anos. O Comité Econdémico e Social Europeu e 0
Comité das Regides lancaram igualmente importantes iniciativas de contacto com o0s
cidaddos. A Conferéncia devera tirar partido da experiéncia adquirida quanto a diferentes
formas de consulta dos cidaddos e de eventos democraticos participativos, como as
assembleias de cidaddos organizadas nos Estados-Membros. E neste mesmo espirito que os
parlamentos nacionais, bem como 0s parceiros sociais, as autoridades regionais e locais e a
sociedade civil deverdo desempenhar um papel fundamental ao longo de toda a Conferéncia.

Sera igualmente necessario promover, no ambito da Conferéncia, instrumentos ja existentes
que permitem aos cidaddos contribuir para o processo decisério da UE, como sejam a
Iniciativa de Cidadania Europeia ou as consultas publicas assentes no lema «Dé a sua
opini&o»’. Poderdo ainda ser utilizados outros programas da Unido Europeia, como o
Erasmus, o DiscoverEU e o Corpo Europeu de Solidariedade, para promover a Conferéncia
mediante a divulgacdo, por exemplo nos respetivos sitios Web ou enquanto parte dos
itinerarios DiscoverEU, de informacdes sobre formas de participar na Conferéncia.

3.2 REFORCAR 0S DIALOGOS COM 0S CIDADAOS — NOVAS FORMAS DE
PARTICIPACAO

A promocdo de novas formas de participacdo dos cidaddos aumentara a legitimidade e a
confianca na nossa Unido e complementara a sua democracia representativa. A Conferéncia
deverd incidir num aspeto especifico dos didlogos com os cidaddos, nomeadamente a
articulacdo entre os pontos de vista dos cidaddos e o processo de elaboragdo de politicas na
pratica. Tal mostrara aos europeus gue as suas opinides contam.

A Comissao estd empenhada em agir, em conjunto com as outras instituicbes da Uniao,
da forma mais eficaz para assegurar que o debate com os cidadaos seja tido em conta na
elaboracdo das politicas da UE.

E adequado criar painéis deliberativos sobre questdes especificas que retinam cidadéos e
peritos em intervalos regulares durante a Conferéncia. Estes painéis deverdo examinar as
contribuicdes recolhidas no ambito da Conferéncia, bem como os pontos de vista das partes
interessadas e dos representantes eleitos, com o intuito de refletir sobre a melhor forma de
Ihes dar seguimento por meio de recomendagdes sobre as medidas a adotar. A Comissédo esta
igualmente disposta a promover painéis deliberativos mais alargados e descentralizados. Por
exemplo, um «painel de cidaddos europeus» — representativo de mdultiplos contextos
geogréficos, etarios, socioecondmicos, de género, e/ou niveis de escolarizacdo — poderia
reunir-se diversas vezes durante a Conferéncia, contribuindo com listas de propostas de
recomendagdes.

Devemos estar abertos a novas formas de participagdo, além dos dialogos com o0s
cidad&os.

" https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say pt.
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Uma plataforma digital multilingue, por exemplo, poderd proporcionar um acesso
permanente e facil a Conferéncia. O objetivo da plataforma seria maximizar a participacao, a
acessibilidade e a transparéncia, mediante:

A inclusdo de toda a documentacdo relacionada com a Conferéncia e 0s assuntos
debatidos;

- Atransmissao em direto dos debates;
- Arecolha dos resultados dos debates num Unico local;

- A promocédo de outras formas interativas de debates publicos a realizar no ambito da
Conferéncia.

Além do formato institucionalizado dos didlogos com os cidaddos, os parceiros locais,
regionais e nacionais deverdo organizar uma vasta gama de outros eventos relacionados
com a Conferéncia. Todas as instituicdes e parceiros da sociedade civil que desejem
participar na Conferéncia deverdo ser convidados a subscrever os principios e objetivos
definidos na declaracéo conjunta.

Serd importante recorrer a formas mais amplas, interativas e criativas de participacdo, tais
como eventos desportivos ou festivais, em especial para atrair os jovens. Na mesma ordem de
ideias, poderdo ser organizadas maratonas de programacao (hackathons) relacionadas com a
Conferéncia para incentivar reflexdes inovadoras sobre temas especificos, bem como outras
iniciativas destinadas a incentivar as pessoas a participar de forma autbnoma. Do mesmo
modo, é importante chegar as geracdes mais velhas e atribuir atencéo a formas tradicionais de
participacao.

O principal elemento do processo é a promocdo da participacdo mais ampla possivel e a
inclusdo de pontos de vista provenientes de toda a Unido. Todos os cidaddos europeus
devem ter as mesmas oportunidades de participacdo — sejam eles jovens ou idosos,
residentes em zonas rurais ou urbanas e independentemente de terem ou ndo conhecimentos
sobre a Unido. Chegar a maioria silenciosa dos europeus, capacita-los e dar-lhes espaco para
se pronunciarem € essencial para a nossa democracia. A diversidade europeia devera ser
refletida coerentemente ao longo do processo, com a realizacdo de eventos que abranjam
todas as pessoas, independentemente do seu local de residéncia na Europa ou do contexto em
que se inserem. E necessario envidar esforcos especiais para assegurar a igualdade de género
e a representacao das minorias e das pessoas com deficiéncia.

4. ATIVIDADES DE DIVULGACAO

O éxito da Conferéncia dependera em grande medida da eficacia e da amplitude da sua
divulgacdo aos europeus. O Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissdo Europeia
deverdo unir forgcas com outras instituicbes e organismos da UE, bem como com
representantes politicos, instituicdes e partes interessadas a nivel local, regional e nacional,
partilhando a responsabilidade de promover a Conferéncia e assegurando que as suas agoes se
complementam e reforcam mutuamente. O milh&o de representantes eleitos a todos os niveis
na Europa desempenhard um papel determinante na promogéo e no enriquecimento do debate
nos respetivos circulos eleitorais.

Estas ambicdes terdo de ser acompanhadas dos recursos adequados para o efeito. E essencial
gue todas as instituicbes da UE estejam preparadas para contribuir com recursos,
nomeadamente financeiros, para a organizacao e o langamento da Conferéncia.

Todos os membros do Colégio desempenhardo um papel na divulgacdo da Conferéncia,
estando a coordenacdo do trabalho da Comissdo sobre a Conferéncia a cargo da



vice-presidente Dubravka Suica, apoiada pela vice-presidente Véra Jourova, no que respeita a
vertente institucional, e pelo vice-presidente Maro§ Sef¢ovi¢, no que respeita a vertente
prospetiva e interinstitucional. De igual modo, o Parlamento Europeu e os Estados-Membros
também poderdo designar pontos de contacto para atuarem como representantes publicos ou
como embaixadores no quadro do debate. Essa medida é suscetivel de aumentar a visibilidade
e 0 impacto a nivel nacional, regional e local.

A Conferéncia deverd possuir uma identidade Unica que permita aos cidaddos
reconhecé-la facilmente. Essa identidade devera incluir uma expressdo visual comum a
utilizar e aplicar por todos os parceiros durante todas as atividades organizadas sob a égide da
Conferéncia. A Comissdo propde uma estratégia de comunicacdo abrangente que mobilize
todas as instituicdes e 0s seus recursos coletivos, criando sinergias e maximizando o impacto
da Conferéncia. Devera ser estabelecido um plano de promocao conjunto, cabendo a cada
instituicdo a responsabilidade partilhada pelo éxito da divulgagéo da Conferéncia.

Os esforcos de comunicacdo conjunta e multilingue deverado centrar-se especial, mas nao
exclusivamente, nos jovens e nas plataformas digitais. Por exemplo, a Conferéncia podera
mobilizar os antigos alunos do Corpo Europeu de Solidariedade e do programa Erasmus, bem
como de outras redes que envolvam jovens, para que desempenhem o papel de embaixadores
da Conferéncia; 0 mesmo se aplica as centenas de milhares de pessoas que se registaram na
comunidade together.eu.

As representacfes da Comissdo nos Estados-Membros e os gabinetes de ligacdo do
Parlamento Europeu terdo um papel fundamental a desempenhar na sensibilizagédo para a
Conferéncia, no estimulo da participacdo equitativa, inclusiva e justa, na coordenacdo das
atividades realizadas a nivel nacional e regional e na organizagdo de eventos e debates sob a
égide da Conferéncia.

As redes da UE presentes nas regides, nomeadamente as redes Europe Direct, podem ajudar a
estimular e a organizar debates a nivel regional. Por exemplo, as representacdes da Comissdo
Europeia poderiam identificar varios centros de contacto Europe Direct que atuassem como
polos regionais para ajudar a organizar e acompanhar os debates, estabelecendo contactos
com as autoridades regionais e locais e organizando as suas proprias atividades participativas.

As redes sociais terdo de desempenhar um papel em termos do alargamento do alcance da
Conferéncia, incluindo por meio de multiplicadores pertinentes, tanto para promover a
plataforma digital como para ajudar os cidaddos a participarem nos debates, fisicamente ou
em linha.

A comunicagdo sobre a Conferéncia deverd ser transparente, refletindo o trabalho
realizado no contexto da mesma. A plataforma digital multilingue servird de polo aglutinador
de todas as informac0es e atividades a nivel nacional e da UE. Todos os parceiros deverao
utilizar a plataforma digital e cumprir as mais elevadas normas de transparéncia ao
comunicarem informacodes sobre 0s seus eventos.

Sera necessario disponibilizar ao publico, através da plataforma, um calendario de todos os
eventos relacionados com a Conferéncia, devendo as reunides e 0s eventos de grande
envergadura ser transmitidos pela Internet sempre que possivel. Os contributos e os materiais
de apoio, incluindo informacdes claras e didaticas sobre as questdes analisadas, deverdo ser
publicados em linha. Sera dada especial atencédo a luta contra a desinformacao.

5. DAR SEGUIMENTO AS OPINIGES DOS CIDADAOS

Um debate desta magnitude sé sera frutifero na condicao de ser acompanhado de a¢oes
concretas e de resultados tangiveis. A presidente Ursula von der Leyen comprometeu-se,
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por isso, nas suas orientacdes politicas, a dar seguimento ao que for debatido e acordado
durante a Conferéncia. Este € um elemento essencial e uma novidade da Conferéncia, que
servira, em Ultima analise, para demonstrar que a participacdo democratica € um processo
constante que prospera para la das eleicoes.

Seré necessario um mecanismo de recolha de opiniGes que assegure que as ideias expressas
ddo lugar a recomendacdes concretas para a acao futura da UE. Em funcdo dos temas que
venham a surgir, esse mecanismo podera assumir varias formas, tais como a apresentacéo de
relatorios pelas representacdes da Comissdo, sondagens de opinido sobre conferéncias, e a
monitorizagdo por peritos de debates em linha e nas redes sociais, bem como de outros dados
disponiveis. A Comissdo pode contribuir para este processo, por exemplo, com relatorios
trimestrais, os quais deverdo ser disponibilizados ao publico e divulgados de forma proativa.
Esses relatorios fornecerdo informacdes valiosas e estardo estreitamente ligados ao trabalho
prospetivo da Comissdo, identificando as tendéncias sociais, econémicas e politicas que
podem ajudar a elaborar uma legislacdo europeia orientada para o futuro.

Um dos aspetos importantes na criagdo do mecanismo de recolha de opinides consistira em
determinar a forma de integrar as opinibes dos cidaddos num conjunto coerente de
recomendacfes. A Comissdo esta disposta a ter em conta as opinides e propostas dos
cidadaos na definicdo da sua agenda legislativa.

6. CALENDARIO

A Comissédo propde o langcamento da Conferéncia no Dia da Europa — 9 de maio de 2020.
Este ano marcard o 70.° aniversario da assinatura da Declaracdo Schuman e o 75.° aniversario
do fim da Segunda Guerra Mundial. Uma vez que o lancamento coincidiria com a Presidéncia
croata do Conselho da UE, o evento de langamento poderia ter lugar em Dubrovnik.

No ambito de cada Presidéncia rotativa do Conselho, poderia realizar-se um evento fora das
capitais, o que sublinharia a natureza local da Conferéncia, bem como o compromisso do
Conselho de desempenhar um papel ativo no quadro desta iniciativa. Estes eventos
proporcionariam outra oportunidade para apresentar eventuais etapas intermédias.

No primeiro semestre de 2022, sob a Presidéncia francesa do Conselho, deverdo ser
apresentados os resultados e as recomendacdes dos diferentes debates e ponderadas as etapas
seguintes. E importante que este compromisso de acompanhamento seja assumido de
forma oficial desde o inicio do processo, na declaracéo conjunta.

No que diz respeito a vertente institucional, o calendario deverd ser determinado pelas
préximas eleicGes europeias de 2024, antes das quais teriam de estar j& em vigor quaisquer
alteracOes necessérias da lei eleitoral.

7. CONCLUSOES

E cada vez mais evidente que os cidaddos anseiam por um papel mais ativo no processo de
elaboragdo de politicas, incluindo a nivel da UE. Esta constatacdo é valida tanto na Europa
como fora das nossas fronteiras. O objetivo global da Conferéncia sobre o Futuro da Europa é
incentivar os cidad&@os europeus e facilitar a sua participacdo democratica para la das eleigdes
europeias. Ndo cabera a Conferéncia substituir a democracia representativa, mas sim servir
como meio de a complementar e reforcar.

A Conferéncia ndo pode resumir-se a um simples exercicio de avaliacdo. Deve ser uma forma
de permitir que os cidaddos europeus moldem as politicas da UE. Mediante a criacdo de
canais de comunicagdo mais fortes e continuos ao servigo dos cidaddos, com uma variedade
de plataformas que permitam a todos 0S europeus expressarem a sua opinido, podemos



garantir que a Europa proporciona aos europeus resultados verdadeiramente condicentes com
aquilo que desejam.

A Conferéncia constitui uma oportunidade para a UE dar a conhecer a forma como podera
continuar a evoluir no futuro por via de um dialogo construtivo com os seus cidaddos — um
exercicio passivel de servir de fonte de inspiracdo a outras partes do mundo.

A presente comunicacdo é o contributo da Comissdo para o debate a realizar entre as trés
instituicdes, com o objetivo de determinar conjunta e rapidamente o ambito, o formato, a
estrutura e os objetivos da Conferéncia numa declaracdo conjunta. Essa declaracdo devera,
depois, ser aberta a outros signatarios, incluindo instituicGes, organizacdes e partes
interessadas. Quanto maior for o seu alcance, melhor.

A Comissdo estd convicta de que uma parceria reforcada entre os decisores politicos e 0s
cidaddos europeus servird para dar mais peso as opiniGes destes ultimos e orientar a
elaboracéo das politicas europeias no futuro. Aproveitando a dindmica e o éxito dos contactos
recentes, chegou agora 0 momento de tirar partido da oportunidade e de lancar este debate
verdadeiramente Unico.
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