SV

* Kk

7 EUROPEISKA
Xk KOMMISSIONEN

*
*

Bryssel den 22.1.2020
COM(2020) 27 final

MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET OCH
RADET

HUR KONFERENSEN OM EUROPAS FRAMTID KAN SE UT

SV



HUR KONFERENSEN OM EUROPAS FRAMTID KAN SE UT
EUROPEISKA KOMMISSIONENS BIDRAG
22 januari 2020
1. EN NY SATSNING PA DEMOKRATI | EU — NU AR DET DAGS

Over 200 miljoner EU-medborgare
rostade i valet till Europaparlamentet i
maj 2019, det hogsta valdeltagandet pa
tjugo ar. Detta visar tydligt att EU-
medborgarna vill spela en mer aktiv roll
nér det galler att avgora vad EU gor. | takt
med att den digitala tekniken och de
sociala medierna i grunden férandrar den

"Jag vill att européerna ska bygga EU:s
framtid. De bér spela en ledande

och aktiv roll nér det géller att
faststélla vara prioriteringar och

var ambitionsniva. Jag vill att
privatpersoner ska kunna tycka

till vid en konferens om Europas
framtid, som ska inledas 2020
och pagaitvaar.”

politiska och medborgerliga delaktigheten
efterlyser medborgarna, séarskilt den yngre
generationen, mer medverkan i hur
politiken utformas, utdver att rosta vart
femte ar.

Europeiska kommissionens ordférande
Ursula von der Leyen

Vi maste reagera pa detta.

Europeiska unionens demokratiska system ar unikt. Det omfattar 500 miljoner ménniskor och
gar Over granserna. For att gora det annu mer dynamiskt, interaktivt och relevant for
medborgarna maste vi anvanda nya metoder. Ordférande Ursula von der Leyen har lovat att
gora detta genom att ge EU-medborgarna storre inflytande éver vad EU gor och hur den
arbetar for dem. Detta ar tanken med en konferens om Europas framtid.

EU har haft tio ars kontinuerlig ekonomisk tillvaxt efter flera ars krishantering, fler i EU har
jobb &n nagonsin tidigare och dven om det finns ett visst matt av euroskepsis ligger det
folkliga stodet for EU p& en av de hogsta nivaerna pa nastan trettio ar*. Fran denna kollektivt
starka stéllning kan vi nu blicka framat och lagga fast en vision for var framtid. Tiden ar
mogen for en ny satsning pa demokrati i EU.

| en allt mer multipolér vérld oroar sig manga i EU fortfarande for framtiden, och EU maste
vara i stand att tillhandahalla I6sningar i fragor som &r angelagna for dem. EU-politiken
maste hjalpa allmanheten och naringslivet att dra nytta av den gréna och digitala
omstéllningen. Den maste atgarda ojamlikheten och se till att EU har en réttvis, hallbar och
konkurrenskraftig ekonomi. Né&r vi gor det kan vi visa att EU kan agera mer sjalvsakert och
frdmja sina varderingar och normer i varlden.

Eftersom konferensen ar en stor alleuropeisk demokratisk process kommer den att utgora
nytt offentligt forum for en 6ppen, inkluderande, transparent och strukturerad debatt
med medborgarna kring ett antal viktiga prioriteringar och utmaningar. Den kommer att ha
ett underifranperspektiv som ar tillgangligt for alla medborgare, fran alla samhallsskikt och
fran EU:s alla hérn, och bor aterspegla den europeiska mangfalden. Den ska sta 6ppen for
civilsamhéllet, EU-institutionerna och andra EU-organ, daribland Regionkommittén,
Europeiska ekonomiska och sociala kommitten samt nationella, regionala och lokala
myndigheter, parlament och andra aktorer — som alla medverkar pa likstélld fot. | slutdndan

! Europaparlamentets hosteurobarometer, december 2019.



https://www.europarl.europa.eu/pdf/eurobarometre/2019/parlemeter-2019-heeding-the-call-beyond-the-vote/report/en-report.pdf

handlar det om att starka kopplingen mellan ménniskorna i EU och de institutioner som tjanar
dem.

Att faststélla konferensens uppléagg, struktur, omfattning och tidtabell maste ske i
genuint samarbete mellan Europaparlamentet, radet och Europeiska kommissionen.
Samarbetet bor ta formen av en gemensam forklaring fran de tre institutionerna, som andra
institutioner, organisationer och aktorer senare kan ansluta sig till. Nationella och regionala
parlament och aktorer har en viktig roll att spela i konferensen, och bdér uppmuntras att
anordna evenemang i anslutning till konferensen. Deras medverkan bor leda till att
konferensen stracker sig langt utanfor de europeiska huvudstaderna och nar ut till EU:s alla
horn.

Europaparlamentet och radet haller pd att utarbeta sina bidrag till den héar processen.
Europaparlamentet valkomnade i en resolution av den 15 januari 2020° forslaget om en
konferens om Europas framtid, och efterlyste en Gppen process med ett inkluderande,
delaktighetsbaserat och vélavvagt upplagg gentemot medborgarna och de berdrda parterna.
Europeiska radet framholl i sina slutsatser av den 12 december 2019 sitt intresse av att ga
vidare med konferensen genom att be det kroatiska ordférandeskapet att inleda arbetet med
rédets standpunkt®. Det kroatiska ordférandeskapet har ocksa framhallit konferensen som en
prioritering under ordférandeskapet”.

Det har meddelandet &r kommissionens bidrag till processen.
2. EN OPPEN DISKUSSION OM DET SOM AR VIKTIGT FOR MEDBORGARNA

For att fokusera debatten och mojliggora en effektiv uppféljning foreslar Europeiska
kommissionen att konferensen ska anordnas med tva parallella spar: det forsta om politiken
och vad vart EU bor forsoka uppna, det andra om institutionella fragor.

2.1 EN AMBITIOSARE UNION

Konferensen bor laggas upp kring EU:s 6verordnade ambitioner, i enlighet med
kommissionens sex politiska prioriteringar® och Europeiska radets strategiska agenda®. Det
handlar bl.a. om kampen mot klimatférandringar och miljoforstéring, en ekonomi for
manniskor, social rattvisa och jamlikhet, den digitala omstallningen i EU, framjandet av vara
europeiska vérden, stdrkandet av EU:s rost i varlden samt EU:s demokratiska grundvalar.
Dessa fragor bor vara vagledande for debatten, men inte begransa konferensens rackvidd.
Medborgarna bor ha frihet att fokusera pa det som de tycker &r viktigt.

2.2 INSTITUTIONELLA FRAGOR

Det andra sparet bor inriktas pa fragor som sarskilt ror den demokratiska processen
och de institutionella fragorna, bl.a. systemet med toppkandidater vid valet av Europeiska
kommissionens ordférande och granséverskridande listor vid val till Europaparlamentet. For
gransoverskridande listor skulle det atminstone kravas andringar av EU:s vallag. Detta skulle i

2 Europaparlamentets standpunkt om konferensen om Europas framtid

www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0010_SV.html

® Europeiska rédets slutsatser, 12 december 2019, https://www.consilium.europa.eu/media/41768/12-euco-final-
conclusions-en.pdf
*https://vlada.gov.hr/UserDocsImages/Vijesti/2019/12%20prosinac/31%20prosinca/web_FINAL_PROGRAMM
E_EN_FINAL.pdf

® En ambitidsare union — Min agenda for Europa, https:/ec.europa.eu/commission/sites/beta-
political/files/political-guidelines-next-commission_sv.pdf

® En ny strategisk agenda for EU 2019-2024: https://www.consilium.europa.eu/media/39936/a-new-strategic-
agenda-2019-2024-sv.pdf
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sin tur kréva ett forslag fran Europaparlamentet som antas enhalligt av radet och godkanns av
alla medlemsstater i enlighet med deras respektive konstitutionella krav. Eftersom
kommissionen inte har behdrighet pa detta omrade boér den fungera som moderator och
medlare mellan Europaparlamentet och radet. Om de andra institutionerna anser det lampligt,
ar kommissionen darfor beredd att tillhandahalla juridisk och institutionell sakkunskap,
forskning om valprocesser och insikt i de interinstitutionella férbindelserna.

3. RATT FORUTSATTNINGAR FOR ATT EU-MEDBORGARNA SKA FA YTTRA
SIG

3.1 BYGGA PA ERFARENHETERNA

Som utgangspunkt bor konferensen bygga pa de véletablerade medborgardialogerna,
men med nya inslag for att 6ka rackvidden och starka mojligheterna for manniskorna att
forma Europas framtid. Europeiska unionen bor ocksa utnyttja sin stora erfarenhet av att
samrada med medborgarna for att se till att konferensen nar sa manga i EU som mojligt.
Erfarenheterna omfattar foljande:

- Omkring 1 850 medborgardialoger 2015-2019, med 218 700 deltagare pa 650 orter i
hela EU.

- Den allra forsta europeiska medborgarpanelen om Europas framtid, dar 100
medborgare fran hela EU deltog, utvalda av experter pa opinionsundersokningar.

- Over 900 besok av kommissionsledaméter i nationella och regionala parlament sedan
2014.

Kommissionen har redan atagit sig att avsevart Oka sin utatriktade verksamhet till
allménheten, sarskilt utanfér huvudstadderna. Ursula von der Leyen har redan uppmanat alla
kommissionsledamdéterna att besdka varje medlemsstat under den forsta hélften av
mandatperioden. Alla kommissionsledaméter bor ocksa delta i olika evenemang i anslutning
till konferensen i hela Europa och ta kontakter med medborgare och nationella, regionala och
lokala politiker och andra aktérer.

Konferensen bor ocksda utgd fran EU-institutionernas och medlemsstaternas
erfarenheter av aktiva kontakter med EU-medborgarna. Exempelvis har manga
ledamoter av Europaparlamentet deltagit i medborgardialoger och andra debatter de senaste
aren. Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén har ocksa inlett
betydande utatriktade initiativ. Konferensen maste bygga pa erfarenheterna av olika former av
medborgarsamrad och deltagardemokratiska evenemang, t.ex. de medborgarférsamlingar som
anordnats i medlemsstaterna. Darfor maste de nationella parlamenten liksom
arbetsmarknadens parter, regionala och lokala myndigheter och civilsamhéllet ges en central
roll under hela konferensen.

Befintliga verktyg som later medborgarna bidra till EU:s beslutsfattande bor ocksa lyftas
fram i samband med konferensen, t.ex. det europeiska medborgarinitiativet och samraden pa
“Kom med synpunkter”’. Andra EU-program som Erasmus, DiscoverEU och Europeiska
solidaritetskaren kan ocksa anvandas for att marknadsfora konferensen genom spridning av
information om hur man deltar i konferensen pa programmens webbplatser eller inom
DiscoverEU.

" https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say sv
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3.2 VIDAREUTVECKLADE MEDBORGARDIALOGER — NYA FORMER AV DELAKTIGHET

Att framja nya former av aktivt medborgarskap 6kar legitimiteten och fortroendet fér EU och
utgor ett komplement till EU:s representativa demokrati. Konferensen maste ta upp ett sérskilt
inslag i medborgardialogerna, ndmligen sambandet mellan medborgarnas synpunkter och den
praktiska politiska beslutsprocessen. Det visar alla i EU att deras synpunkter har betydelse.

Kommissionen &r beredd att tillsammans med de andra EU-institutionerna vidta de
mest effektiva atgarderna for att se till att det som medborgarna debatterar omsétts i
EU-politik.

Diskussionspaneler for enskilda fragor med medborgare och experter bér sammantrada med
jamna mellanrum under konferensen. Panelerna bor hora inlagg fran konferensen samt
synpunkter fran berérda parter och folkvalda, i syfte att diskutera hur man pa bésta satt kan
folja upp inldaggen med rekommendationer till atgarder. Kommissionen &r ocksa beredd att
verka for bredare, mer decentraliserade diskussionspaneler. En “europeisk medborgarpanel”,
som ar representativ i frdga om geografi, kon, alder, socioekonomisk bakgrund och
utbildningsniva, kan sammantrada flera ganger under konferensen och aterkoppla till
konferensen med en lista pa forslag till rekommendationer.

Forutom medborgardialogerna bor vi vara 6ppna for nya former av delaktighet.

Exempelvis kan en flersprakig digital plattform ge permanent och enkel tillgang till
konferensen. Plattformens mal kan vara att maximera deltagandet, tillgangligheten och
oppenheten pa foljande sétt:

- Tillhandahalla all dokumentation om konferensen och de fragor som diskuteras.

- Direktsédnda debatterna.

- Samla resultaten av debatterna pa ett enda stalle.

- Framja andra interaktiva metoder for offentliga debatter som en del av konferensen.

Forutom medborgardialogernas “town hall”-format bor ett brett utbud av andra evenemang i
anslutning till konferensen anordnas av lokala, regionala och nationella partner. Alla
institutioner och partner i det civila samhallet som vill delta i konferensen bér uppmanas att
ansluta sig till den gemensamma forklaringens principer och mal.

Bredare, interaktiva och kreativa former av deltagande, t.ex. idrottsevenemang och festivaler,
bor utnyttjas, sirskilt for att locka unga méinniskor. Dessutom kan man anordna “hackathons”
i anslutning till konferensen for att uppmuntra innovativt tankande i enskilda fragor, liksom
andra initiativ for att uppmuntra manniskor att delta pa sina egna premisser. Det ar ocksa
viktigt att na den dldre generationen och se till att traditionella former av deltagande
uppmarksammas.

Den viktigaste delen av processen dr att se till att sa manga som mojligt kan medverka och att
asikter fran hela EU far horas. Alla i EU bor ha samma mojligheter att engagera sig —
oavsett om de ar unga eller gamla, bor pa landsbygden eller i staderna och om de &r bekanta
med EU eller inte. Att na ut till den tysta majoriteten av i EU, ge dem egenmakt och ge dem
mojlighet att yttra sig, ar av avgorande betydelse for var demokrati. Mangfalden i EU bor hela
tiden aterspeglas under hela processen med evenemang som nar ut till manniskor oavsett var
de bor eller vilken bakgrund de har. Sarskild uppmarksamhet bor agnas at jamstalldhet och at
att minoriteter och personer med funktionsnedséttning ar representerade.



4. UTATRIKTAD VERKSAMHET

Hur framgangsrik konferensen blir kommer till stor del att bero pa hur effektivt och
brett den kommuniceras till allmanheten i EU. Europaparlamentet, radet och
kommissionen bor samarbeta med andra EU-institutioner och EU-organ samt med lokala,
regionala och nationella politiska foretradare, institutioner och intressenter, och dela pa
ansvaret for att framja konferensen och se till att deras atgarder kompletterar och forstarker
varandra. De en miljon folkvalda foretradarna pa alla nivaer i EU har stor betydelse for att
framja och berika debatten i sina respektive valkretsar.

For ambitionsnivan kravs resurser i motsvarande man. Alla EU-institutioner bor vara
beredda att bidra med resurser, sarskilt ekonomiska, for att utforma och genomfdra
konferensen.

Alla kommissionsledamoter har en roll att spela nar det gdller att kommunicera om
konferensen: vice ordférande Dubravka Suica leder kommissionens arbete med konferensen,
med stdd av vice ordforande Véra Jourova pa det institutionella sparet och vice ordférande
Maro§ Seféovi¢ for framtidsfrigor och interinstitutionellt samarbete. P4 samma sitt bor
Europaparlamentet och medlemsstaterna utse kontaktpunkter som fungerar som ansikten utat
eller ambassadorer for debatten. Detta kan Oka synligheten och genomslaget pa nationell,
regional och lokal niva.

Konferensen bor vara latt att kanna igen for allmanheten genom en enhetlig
konferensidentitet. Det bor inbegripa en gemensam visuell identitet som anvénds av alla
partner for alla aktiviteter inom ramen for konferensen. Kommissionen foreslar en
heltdckande kommunikationsstrategi som mobiliserar alla institutioner och deras kollektiva
resurser, skapar synergieffekter och maximerar konferensens genomslag. En gemensam
marknadsforingsplan bor upprattas dar alla institutioner delar pd ansvaret for att den
utatriktade verksamheten i samband med konferensen blir framgangsrik.

De gemensamma, flersprakiga kommunikationsinsatserna bor sarskilt men inte
uteslutande inriktas pa ungdomar och digitala plattformar. Till exempel kan konferensen
lata tidigare deltagare i Erasmus, Europeiska solidaritetskaren och andra ungdomsnatverk
fungera som ambassadorer for konferensen, och det galler &ven de hundratusentals personer
som anmaélt sig pa webbplatsen together.eu, som ocksa kan fungera som ambassadorer for
konferensen.

Kommissionens representationskontor i medlemsstaterna och  Europaparlamentets
forbindelsekontor ska ha en central roll for att 6ka medvetenheten om konferensen, verka for
lika, inkluderande och réttvist deltagande, samordna nationella och regionala aktiviteter och
anordna evenemang och diskussioner inom ramen for konferensen.

EU:s nétverk i regionerna, sarskilt Europa direkt-natverken, kan bidra till att stimulera och
organisera  regionala  samtal.  Exempelvis kan  Europeiska  kommissionens
representationskontor utpeka ett antal Europa direkt-kontor som kan fungera som regionala
nav for att hjalpa till att organisera och félja upp debatterna, halla kontakt med regionala och
lokala myndigheter och organisera sina egna aktiviteter.

Sociala medier maste bidra till att bredda konferensens rackvidd, bl.a. genom
informationsformedlare, bade for att framja den digitala plattformen och for att hjélpa
medborgarna att delta i debatterna fysiskt eller 6ver natet.

Kommunikationen om konferensen bor vara 6ppen, sa att den aterspeglar det arbete som
utfors under konferensen. Den flersprakiga digitala plattformen ska fungera som centrum for
all information och alla aktiviteter pa nationell niva och EU-niva. Alla partner bor anvanda


https://www.together.eu/

den digitala plattformen och iaktta hogsta tdnkbara krav pa Oppenhet nar de
kommunicerar om sina evenemang.

En kalender 6ver alla konferensrelaterade evenemang bor goras offentligt tillganglig pa
plattformen, och moéten och storskaliga evenemang bor om mojligt webbsandas. Inlagg och
underlag, inklusive tydlig och pedagogisk information om vad som star pa spel, bor laggas ut
pa natet. Sarskild uppmarksamhet kommer att dgnas at att motverka desinformation.

5. UPPFOLJNING AV MEDBORGARNAS SYNPUNKTER

En diskussion av den har omfattningen ger bara resultat om och nar den f6ljs upp med
verkliga atgarder och konkreta resultat. | sina politiska riktlinjer har ordférande Ursula
von der Leyen atagit sig att folja upp det som diskuteras och beslutas under konferensen.
Detta ar ett viktigt resultat och en nyhet med konferensen, som bor visa att deltagande i
demokrati ar en kontinuerlig process som inte bara omfattar val.

En aterkopplingsmekanism bor garantera att de idéer som uttrycks utmynnar i konkreta
rekommendationer till framtida atgarder fran EU:s sida. Den kan vara anpassad till de
enskilda frdgorna och ta sig olika former, tex. rapporter fran kommissionens
representationskontor, opinionsundersékningar fran konferenser och expertévervakning av
diskussioner pa natet och i sociala medier och andra tillgangliga uppgifter. Kommissionen kan
bidra till denna process genom exempelvis kvartalsvisa rapporter. Dessa rapporter bor vara
offentliga och kommuniceras aktivt. Sadana rapporter kan ge vardefulla insikter och hanga
samman med kommissionens arbete med framtidsfragor genom kartlaggning av de sociala,
ekonomiska och politiska tendenser som kan bidra till att framtidssakra EU:s lagstiftning.

Som en del av aterkopplingsmekanismen blir det viktigt att avgéra hur man ska fa med
medborgarnas synpunkter i en sammanhangande uppsattning rekommendationer.
Kommissionen ar beredd att ta hansyn till medborgarnas synpunkter och forslag nar den
utformar sin lagstiftningsagenda.

6. TIDTABELL

Kommissionen foreslar att konferensen sjosatts pa Europadagen, den 9 maj 2020. | ar
hogtidlighalls 70-arsdagen av undertecknandet av Schumandeklarationen och 75-arsdagen av
slutet pa andra varldskriget. Eftersom detta sammanfaller med att Kroatien innehar det
roterande radsordférandeskapet i EU, kan det inledande evenemanget dga rum i Dubrovnik.

Ett evenemang under varje radsordforandeskap kan dga rum utanfor huvudstaderna, for att
framhava konferensens lokala karaktir och radets beslutsamhet att spela en aktiv roll i
konferensen. Dessa evenemang ger osokt tillfalle att presentera eventuella etappmal.

Under det franska radsordforandeskapet det forsta halvaret 2022 bor resultaten och
rekommendationerna fran de olika debatterna presenteras, sa att man kan Overvaga nasta steg.
Det ar viktigt att detta atagande om uppfoljning uttrycks formellt i den gemensamma
forklaringen redan fran processens borjan.

Nar det géller det institutionella sparet ar tidtabellen beroende av nasta val till
Europaparlamentet 2024, eftersom eventuella andringar av vallagen maste sattas i kraft innan
dess.

7. SLUTSATSER

Det blir tydligare for var dag som gar att medborgarna vill ha en mer aktiv roll i den politiska
beslutsprocessen, dven pa EU-niva. Detta galler bade i EU och i omvérlden. Det 6vergripande
malet med konferensen om Europas framtid ar att uppmuntra EU-medborgarna och gora det



lattare for dem att engagera sig i demokratin dven nér det inte ar val till Europaparlamentet.
Konferensen ska inte ersatta den representativa demokratin utan komplettera och forstarka
den.

Konferensen kan inte bara vara en inventering. Den maste vara ett satt att lata EU-
medborgarna forma EU:s politik. Genom att Oppna starkare och mer permanenta
kommunikationskanaler for medborgarna, med en mangd olika plattformar dar alla i EU kan
sdga sin mening, kan vi se till att EU verkligen nar resultat for EU-medborgarna utifran deras
onskemal.

Konferensen ar ett tillfalle for EU att visa hur unionen kan vidareutvecklas genom ett
konstruktivt samarbete med EU-medborgarna — nagot som kan inspirera andra delar av
varlden.

Det hdr meddelandet ar kommissionens bidrag till diskussionen mellan de tre EU-
institutionerna i syfte att gemensamt och snabbt faststélla konferensens omfattning, format,
struktur och mal i en gemensam forklaring. Sedan bor andra, daribland institutioner,
organisationer och intressenter, kunna ansluta sig till forklaringen. Ju stérre genomslag desto
battre.

Kommissionen &r 6vertygad om att ett starkare partnerskap mellan EU:s beslutsfattare och
EU-medborgarna bidrar till att starka deras roster och vagleda EU:s politiska beslutsfattande
framover. Med utgangspunkt i den dynamiska och framgangsrika utatriktade verksamheten
den senaste tiden ar det nu dags att ta tillfallet i akt och inleda denna verkligt unika debatt.
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