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WPROWADZENIE

W art. 12 rozporzadzenia Rady (WE) nr 2012/2002 z dnia 11 listopada 2002 r.
ustanawiajacego Fundusz Solidarnosci Unii  Europejskiej (zwanego dalej
,rozporzadzeniem”) przewidziano, ze Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
przedstawia si¢ sprawozdanie dotyczace dziatalnosci Funduszu w poprzednim roku.
Wyjatkowo, zwazywszy, ze procedura uruchamiania Funduszu Solidarnosci
W odniesieniu do wszystkich klesk zywiotowych z 2017 r. zostata ukoficzona dopiero
w 2018 r., niniejsze sprawozdanie obejmuje dziatania funduszu prowadzone zaréwno
wroku 2017, jak 12018. Sprawozdanie stanowi podsumowanie otrzymanych
wnioskdéw | spraw zamkni¢tych w okresie sprawozdawczym. Komisja dokonata
oceny wszystkich wnioskw na podstawie kryteriow okreslonych w rozporzadzeniu
W wersji zmienionej w 2014 r.!

Do Komisji wptyngto w 2017 r. dziesie¢ nowych wnioskow o wktad finansowy
Z Funduszu Solidarno$ci, a mianowicie wnioski ztozyly: Francja, Grecja, Lotwa,
Litwa, Polska, Portugalia i Hiszpania. Ponadto, i co najwazniejsze, Wtochy dokonaty
przegladu 1 aktualizacji swojego wniosku, ktéry wstepnie przedlozyly w 2016 .
W odniesieniu do serii powaznych trzesien ziemi, ktére mialy miejsce w okresie od
sierpnia 2016 r. do poczatku 2017 r.

Portugalia, Grecja, Francja i Hiszpania zwrocity si¢ o zaliczki na poczet pigciu
wnioskow, z czego zaliczki te mozna bylo przyzna¢ w odniesieniu do trzech
wnioskéw. Komisja wyplacita te zaliczki w ciggu kilku tygodniu po otrzymaniu
wnioskow, a ich taczna kwota wyniosta 6,5 min EUR.

Dwa z otrzymanych wnioskow, mianowicie te dotyczace powodzi w Murcji
I pozarow w Parku Narodowym Dofiana w Hiszpanii, nie spelily warunkéw
okreslonych w rozporzadzeniu, w zwigzku z czym nie zostaly przyjete. Decyzje
dotyczace pozostatych o$miu nowych wnioskOw z 2017 r. przyjeto w 2018r.
Ponadto Komisja zakonczyla cztery wczesniejsze interwencje z Funduszu
Solidarno$ci.

W 2018 r. do Komisji wplynety cztery wnioski o wsparcie z Funduszu Solidarnosci,
a mianowicie od Butgarii, Cypru, Wtoch i Rumunii, przy czym Komisja nie mogta
przyjaé wniosku zlozonego przez Cypr. Zadne z pozostatych trzech pafistw nie
zawnioskowalo o wyptate zaliczek. W 2018 r. Komisja wyplacita na rzecz Bulgarii
faczng kwote w wysokosci 2,3 min EUR. Decyzje dotyczace wnioskow
z pozostatych dwoch panstw, otrzymanych w 2018 r., pod koniec tego roku nadal
pozostawaty nierozstrzygniete.

W zalagczniku 1 przedstawiono progi szkodliwosci skutkujace uruchomieniem
Funduszu Solidarnosci obowiazujace w 2017 r. 12018 r. w przypadku ,,powaznych
klesk”. W zataczniku II przedstawiono przeglad wnioskow zatwierdzonych w latach
2017/2018, w tym istotne informacje finansowe.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr2012/2002 zdnia 11 listopada 2002 r. ustanawiajace Fundusz
Solidarnosci Unii  Europejskiej (Dz.U. L 311, z14.11.2002, s. 3), zmienione rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 661/2014 z dnia 15 maja 2014 r. (Dz.U. L 189 z 27.6.2014, s.
143).



WNIOSKI

» W 2017 R.

W 2017 r. do Komisji wplyneto dziesig¢ nowych wnioskéw o wklad finansowy
Z Funduszu Solidarnosci. Wszystkie wnioski wptyn¢ty do Komisji w przepisowym
terminie, ,,nie pdzniej niz dwanascie tygodni po pierwszym wystgpieniu szkod”
(art. 4 ust. 1 rozporzadzenia). Trzy wnioski dotyczyly powaznych klesk
zywiotowych, sze$¢ — regionalnych klesk zywiolowych, natomiast jeden opierat si¢
na przepisach w zakresie klgsk zywiotowych w ,panstwie o$ciennym”. W 2018 r.
Komisja przyjeta decyzje wykonawcze, na mocy ktérych przyznano wkiad
finansowy z Funduszu Solidarno$ci Unii Europejskiej w odniesieniu do o$miu z tych
wnioskow.

WLOCHY - Seria trzesien ziemi w latach 2016-2017

Jak okreslono w poprzednim sprawozdaniu rocznym, w okresie od sierpnia 2016 r.
do stycznia 2017 r. region Apenin Srodkowych we Wioszech dotkneta najbardziej
gwaltowna seria trzesien ziemi w historii istnienia Funduszu Solidarnosci. Laczna
kwota szkod bezposrednich wyniosta bezprecedensowe 21,879 mld EUR, tj. byla
ponad sze$ciokrotnie wyzsza od kwoty progowej dla powaznej klgski zywiotowe;,
a kataklizm ten stanowi dotychczas najwigksza kleske zywiotowa od czasu
powstania Funduszu Solidarnosci. W grudniu 2016 r., po tym jak w dniu 16 listopada
2016 r. Komisja otrzymala wstepny wniosek Wtoch, dokonano wyplaty najwigkszej
mozliwej zaliczki w kwocie 30 min EUR.

Ze wzgledu na wystepowanie kolejnych powaznych wstrzgsow wtornych az do
stycznia 2017 r. Wtochy zmuszone byty do kilkakrotnego uaktualniania wstgpnego
whniosku, przy czym ostatnig zmian¢ otrzymano w dniu 25 maja 2017 r.

W oparciu 0 przyjeta metod¢ okre§lania kwot pomocy z Funduszu Solidarno$ci
(tj. 2,5 % catkowitej szkody w odniesieniu do czesci szkody do ,,progu interwencji
w przypadku powaznych klesk zywiolowych” plus 6 % w odniesieniu do czgsci
szkody przekraczajacej ten prog), Witochy byly upowaznione do otrzymania 1 196
797 579 EUR, tj. niemal 1,2 mld EUR. Ta dotychczas najwicksza kwota pomocy
kiedykolwiek wyptacana w ramach Funduszu Solidarnosci, przekroczyla ponad
dwukrotnie maksymalny roczny przydziat dostepny w ramach Funduszu.

Na szczgécie nie wydano catego przydziatu na rok 2016 (ptatnosci w 2016 r. zostaly
dokonane z kwoty przeniesionej z 2015 r.). Przydziat na 2016 r. przeniesiono zatem
na 2017 r. Ponadto Komisja zaproponowata zastosowanie po raz pierwszy przepisu
art. 10 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie WRF, pozwalajacego na wykorzystanie,
w wyjatkowych okolicznosciach, przydzialu na nastepny rok (2018) wcelu
sfinansowania pozostatej czgsci brakujacych srodkow.

FRANCJA - Huragany Irma i Maria na Saint-Martin i Gwadelupie

W dniach 5 16 wrzesnia 2017 r. huragan kategorii 5 o bezprecedensowej sile
nazwany Irma przeszedt przez region Karaibow, doprowadzajac do $mierci 1 obrazen
znacznej liczby osob, a takze pozostawiajac po sobie pas zniszczen. Oko huraganu
Irma przeszto nad wyspa Saint-Martin/Sint Maarten ze Srednig predkoscig 290-295
km/h, powodujac zniszczenie ponad 90 % terytorium wyspy. Zaledwie dwa tygodnie
p6zniej, w dniach 18 i 19 wrzesnia 2017 r., huragan Maria, kolejny huragan kategorii



5 wywotany tymi samymi warunkami meteorologicznymi i klimatycznymi, co Irma,
przeszedt przez Karaiby i ponownie wyrzadzil znaczne szkody na Saint-Martin/Sint
Maarten, Gwadelupie oraz w czgéci Martyniki.

W dniu 27 listopada 2017 r. Francja ztozyta wniosek o wktad finansowy z Funduszu
Solidarnos$ci, mieszczac si¢ w terminie 12 tygodni.

Wiadze francuskie ocenity aczng wartos¢ szkod bezposrednich spowodowanych
kleska zywiotowa na kwot¢ 1 956,241 mln EUR. Wniosek zostal zlozony na
podstawie kryteriow majacych zastosowanie do tak zwanej ,regionalnej kleski
zywiotowej”, okreslonej w art. 2 ust. 3 rozporzadzenia. Wniosek dotyczyl jednego
regionu NUTS 2 obejmujgcego Saint-Martin i Gwadelupg. Poniewaz region ten
stanowi ,region najbardziej oddalony” w rozumieniu art. 349 Traktatu
0 funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zastosowanie mial nizszy prog szkod
wynoszacy 1 % regionalnego PKB. Chociaz zgloszone szkody bezposrednie nie
kwalifikowaty si¢ jako powazna klgska zywiotowa, stanowity one 21,9 % produktu
krajowego brutto (PKB) regionu i znacznie przekraczaly majacy zastosowanie prog
1% dla regionow najbardziej oddalonych, ktory zostal ustanowiony
W rozporzadzeniu. Wniosek witadz francuskich kwalifikuje si¢ zatem do objecia
pomocg z Funduszu Solidarnosci.

W dniu 12 grudnia 2017 r. Komisja wyptacita Francji zaliczke¢ w kwocie 4 890 603
EUR, ktora stanowi 10% wktadu finansowego z Funduszu Solidarnosci
przewidywanego w kwocie 48 906 025 EUR.

GRECJA

Trzesienie ziemi na wyspie Lesbos w 2017 r.

W dniu 12 czerwca 2017r. na wyspie Lesbos w regionie Wysp Egejskich
Potocnych wystapito trzesienie ziemi o sile 6,3 stopnia w skali Richtera. Po
trzesieniu wystapity liczne wstrzasy wtorne, ktore wywotaly szkody w prywatnych
domach, przedsigbiorstwach oraz lokalnej infrastrukturze.

Grecja wystgpila o pomoc finansowa z Funduszu Solidarnosci w dniu 1 wrze$nia
2017 r.

Wiadze greckie ocenily taczng warto$¢ szkdd bezposrednich na kwote 54,365 min
EUR. Wniosek ztozony zostat na podstawie kryteriow majacych zastosowanie do tak
zwanej ,regionalnej kleski zywiolowej”, okre§lonej w art. 2 ust. 3 rozporzadzenia,
w ktorym ,regionalng kleske zywiolowa” definiuje si¢ jako kazda kleske Zywiolowa
skutkujaca, w regionie na poziomie NUTS 2 kwalifikujacego si¢ panstwa, szkoda
bezposrednig przekraczajaca 1,5 % PKB tego regionu. Szkody spowodowane przez
trzgsienie ziemi na wyspie Lesbos stanowity 2,14 % PKB odno$nego regionu Wysp
Egejskich Potnocnych na poziomie NUTS 2, azatem przekroczyly okreslony
W rozporzadzeniu prog 1,5 %. Wniosek wiladz greckich kwalifikowal si¢ zatem do
objecia pomocg z Funduszu Solidarnosci.

W dniu 9 listopada 2017 r. Komisja wyptacita Grecji zaliczke w kwocie 135 912
EUR, ktéra stanowi 10% wkladu finansowego =z Funduszu Solidarnos$ci
przewidywanego w kwocie 1 359 119 EUR.

Trzesienie ziemi na wyspie Kos w 2017 r.



W dniu 20 lipca 2017 r. w potudniowym regionie Morza Egejskiego migdzy Bodrum
(Turcja) a wyspa Kos (Grecja) wystgpito trzesienie ziemi o sile 6,6 stopni w skali
Richtera, po ktorym miaty miejsce liczne wstrzasy wtorne. Spowodowato to szkody
glownie w infrastrukturze publicznej i mieniu publicznym, ale powaznie ucierpiaty
réwniez wazne obiekty dziedzictwa kulturowego.

W dniu 11 pazdziernika 2017 r. Grecja zlozyla wniosek o wktad finansowy
z Funduszu Solidarno$ci, mieszczac si¢ w terminie 12 tygodni.

Wiadze greckie ocenity taczng wartos¢ szkod bezposrednich spowodowanych przez
kleske zywiolowa na kwote 101,432 min EUR. Whniosek zostal ztozony na podstawie
przepisOw majacych zastosowanie do tak zwanych ,regionalnych Kklgskach
zywiotowych”, okreslonych w art. 2 ust. 3 rozporzadzenia. Szkody spowodowane
przez trzgsienie ziemi na wyspie Kos stanowity 1,8 % PKB regionu Wysp Egejskich
Potudniowych na poziomie NUTS 2, azatem przekraczaly okreslony
W rozporzadzeniu prog 1,5 %. Wniosek wladz greckich kwalifikowal si¢ zatem do
objecia pomocg z Funduszu Solidarnosci, w tacznej kwocie wynoszacej 2 535 796
EUR. Chociaz Grecja ztozyta wniosek o wyplate zaliczki, ze wzgledu na poczatkowa
niepewno$¢ co do kwalifikowalno$ci wniosku, jej wyplata nie byta mozliwa.

LOTWA - Powédz w 2017 r.

Latem i jesienig 2017 r. na Lotwie doszto do dtugotrwatych i intensywnych opadow,
ktore spowodowaly przesycenie gleby, anastgpnie powodzie w calym kraju,
zwlaszcza w Latgalii 1 na terenach ja otaczajacych. W zwigzku z tym zniszczeniu
ulegly uprawy, aw ciekach wodnych, systemie odwadniania, podtagczonych
instalacjach uzdatniania wody, atakze w infrastrukturze drogowej i kolejowej
powstaty rozlegte zniszczenia.

W dniu 14 listopada 2017 r. wladze totewskie ztozyty wniosek o wktad finansowy
Z Funduszu Solidarno$ci, mieszczac si¢ w terminie 12 tygodni od wystapienia
pierwszej szkody (24 sierpnia 2017 r.).

Lotwa ocenita taczng warto$¢ szkod bezposrednich spowodowanych przez powodzie
na kwote 380,524 min EUR. Kwota ta przekraczata majacy zastosowanie do Lotwy
w 2017 r. proég dla powaznych klesk zywiolowych wymagany do uruchomienia
Funduszu Solidarnosci, ktory wynosit 145,740 min EUR (tj. 0,6 % lotewskiego
dochodu narodowego brutto). Poniewaz szacowana faczna warto$¢ szkod
bezposrednich przekraczatla ten prog, klgske uznano si¢ za ,,powazng kleske
zywiotlowa” zgodnie z definicja zawarta w rozporzadzeniu. Wniosek wladz
totewskich kwalifikowal si¢ zatem do objg¢cia wkladem finansowym z Funduszu
Solidarno$ci, z taczng kwota wynoszacag 17 730 519 EUR. Lotwa nie wystgpita
0 wyptate zaliczki.

LITWA —Powédz w 2017 r.

P6znym latem i jesienig 2017 r. na Litwie mialy miejsce ciagle opady deszczu, co
spowodowato pelne nasycenie gleby, ktéra nie byta juz w stanie wchtania¢ nadmiaru
wody. Sytuacja ta spowodowata powodz, ktora wyrzadzita szkody gltownie
w infrastrukturze sieciowej i w sektorze rolnym.

Wtadze litewskie wystgpity z wnioskiem o wktad z Funduszu Solidarno$ci w dniu 22
grudnia 2017 r., czyli w terminie 12 tygodni od odnotowania pierwszych szkdd,
ktore wystapilty w dniu 4 pazdziernika.



Litwa ocenila taczng wartos¢ szkdd bezposrednich spowodowanych przez powodzie
na kwote 407,366 mln EUR. Kwota ta przekraczata majacy zastosowanie do Litwy
w 2017 r. proég dla powaznych klesk zywiolowych wymagany do uruchomienia
Funduszu Solidarno$ci, ktory wynosit 214,944 mIin EUR (tj. 0,6 % litewskiego
dochodu narodowego brutto). Poniewaz szacowana 1laczna warto$¢ szkod
bezposrednich przekraczata ten prog, kleske uznano za ,,powazng kleske zywiotowg”
I wzwigzku ztym zakwalifikowano do objecia wkladem finansowym z Fundusz
Solidarnosci; kwota wktadu wyniosta 16 918 941 EUR. Lotwa nie wystgpita
0 wyptate zaliczki.

POLSKA - Burzew 2017 r.

Migdzy 9 a 12 sierpnia 2017 r. w niektorych czesciach Polski wystapity wyjatkowo
gwaltowne burze isilne opady deszczu, ktore spowodowaty rozlegle zniszczenia
lasow prywatnych i publicznych, infrastruktury publicznej i innego mienia.

W dniu 25 pazdziernika 2017 r. Polska zlozyla wniosek o wkiad finansowy
z Funduszu Solidarnos$ci, czyli w terminie 12 tygodni od odnotowania pierwszych
szkad.

Wtadze polskie ocenily taczng warto§¢ szkod bezposrednich wyrzadzonych przez
klgske zywiolowa na kwote 491,170 mln EUR. Wniosek ztoZzony zostal na podstawie
przepisbw majacych zastosowanie do tak zwanych regionalnych klesk
zywiotowych”, okreslonych w art. 2 ust. 3 rozporzadzenia. Szkody spowodowane
burzami stanowia 2,04 % $redniej wazonej regionalnego PKB? trzech dotknictych
regionbw, a mianowicie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, wojewddztwa
pomorskiego i wojewddztwa wielkopolskiego, a zatem przekroczyty prog 1,5 %
okreslony w rozporzadzeniu. Wniosek wiladz polskich kwalifikowat si¢ zatem do
objecia pomocg z Funduszu Solidarnosci w tacznej kwocie wynoszacej 12 279 244
EUR. Polska nie wystapita o wyplate zaliczki.

PORTUGALIA — Pozary laséw w 2017 r.

W okresie od czerwca a pazdziernika 2017 r. przez Portugali¢ przeszto kilka fal
rozleglych pozarow lasow wywolanych przez wysokie temperatury, silne wiatry oraz
wyjatkowo niska wilgotnos¢. Pozary te mialy miejsce glownie na obszarach
centralnej ipodtnocnej Portugalii, aw wyniku ich niszczycielskiego dzialania
zniszczeniu ulegla podstawowa infrastruktura publiczna, budynki publiczne, domy
prywatne, przedsigbiorstwa oraz grunty rolne 1 lesne.

Pierwsza fala pozaréw w regionie Centrum wystapita w dniu 17 czerwca 2017 r.
Portugalia bardzo szybko, w dniu 17 lipca 2017 r. (czyli w terminie 12 tygodni na
ztozenie wniosku), przedtozyta wstepny wniosek o pomoc z Funduszu Solidarnosci.
Powazne pozary lasow wystgpily jednak ponownie w okresie od lipca do
pazdziernika. Aby uwzgledni¢ takze te zdarzenia Portugalia przekazata aktualizacje
swojego wstepnego wniosku w dniu 13 pazdziernika 2017 r., a nastepnie w dniu 14
grudnia 2017 r., zawierajace skorygowane oszacowanie lacznej kwoty szkod
spowodowanych przez pozary od czerwca do pazdziernika 2017 .

Wtladze portugalskie, w swoim ostatecznym wniosku, ocenity taczng warto$¢ szkod
bezposrednich spowodowanych pozarami w okresie od czerwca do pazdziernika na

Srednia wazona regionalnego PKB wynosi 24,089 mIn EUR (na podstawie danych za 2014 r.).



kwote 1 457,966 min EUR. Wniosek dotyczyt ,,powaznej kleski zywiolowej” 1 zostat
ztozony na podstawie art. 2 ust. 2 rozporzadzenia. Kwota szkody stanowita 0,832 %
portugalskiego DNB, w zwiazku z czym przekraczata prog dla powaznych klesk
zywiotowych wymagany do uruchomienia Funduszu Solidarnosci, ktory w 2017 r.
wynosit 1 051,566 min EUR (tj. 0,6 % portugalskiego DNB). Klegske zywiotowa
uznano zatem za ,,powazng kleske zywiotowg”.

W dniu 29 listopada 2017 r. Komisja wyptacita Portugalii zaliczk¢ w kwocie 1 494
331 EUR w oparciu o szkody zgloszone we wczesniejszym wniosku. Ostateczna
pomoc finansowa z Funduszu Solidarnosci wyniosta 50 673 132 EUR.

HISZPANIA

Pozary lasow w Galicji w 2017 r.

W okresie od 10 do 17 pazdziernika 2017 r. w péinocno-zachodniej Hiszpanii
w regionie Galicji miaty miejsce duze pozary lasow. Pozary wywolaly te same
warunki meteorologiczne, co w przypadku Portugalii, tj. wysokie temperatury,
wiatry i niezwykle niska wilgotnos¢. Wskutek pozarow znacznemu zniszczeniu
ulegta podstawowa infrastruktura publiczna, domy prywatne, przedsigbiorstwa oraz
grunty lesne.

W dniu 22 grudnia 2017 r. Hiszpania ztozyla wniosek o wklad finansowy
z Funduszu Solidarnos$ci, czyli w terminie 12 tygodni od odnotowania pierwszych
szkdd, ktore wystapity w dniu 10 pazdziernika 2017 r.

Wiadze hiszpanskie ocenity taczng warto$¢ szkod bezposrednich spowodowanych
przez klgske zywiolowa na kwote 129,147 mln EUR. Kwota ta byta znacznie ponizej
progu dla powaznych klesk zywiotowych majacego zastosowanie do Hiszpanii
w 2017 r. i wynoszacego 3 378,5 mln EUR (tj. 3 mld EUR w cenach z 2011 r.). Byta
ona rowniez ponizej progu dla regionalnej kleski zywiotowej, tj. 1,5 % regionalnego
PKB, ktory dla Galicji stanowi 808 mIn EUR. Klgski zywiotowej zatem nie uznano
ani za ,,powazng klgske zywiotowa” ani za ,,regionalng kleske zywiotowa” na mocy
postanowien rozporzadzenia. Hiszpania jednak ucierpiala wskutek tych samych
warunkow meteorologicznych, ktore wywotaly powazna kleske zywiotowa
w Portugalii. W zwigzku ztym wladze hiszpanskie przedstawily swoj wniosek
W ramach tzw. ,,przepisu dotyczacego panstwa o$ciennego” zawartego w art. 2 ust. 4
rozporzadzenia, na podstawie ktorego kwalifikujace si¢ panstwo, ktore zostalo
dotkniete ta samg kleska zywiolowa kwalifikujaca sie¢ jako powazna kleska
zywiotlowa w osciennym kwalifikujacym si¢ panstwie, moze rowniez skorzystac
z pomocy z Funduszu Solidarnosci. Wniosek wiladz hiszpanskich kwalifikowat sie
zatem do objecia pomocg z Funduszu Solidarnosci, W tagcznej kwocie wynoszacej 3
228 675 EUR.

Pozary w Parku Narodowym Dofana w 2017 r.

Od poczatku 2017 r. rozleglte obszary potudniowej Hiszpanii dotkngta powazna
Susza.

W dniu 24 czerwca 2017 r. doprowadzito to do wybuchu pozaru w rezerwacie
przyrody Dofiana, ktory to pozar trwatl do 8 lipca 2017 r. W wyniku pozaru
zniszczeniu uleglo ponad 10 000 hektarow wrazliwych pod wzgledem ekologicznym
I cennych obszaréw lesnych, m.in. serce Parku Narodowego Dofana, ktory
charakteryzuje si¢ duzg réznorodno$cia ekosystemoOw i stanowi ochrong dla dzikiej



przyrody, w tym dla wielu gatunkow ptakow migrujacych i gatunkow zagrozonych.
Obszar ten jest wpisany na liste Swiatowego dziedzictwa UNESCO. W zwigzku
z tym kleska zywiolowa narazita rowniez gtowne filary lokalnej gospodarki opartej
na rolnictwie, le$nictwie 1 turystyce.

W dniu 15 wrzes$nia 2017 r. Hiszpania przedtozyta wniosek o wsparcie z Funduszu
Solidarnosci; miato to miejsce w terminie 12 tygodni od wystgpienia pierwszych
szkod zwigzanych z pozarami.

Hiszpania w swoim wniosku zglosita tgczng warto$¢ szkod bezposrednich
spowodowanych przez kleske zywiotowa w wysokosci 117,897 mln EUR. Wniosek
ztozony zostal na podstawie kryteriow majacych zastosowanie do tak zwanych
»regionalnych klesk zywiotowych”, okreslonych wart. 2 ust. 3 rozporzadzenia.
Whniosek dotyczyt jednego regionu NUTS 2 — Andaluzji. Zgloszona szkoda
bezposrednia stanowita jednak mniej niz 0,1 % PKB regionu (139 099 min EUR),
a zatem znajdowala si¢ znacznie ponizej progu 1,5 % okreslonego w art. 2 ust. 3
rozporzadzenia.

Whiosek przedlozony przez Hiszpani¢ nie spetnial zatem najbardziej podstawowego
warunku niezbednego do uruchomienia Funduszu Solidarnosci, w zwiazku z czym
nie kwalifikowat si¢ do otrzymania wktadu finansowego z Funduszu Solidarnosci.

Powdéd?Z w Murcji w 2017 r.

W grudniu 2016 r. niektore regiony Hiszpanii zostaty dotknigte obfitymi opadami,
ktore doprowadzity do powodzi. Kleska zywiotowa uszkodzita publiczng
infrastrukture sieciowa i mienie, domy prywatne, przedsigbiorstwa, spowodowata
zniszczenia w obszarach rolnictwa i lesnictwa, a takze szkody dla srodowiska.

W dniu 3 marca 2017 r. Hiszpania przedtozyta do Komisji wniosek o wsparcie
z Funduszu Solidarnosci, ktory jednak byl ograniczony do regionu Murcji; miato to
miejsce w terminie 12 tygodni od wystapienia pierwszych szkod zwigzanych
z kleska.

Hiszpania w swoim wniosku zglosita taczng wartos¢ szkod bezposrednich
wyrzadzonych przez klegske zywiotowa w wysokosci 214,569 mln EUR. Wniosek
ztozony zostal na podstawie kryteriow majacych zastosowanie do tak zwanych
,regionalnych klesk zywiotowych”, okreslonych wart. 2 ust. 3 rozporzadzenia.
Zgltoszona szkoda bezposrednia stanowita 0,8 % PKB regionu (26,808 min EUR),
a zatem znajdowata si¢ znacznie ponizej progu 1,5 % okreslonego w art. 2 ust. 3
rozporzadzenia.

Whniosek przedtozony przez Hiszpani¢ nie spetniat zatem najbardziej podstawowego
warunku niezbednego do uruchomienia Funduszu Solidarno$ci, w zwigzku z czym
nie kwalifikowat si¢ do otrzymania wktadu finansowego z Funduszu Solidarnosci.

» W 2018 R.

W 2018 r. Komisja otrzymata cztery nowe wnioski, zktorych trzy dotyczyly
regionalnych klesk zywiotowych, ajeden powaznej kleski Zzywiolowej. Komisja
w 2018 r. przyjeta decyzje wykonawcze, na mocy ktérych przyznano wkiad
finansowy z Funduszu Solidarnosci w odniesieniu do dwoch z tych wnioskow,
natomiast jeden wniosek odrzucono. Oceng¢ czwartego wniosku, ktory otrzymano
pod koniec grudnia, zakonczono w 2019 r.



BULGARIA

Pod koniec pazdziernika 2017r. w poludniowo-wschodniej czesci Butgarii
odnotowano nadzwyczaj intensywne opady deszczu i gwattowne burze, ktore
spowodowaty uszkodzenia mostéw, kanaléw odptywowych i muréw oporowych
oraz podstawowej infrastruktury.

W dniu 11 stycznia 2018 r. Bulgaria przedtozyta wniosek o wsparcie z Funduszu
Solidarno$ci; miato to miejsce w terminie 12 tygodni od wystapienia pierwszych
szkdd w dniu 25 pazdziernika 2017 r. Wiadze bulgarskie ocenily tgczng wartosé
szkod bezposrednich spowodowanych przez kleske zywiotowa na kwote 90,329 min
EUR. Wniosek ztozony zostat na podstawie przepisow majacych zastosowanie do
tak zwanych ,regionalnych klesk zywiotowych”, okreslonych wart.2 ust. 3
rozporzadzenia. Szkody spowodowane przez powo6dz w Burgas stanowity 1,6 %
PKB regionu Jugoiztoczen na poziomie NUTS 2, a zatem przekraczaly okreslony
W rozporzadzeniu prog 1,5 %.

Whiosek wtadz bulgarskich kwalifikowat si¢ zatem do objecia wktadem finansowym
Z Funduszu Solidarno$ci, w tacznej kwocie wynoszacej 2 258 225 EUR. Chociaz
Bulgaria zlozyta wniosek o wyptlate zaliczki, ze wzgledu na poczatkowa niepewnos¢
co do kwalifikowalnosci wniosku, jej wyptata nie byla mozliwa.

CYPR

Od wrzeénia 2016 r. na Cyprze odnotowywano bardzo niski poziom opadow oraz
wyjatkowo wysokie temperatury, co poskutkowato susza prowadzaca do nieudanych
zbiorow, deficytu wody w rolnictwie oraz dla ludnosci, atakze do probleméw
z systemami wodociggowymi. Nastepnie w sierpniu 2018 r. wiadze cypryjskie
postanowity przedtozy¢ wniosek o pomoc finansowg z Funduszu Solidarnosci.

Cypr w swoim wniosku zglosit taczng wartos¢ szkod bezposrednich wyrzadzonych
przez powodz wynoszacg 117,601 min EUR, z czego 26,892 mIln EUR dotyczyto
strat w rolnictwie. Pozostale 90,709 mIln EUR zgloszonej wartosci szkod dotyczyto
sektora wodnego.

Kwota zglaszanej wartosci szkod przekraczata majacy zastosowanie do Cypru
w 2018 r. prog dla ,,powaznych klgsk” wymagany do uruchomienia Funduszu
Solidarnosci (107,031 mln EUR (tj. 0,6 % DNB)). Cze$¢ ,,szkody” stanowiaca
szacowane przyszte koszty, tj. koszty produkeji wody odsolonej w wysokosci ok. 46
min EUR (oczekuje sig, ze koszty te powstang po dniu ztozenia wniosku do konca
2019r.), nie mogla jednak zosta¢ przyjeta jako cze$¢ lacznej wartosci szkod
bezposrednich na podstawie przepisOw rozporzadzenia. W zwigzku ztym kwota
przyjetej tacznej wartosci szkod bezposrednich spadia znacznie ponizej progu
pozwalajacego na uruchomienie Funduszu Solidarnosci.

Cypr wswoim wniosku zwrocit si¢ takze o wyplate zaliczki. Poniewaz ocena
wstepna wykazala jednak, Zze kwalifikowalna tgczna warto$¢ szkod bezposrednich
nie osiggnela stosownego progu, wyptata zaliczki nie byta mozliwa.

Komisja stwierdzita, ze zdarzenie suszy, ktore wystapito na Cyprze, nie spehito
niezb¢dnych warunkéw uruchomienia FSUE okreslonych w rozporzadzeniu,



aw zwigzku ztym nie kwalifikowato si¢ do przyznania wktadu finansowego
z Funduszu. W zwigzku z tym wniosku nie przyjeto.

RUMUNIA

Od potowy czerwca do poczatku sierpnia 2018 r. potnocno-wschodni region
Rumunii dotkngly nawracajace obfite opady deszczu, a w konsekwencji rozlegte
powodzie powodujagce powazne uszkodzenia infrastruktury i gospodarstw
domowych, a takze straty w sektorze rolnictwa.

W dniu 7 wrzesnia 2018 r., wterminie 12 tygodni od pierwszego wystgpienia
szkody, Rumunia zlozyta wniosek o wktad finansowy z Funduszu Solidarnosci.

Szkoda zgloszona we wstgpnym wniosku znajdowala si¢ znaczaco ponizej
wymaganego progu 1,5 % regionalnego PKB (tj. 237,96 min EUR dla regionu
pétnocno-wschodniego). W dniu 9 pazdziernika 2018 r. wladze rumunskie
przedtozyly, jak wczesniej zapowiedziano Komisji, zmieniony wniosek, w ktoérym
taczna wskazana warto$¢ szkod bezposrednich wyniosta 327,692 min EUR. Kwota ta
stanowita 2,07 % regionalnego PKB, a wigc przekroczyta prog. Przeprowadzona
przez Komisje analiza zmienionego rumunskiego wniosku wykazata szereg
niespojnosci. Dlatego Komisja wezwata rumunskie wtadze do przedstawienia
wyjasnienia — zostato ono przedtozone w dniu 14 grudnia 2018 r.

Poniewaz na koniec 2018 r. decyzja dotyczaca tego wniosku nie zostala jeszcze
wydana, zostanie ona zgloszona w sprawozdaniu rocznym na temat Funduszu
Solidarnos$ci z 2019 r. Rumunia nie wystgpita o wyplate zaliczki.

WLOCHY

W pazdzierniku i na poczatku listopada 2018 r. wiekszos¢ regionéw wioskich — od
obszarow alpejskich na potnocy po Sycyli¢ na poludniu — zostato dotknigtych
nawracajacymi falami ulewnych deszczy isilnych wiatrow, co poskutkowato
powstaniem powodzi i osuwisk oraz sprawito, ze okres ten stal si¢ najbardziej
niszczycielskim sezonem jesiennym w ostatnich latach, powodujac liczne ofiary
i rozlegte zniszczenia.

W dniu 20 grudnia 2018 r. Wtochy ztozyty wniosek o wktad finansowy z Funduszu
Solidarnosci, czyli w terminie 12 tygodni od odnotowania pierwszych szkdd.

Poniewaz na koniec 2018 r. decyzja dotyczaca tego wniosku nie zostala jeszcze
wydana, zostanie ona zgloszona w sprawozdaniu rocznym na temat Funduszu
Solidarnosci z 2019 r. Wlochy nie wystapily o wyptate zaliczki.

FINANSOWANIE

W okresie sprawozdawczym Parlament Europejski i Rada jako wtadza budzetowa
zatwierdzily dziesie¢ wktadéw finansowych z Funduszu Solidarnosci w postaci
zaproponowanej przez Komisje. Komisja przedstawita wnioski dotyczace
uruchomienia Funduszu Solidarnosci w czterech grupach:

10



® Projekt budzetu korygujacego 4/2017 obejmowal wsparcie z Funduszu
Solidarnosci wylacznie na rzecz Wloch w odniesieniu do trzesien ziemi
z 1at2016/2017. Zostat on przyjety wdniu 13 wrzesnia 2017 r. i na jego
podstawie uruchomiono kwote 1 196 797 579 EUR. Poniewaz w 2016 r. zostata
juz wyptacona zaliczka w wysokosci 30 min EUR, w dniu 6 listopada 2017 r. —
po przyjeciu decyzji wykonawczej Komisji przyznajacej pomoc na rzecz Wtoch
— dokonano ptatnosci salda w wysokosci 1 166 797 579 EUR.

® Projekt budzetu korygujacego 1/2018 przyjeto w dniu 30 maja 2018r.
I obejmowal on wsparcie na rzecz Francji, Portugalii, Hiszpanii i Grecji (Lesbos)
opiewajace na kwotg 104 166 951 EUR.

® Projekt budzetu korygujacego 4/2018 przyjeto wdniu 31 maja 2018r.
i obejmowat on wsparcie na rzecz Grecji (Kos), Polski, Litwy i Bulgarii
opiewajace na kwote 33 992 206 EUR.

e Proponowanemu wsparciu na rzecz Lotwy nie towarzyszyt projekt budzetu
korygujacego, poniewaz niezbe¢dne srodki zostaty pokryte z kwoty uruchomionej
wczesniej w budzecie na rok 2018 na ptatnosci zaliczkowe. W dniu 14 listopada
2018 r. wladza budzetowa zatwierdzita uruchomienie 17 730 519 EUR.

Okre$lanie poszczegdlnych kwot wsparcia zaproponowanych przez Komisje
przebiegato zgodnie z metoda ustalong w 2002 r. istosowang od tego czasu we
wszystkich przypadkach. Opiera si¢ ona na tacznej wartosci szkdd bezposrednich
wywotanych przez kleske zywiotowa w stosunku do wzglednej zamoznosci panstwa
dotknigtego klgska, co odzwierciedla prog dla powaznej klgski zywiotowej (zob.
zalacznik 1).

W zwigzku ztym, w odniesieniu do powaznych klesk zywiolowych stosuje si¢
dwustopniowy system progresywny, w ramach ktérego dane panstwo otrzymuje
nizsza stawke pomocy wynoszaca 2,5 % tacznej wartosci szkod bezposrednich
W odniesieniu do czgsci szkdéd ponizej progu oraz wyzszy udziat pomocy
w wysokosci 6 % W odniesieniu do czesci szkod przekraczajacej prog. Te dwie
wartosci sumuje si¢. Dla regionalnych klesk zywiolowych oraz klesk zywiotowych w
»panstwie osciennym” przyznaje si¢ 2,5 % lacznej wartosci szkod bezposrednich.

Po zatwierdzeniu przez Parlament iRade uruchomienia $rodkéw oraz po
udostgpnieniu niezbednych $rodkow budzetowych w budzecie UE, Komisja przyjeta
decyzje wykonawcze przyznajace pomoc poszczegdlnym krajom, po czym nastgpita
wyplata peilnej kwoty. W przypadkach, w ktoérych przyznano zaliczke, dokonano
wylgcznie platnosci salda pelnego wktadu.

W zalagcznikach do decyzji wykonawczej okreslono wladze wyznaczone przez
panstwa-beneficjentow do wdrazania wktadu finansowego z Funduszu Solidarnosci,
niezalezny organ odpowiedzialny za audyt 1 kontrole oraz ogdlny opis zamierzanego
wykorzystania srodkow pienigznych.
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Pomoc z Funduszu Solidarnosci zatwierdzona w 2017/2018 r.

Panstwo
bedace S . Wyplacona Kwota pomocy
beneficjente G O TR zaliczka (W EUR)
m
Trzgsienia ziemi w Apeninach w latach .
Wiochy 2016/2017 Powazna Tak (2016) 1196 797 579
Francja Huragany Irma | Maria na Saint-Martin—| - g i g tak 48 906 025
i Gwadelupie
Grecja Trzgsienie ziemi na Lesbos w 2017 r. Regionalna tak 1359 119
Grecja Trzgsienie ziemi na Kos w 2017 r. Regionalna nie 2 535796
Lotwa Powodz w 2017 r. Powazna nie* 17 730 519
Litwa Powodz w 2017 r. Powazna nie* 16 918 941
Polska Burze w 2017 r. Regionalna nie* 12 279 244
Portugalia Pozary lasow w 2017 r. Powazna tak 50 673 132
Hiszpania Pozary w Galicji w 2017 r. Panstwo nie 3228 675
oscienne
Bulgaria Powodz w Burgas w 2017 r. Regionalna nie 2 258 225
OGOLEM 1 352 687 255

* nie zazadano

DECYZJE O ZAMKNIECIU SPRAW

W 2017 r. Komisja zakonczyla pie¢ interwencji z Funduszu Solidarnos$ci, natomiast
w 2018 r. — dwie. Art. 8 ust. 2 rozporzadzenia stanowi, ze w terminie 18 miesi¢cy od
dnia wyptacenia wktadu finansowego panstwo-beneficjent przedstawia sprawozdanie
dotyczace realizacji finansowej (zwane dalej ,,sprawozdaniem z realizacji”’) wraz
Z uzasadnieniem wydatkow (zwanym dalej ,,0o§wiadczeniem uzasadniajgcym™).

» DECYZJE O ZAMKNIECIU SPRAW w 2017 R.:

Rumunia, powodzie w 2008 r.: wktad finansowy z Funduszu Solidarnosci wyniost
11 785 377 EUR. Rumunia przedlozyta sprawozdanie z realizacji oraz o$wiadczenie
uzasadniajace w kwietniu 2012 r. Na podstawie informacji udzielonych przez wtadze
rumunskie w sprawozdaniu z realizacji, catkowity dostepny im wkiad finansowy
z Funduszu Solidarnosci wyniost 13 537 590,96 EUR (w tym 1 752 213,96 w formie
zysku z tytulu odsetek irdznic kursowych) oraz zostal w pelni wykorzystany na
operacje zwigzane z Funduszem Solidarnosci.

Rumunia, powodzie w 2010 r.: wktad finansowy z Funduszu Solidarnosci wyniost
24 967 741 EUR. Sprawozdanie zrealizacji oraz o$wiadczenie uzasadniajgce
przedtozono w lutym 2013 r. Oprdcz niekwalifikowalnych wydatkow w wysokosci 1
229 401,86 EUR, Rumunia zgtosita niewydang kwote w wysokosci 916 334,47 EUR.
Komisja otrzymata kwote podlegajaca odzyskaniu w dniu 27 lipca 2017 r.
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Rumunia, susze ipozary w 2012 r.: wktad finansowy z Funduszu Solidarnosci
wyniost 2 475 689 EUR. W marcu 2015 r. rumunskie witadze ztozyly formalny
whniosek 0 przedtuzenie okresu realizacji, ktore to przedtuzenie zostalo przyznane.
Rok po6zniej Rumunia przedtozyta sprawozdanie z realizacji (sprawozdanie koncowe
wraz z o§wiadczeniem uzasadniajacym). Wiadze rumunskie zglosity, ze nie mozna
bylo wykorzysta¢ catkowitej, wstepnie zaktadanej kwoty, oraz ze niewydane zostato
2 247 413,72 EUR. Kwota zostata odzyskana — Komisja otrzymata jag w dniu 27 lipca
2017 r.

Stowenia, powodzie w 2012 r.: wktad finansowy z Funduszu Solidarno$ci wyniost
14 081 355 EUR. Sprawozdanie z realizacji oraz o$wiadczenie uzasadniajgce
przedtozono w lipcu 2015r. (po przyznanym dwumiesigcznym przedhuzeniu).
W oparciu o informacje udzielone przez Stoweni¢ kwota  wydatkdw
kwalifikowalnych wyniosta 15 416 839 EUR i byla wyzsza niz wktad finansowy
Z Funduszu Solidarnosci (14 081 355 EUR). Przyjeto o$wiadczenie uzasadniajace
I zamknigto akta.

Niemcy, powodzie w 2013 r.: wkiad finansowy z Funduszu Solidarnosci wyniost
360 453 575 EUR. Sprawozdanie z realizacji oraz o$wiadczenie uzasadniajgce
przedtozono w marcu 2016 r. Niemcy zglosity wydatki kwalifikowalne w kwocie
391 415 389,57 EUR — wyzszej niz pomoc z Funduszu Solidarnosci (360 453 575
EUR). Po wyjasnieniu szeregu spraw dotyczacych o$wiadczenia uzasadniajacego
akta zamknigto.

» DECYZJE O ZAMKNIECIU SPRAW w 2018 R.

Francja, orkan Xynthia w 2010 r.: wktad finansowy z Funduszu Solidarnos$ci
wyniost 35 635 750 EUR. Sprawozdanie zrealizacji oraz o$wiadczenie
uzasadniajgce przedtozono w pazdzierniku 2012 r. W oparciu o informacje udzielone
przez Francj¢ kwota wydatkow kwalifikowalnych wyniosta 35 619 808,48 EUR
I byla nizsza niz wkiad finansowy z Funduszu Solidarnoéci. Komisja otrzymata
podlegajaca odzyskaniu w dniu 15 listopada 2018 r., a akta zostaty zamkniete.

Polska, powodz w 2010 r.: wktad finansowy z Funduszu Solidarnos$ci wyniost 105
567 155 EUR. Sprawozdanie zrealizacji oraz o$wiadczenie uzasadniajgce
przedtozono w styczniu 2013 r. W oparciu o informacje udzielone przez Polske
kwota wydatkéw kwalifikowalnych wyniosta 110 599 250,11 EUR i byta wyzsza niz
wkiad finansowy z Funduszu Solidarnosci. Roznica 5 032 095,11 EUR migdzy
poniesionymi wydatkami a otrzymang kwota byla wynikiem zysku z roznic
kursowych. Niemniej jednak niewielka kwota w wysokosci 253,31 EUR pozostata
niewydana i musiata zosta¢ odzyskana. Po otrzymaniu ptatnosci w dniu 27 kwietnia
2018 r. akta zostaty zamknigte.

WNIOSKI

Lata 2017 12018 ponownie byly dowodem nieprzewidywalnosci pod wzgledem
liczby, charakteru i dotkliwosci klesk zywiotowych. Chociaz ogolnie rzecz biorac,
kleski zywiotowe zwigzane zpowodziami stanowily dwie trzecie wszystkich
wnioskow o0 wktad z Funduszu Solidarnosci; w okresie sprawozdawczym miaty
miejsce silne burze, pozary lasow i trzgsienia ziemi.

W szczegolnosci jedna klgska zywiotowa — trzgsienie ziemi w regionie Apenin
Srodkowych — znacznie wykroczyta poza to, co do tej pory miato miejsce w ramach
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Funduszu Solidarnosci pod wzgledem wyrzadzonych szkdéd oraz uruchomionego
wsparcia. Chociaz przez wigkszo$¢ lat nie wykorzystuje sie catkowitego przydziatu
budzetowego Funduszu, w tym przypadku wymagana byta kwota przekraczajaca
dwa pelne roczne przydzialy. Udato si¢ to osiggna¢ dzigki elastycznosci okreslonej
w wieloletnich ramach finansowych, umozliwiajacej przeniesienie
niewykorzystanych kwot o0 jeden rok oraz dzieki mozliwosci okreSlonej
W rozporzadzeniu — i wykorzystanej po raz pierwszy — przeniesienia czesci srodkow
przyznanych na nastgpny rok. Oba zabiegi okazaly si¢ waznymi czynnikami
W pomyslnym zarzadzaniu Funduszem Solidarnosci.

Co ciekawe, nie wszystkie panstwa cztonkowskie wystapity o wyptate zaliczki.
Chociaz Komisja nie zna powodéw kazdego poszczegdlnego przypadku, moze mieé¢
to zwigzek ze niewielkimi oczekiwanymi kwotami. W wielu przypadkach wktady
Z Funduszu Solidarnosci opiewaja na kwotg¢ nizszg niz 10 mln EUR, w zwigzku
z czym zaliczka w wysokosci 10 % kwoty catkowitej oznaczataby jedynie wyptate
kilkuset tysiecy euro. Z drugiej strony niektdre wnioski, po przeprowadzeniu
wstepnej oceny, nie cechowaly si¢ dostateczng wiarygodno$cia, by zatwierdzié
wnioskowang zaliczke.

Wreszcie, pomimo wyraznego wiaczenia susz do zakresu stosowania rozporzadzenia
wraz z jego zmiang w 2014 r., ocena susz pozostaje trudna. Z kolei mniej oczywiste
niz mogloby si¢ wydawac jest jasne wyznaczenie daty podjecia pierwszych dziatan
publicznych wobec skutkdw susz — co jednak jest kwestig podstawowg w odniesieniu
do ustalenia terminu sktadania wnioskow. Z drugiej strony szkody spowodowane
przez susze, w szczegoélnosci w sektorze rolnictwa, mozna czesto w petni okresli¢
dopiero wiele miesigcy po dacie ztozenia wniosku, co utrudnia wnioskodawcom
terminowe udzielenie niezbednych informacji.
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