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1. INTRODUCERE

Regulamentul (CE) nr. 2012/2002 al Consiliului din 11 noiembrie 2002 de instituire
a Fondului de Solidaritate al Uniunii Europene (denumit 7in continuare
,regulamentul”) prevede, la articolul 12, obligatia prezentarii unui raport referitor la
activitatea fondului din anul anterior, adresat Parlamentului European si Consiliului.
In mod exceptional, avand in vedere faptul ci procedura de mobilizare a Fondului de
solidaritate pentru toate catastrofele din 2017 a fost finalizata abia in 2018, prezentul
raport acopera atat activitdtile din 2017, cat si pe cele din 2018 ale fondului. Raportul
contine o sinteza a cererilor primite si a cazurilor inchise in cursul perioadei de
raportare. Comisia a evaluat toate cererile in conformitate cu criteriile prevazute in
regulament, astfel cum a fost modificat in 2014,

In 2017, Comisia a primit zece noi cereri de contributii financiare din Fondul de
solidaritate, si anume din partea Frantei, Greciei, Letoniei, Lituaniei, Polonieli,
Portugaliei si Spaniei. In plus si cel mai important, Italia si-a revizuit si actualizat
cererea depusa initial in 2016 pentru seriile de cutremure majore care au inceput in
august 2016 si au continuat pana la inceputul anului 2017.

Portugalia, Grecia, Franta si Spania au solicitat plati in avans pentru cinci cereri, dar
s-au acordat avansuri doar pentru trei dintre acestea. Comisia a plétit avansurile
respective, in valoare totald de 6,5 milioane EUR, 1n termen de cateva saptamani de
la primirea cererilor.

Doua dintre cererile primite, si anume cele privind inundatiile din Murcia si
incendiile din Dofiana, Spania, nu au indeplinit conditiile prevazute in regulament si,
prin urmare, nu au fost acceptate. Deciziile privind celelalte opt cereri noi din 2017
au fost adoptate in 2018. In plus, Comisia a inchis sase interventii anterioare ale
Fondului de solidaritate.

In 2018, Comisia a primit patru cereri de asistenti din Fondul de solidaritate, si
anume din partea Bulgariei, a Ciprului, a Italiei si a Romaniei; cererea transmisa de
Cipru nu a putut fi acceptata de catre Comisie. Niciuna dintre celelalte trei tari nu a
solicitat o plati in avans. In 2018, Comisia a platit Bulgariei suma totala de 2,3
milioane EUR. Deciziile privind cererile, primite in 2018, din partea celorlalte doua
tari nu fusesera inca solutionate la sfarsitul anului respectiv.

Anexa [ prezintd pragurile pentru mobilizarea Fondului de solidaritate aplicabile 1n
2017 si 2018 pentru daunele cauzate de ,,catastrofe majore”. Anexa Il cuprinde o
prezentare generald a cererilor aprobate in 2017/2018, inclusiv informatiile
financiare relevante.

! Regulamentul (CE) nr. 2012/2002 al Consiliului din 11 noiembrie 2002 de instituire a Fondului de Solidaritate
al Uniunii Europene (JO L 311, 14.11.2002, p. 3), astfel cum a fost modificat prin Regulamentul (UE)
nr. 661/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 mai 2014 (JO L 189, 27.6.2014,
p. 143).



CERERI

> IN2017

Tn 2017, Comisia a primit zece cereri noi privind acordarea unei contributii
financiare din Fondul de solidaritate. Toate au fost primite de Comisie n termenul
legal, respectiv ,,cel tarziu la doudsprezece saptimani de la prima aparitie a daunelor”
[articolul 4 alineatul (1) din regulament]. Trei cereri au vizat catastrofe majore, sase
au vizat catastrofe regionale, iar una s-a bazat pe dispozitiile referitoare la
catastrofele produse intr-o ,.tara invecinati”. In cursul anului 2018, Comisia a adoptat
deciziile de punere in aplicare privind acordarea unei contributii financiare din
Fondul de solidaritate al UE pentru opt dintre aceste cereri.

ITALIA - Seria de cutremure din 2016/2017

Dupa cum se mentioneaza in raportul anual anterior, intre august 2016 si ianuarie
2017, regiunea centrald a Apeninilor din Italia a fost afectatd de cea mai violenta
serie de cutremure din istoria Fondului de solidaritate. Daunele directe cumulate s-au
ridicat la o cifra fard precedent de 21,879 miliarde EUR, de peste sase ori mai mare
decat valoarea pragului de catastrofa majora, si au reprezentat, de departe, cea mai
mare catastrofa de la crearea Fondului de solidaritate. Avansul maxim posibil de 30
de milioane EUR a fost platit in decembrie 2016, dupa ce Comisia primise cererea
initiala din partea Italiei la 16 noiembrie 2016.

Din cauza producerii unei succesiuni de replici puternice, care au continuat pana in
ianuarie 2017, Italia a trebuit sd isi actualizeze de mai multe ori cererea initiala,
ultima revizuire fiind primitd la 25 mai 2017.

Pe baza metodei stabilite pentru determinarea cuantumurilor ajutoarelor acordate din
Fondul de solidaritate (si anume, 2,5 % din daunele totale pentru partea din daune de
pand la ,pragul de catastrofa majora”, plus 6 % pentru partea din daune care
depaseste pragul), Italia a avut dreptul la 1196 797 579 EUR, adica aproape 1,2
miliarde EUR. Aceasta suma, care reprezinta de departe cel mai mare ajutor platit
vreodata din Fondul de solidaritate, a fost de peste doud ori mai mare decat alocarea
anuald maxima de care dispune fondul.

Din fericire, nu fusese cheltuitd intreaga alocare pentru 2016 (platile efectuate in
cursul anului 2016 au provenit din suma reportatd din 2015). Prin urmare, alocarea
pentru 2016 a fost reportatd in 2017. In plus, pentru prima dati, Comisia a propus
utilizarea dispozitiei de la articolul 10 alineatul (2) din Regulamentul privind CFM,
care permite folosirea, in cazuri exceptionale, a alocarii pentru exercitiul urmator
(2018) in scopul acoperirii sumelor care lipsesc.

FRANTA — Uraganele Irma si Maria din Saint-Martin si Guadelupa

La 5 si 6 septembrie 2017, un uragan de categoria 5, denumit Irma, de o violenta fara
precedent, a traversat zona Caraibilor, provocand moartea si vatdimarea unui numar
mare de persoane si lasand in urma un sir de distrugeri. Ochiul uraganului Irma a
traversat insula Saint-Martin/Sint Maarten cu o vitezd medie de 290-295 km/h,
distrugand peste 90 % din insulda. Dupa doar doua saptamani, la 18 si 19 septembrie
2017, un alt uragan de categoria 5, denumit Maria, produs de aceleasi conditii
meteorologice si climatice care au provocat uraganul Irma, a traversat zona



Caraibilor si a cauzat din nou daune semnificative in Saint-Martin/Sint Maarten, in
Guadelupa si in unele parti din Martinica.

La 27 noiembrie 2017, Franta a depus o cerere privind acordarea unei contributii
financiare din Fondul de solidaritate, in termenul prevazut de 12 saptamani.

Autoritatile franceze au estimat daunele directe totale cauzate de catastrofd la
1 956,241 milioane EUR. Cererea a fost prezentatd pe baza criteriilor privind o
,»catastrofa naturalad regionala”, astfel cum sunt prevazute la articolul 2 alineatul (3)
din regulament. Cererea s-a referit la o singura regiune de nivel NUTS 2, care
cuprinde Saint-Martin si Guadelupa. Intrucit aceasta regiune are statutul de regiune
ultraperiferica in sensul articolului 349 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, s-a aplicat un prag de daune mai mic, de 1 % din PIB-ul regional. Desi nu
se califica drept o catastrofa majora, daunele directe raportate au reprezentat 21,9 %
din produsul intern brut (PIB) al regiunii si au depasit cu mult pragul aplicabil de
1 % pentru regiunile ultraperiferice previzut in regulament. In consecinti, cererea
depusd de Franta a fost eligibild pentru o contributie din partea Fondului de
solidaritate.

La 12 decembrie 2017, Comisia a platit Frantei un avans 1n valoare de
4 890 603 EUR, reprezentand 10 % din contributia financiara prevazuta din Fondul
de solidaritate, si anume 48 906 025 EUR.

GRECIA

Cutremurul de pe insula Lesbos din 2017

La 12 iunie 2017, un cutremur cu magnitudinea de 6,3 pe scara Richter a afectat
insula Lesbos din nordul Marii Egee. Cutremurul a fost urmat de numeroase replici
care au cauzat daune locuintelor private, Intreprinderilor si infrastructurii locale.

La 1 septembrie 2017, Grecia a depus o cerere privind acordarea unei contributii
financiare din Fondul de solidaritate.

Autoritatile elene au estimat daunele directe totale la 54,365 milioane EUR. Cererea
a fost prezentatd pe baza criteriilor privind o ,,catastrofd naturald regionald”, astfel
cum sunt prevazute la articolul 2 alineatul (3) din regulament, care defineste o
»catastrofd naturald regionald” drept orice catastrofa naturald care provoaca intr-0
regiune de nivel NUTS 2 dintr-un stat eligibil pagube directe care depasesc 1,5 % din
produsul intern brut (PIB) al regiunii respective. Daunele cauzate in Lesbos au
reprezentat 2,14 % din PIB-ul respectivei regiuni NUTS 2 din nordul Marii Egee,
depasind astfel pragul de 1,5 % din PIB-ul regional prevazut in regulament. Prin
urmare, cererea Greciei a fost eligibila pentru o contributie din partea Fondului de
solidaritate.

La 9 noiembrie 2017, Comisia a platit Greciei un avans in valoare de 135 912 EUR,
reprezentdnd 10 % din contributia financiard prevazuta din Fondul de solidaritate, si
anume 1 359 119 EUR.

Cutremurul de pe insula Kos, 2017

La 20 iulie 2017, un cutremur cu magnitudinea de 6,6 grade pe scara Richter, urmat
de numeroase replici, a afectat regiunea sudicd a Marii Egee, situatd intre Bodrum
(Turcia) si insula Kos (Grecia). Daunele provocate au afectat in principal



infrastructura si bunurile publice, dar si situri importante apartinand patrimoniului
cultural.

La 11 octombrie 2017, Grecia a depus o cerere privind acordarea unei contributii
financiare din Fondul de solidaritate, in termenul prevazut de 12 saptamani.

Autoritatile elene au estimat daunele directe totale cauzate de catastrofa la 101,432
milioane EUR. Cererea a fost prezentata pe baza dispozitiilor privind ,,catastrofele
regionale”, astfel cum sunt prevazute la articolul 2 alineatul (3) din regulament.
Daunele provocate de cutremurul de pe insula Kos au reprezentat 1,8 % din PIB-ul
regiunii NUTS 2 relevante din sudul Marii Egee si, prin urmare, au depasit pragul de
1,5 % stabilit in regulament. In consecinti, cererea Greciei a fost eligibild pentru o
contributie din partea Fondului de solidaritate in valoare de 2 535 796 EUR. Desi
Grecia a solicitat plata unui avans, incertitudinile initiale legate de eligibilitatea
cererii nu au permis efectuarea platii.

LETONIA — Inundatiile din 2017

In vara si toamna anului 2017, Letonia a fost afectati de o lunga perioada de ploi
abundente, care au condus la saturarea solurilor si, ulterior, la inundatii in intreaga
tard, in special in regiunea Latgale si in teritoriile invecinate. In consecinti, culturile
au fost distruse, iar cursurile de apa, sistemul de drenaj, instalatiile racordate de
tratare a apei, precum si infrastructura rutiera si feroviard au suferit daune masive.

La 14 noiembrie 2017, autoritatile letone au solicitat o contributie financiard din
Fondul de solidaritate, in termenul de 12 saptamani de la data producerii primelor
daune, si anume 24 august 2017.

Potrivit estimarilor Letoniei, daunele directe totale cauzate de inundatii s-au ridicat la
380,524 milioane EUR. Aceasta suma a depasit ,,pragul de catastrofd majora” pentru
mobilizarea Fondului de solidaritate aplicabil Letoniei in 2017, in valoare de
145,740 milioane EUR (adica 0,6 % din venitul national brut al Letoniei). Intrucat
daunele directe totale estimate au depasit pragul respectiv, catastrofa a fost calificata
drept ,,catastrofd naturald majora”, in conformitate cu definitia din regulament. Prin
urmare, cererea Letoniei a fost eligibild pentru o contributie din partea Fondului de
solidaritate in valoare de 17 730 519 EUR. Letonia nu a solicitat plata unui avans.

LITUANIA — Inundatiile din 2017

Spre sfarsitul verii si in cursul toamnei anului 2017, Lituania a fost afectatd de
precipitatii neintrerupte care au cauzat saturarea totalda a solurilor, acestea
nemaiavand capacitatea de a absorbi excesul de apa. Aceasta situatie a determinat
producerea de inundatii, care au provocat in principal daune la nivelul infrastructurii
de retea si 1n sectorul agricol.

La 22 decembrie 2017, autoritatile lituaniene au solicitat o contributie financiard din
Fondul de solidaritate, in termenul de 12 saptamani de la data inregistrarii primelor
daune, si anume 4 octombrie.

Potrivit estimarilor Lituaniei, daunele directe totale cauzate de inundatii s-au ridicat
la 407,366 milioane EUR. Aceasta sumd a depasit ,,pragul de catastrofa majorda”
pentru mobilizarea Fondului de solidaritate aplicabil Lituaniei in 2017, in valoare de
214,944 milioane EUR (adici 0,6 % din venitul national brut al Lituaniei). Intrucat
daunele directe totale estimate au depasit acest prag, catastrofa a fost calificata drept
»catastrofa naturald majord” si, prin urmare, a fost eligibild pentru o contributie din



Fondul de solidaritate in valoare de 16 918 941 EUR. Lituania nu a solicitat plata
unui avans.

POLONIA - Furtunile din 2017

Tn perioada 9-12 august 2017, anumite zone din Polonia au fost afectate de furtuni
extrem de violente si de ploi abundente care au provocat daune masive padurilor
publice si private, infrastructurii publice si altor bunuri.

La 25 octombrie 2017, Polonia a solicitat o contributie financiard din Fondul de
solidaritate, in termenul de 12 saptdmani de la data inregistrarii primelor daune.

Autoritatile polone au estimat daunele directe totale cauzate de catastrofa la 491,170
milioane EUR. Cererea a fost prezentata pe baza dispozitiilor privind ,,catastrofele
regionale” prevazute la articolul 2 alineatul (3) din regulament. Daunele provocate de
furtuni au reprezentat 2,04 % din PIB-ul regional mediu ponderat® al celor trei
regiuni in cauza, si anume voievodatul Kuyavia-Pomerania, voievodatul Pomerania
si voievodatul Polonia Mare si, prin urmare, au depasit pragul de 1,5 % prevazut in
regulament. In consecinta, cererea Poloniei a fost eligibila pentru o contributie din
partea Fondului de solidaritate in valoare de 12 279 244 EUR. Polonia nu a solicitat
plata unui avans.

PORTUGALIA - Incendiile forestiere din 2017

Tn perioada iunie-octombrie 2017, Portugalia a fost afectatd de mai multe valuri de
incendii forestiere puternice, declansate de temperaturile ridicate, de vanturile
puternice si de nivelul extrem de scdzut de umiditate. Incendiile au afectat mai ales
centrul si nordul tarii si au avut un efect devastator, distrugand infrastructuri publice
importante, cladiri publice, locuinte, intreprinderi, terenuri agricole si forestiere.

Primul val de incendii din regiunea Centro s-a declansat la 17 iunie 2017. Foarte
rapid, la 17 iulie 2017 si in termenul limita de 12 saptdmani, Portugalia a depus o
cerere initiald solicitind asistentd din Fondul de solidaritate. Insa in perioada iulie-
octombrie au izbucnit noi incendii. Pentru a tine seama de aceste evenimente,
Portugalia a transmis actualizari ale cererii sale initiale, una la 13 octombrie 2017 si
o alta la 14 decembrie 2017, incluzand o estimare revizuitd a valorii cumulate a
daunelor cauzate de incendii in perioada iunie-octombrie 2017.

In cererea lor finala, autorititile portugheze au estimat daunele directe totale cauzate
de incendii in perioada iunie-octombrie la 1 457,966 milioane EUR. Cererea a fost
depusa in temeiul articolului 2 alineatul (2) din regulament, invocandu-se producerea
unei ,,catastrofe naturale majore”. Daunele au reprezentat 0,832 % din VNB-ul
Portugaliei si, prin urmare, au depasit pragul de catastrofd majord pentru mobilizarea
Fondului de solidaritate in valoare de 1 051,566 milioane EUR in 2017 (adica 0,6 %
din VNB-ul Portugaliei). Prin urmare, catastrofa a fost calificata drept ,,catastrofa
naturald majora”.

La 29 noiembrie 2017, Comisia a platit Portugaliet un avans in valoare de
1494 331 EUR, pe baza daunelor raportate intr-o cerere anterioard. Contributia
financiara finala din Fondul de solidaritate s-a ridicat la 50 673 132 EUR.

2

PIB-ul regional mediu ponderat se ridica la 24,089 milioane EUR, pe baza datelor din 2014.



SPANIA

Incendiile forestiere din Galicia din 2017

Tn perioada 10-17 octombrie 2017, o serie de incendii forestiere de proportii au
izbucnit Tn regiunea Galicia din nord-vestul Spaniei. Incendiile au fost provocate de
aceleasi conditii meteorologice ca si cele din Portugalia, si anume temperaturi
ridicate, vanturi puternice si o umiditate extrem de scazutd. Incendiile au provocat
distrugeri considerabile ale infrastructurii publice esentiale, ale locuintelor,
intreprinderilor si terenurilor forestiere.

La 22 decembrie 2017, Spania a solicitat o contributie financiard din Fondul de
solidaritate, in termenul de 12 sdptamani de la data inregistrarii primelor daune, si
anume 10 octombrie 2017.

Autoritdtile spaniole au estimat daunele directe totale cauzate de catastrofa la
129,147 milioane EUR. Aceastd suma a fost considerabil inferioara pragului de
catastrofa majora aplicabil Spaniei in 2017, in valoare de 3 378,5 milioane EUR
(adica 3 miliarde EUR la preturile din 2011). De asemenea, aceasta a ramas
inferioara pragului de catastrofa regionald, si anume 1,5 % din PIB-ul regional, care
pentru Galicia este de 808 milioane EUR. Prin urmare, catastrofa nu a fost calificata
nici drept ,,catastrofa naturalda majord”, nici drept ,,catastrofa naturald regionala” in
sensul regulamentului. Cu toate acestea, Spania a fost afectatd de aceleasi conditii
meteorologice care au provocat catastrofa majora din Portugalia. Prin urmare,
autoritatile spaniole si-au prezentat cererea in temeiul asa-numitei ,,dispozitii privind
tara invecinata” prevazuta la articolul 2 alineatul (4) din regulament, conform careia
o tard eligibild afectatd de acelasi dezastru care este calificat drept catastrofd majora
intr-o tara eligibila vecind poate beneficia, la randul sau, de asistenta din partea
Fondului de solidaritate. In consecinti, cererea depusi de Spania a fost eligibila
pentru o contributie din partea Fondului de solidaritate in valoare de 3 228 675 EUR.

Incendiile din Dofiana din 2017

De la inceputul anului 2017, numeroase regiuni din sudul Spaniei au fost afectate de
0 seceta grava.

La 24 iunie 2017, acest lucru a dus la izbucnirea unui incendiu in rezerva naturala
Donana, care a durat pana la 8 iulie 2017. Incendiul a distrus peste 10 000 de hectare
de suprafete impadurite sensibile si valoroase din punct de vedere ecologic, inclusiv
centrul parcului national Dofiana, care addposteste o mare varietate de ecosisteme si
adadposturi pentru fauna salbatica, inclusiv multe pasari migratoare si specii pe cale
de disparitie. Zona este un sit din patrimoniul mondial UNESCO. In consecinti,
catastrofa a pus, de asemenea, in pericol principalii piloni ai economiei locale, bazate
pe agricultura, silvicultura si turism.

La 15 septembrie 2017, Spania a prezentat o cerere privind acordarea de asistenta din
Fondul de solidaritate in termen de 12 saptdméani de la data producerii primelor
daune cauzate de incendii.

In cererea sa, Spania a raportat ci daunele directe totale cauzate de catastrofd s-au
ridicat la 117,897 milioane EUR. Cererea a fost prezentatd pe baza criteriilor privind
,catastrofele regionale”, astfel cum sunt prevazute la articolul 2 alineatul (3) din
regulament. Cererea Spaniei s-a referit la o singurda regiune NUTS 2, si anume
Andalucia. Cu toate acestea, daunele directe raportate au reprezentat mai putin de



0,1 % din PIB-ul regiunii (139,099 milioane EUR) si, prin urmare, au ramas
considerabil sub pragul de 1,5 % prevazut la articolul 2 alineatul (3) din regulament.

Prin urmare, cererea Spaniei nu indeplinea conditia cea mai importantd pentru
mobilizarea Fondului de solidaritate si, prin urmare, nu a fost eligibild pentru o
contributie din Fondul de solidaritate.

Inundatiile din Murcia din 2017

Tn decembrie 2016, unele parti din sudul Spaniei au fost afectate de precipitatii
abundente care au provocat inundatii. Catastrofa a cauzat daune infrastructurii de
retele si bunurilor publice, locuintelor private, intreprinderilor, agriculturii si
silviculturii, precum si mediului.

La 3 martie 2017, Spania a prezentat Comisiei o cerere privind acordarea de asistenta
din Fondul de solidaritate, limitatd Tnsd la regiunea Murcia, In termen de 12
sdptamani de la data producerii primelor daune cauzate de catastrofa.

Tn cererea sa, Spania a raportat ci daunele directe totale cauzate de catastrofa s-au
ridicat la 214,569 milioane EUR. Cererea a fost prezentata pe baza criteriilor privind
,catastrofele regionale”, astfel cum sunt prevazute la articolul 2 alineatul (3) din
regulament. Daunele directe raportate au reprezentat 0,8 % din PIB-ul regiunii
(26,808 milioane EUR) si, prin urmare, au ramas considerabil sub pragul de 1,5 %
prevazut la articolul 2 alineatul (3) din regulament.

Prin urmare, cererea Spaniei nu indeplinea conditia cea mai importantd pentru
mobilizarea Fondului de solidaritate si, prin urmare, nu a fost eligibild pentru o
contributie din Fondul de solidaritate.

> IN2018

Tn cursul anului 2018, Comisia a primit patru noi cereri, dintre care trei pentru
catastrofe regionale si una pentru o catastrofa majora. In cursul anului 2018, Comisia
a adoptat decizii de punere in aplicare privind acordarea unei contributii financiare
din Fondul de solidaritate pentru doua dintre aceste cereri si a respins una. Evaluarea
celei de-a patra cereri, primite la sfarsitul lunii decembrie, a fost finalizata in 2019.

BULGARIA

La sfarsitul lunii octombrie 2017, in partea sud-estica a Bulgariei au fost inregistrate
precipitatii neobisnuit de abundente si furtuni violente care au cauzat avarierea
podurilor, a canalizdrilor, a digurilor, precum si a infrastructurii de baza.

La 11 ianuarie 2018, Bulgaria a prezentat o cerere privind acordarea de asistenta din
Fondul de solidaritate in termen de 12 sdptamani de la data producerii primelor
daune, si anume 25 octombrie 2017. Autoritatile bulgare au estimat daunele directe
totale cauzate de catastrofa la 90,329 milioane EUR. Cererea a fost prezentatd pe
baza dispozitiilor privind ,,catastrofele regionale” prevazute la articolul 2 alineatul
(3) din regulament. Daunele provocate de inundatiile din Burgas au reprezentat
1,6 % din PIB-ul regiunii NUTS 2 in cauza, Yugoiztochen, si, prin urmare, au
depasit pragul de 1,5 % prevazut in regulament.

In consecinti, cererea Bulgariei a fost eligibili pentru o contributie din partea
Fondului de solidaritate in valoare de 2 258 225 EUR. Desi Bulgaria a solicitat plata



unui avans, incertitudinile initiale legate de eligibilitatea cererii nu au permis
efectuarea platii.

CIPRU

Tncepand din luna septembrie 2016, Ciprul a fost afectat de precipitatii foarte reduse
si de temperaturi extrem de ridicate, ceea ce a provocat seceta si, prin urmare, recolte
slabe, deficit de apd pentru sectorul agricol si pentru populatie, precum si probleme
legate de sistemele de alimentare cu apa. Drept urmare, in august 2018, autoritatile
cipriote au decis sd depund o cerere privind acordarea de asistentd financiard din
Fondul de solidaritate.

In cererea sa, Ciprul a estimat daunele directe totale cauzate de seceta la 117,601
milioane EUR, dintre care 26,892 milioane EUR in legatura cu pierderile din sectorul
agricol. Restul de 90,709 milioane EUR din daunele declarate au fost legate de
sectorul apei.

Valoarea daunelor estimate a depasit ,,pragul de catastrofa majorda” pentru
mobilizarea Fondului de solidaritate aplicabil Ciprului Tn 2018 [107,031 milioane
EUR (adicd 0,6 % din VNB)]. Cu toate acestea, partea de ,,daune” care reprezenta
costurile viitoare estimate, si anume costuri de aproximativ 46 de milioane EUR
pentru productia de apa desalinizatd preconizate pentru perioada cuprinsd intre data
depunerii cererii si sfarsitul anului 2019, nu a putut fi acceptata ca parte a daunelor
directe totale Tn temeiul regulamentului. Prin urmare, valoarea daunelor directe totale
acceptate a scazut considerabil sub pragul de mobilizare a Fondului de solidaritate.

Tn cererea sa, Ciprul a solicitat, de asemenea, plata unui avans. Cu toate acestea,
intrucat evaluarea preliminard a aratat ca daunele directe totale eligibile nu au atins
pragul relevant, avansul nu a putut fi platit.

Comisia a concluzionat cd seceta din Cipru nu indeplineste conditiile pentru
mobilizarea FSUE prevdzute in regulament si, in consecintd, nu a fost eligibila
pentru o contributie financiara din fond. Prin urmare, cererea nu a fost acceptata.

ROMANIA

De la jumatatea lunii iunie pana la inceputul lunii august 2018, regiunea de nord-est a
Romaniei a fost afectata in repetate randuri de ploi abundente si, ulterior, de inundatii
masive care au provocat daune importante infrastructurii si gospodariilor, precum si
pierderi in sectorul agricol.

La 7 septembrie 2018, in termenul prevazut de 12 saptamani de la prima producere a
daunelor, Romania a solicitat o contributie din Fondul de solidaritate.

Daunele raportate in aceasta cerere initiald au fost cu mult sub pragul prevazut de
1,5 % din PIB-ul regional (adica 237,96 milioane EUR pentru regiunea nord-estica).
La 9 octombrie 2018, autoritatile romane au transmis, dupd cum anuntasera mai
devreme Comisia, o cerere revizuitd in care daunele directe totale se ridicau la
327,692 milioane EUR. Aceasta suma reprezenta 2,07 % din PIB-ul regional si, prin
urmare, depasea pragul. Analiza Comisiei cu privire la cererea revizuitd a Romaniei



a evidentiat si de aceasta data o serie de inconsecvente. Prin urmare, Comisia a
solicitat clarificari autoritatilor romane, care le-au prezentat la 14 decembrie 2018.

Intrucat la sfarsitul anului 2018 nu fusese luata inca nicio decizie cu privire la aceasta
cerere, ea va fi analizatd in raportul anual pentru 2019 privind Fondul de solidaritate.
Romania nu a solicitat plata unui avans.

ITALIA

In luna octombrie si la inceputul lunii noiembrie 2018, majoritatea regiunilor italiene,
incepand cu zonele alpine din nordul tarii si pana in Sicilia, au fost afectate de ploi
torentiale si de vanturi puternice care au cauzat inundatii si alunecari de teren, ceea
ce a facut ca toamna anului respectiv sa fie cea mai devastatoare din istoria recenta,
cu un numar mare de victime si daune fizice pe scara larga.

La 20 decembrie 2018, Italia a solicitat o contributie financiard din Fondul de
solidaritate, in termenul de 12 saptdmani de la data inregistrarii primelor daune.

Intrucat la sfarsitul anului 2018 nu fusese luati inca nicio decizie cu privire la aceasta
cerere, ea va fi analizatd in raportul anual pentru 2019 privind Fondul de solidaritate.
Italia nu a solicitat plata unui avans.

FINANTARE

in cursul perioadei de raportare, Parlamentul European si Consiliul, in calitate de autoritate
bugetara, au aprobat zece contributii financiare din Fondul de solidaritate, astfel cum au fost
propuse de cdtre Comisie. Comisia si-a prezentat propunerile de mobilizare a Fondului de
solidaritate Tn patru grupuri:

e proiectul de buget rectificativ 4/2017 a acoperit exclusiv asistenta din Fondul de
solidaritate acordata Italiei pentru cutremurele din 2016/2017. Acesta a fost adoptat la 13
septembrie 2017, mobilizadnd o suma de 1 196 797 579 EUR. Avand in vedere faptul ca
un avans de 30 de milioane EUR fusese deja platit in 2016, soldul de
1166 797 579 EUR a fost platit la 6 noiembrie 2017, In urma adoptérii deciziei de
punere in aplicare a Comisiei privind acordarea de asistentd Italiei.

e proiectul de buget rectificativ 1/2018 a fost adoptat la 30 mai 2018 si a acoperit

asistenta acordata Frantei, Portugaliei, Spaniei si Greciei (Lesbos), in valoare totala de
104 166 951 EUR.

e proiectul de buget rectificativ 4/2018 a fost adoptat la 31 mai 2018 si a acoperit
asistenta acordatd Greciei (Kos), Poloniei, Lituaniei si Bulgariei, in valoare totald de
33992 206 EUR.

e propunerea privind acordarea de asistenta Letoniei nu a fost insotita de un proiect de
buget rectificativ, deoarece creditele necesare au fost acoperite de suma mobilizata
anterior din bugetul 2018 pentru plati in avans. Autoritatea bugetard a aprobat
mobilizarea sumei de 17 730 519 EUR la 14 noiembrie 2018.

Cuantumurile individuale ale asistentei propuse de Comisie au fost determinate in
conformitate cu metoda stabilita In 2002 si aplicatd in toate cazurile ulterioare. Aceasta se
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bazeaza pe raportul dintre daunele directe totale cauzate de catastrofa si prosperitatea relativa
a statului afectat, astfel cum este reflectata de pragul de catastrofa majora (a se vedea anexa
1).

In consecintd, in cazul catastrofelor majore, se aplici un sistem progresiv, in doui etape,
potrivit caruia tara primeste o ratd mai mica a ajutorului, si anume 2,5 % din daunele directe
totale, pentru partea de daune care se situeazd sub prag si o ratd mai mare a ajutorului, si
anume 6 %, pentru partea de daune care depaseste pragul. Cele doua sume se aduna. Pentru
catastrofele regionale si cele produse in ,.tari invecinate” se acorda 2,5 % din daunele directe
totale.

Dupa ce Parlamentul si Consiliul au aprobat mobilizarea si au pus la dispozitie creditele
bugetare necesare n bugetul UE, Comisia a adoptat decizii de punere in aplicare privind
acordarea de asistenta fiecirei tari in parte, urmate de plata intregii sume. In cazurile in care
fusese acordat un avans, a fost platit numai soldul contributiei integrale.

In anexele la deciziile de punere in aplicare au fost identificate autoritatile desemnate de
catre statele beneficiare pentru a executa contributia din Fondul de solidaritate, autoritatea
independenta responsabild cu auditul si controlul, precum si o descriere generica a utilizarii
preconizate a banilor.
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Asistenta din partea Fondului de solidaritate aprobata in 2017/2018

Stat . Plati in G
beneficiar: Catastrofa Categorie avans ajutorului
: (EUR)
Italia Cutremurele din Apenini, 2016/2017 Majora Da (2016) 1196 797 579
Uraganele Irma si Maria din Saint- . -
Franta Martin si Guadelupa Regionala Da 48 906 025
Grecia Cutremurul din Leshos, 2017 Regionala Da 1359119
Grecia Cutremurul din Kos, 2017 Regionala Nu 2535 796
Letonia Inundatii, 2017 Majora Nu* 17 730 519
Lituania Inundatii, 2017 Majora Nu* 16 918 941
Polonia Furtuni, 2017 Regionala Nu* 12 279 244
Portugalia Incendii forestiere, 2017 Majord Da 50 673 132
Spania Incendiile din Galicia, 2017 _ Tara Nu 3228 675
nvecinata
Bulgaria Inundatiile din Burgas, 2017 Regionala Nu 2 258 225
TOTAL 1 352 687 255

* nesolicitata

TNCHIDERI DE CAZURI

Comisia a Inchis cinci interventii ale Fondului de Solidaritate in 2017 si doua in 2018.
Articolul 8 alineatul (2) din regulament prevede ca, in termen de 18 luni de la data platii
contributiei financiare, statul beneficiar prezintd un raport privind executia contributiei
financiare (,,raport privind executia”), impreund cu o declaratie care justificd cheltuielile
(,,declaratie de validitate”).

» TNCHIDERI N 2017

Romania, inundatiile din 2008: contributia financiara din Fondul de solidaritate s-a
ridicat la 11785377 EUR. Romania a prezentat raportul privind executia si
declaratia de validitate in aprilie 2012. Pe baza informatiilor furnizate de autoritatile
romane 1n raportul lor privind executia, contributia totala din Fondul de solidaritate
pusa la dispozitia lor s-a ridicat la 13 537 590,96 EUR (inclusiv castiguri in valoare
de 1 752 213,96 EUR obtinute din dobanzi si din diferentele de curs valutar) si a fost
utilizata integral pentru operatiunile Fondului de solidaritate.

Romania, inundatiile din 2010: contributia financiard din Fondul de solidaritate s-a
ridicat la 24 967 741 EUR. Raportul privind executia si declaratia de validitate au
fost prezentate in februarie 2013. Romania a raportat o suma necheltuita de
916 334,47 EUR, precum si cheltuieli neeligibile in valoare de 1 229 401,86 EUR.
Suma care trebuia recuperatd a fost primitd de Comisie la 27 iulie 2017.

Romania, seceta si incendiile din 2012: contributia financiard din Fondul de
solidaritate s-a ridicat la 2 475689 EUR. In martie 2015, autoritatile romane au
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solicitat in mod oficial o prelungire a perioadei de executie, care a fost acordata. Un
an mai tarziu, Roménia a prezentat raportul privind executia (raportul final, plus
declaratia de validitate). Autoritdtile romane au raportat ca suma totala nu a putut fi
utilizatd integral, asa cum se planificase initial, si cad au ramas necheltuiti
2 247 413,72 EUR. Suma a fost recuperata si primitd de Comisie la 27 iulie 2017.

Slovenia, inundatiile din 2012: contributia financiara din Fondul de solidaritate s-a
ridicat la 14 081 355 EUR. Raportul privind executia si declaratia de validitate au
fost prezentate in iulie 2015 (dupa acordarea unei prelungiri de 2 luni). Pe baza
informatiilor furnizate de Slovenia, cheltuielile eligibile s-au ridicat la
15 416 839 EUR, o suma mai mare decat contributia din Fondul de solidaritate, in
valoare de 14 081 355 EUR. Declaratia de validitate a fost acceptatd, iar dosarul a
fost Tnchis.

Germania, inundatiile din 2013: contributia financiara din Fondul de solidaritate s-
a ridicat la 360 453 575 EUR. Raportul privind executia si declaratia de validitate au
fost prezentate Tn martie 2016. Germania a raportat cheltuieli eligibile in valoare de
391 415 389,57 EUR, o sumd mai mare decat contributia din Fondul de solidaritate,
in valoare de 360 453 575 EUR. Dupa clarificarea unei serii de aspecte legate de
declaratia de validitate, dosarul a fost inchis.

> TNCHIDERI IN 2018

Franta, furtuna Xynthia din 2010: contributia financiara din Fondul de solidaritate
s-a ridicat la 35 635 750 EUR. Raportul privind executia si declaratia de validitate au
fost prezentate in octombrie 2012. Pe baza informatiilor furnizate de Franta,
cheltuielile eligibile s-au ridicat la 35619 808,48 EUR, o suma mai mica decat
contributia din Fondul de solidaritate. Suma care trebuia recuperata a fost primita de
Comisie la 15 noiembrie 2018, iar dosarul a fost inchis.

Polonia, inundatiile din 2010: contributia financiard din Fondul de solidaritate s-a
ridicat la 105 567 155 EUR. Raportul privind executia si declaratia de validitate au
fost prezentate in ianuarie 2013. Pe baza informatiilor furnizate de Polonia,
cheltuielile eligibile s-au ridicat la 110 599 250,11 EUR, o suma mai mare decat
contributia din Fondul de solidaritate. Diferenta de 5 032 095,11 EUR dintre
cheltuielile efectuate si suma primitd a fost rezultatul castigurilor obtinute din cursul
de schimb. Cu toate acestea, o0 micd suma de 253,31 EUR a ramas necheltuita si a
trebuit sa fie recuperata. Dupa primirea platii la 27 aprilie 2018, dosarul a fost inchis.

CoNcLruzil

Anii 2017 s1 2018 au demonstrat inca o datd imprevizibilitatea numarului, a naturii si
a gravitatii catastrofelor naturale. In timp ce, per ansamblu, catastrofele provocate de
inundatii reprezinta aproximativ doua treimi din totalul cererilor privind acordarea de
asistentd din Fondul de solidaritate, perioada de raportare a fost marcatd de furtuni,
incendii forestiere si cutremure semnificative.

Un eveniment, si anume dezastrul provocat de cutremurul din regiunea centrald a
Apeninilor, s-a remarcat in mod special prin faptul ca a depasit cu mult orice
experientd anterioard a Fondului de solidaritate, atat in ceea ce priveste daunele, cét
si in ceea ce priveste asistenta mobilizatd. Desi in majoritatea anilor alocarea
bugetara maxima a fondului nu este utilizata integral, suma necesara in acest caz a
depasit doua alocari anuale totale. Acest lucru a fost gestionat cu succes datoritd
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prevazute in regulament si utilizate pentru prima datd - de a utiliza anticipat o parte
din alocarea pentru anul urmitor. Ambele elemente s-au dovedit a fi factori
importanti pentru gestionarea cu succes a Fondului de solidaritate.

Este interesant de observat ca nu toate statele membre au solicitat plata unui avans.
Desi Comisia nu cunoaste motivele pentru fiecare caz in parte, acest lucru s-ar putea
explica prin faptul ci sumele preconizate au fost modeste. In multe cazuri,
contributiile Fondului de solidaritate sunt mai mici de 10 milioane EUR, astfel incat
un avans de 10 % ar reprezenta doar cateva sute de mii de euro. Pe de alta parte,
unele cereri, dupa o evaluare preliminard, nu au demonstrat gradul necesar de
plauzibilitate care sd permitd aprobarea platii in avans solicitate.

In fine, in pofida includerii explicite a perioadelor de secetd in domeniul de aplicare
al regulamentului, prin revizuirea acestuia din 2014, evaluarea cazurilor de seceta
ramane dificild. Pe de o parte, stabilirea clara a datei primei actiuni publice impotriva
efectelor secetei - care este totusi esentiala pentru a cunoaste termenul de depunere a
cererii - este mai putin evidenta decat se preconiza. Pe de alta parte, daunele cauzate
de secetd, in special in sectorul agricol, pot fi adesea determinate in totalitate abia
dupa mai multe luni de la depunerea cererii, ceea ce face dificila furnizarea la timp a
informatiilor necesare de catre solicitanti.
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