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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU

Timto doporucenim vyzyva Evropskd komise Radu Evropské unie, aby schvalila zahdjeni
jednani o novém partnerstvi se Spojenym kralovstvim Velké Britanie a Severniho Irska,
jmenovala Komisi vyjednavatem Unie, poskytla vyjednavaci smérnice a urcila zvlastni
vybor, v konzultaci s nimz musi byt jednani vedena.

2. SOUVISLOSTI

Spojené kralovstvi dne 1. tnora 2020 vystoupilo z Evropské unie a z Evropského spoleéenstvi
pro atomovou energii (Euratom).

Podminky vystoupeni jsou stanoveny v Dohod& o vystoupeni Spojeného kralovstvi Velké
Britanie a Severniho Irska (dale jen ,,Spojené kralovstvi®) z Evropské unie a z Evropského
spole€enstvi pro atomovou energii (dale jen ,,dohoda o Vystoupeni“)l.

Dohoda o vystoupeni vstoupila v platnost dne 1. tnora 2020 a stanovi piechodné obdobi,
béhem né¢hoz se pravo Unie uplatituje na Spojené kralovstvi a ve Spojeném kralovstvi v
souladu s uvedenou dohodou. Toto obdobi skon¢i dne 31. prosince 2020, ledaze smiSeny
vybor ziizeny podle dohody o vystoupeni pfijme pted dnem 1. Cervence 2020 jediné
rozhodnuti o prodlouzeni pfechodného obdobi az o 1 nebo 2 roky.

Evropska rada v pokynech ze dne 23. bfezna 2018 znovu prohlasila, Zze Unie je odhodlana
doséhnout v budoucnu se Spojenym kralovstvim co mozna nejbliz§iho partnerstvi. V souladu
s uvedenymi pokyny by takové partnerstvi melo zahrnovat obchodni a hospodaiskou
spolupraci, jakoz i dalSi oblasti, zeyména boj proti terorismu a mezinarodni trestné ¢innosti,
stejné jako bezpe€nostni, obrannou a zahrani¢ni politiku. Evropska rada uvedené pokyny
stanovila za UCelem celkového porozuméni ramci budouciho vztahu, jenz mél byt
rozpracovan v politickém prohlaseni ptipojeném k dohod¢, na néz dohoda odkazuje.

Politické prohlaseni, jez bylo pfipojeno k dohod€ o vystoupeni, stanovi ramec pro budouci
vztah mezi Evropskou unii a Spojenym kralovstvim (dale jen ,,politické prohlééeni“)z. \Y
prohldSeni se stanovi parametry ,,ambicidozniho, rozsdhlého, hlubokého a flexibilniho
partnerstvi v oblasti obchodu a hospodatské spoluprace, s komplexni a vyvazenou dohodou o
volném obchodu jakoZto ustfedni slozkou, a dale v oblasti vymahani prava a trestniho
soudnictvi, zahrani¢ni politiky, bezpecnosti a obrany a v §irSich oblastech spoluprace*.

Clanek 184 dohody o vystoupeni stanovi: ,,Unie a Spojené kralovstvi vynalozi veskeré Gsili,
aby v dobré vife a pfi plném respektovani svych pravnich fadl podnikly kroky nezbytné k
rychlému vyjednani dohod upravujicich jejich budouci vztah tak, jak je uvedeno v politickéem
prohlaseni ze dne 17. fijna 2019, a k provedeni pfislusnych postupii nezbytnych k ratifikaci
nebo uzavieni téchto dohod za ucelem zajisténi toho, aby se tyto dohody v co nejveétSim
rozsahu pouzily od konce pfechodného obdobi.*

Ve svych zavérech ze dne 13. prosince 2019 Evropska rada znovu potvrdila, Zze si budouci
vztahy se Spojenym kréalovstvim pieje vytvofit co nejuzsi v souladu s politickym prohldsenim
a pii dodrzeni diive dohodnutych pokynt Evropské rady, jakoz i ucinénych prohlaseni,

! Uk vést. L 29, 31.1.2020, s. 7.
2 Uk vést. C 34, 31.1.2020, s. 1.
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zejména prohlaSeni z 25. listopadu 2018. Evropska rada pfedev§im znovu prohlésila, Ze
budouci vztahy se Spojenym kralovstvim budou muset byt zalozeny na rovnovaze prav a
povinnosti a budou muset zajistit rovné podminky pro obé strany. Evropska rada vyzvala
Komisi, aby pfedlozila Radé¢ ,,navrh komplexniho mandatu pro budouci vztahy se Spojenym
kralovstvim neprodlené po jeho vystoupeni.*

3. NOVE PARTNERSTVI

Ambiciézni a komplexni nové partnerstvi zamyslené v tomto doporuceni odrazi zavéry a
pokyny Evropské rady a vychazi z politického prohlaseni.

Zamyslené partnerstvi pfedstavuje jeden celek obsahujici tfi hlavni slozky:

— obecna ujednani (vCetné ustanoveni o zakladnich hodnotach a zasadach a o
sprave),

— hospodaiska ujedndni (vCetné ustanoveni o obchodu a zarukach rovnych
podminek) a

—  bezpecnostni ujednani (véetné ustanoveni o vymahéni prava a justiCni
spolupraci v trestnich vécech, jakoz i o zahrani¢ni politice, bezpecnosti a
obran¢).

Vychodiskem zamyslen¢ho partnerstvi je shoda na tom, Ze prosperitu a bezpecnost posiluje
mezinarodni potfddek zalozeny na pravidlech, obrana individudlnich prav a prévniho statu,
vysoké standardy ochrany prav pracovnikd a spotiebiteld a zivotniho prostiedi, boj proti
zmén¢ klimatu a volny a spravedlivy obchod.

V souladu se zavéry Evropské rady ze dne 13. prosince 2019 je partnerstvi zamyslené timto
doporucenim komplexni. Zahrnuje vSechny oblasti zajmu uvedené v politickém prohlaseni:
obchod a hospodatskou spolupraci, vymahani prava a justi¢ni spolupréci v trestnich vécech,
zahrani¢ni politiku, bezpecnost a obranu, ucast v programech Unie a tematické oblasti
spoluprace. Komise je pfipravena dosahnout co nejvice uvedenych cilti béhem prechodného
obdobi a pokracovat v jednanich o veskerych zbyvajicich otazkach po jeho skonceni.

Zamyslené partnerstvi bude respektovat autonomii rozhodovaciho procesu Unie a jeji pravni
fad, integritu jejiho jednotného trhu a celni unie a ned¢litelnost Etyt svobod. Mé€lo by zajistit
ochranu finan¢nich zajmi Unie a zohlednit postaveni Spojené¢ho kralovstvi jakozto tfeti zemé
mimo schengensky prostor, kterd nemize mit stejna prava a pozivat stejnych vyhod jako €len.
Zamyslené partnerstvi by mélo byt zaloZeno na rdmci pro spravu zahrnujicim vSechny oblasti
spoluprace.

Pokud jde o iizemni plisobnost zamysleného partnerstvi, je na misté pfipomenout, Ze v zapisu
z jednani Evropské rady ze dne 25. listopadu 2018 bylo uvedeno toto prohlaseni Evropskeé
rady a Komise: ,,Po vystoupeni Spojeného kralovstvi z Unie nebude Gibraltar zahrnut do
Uuzemni piisobnosti dohod, které budou mezi Unii a Spojenym kralovstvim uzavieny. Tim
vSak neni vyloucena moZznost, aby byly mezi Unii a Spojenym kralovstvi uzavieny
samostatné dohody, pokud jde o Gibraltar. Aniz jsou dotéeny pravomoci Unie a pfi plném
respektovani tizemni celistvosti jejich Clenskych statli, jak je zarucena podle ¢l. 4 odst. 2
Smlouvy o Evropské unii, tyto samostatné dohody budou vyzadovat ptfedchozi souhlas
Spanélského kralovstvi.«
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4, JEDNANI

Komise povede jednani v souladu se smérnicemi pro jednani uvedenymi v pfiloze rozhodnuti
a za konzultace se zvlastnim vyborem jmenovanym Radou.

Komise povede jednani v nepietrzité koordinaci s Radou a jejimi pfipravnymi organy, bude s
pfipravnymi organy Rady vcas konzultovat a poddvat jim zpravy a bude vcas poskytovat
veskeré nezbytné informace a dokumenty tykajici se jednani.

Komise bude o jednanich pln¢ a v¢as informovat Evropsky parlament.

V zalezitostech spolecné zahranicni a bezpecnostni politiky povede Komise jednani za
spolupréce s vysokym piedstavitelem Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku a v
dohodé¢ s nim.

5. PRAVNI ZAKLAD

Procesnépravnim zékladem rozhodnuti o zmocnéni k zahdjeni jednani a poskytnuti smérnic
vyjednavaci je €l. 218 odst. 3 a 4 Smlouvy o fungovani EU. Vzhledem ke komplexnosti
zamySleného partnerstvi a ambiciéznimu a dlouhodobému vztahu, o jehoz vytvoteni usiluje,
je v této fazi vhodnym hmotnépravnim zékladem rozhodnuti o zmocnéni k zahajeni jednani a
poskytnuti smérnic vyjednavaci ¢lanek 217 SFEU. Kromé toho by mél pravni zéklad
rozhodnuti zahrnovat ¢lanek 101 Smlouvy o Euratomu, jelikoz ptfiloha rozhodnuti obsahuje
smérnice pro jednani tykajici se zaleZitosti spadajicich do pisobnosti Smlouvy o ESAE.
Pravnim zékladem doporuceného rozhodnuti by proto mél byt ¢l. 218 odst. 3 a 4 SFEU a
clanek 101 ESAE. Hmotnépravni zéklad pro podpis a uzavieni nového partnerstvi bude
mozné stanovit az na konci jednani.
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Doporuceni pro

ROZHODNUTI RADY,

kterym se schvaluje zahajeni jednani o novém partnerstvi se Spojenym kralovstvim

Velké Britanie a Severniho Irska

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na clanek 217 ve spojeni s

¢l. 218 odst. 3 a 4 této Smiouvy,

s ohledem na Smlouvu o zalozeni Evropského spolecenstvi pro atomovou energii, a zejmeéna

na ¢lanek 101 této smlouvy,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

vzhledem k témto divodum:

(1)
()

3)

(4)

()

Dne 1. Unora 2020 Spojene kralovstvi Velke Britanie a Severniho Irska (dale jen
»Spojené kralovstvi®) vystoupilo z Evropské unie.

Podminky vystoupeni jsou stanoveny v Dohod¢ o vystoupeni Spojené¢ho kralovstvi
Velké Britanie a Severniho Irska z Evropské unie a z Evropského spolecenstvi pro
atomovou energii (dale jen ,,dohoda o vystoupeni‘), sjednané a uzaviené v souladu s
¢lankem 50 Smlouvy o Evropské unii.

Dohoda o vystoupeni vstoupila v platnost dne 1. tinora 2020 a stanovi prechodné
obdobi, béhem néhoz se pravo Unie uplatiiuje na Spojené kralovstvi a ve Spojeném
kralovstvi v souladu s uvedenou dohodou. Toto obdobi skonc¢i dne 31. prosince 2020,
ledaze smiSeny vybor zifizeny podle dohody o vystoupeni pifijme pied dnem
1. cervence 2020 jediné rozhodnuti o prodlouzeni prechodného obdobi az o 1 nebo 2
roky.

Evropskad rada v pokynech ze dne 23. bfezna 2018 znovu prohlasila, ze Unie je
odhodldna dosahnout v budoucnu se Spojenym kralovstvim co moZna nejblizsiho
partnerstvi. V souladu s uvedenymi pokyny by takové partnerstvi mélo zahrnovat
obchodni a hospodaiskou spolupraci, jakoz i dalsi oblasti, zejména boj proti terorismu
a mezinarodni trestné cinnosti, stejné jako bezpecnostni, obrannou a zahrani¢ni
politiku. Evropska rada uvedené pokyny stanovila za ucelem celkového porozuméni
ramci budouciho vztahu, jenZ mél byt rozpracovan v politickém prohlaseni pfipojeném
k dohodé, na néz dohoda odkazuje.

Politické prohldseni, jez bylo pifipojeno k dohod€ o vystoupeni, stanovi ramec pro
budouci vztah mezi Evropskou unii a Spojenym kralovstvim (dale jen ,,politické
prohlaseni®)*. V prohlaseni se stanovi parametry ambiciézniho, rozsahlého, hlubokého
a flexibilniho partnerstvi v oblasti obchodu a hospodaiské spoluprace, s komplexni a

Uk. vést. L 29, 31.1.2020, s. 7.
Uk. vést. C 34, 31.1.2020, s. 1.
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(6)

(")

(8)

vyvazenou dohodou o volném obchodu jakozto ustfedni slozkou, a dale v oblasti
vymahani prava a trestniho soudnictvi, zahrani¢ni politiky, bezpe€nosti a obrany a v
SirSich oblastech spoluprace.

Clanek 184 dohody o vystoupeni stanovi, ze¢ Unie a Spojené kralovstvi vynaloZi
vesker¢ usili, aby v dobré vife a pii plném respektovani svych pravnich fadt podnikly
kroky nezbytné k rychlému vyjednani dohod upravujicich jejich budouci vztah tak, jak
je uvedeno v politickém prohlaseni, a k provedeni piislusnych postupii nezbytnych k
ratifikaci nebo uzavieni téchto dohod za ticelem zajisténi toho, aby se tyto dohody v co
nejvetsim rozsahu pouzily od konce prechodného obdobi.

Ve svych zavérech ze dne 13. prosince 2019 Evropska rada znovu potvrdila, ze si
budouci vztahy se Spojenym kralovstvim pfeje vytvofit co nejuzsi v souladu s
politickym prohlaSenim a pfi dodrZzeni diive dohodnutych pokynii Evropské rady,
jakoz 1 u¢inénych prohldseni, zejména prohlaseni z 25. listopadu 2018. Evropska rada
predevSim znovu prohlasila, Ze budouci vztahy se Spojenym kralovstvim budou muset
byt zalozeny na rovnovaze prav a povinnosti a budou muset zajistit rovné podminky
pro obé& strany. Evropskd rada vyzvala Komisi, aby pfedlozila Radé ,néavrh
komplexniho mandatu pro budouci vztahy se Spojenym kralovstvim neprodlené po
jeho vystoupeni.“ Evropska rada prohlasila, Ze bude jednani pozorné sledovat a v
pripad¢ potieby poskytne dalsi obecné politické pokyny.

M¢éla by proto byt zahajena jednani s cilem vytvofit nové partnerstvi se Spojenym
kralovstvim Velké Britanie a Severniho Irska. Komise by meéla byt jmenovana
vyjednavacem Unie. V zaleZitostech spole¢né zahrani¢ni a bezpe€nostni politiky by
Komise méla vést jednani v dohod¢ s vysokym ptedstavitelem Unie pro zahrani¢ni
véci a bezpe€nostni politiku,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Komise se zmociiuje k zahajeni jednani o novém partnerstvi se Spojenym kralovstvim Velké

Britanie a Severniho Irska.

Clanek 2

Komise je jmenovéana vyjednava¢em Unie.

Clanek 3

Komise vede jedndni za konzultace s [ndzev zvlastniho vyboru] a na zakladé smérnic

uvedenych v pfiloze.
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Toto rozhodnuti je ur¢eno Komisi.

V Bruselu dne

Clanek 4

Za Radu
predseda/predsedkyné
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