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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU

Europska komisia tymto odportc¢anim vyzyva Radu Europskej tnie, aby vydala poverenie
zaCat’ rokovania o NOvom partnerstve so Spojenym kralovstvom Velkej Britanie a Severného
frska, aby vymenovala Komisiu za vyjednavaca Unie, aby adresovala vyjednavacovi smernice
a aby urcila osobitny vybor, po porade s ktorym sa musia viest’ rokovania.

2. KONTEXT

Dna 1. februdra 2020 Spojené kralovstvo vystipilo z Eurdpskej unie az Eurdpskeho
spoloCenstva pre atbmovu energiu (Euratom).

Podmienky vystupenia su stanovené v Dohode o vystipeni Spojeného kralovstva Velkej
Britnie a Severného Irska z Eurdpskej Unie az Eurdpskeho spolocenstva pre atdbmovu
energiu (d’alej len ,,dohoda o vystupeni)’.

Dohoda o vystapeni nadobudla platnost’ 1. februara 2020 a stanovuje sa v nej prechodné
obdobie, pocas ktorého sa na Spojené kralovstvo a vV Spojenom kralovstve uplatituje pravo
Unie v sulade s uvedenou dohodou. Toto obdobie sa skonéi 31.decembra 2020, pokial
spolo¢ny vybor zriadeny na zaklade dohody o vystupeni neprijme pred 1. julom 2020 jediné
rozhodnutie o prediZeni prechodného obdobia najviac o jeden alebo dva roky.

Eurdpska rada vo svojich usmerneniach z 23. marca 2018 opétovne vyjadrila odhodlanie Unie
udrziavat’ so Spojenym kralovstvom v budiicnosti ¢o najuzsie partnerstvo. Takéto partnerstvo
by sa podla uvedenych usmerneni malo vzt'ahovat na obchod a hospodarsku spolupracu, ako
aj na d’alSie oblasti, najma na boj proti terorizmu a medzinarodnej trestnej ¢innosti, a tieZ na
bezpecnost’, obranu a zahrani¢nu politiku. Eurdpska rada vypracovala uvedené usmernenia so
zretel'om na celkovi koncepciu ramca budiiceho vzt'ahu, ktora sa mala vytycit' v politickom
vyhlaseni, ktoré je pripojené k dohode o vystupeni a na ktoré sa v uvedenej dohode odkazuje.

V politickom vyhlaseni, ktoré bolo pripojené k dohode o vystlpeni, sa stanovuje ramec
budticeho vztahu medzi Eurdpskou uniou a Spojenym kralovstvom (dalej len ,,politicke
vyhlasenie)?. Stanovuju sa nim parametre ,,ambiciézneho, Sirokého, hlbokého a flexibilného
partnerstva v oblasti obchodnej a hospodarskej spoluprace, ktorej jadrom bude komplexna
a vyvazena dohoda o voI'nom obchode, v oblasti presadzovania pravnych predpisov a trestnej
justicie, zahrani¢nej politiky, bezpecnosti a obrany a v §irsich oblastiach spoluprace®.

V ¢&lanku 184 dohody o vystipeni sa stanovuje: ,,Unia a Spojené kralovstvo v dobrej viere
apri uplnom reSpektovani svojich prislusnych prdvnych poriadkov vynalozia maximalne
usilie, aby podnikli kroky potrebné na urychlené dojednanie dohéd upravujucich ich buduci
vztah, ktoré st uvedené v politickom vyhl&seni zo 17. oktobra 2019, a aby vykonali prislusné
postupy na ratifik&ciu alebo uzatvorenie tychto dohdd s cielom zabezpecit, aby sa tieto
dohody Vv ¢o najvicsej moznej miere vykonavali od skoncenia prechodného obdobia.*

Europska rada vo svojich zaveroch z 13. decembra 2019 opitovne potvrdila svoju tazbu
nadviazat’ v buducnosti ¢o najuzsie vztahy so Spojenym kralovstvom v sllade s politickym
vyhlasenim a uz schvalenymi usmerneniami Eurdpskej rady, ako aj vyhlaseniami, konkrétne

! U.v.EU L 29, 31.1.2020, s. 7.
2 U.v. EU C 34, 31.1.2020, s. 1.
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tymi z 25. novembra 2018. Europska rada predovsetkym opétovne zdoraznila, Ze buduici
vztah so Spojenym kralovstvom sa bude musiet’ zakladat’ na rovnovahe prav a povinnosti
abude musiet’ zabezpecCovat' rovnaké podmienky pre vSetkych. Europska rada vyzvala
Komisiu, aby predlozila Rade ,,navrh komplexného mandatu pre buduci vztah so Spojenym
kralovstvom bezprostredne po jeho vystupeni®.

3. NOVE PARTNERSTVO

Ambicidzne a komplexné nové partnerstvo uvedené v tomto odporGcani odraza zavery
a usmernenia Europskej rady a vychadza z politického vyhlasenia.

Planované partnerstvo je jednym balikom, ktory pozostava z troch hlavnych zloZiek:

—  vSeobecné dojednania (zahffiaju ustanovenia o zakladnych hodnotach
a zasadach a o sprave veci verejnych),

—  hospodarske dojednania (zahfiaji ustanovenia o obchode a zaruky tykajuce sa
rovnakych podmienok pre vSetkych) a

—  bezpeénostné dojednania (zahffiaji ustanovenia o presadzovani prava
a justi¢nej spolupraci v trestnych veciach, ako aj o0 zahrani¢nej politike,
bezpecnosti a obrane).

Planované partnerstvo vychddza z uznania toho, Ze k prosperite a bezpeénosti prispieva
medzinarodny poriadok zaloZeny na pravidlach, ochrana prév jednotlivca a dodrziavanie
zasad pravneho Statu, vysokd urovenn ochrany prav pracovnikov a spotrebitel'ov a zivotného
prostredia, ako aj boj proti zmene klimy a vol'ny a spravodlivy obchod;

Partnerstvo, 0 ktorom sa uvazuje vtomto odporu¢ani, je z hladiska rozsahu komplexné
v sulade so zavermi Eurdpskej rady z 13. decembra 2019. Zahiia vSetky oblasti zaujmu
uvedené v politickom vyhlaseni: obchod a hospodarska spolupraca, presadzovanie prava
a justi¢na spolupraca v trestnych veciach, zahrani¢nd politika, bezpecnost’ a obrana, ucast’ na
programoch Unie a tematické oblasti spoluprace. Komisia je pripravena dosiahnut’ ¢o najviac
Zuvedeného pocas prechodného obdobia a pokracovat’ v rokovaniach o0 akychkol'vek
zostavajucich otazkach po jeho skonceni.

Planované partnerstvo by respektovalo nezavislost rozhodovania Unie ajej pravneho
poriadku, integritu jej jednotného trhu a colnej Unie a nedelitelnost’ Styroch slobod. Malo by
zabezpedit' ochranu finanénych ziujmov Unie a zohladiiovat postavenie Spojeného
kralovstva ako tretej krajiny mimo schengenského priestoru, ktora nemdze mat rovnaké
prava a pozivat' rovnaké vyhody ako ¢len. Planované partnerstvo by malo byt zaloZené na
celkovom rdmci riadenia, ktory by sa vztahoval na vSetky oblasti spoluprace.

Pokial’ ide o GzemnU posobnost’ planovaného partnerstva, pripomina sa, ze vo vyhlaseniach
do zapisnice zo zasadnutia Eurdpskej rady z 25. novembra 2018 bolo zahrnuté toto vyhlasenie
Eurdpskej rady a Komisie: ,,Po tom, ako Spojené kralovstvo vystipi z Unie, sa na Gibraltar
nebude vztahovat tzemna podsobnost dohdd, ktoré sa majii uzavriet medzi Uniou
a Spojenym kralovstvom. To vSak nevylutuje moznost, aby sa medzi Uniou a Spojenym
kralovstvom uzatvarali samostatné dohody vo vztahu ku Gibraltaru. Bez toho, aby boli
dotknuté pravomoci Unie, a pri uplnom respektovani uzemnej celistvosti jej &lenskych $tatov,
ako je to zaruCené v ¢lanku 4 ods. 2 Zmluvy o Eurdpskej unii, tieto samostatne dohody si
budu vyzadovat’ predchadzajuci stthlas Spanielskeho kralovstva.*
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4. ROKOVANIA

Komisia bude viest’ rokovania v stlade so smernicami na rokovania uvedenymi v prilohe
k rozhodnutiu a po porade s osobitnym vyborom vymenovanym Radou.

Komisia bude viest’ rokovania v nepretrzitej koordinacii s Radou a jej pripravhymi organmi
a bude v¢as s pripravnymi orgdnmi konzultovat’ a podavat’ im spravy a v¢as poskytne vsetky
potrebné informéacie a dokumenty suvisiace s rokovaniami.

Komisia bude v¢as a v plnom rozsahu informovat’ o rokovaniach Eurdpsky parlament.

Komisia bude viest’ rokovania v spolupréaci s vysokym predstavitelom Unie pre zahraniéné
veci a bezpe¢nostnu politiku a s jeho sthlasom, pokial’ ide o otazky spolo¢nej zahrani¢nej
a bezpecnostnej politiky.

5. PRAVNY ZAKLAD

Procesnopravnym zékladom rozhodnutia o povereni zacat’ rokovania a 0 adresovani smernic
vyjednavacovi je ¢lanok 218 ods. 3 a 4 ZFEU. Vzhl'adom na komplexny rozsah planovaného
partnerstva a ambicidzny a dlhodoby vztah, ktory ma na jeho zaklade vzniknut), je v tejto faze
vhodnym hmotnopravnym z&kladom pre rozhodnutie o0 povereni zacat rokovania
a 0 adresovani smernic vyjednavacovi ¢lanok 217 ZFEU. Okrem toho, kedze priloha
k rozhodnutiu obsahuje smernice na rokovania tykajuce sa zalezitosti, na ktoré sa vztahuje
Zmluva o Euratome, pravnym zakladom tohto rozhodnutia by mal byt aj ¢lanok 101 Zmluvy
0 ESAE. Pravnym zakladom odpora¢aného rozhodnutia by preto mali byt ¢lanok 218 ods. 3
a4 ZFEU a¢lanok 101 Zmluvy o ESAE. Hmotnopravny zaklad pre podpis a uzavretie
nového partnerstva bude mozné urcit’ az na konci rokovani.
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Odporucanie
ROZHODNUTIE RADY

o povereni zacat’ rokovania o novom partnerstve so Spojenym kralovstvom Vel’kej
Britanie a Severného Irska

RADA EUROPSKEJ UNIE,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Europskej Unie, a najmé na jej ¢lanok 217 v spojeni
S ¢lankom 218 ods. 3 a 4,

so zretel'om na Zmluvu o zaloZeni Europskeho spolo¢enstva pre atdbmova energiu, a najma na

jej €lanok 101,
so zretel'om na odporacanie Eurdpskej komisie,
kedze:

(1)  Dna 1. februara 2020 Spojené kralovstvo Velkej Britanie a Severného frska (d’alej len
,»Spojené kralovstvo®) vystupilo z Europskej tnie.

(2)  Podmienky vystipenia su stanovené v Dohode o vystupeni Spojeného kralovstva
Velkej Britanie a Severného irska z Eurdpskej tnie a z Eurdpskeho spolodenstva pre
atobmovu energiu (d’alej len ,,dohoda o vystapeni), o ktorej sa rokovalo a ktord bola
uzavreta v stlade s &lankom 50 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie®.

3) Dohoda o vystipeni nadobudla platnost’ 1. februdra 2020 a stanovuje sa Vv nej
prechodné obdobie, pocas ktorého sa na Spojené kralovstvo a v Spojenom kralovstve
uplatituje pravo Unie vsllade suvedenou dohodou. Toto obdobie sa skonéi
31. decembra 2020, pokial’ spolo¢ny vybor zriadeny na zaklade dohody o vystupeni
neprijme pred 1. julom 2020 jediné rozhodnutie o prediZzeni prechodného obdobia
najviac o jeden alebo dva roky.

4) Eurdpska rada vo svojich usmerneniach z 23. marca 2018 opéatovne vyjadrila
odhodlanie Unie udrziavat so Spojenym kralovstvom v budicnosti &o najuziie
partnerstvo. Takéto partnerstvo by sa podl'a uvedenych usmerneni malo vztahovat na
obchod ahospodarsku spolupracu, ako aj na dalSie oblasti, najmid na boj proti
terorizmu a medzinarodnej trestnej ¢innosti, a tieZ na bezpe¢nost’, obranu a zahrani¢nt
politiku. Eur6pska rada vypracovala uvedené usmernenia so zretefom na celkovi
koncepciu ramca budiceho vztahu, ktora sa mala vytycit' v politickom vyhlaseni,
ktoré je pripojené k dohode o vystupeni a na ktoré sa v uvedenej dohode odkazuje.

(5) V politickom vyhlaseni, ktoré bolo pripojené k dohode o vystupeni, sa stanovuje
rdmec budiceho vzt'ahu medzi Eurdpskou uniou a Spojenym kralovstvom (d’alej len
,politické vyhlasenie“)*. Stanovuju sa nim parametre ambiciézneho, §irokého,
hlbokého a flexibilného partnerstva v oblasti obchodnej a hospodéarskej spoluprace,

3 U.v.EU L 29, 31.1.2020, s. 7.
4 U.v. EU C 34, 31.1.2020, s. 1.
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(6)

(7)

(8)

ktorej jadrom bude komplexnd avyvazena dohoda o vol'mom obchode, v oblasti
presadzovania pravnych predpisov a trestnej justicie, zahrani¢nej politiky, bezpe¢nosti
a obrany a v sirsich oblastiach spoluprace.

V ¢&lanku 184 dohody o vystipeni sa stanovuje, ze Unia a Spojené kralovstvo v dobrej
viere apri Gplnom reSpektovani svojich prislusnych pravnych poriadkov vynalozia
maximalne Usilie, aby podnikli kroky potrebné na urychlené dojednanie dohéd
upravujucich ich buduci vztah, ktoré st uvedené v politickom vyhlaseni, aaby
vykonali prislusné postupy na ratifikaciu alebo uzatvorenie tychto dohdd s cielom
zabezpecCit', aby sa tieto dohody v ¢o najvacsej moznej miere vykonavali od skoncenia
prechodného obdobia.

Eurdpska rada vo svojich zaveroch z 13. decembra 2019 opétovne potvrdila svoju
tuzbu nadviazat’ v budtcnosti ¢o najuzsie vztahy so Spojenym kralovstvom v sUlade
s politickym vyhlasenim auz schvalenymi usmerneniami Eurdpskej rady, ako aj
vyhlaseniami, konkrétne tymi z 25. novembra 2018. Eurdpska rada predovSetkym
opatovne zdoraznila, ze buduci vztah so Spojenym kralovstvom sa bude musiet
zakladat’ na rovnovahe prav a povinnosti abude musiet’ zabezpeCovat rovnaké
podmienky pre vSetkych. Europska rada vyzvala Komisiu, aby predlozila Rade ,,navrh
komplexného mandatu pre budlci vztah so Spojenym kral'ovstvom bezprostredne po
jeho vystupeni®. Eurdpska rada uviedla, Ze bude rokovania pozorne sledovat’ a podl'a
potreby poskytne d’alSie politické usmernenia.

Mali by sa preto zacat’ rokovania s cielom nadviazat’ nové partnerstvo so Spojenym
kralovstvom Velkej Britanie a Severného Irska. Komisia sa tymto vymenovava za
vyjednavac¢a Unie. Pokial’ ide o otazky spoloénej zahrani¢nej a bezpe¢nostnej politiky,
Komisia by mala viest rokovania so suhlasom vysokého predstavitela Unie pre
zahrani¢né veci a bezpe¢nostnt politiku,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Komisia sa tymto poveruje zacat’ rokovania o novom partnerstve so Spojenym kral'ovstvom

Vel’kej Britanie a Severného Irska.

Clanok 2

Komisia sa tymto vymenovava za vyjednavaca Unie.

Clanok 3

Komisia povedie rokovania po porade s[nazov osobitného vyboru] ana zaklade smernic

uvedenych v prilohe.
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Toto rozhodnutie je uréené Komisii.

V Bruseli

Clanok 4

Za Radu
predseda
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