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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

W niniejszym zaleceniu Komisja Europejska zwraca si¢ do Rady Unii Europejskiej
0 upowaznienie do rozpoczgcia negocjacji  dotyczacych nowego partnerstwa = ze
Zjednoczonym Krolestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej, o wyznaczenie Komisji
jako negocjatora Unii oraz o skierowanie wytycznych do negocjatora i wyznaczenie
specjalnego komitetu, w konsultacji z ktorym nalezy prowadzi¢ negocjacje.

2. WPROWADZENIE

W dniu 1 lutego 2020 r. Zjednoczone Krolestwo wystapito z Unii Europejskiej i Europejskiej
Wspdlnoty Energii Atomowej (Euratomu).

Warunki wystapienia okreslono w Umowie 0 wystapieniu Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej
Brytanii iIrlandii Poélnocnej (zwanego dalej ,,Zjednoczonym Krolestwem™) z Unii
Europejskiej i Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej (zwanej dalej ,,Umowa
0 wystqpieniu”)l.

Umowa o0 wystgpieniu weszta wzycie wdniu 1 lutego 2020r. iprzewiduje okres
przejsciowy, w trakcie ktorego prawo Unii bedzie miato zastosowanie do Zjednoczonego
Krolestwa i w Zjednoczonym Kroélestwie, zgodnie z tg Umowg. Okres ten uptynie z dniem 31
grudnia 2020 r., chyba ze Wspolny Komitet ustanowiony na mocy Umowy o wystapieniu
przyjmie przed dniem 1 lipca 2020 r. jedng decyzje¢ przedtuzajacg okres przejsciowy
0 maksymalnie rok lub 2 lata.

W wytycznych z dnia 23 marca 2018 r. Rada Europejska potwierdzita, ze Unia jest
zdeterminowana, by w przysztosci utrzymywac jak najblizsze stosunki partnerskie ze
Zjednoczonym Krolestwem. Zgodnie ztymi wytycznymi takie partnerstwo powinno
obejmowacé wspolprace handlowa i gospodarcza oraz inne obszary, w szczegdlnos$ci walke
z terroryzmem i przestepczosciag migdzynarodows, oraz bezpieczenstwo, obrong i polityke
zagraniczng. Rada Europejska stworzyta te wytyczne, aby nakresli¢ ogdlne zatozenia ram
przysztych stosunkéw, ktore nastepnie szerzej przedstawiono w deklaracji politycznej
towarzyszacej Umowie o wystgpieniu i W niej wspomnianej.

Deklaracja polityczna towarzyszagca Umowie o wystgpieniu okre§la ramy przysztych
stosunkoéw miedzy Unig Europejska a Zjednoczonym Krélestwem (,,deklaracja polityczna”)?,
Deklaracja ta ustanawia parametry ambitnego, szerokiego, poglebionego i elastycznego
partnerstwa w dziedzinach wspoélpracy handlowej i gospodarczej opartej na kompleksowej
I wywazonej umowie o wolnym handlu; Scigania przestepstw i wymiaru sprawiedliwosci
w sprawach karnych; polityki zagranicznej; bezpieczenstwa iobrony; oraz szerszych
obszaré6w wspoOtpracy.

Art. 184 Umowy 0 wystapieniu stanowi: ,,Unia i Zjednoczone Kroélestwo doktadaja wszelkich
staran, w dobrej wierze iw pelnym poszanowaniu swoich odpowiednich porzadkéw
prawnych, aby podja¢ niezbedne kroki w celu szybkiego wynegocjowania umow
regulujacych ich przyszie stosunki, o ktdrych mowa w deklaracji politycznej z dnia 17
pazdziernika 2019r., oraz wcelu przeprowadzenia stosownych procedur zwigzanych

! Dz.U. L 29 7 31.1.2020, s. 7.
2 Dz.U. C 34 7 31.1.2020, s. 1.
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z ratyfikacja lub zawarciem tych umow dla zapewnienia, aby w zakresie, w jakim jest to
mozliwe, umowy te mialy zastosowanie od chwili zakonczenia okresu przejsciowego”.

W swoich konkluzjach z dnia 13 grudnia 2019 r. Rada Europejska ponownie potwierdzita
Swoj zamiar utrzymywania W przysztosci jak najblizszych stosunkow ze Zjednoczonym
Krélestwem, zgodnie z deklaracja polityczng oraz przy poszanowaniu uprzednio
uzgodnionych wytycznych Rady Europejskiej, jak réwniez o$wiadczen i deklaracji,
w szczegolnosci z dnia 25 listopada 2018 r. W szczegolnosci Rada Europejska potwierdzita,
ze przyszie stosunki ze Zjednoczonym Kroélestwem beda opierac si¢ na rownowadze praw
I obowigzkéw oraz ze powinny zapewniaé rowne warunki dziatania. Rada Europejska
zwrocita si¢ do Komisji, by bezposrednio po wystgpieniu Zjednoczonego Krolestwa z UE
przedstawita Radzie projekt kompleksowego mandatu na potrzeby negocjacji w sprawie
przysztych stosunkéw z tym panstwem.

3. NOWE PARTNERSTWO

Ambitne iwszechstronne nowe partnerstwo, przewidziane w niniejszym zaleceniu,
odzwierciedla konkluzje i wytyczne Rady Europejskiej i opiera si¢ na deklaracji politycznej.

Planowana umowa o0 partnerstwie jest pojedynczym pakietem, ktory sktada si¢ ztrzech
nastepujacych elementow:

—  postanowien og6lnych (w tym postanowien dotyczacych podstawowych
wartosci i zasad oraz zarzadzania);

—  postanowien gospodarczych (w tym postanowien dotyczacych handlu
I gwarancji rownych warunkow dziatania); oraz

—  postanowien w zakresie bezpieczenstwa (w tym postanowien dotyczacych
wspOlpracy organéw S$cigania 1 wymiaréw sprawiedliwosci w sprawach
karnych, jak rowniez dotyczacych polityki zagranicznej, bezpieczenstwa
i obrony).

Planowana umowa o partnerstwie opiera si¢ na zalozeniu, ze wzrostowi dobrobytu
I bezpieczenstwa sprzyjaja: migdzynarodowy tad oparty na zasadach, ochrona praw
indywidualnych i praworzadnosci, wysokie normy ochrony praw pracownikow
I konsumentow oraz srodowiska, walka ze zmiang klimatu oraz swobodny i uczciwy handel.

Zakres umowy o partnerstwie planowanej w niniejszym zaleceniu jest kompleksowy, zgodnie
z konkluzjami Rady Europejskiej z dnia 13 grudnia 2019 r. Obejmuje wszystkie obszary
zainteresowania przedstawione w deklaracji politycznej: wspotprace handlowa i gospodarcza,
wspolprace organdéw $cigania i wymiardOw sprawiedliwosci w sprawach karnych, polityke
zagraniczng, bezpieczenstwo i obrong, udziat w programach Unii oraz obszary tematyczne
wspOlpracy. Komisja jest gotowa osiggng¢ jak najlepsze wyniki w krotkim okresie
przejSciowym i prowadzi¢ dalsze negocjacje w sprawie wszelkich pozostatych kwestii po
uptywie okresu przej$ciowego.

Planowana umowa o partnerstwie bedzie szanowata autonomig procesu decyzyjnego Unii i jej
porzadek prawny, integralnos¢ jej jednolitego rynku 1 unii celnej oraz niepodzielno$¢ czterech
swobdd. Powinna zapewni¢ ochrone¢ interesow finansowych Unii i odzwierciedla¢ status
Zjednoczonego Kroélestwa jako panstwa trzeciego spoza strefy Schengen, ktore nie moze
posiada¢ takich samych praw ani czerpa¢ takich samych korzysci jak panstwo czlonkowskie.
Planowana umowa o0 partnerstwie powinna opiera¢ si¢ na ramach ogélnego zarzadzania
obejmujacych wszystkie obszary wspolpracy.

PL



PL

Jezeli chodzi o zakres terytorialny planowanej umowy o0 partnerstwie, przypomina sig, ze
w o$wiadczeniach zamieszczonych w protokole z posiedzenia Rady Europejskiej w dniu 25
listopada 2018 r. zawarto nast¢pujacg deklaracje Rady Europejskiej i Komisji: ,,Po wyjsciu
Zjednoczonego Kroélestwa z Unii Gibraltar nie b¢dzie uwzgledniany w zakresie terytorialnym
umoéw, ktore bedg zawierane migdzy Unig a Zjednoczonym Krélestwem. Nie wyklucza to
jednak mozliwosci posiadania odrebnych uméw migdzy Unig a Zjednoczonym Krolestwem
w odniesieniu do Gibraltaru. Bez uszczerbku dla kompetencji Unii i w pelnym poszanowaniu
integralnos$ci terytorialnej jej panstw cztonkowskich, jak gwarantuje art. 4 ust. 2 Traktatu
0 Unii Europejskiej, te odrebne umowy beda wymagaly uprzedniej zgody Kroélestwa
Hiszpanii.”

4. NEGOCJACJIE

Komisja bedzie prowadzi¢ negocjacje zgodnie z wytycznymi negocjacyjnymi okreslonymi
w zataczniku do niniejszej decyzji i w konsultacji ze specjalnym komitetem wyznaczonym
przez Radg.

Komisja bedzie prowadzi¢ negocjacje w stalej koordynacji z Rada 1ijej organami
przygotowawczymi oraz begdzie terminowo konsultowata si¢ z organami przygotowawczymi
Rady i sktadata im sprawozdania, jak rowniez bedzie terminowo przedktadata wszelkie
niezbedne informacje i dokumenty zwigzane z negocjacjami.

Komisja bedzie terminowo i wyczerpujgco informowata Parlament Europejski o stanie
negocjacji.

Komisja bedzie prowadzi¢ negocjacje we wspolpracy z Wysokim Przedstawicielem Unii do
Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa oraz w porozumieniu z nim, jezeli chodzi
0 kwestie zwigzane ze wspolng polityka zagraniczng 1 bezpieczenstwa.

S. PODSTAWA PRAWNA

Proceduralng podstawa prawng decyzji upowazniajacej do rozpoczecia negocjacji
i przekazania negocjatorowi wytycznych negocjacyjnych jest art. 218 ust. 3 i 4 TFUE. Na tym
etapie, ze wzgledu na kompleksowy zakres planowanej umowy o partnerstwie oraz ambitne
i dlugotrwale stosunki, ktore ta umowa ma ustanowi¢, stosowng materialng podstawg prawng
decyzji upowazniajgcej do rozpoczecia negocjacji i przekazania negocjatorowi wytycznych
negocjacyjnych jest art. 217 TFUE. Ponadto w zakresie, w jakim zatgcznik do decyzji zawiera
wytyczne negocjacyjne dotyczace kwestii objetych Traktatem Euratom, podstawa prawna
decyzji powinna obejmowac art. 101 EWEA. Podstawg prawng zalecanej decyzji powinien
by¢ zatem art. 218 ust. 3 i4 TFUE iart. 101 EWEA. Materialng podstaw¢ prawng dla
podpisania i zawarcia nowej umowy 0 partnerstwie bedzie mozna okresli¢ dopiero pod koniec
procesu negocjacji.
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Zalecenie
DECYZJA RADY

upowazniajaca do rozpoczecia negocjacji dotyczacych nowego partnerstwa ze
Zjednoczonym Krolestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii Polnocnej

RADA UNII EUROPEJSKIE],
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegélnosci jego art. 217

w zwigzku z art. 218 ust. 3 i 4,

uwzgledniajac  Traktat ustanawiajagcy Europejska Wspdlnote Energii  Atomowej,

W szczegblnoscei jego art. 101,
uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1. W dniu 1 lutego 2020 r. Zjednoczone Krolestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocne;j
(zwane dalej ,,Zjednoczonym Krolestwem™) wystapito z Unii Europejskiej.

2. Warunki wystgpienia okreslono w Umowie 0 wystgpieniu Zjednoczonego Krolestwa
Wielkiej Brytanii i Irlandii Poéinocnej z Unii Europejskiej i Europejskiej Wspolnoty
Energii Atomowej (zwanej dalej ,,Umowag o wystgpieniu”), wynegocjowanej
i zawartej zgodnie z art. 50 Traktatu o Unii Europejskiej°.

3. Umowa o0 wystgpieniu weszta w zycie w dniu 1 lutego 2020 r. i przewiduje okres
przejSciowy, w trakcie ktorego prawo Unii bedzie miato zastosowanie do
Zjednoczonego Krolestwa i w Zjednoczonym Kroélestwie, zgodnie z tg Umowa. Okres
ten uptynie z dniem 31 grudnia 2020 r., chyba ze Wspolny Komitet ustanowiony na
mocy Umowy o0 wystapieniu przyjmie przed dniem 1 lipca 2020 r. jedng decyzje
przedtuzajaca okres przejsciowy o maksymalnie rok lub 2 lata.

4. W wytycznych z dnia 23 marca 2018 r. Rada Europejska potwierdzita, ze Unia jest
zdeterminowana, by w przysztosci utrzymywac jak najblizsze stosunki partnerskie ze
Zjednoczonym Krdélestwem. Zgodnie z tymi wytycznymi takie partnerstwo powinno
obejmowac¢ wspotprace handlowa i1 gospodarczg oraz inne obszary, w szczegdlnosci
walke z terroryzmem i przest¢pczo$cig miedzynarodows, oraz bezpieczenstwo, obrone
I polityke zagraniczng. Rada Europejska stworzyta te wytyczne, aby nakresli¢ ogolne
zatozenia ram przysztych stosunkow, ktére nastepnie szerzej przedstawiono
w deklaracji politycznej towarzyszacej Umowie o wystapieniu i W niej wspomnianej.

5. Deklaracja polityczna towarzyszaca Umowie o wystgpieniu okre§la ramy przysztych
stosunkéw migdzy Unig Europejska a Zjednoczonym Krolestwem (,,deklaracja
polityczna”)4. Ustanawia ona parametry ambitnego, szerokiego, poglebionego
I elastycznego partnerstwa w dziedzinach wspotpracy handlowej 1 gospodarczej

3 Dz.U. L 29 7 31.1.2020, s. 7.
4 Dz.U. C 34 7 31.1.2020, s. 1.
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opartej na kompleksowej iwywazonej umowie o wolnym handlu; $cigania
przestepstw i wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach karnych; polityki zagranicznej;
bezpieczenstwa i1 obrony; oraz szerszych obszaréw wspotpracy.

Art. 184 Umowy 0 wystapieniu stanowi, ze Unia i1 Zjednoczone Krélestwo doktadaja
wszelkich staran, w dobrej wierze i w pelnym poszanowaniu swoich odpowiednich
porzadkow prawnych, aby podjaé¢ niezbedne kroki w celu szybkiego wynegocjowania
uméw regulujacych ich przyszte stosunki, o ktorych mowa w deklaracji politycznej,
oraz w celu przeprowadzenia stosownych procedur zwigzanych z ratyfikacjg lub
zawarciem tych uméw dla zapewnienia, aby w zakresie, w jakim jest to mozliwe,
umowy te miaty zastosowanie od chwili zakonczenia okresu przej$ciowego.

W swoich konkluzjach z dnia 13 grudnia 2019r. Rada Europejska ponownie
potwierdzita swdj zamiar utrzymywania w przysztosci jak najblizszych stosunkow ze
Zjednoczonym Krolestwem, zgodnie z deklaracjg polityczng oraz przy poszanowaniu
uprzednio uzgodnionych wytycznych Rady Europejskiej, jak rowniez os$wiadczen
I deklaracji, w szczegolnosci z dnia 25 listopada 2018 r. W szczegoélnosci Rada
Europejska potwierdzita, ze przyszte stosunki ze Zjednoczonym Krolestwem beda
opiera¢ si¢ na rownowadze praw i obowigzkow oraz ze powinny zapewnia¢ rowne
warunki dzialania. Rada Europejska zwrocita si¢ do Komisji, by bezposrednio po
wystapieniu  Zjednoczonego Krolestwa z UE przedstawita Radzie projekt
kompleksowego mandatu na potrzeby negocjacji w sprawie przysztych stosunkow
z tym panstwem. Rada Europejska stwierdzita, ze bedzie uwaznie §ledzita negocjacje
I W razie potrzeby bedzie udzielata dalszych ogdlnych wytycznych politycznych.

Nalezy zatem rozpoczaé negocjacje w celu ustanowienia nowego partnerstwa ze
Zjednoczonym Krolestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii Poinocnej. Na negocjatora
Unii nalezy wyznaczy¢ Komisje. W kwestiach dotyczacych wspdlnej polityki
zagranicznej  ibezpieczenstwa Komisja  powinna  prowadzi¢  negocjacje
w porozumieniu  z Wysokim Przedstawicielem Unii do Spraw Zagranicznych
i Polityki Bezpieczenstwa,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Niniejszym upowaznia si¢ Komisj¢ do rozpoczgcia negocjacji dotyczacych nowego

partnerstwa ze Zjednoczonym Krdlestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocne;.

Artykut 2

Komisja zostaje niniejszym wyznaczona na negocjatora Unii.

Artykut 3

Komisja prowadzi negocjacje w konsultacji z [nazwa specjalnego komitetu] i na podstawie

wytycznych znajdujacych si¢ w zataczniku.
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Artykut 4
Niniejsza decyzja jest skierowana do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia .

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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