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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA

Com a presente recomendacdo, a Comissdo Europeia convida o Conselho da Uni&o Europeia
a autorizar a abertura de negociacGes com vista ao estabelecimento de uma nova parceria com
0 Reino Unido da Gré-Bretanha e da Irlanda do Norte, a nomear a Comissao como negociador
da Unido, a enderecar diretrizes ao negociador e a designar um comité especial, que deve ser
consultado no decorrer das negociagoes.

2. CONTEXTO

Em 1 de fevereiro de 2020, 0 Reino Unido saiu da Uni&o Europeia e da Comunidade Europeia
da Energia Atdmica (Euratom).

As modalidades desta saida estdo estabelecidas no Acordo de Saida do Reino Unido da
Gré-Bretanha e da Irlanda do Norte (a seguir designado «Reino Unido») da Unido Europeia e
da Comunidade Europeia da Energia Atémica (a seguir designado «Acordo de Saida»)®.

O Acordo de Saida entrou em vigor em 1 de fevereiro de 2020 e prevé um periodo de
transicdo durante o qual o direito da Unido é aplicavel ao Reino Unido e no seu territdrio em
conformidade com o referido acordo. Este periodo terminara em 31 de dezembro de 2020, a
menos que o Comité Misto criado ao abrigo do Acordo de Saida adote, antes de 1 de julho de
2020, uma decisdo Unica que prorrogue o periodo de transi¢cdo por um periodo maximo de um
ou dois anos.

Nas orientacdes de 23 de marco de 2018, o Conselho Europeu reafirmou a determinacéo da
Unido de ter futuramente com o Reino Unido uma parceria tdo estreita quanto possivel.
Segundo as referidas orientacOes, tal parceria deveria abranger a cooperacdo comercial e
econdmica, bem como outros dominios, nomeadamente o combate ao terrorismo e a
criminalidade internacional, a seguranca, a defesa e a politica externa. O Conselho Europeu
estabeleceu essas orientagdes com vista ao entendimento global do quadro das futuras
relacdes, que devia ser desenvolvido numa declaracdo politica que acompanhava e a que faz
referéncia o Acordo de Saida.

A declaracdo politica que acompanhava o Acordo de Saida (a seguir designada «Declaracdo
Politica»)” define o quadro das futuras relacdes entre a Unido Europeia e o Reino Unido.
Estabelece os parametros de «uma parceria ambiciosa, ampla, profunda e flexivel em matéria
de cooperacdo comercial e economica — em torno de um Acordo de Comércio Livre
abrangente e equilibrado —, de aplicacéo coerciva da lei e justica penal, de politica externa, de
seguranca e defesa e em dominios de cooperacdo mais alargados».

O artigo 184.° do Acordo de Saida prevé o seguinte: «A Unido e o Reino Unido devem
envidar todos os esforcos, de boa-fé e no pleno respeito das respetivas ordens juridicas, para
tomarem as medidas necessarias para negociar com celeridade os acordos que regerdo as suas
futuras relacbes, a que se refere a Declaracdo Politica de 17 de outubro de 2019, e para
conduzir os procedimentos pertinentes para a ratificacdo ou a celebragéo desses acordos, com
vista a assegurar, na medida do possivel, a aplicagdo desses acordos a partir do termo do
periodo de transi¢éo».
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Nas suas conclusdes de 13 de dezembro de 2019, o Conselho Europeu confirmou novamente
0 seu desejo de estabelecer futuras relagdes com o Reino Unido que sejam tao estreitas quanto
possivel, em sintonia com a Declaracdo Politica e no respeito das orientagdes do Conselho
Europeu acordadas anteriormente e das declaracdes, nomeadamente as de 25 de novembro de
2018. O Conselho Europeu reiterou, em particular, que as futuras relagdes com o Reino Unido
terdo de se basear num equilibrio de direitos e obrigacbes e de assegurar condicdes de
concorréncia equitativas. O Conselho Europeu convidou a Comissdo a apresentar ao
Conselho, «logo apds a saida do Reino Unido, um projeto de mandato abrangente para as
futuras relacdes com este pais».

3. UMA NOVA PARCERIA

A nova parceria ambiciosa e global prevista na presente recomendacao reflete as conclusdes e
orientacdes do Conselho Europeu e baseia-se na Declaracéo Politica.

A parceria prevista é um pacote Gnico que compreende trés componentes principais:

—  disposicdes gerais (incluindo disposicGes sobre os valores e principios basicos
e sobre a governacgéo);

—  disposicdes econdmicas (incluindo disposi¢Bes sobre 0 comércio e garantias de
condicdes de concorréncia equitativas); e

—  disposicdes em matéria de seguranca (incluindo disposicbes relativas a
aplicacdo coerciva da lei e a cooperacao judiciaria em matéria penal, bem como
a politica externa, a seguranca e a defesa).

A parceria prevista tem por base o reconhecimento de que a prosperidade e a seguranca séo
reforcadas pela ordem internacional assente em regras, pela defesa dos direitos individuais e
do Estado de direito, por um elevado nivel de protecdo dos direitos dos trabalhadores e dos
consumidores e do ambiente, pela luta contra as alteracdes climéticas e pelo comércio livre e
justo.

Em conformidade com as conclusGes do Conselho Europeu de 13 de dezembro de 2019, o
ambito da parceria prevista na presente recomendacdo é abrangente, englobando todos os
dominios de interesse descritos na Declaracdo Politica: cooperacdo comercial e econdémica,
aplicacdo coerciva da lei e cooperacdo judiciaria em matéria penal, politica externa, seguranca
e defesa, participacdo nos programas da Unido e cooperacdo tematica. A Comissdo esta
disposta a alcancar o0 méximo possivel destes objetivos durante o periodo de transicdo e a
prosseguir as negociacdes sobre quaisquer questfes pendentes apds o termo desse periodo.

A parceria prevista devera respeitar a autonomia do processo decisorio da Unido e a sua
ordem juridica, a integridade do seu mercado Unico e da unido aduaneira, bem como a
indivisibilidade das quatro liberdades. Devera assegurar a protecdo dos interesses financeiros
da Unido e refletir o estatuto do Reino Unido enquanto pais terceiro que ndo pertence ao
espago Schengen e que, enquanto tal, ndo pode ter os mesmos direitos e beneficios que um
pais membro. A parceria prevista devera basear-se hum quadro de governacdo global que
abranja todos os dominios de cooperagéo.

No que se refere ao &mbito de aplicacdo territorial da parceria prevista, recorda-se que, nas
declaragdes a exarar na ata da reunido do Conselho Europeu de 25 de novembro de 2018, foi
incluida a seguinte declaracdo do Conselho Europeu e da Comissdo: «Depois de o Reino
Unido sair da Unido, Gibraltar ndo ficard incluido no ambito de aplicacéo territorial dos
acordos a celebrar entre a Unido e o Reino Unido. No entanto, tal ndo exclui a possibilidade
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de acordos distintos entre a Unido e o Reino Unido no que diz respeito a Gibraltar. Sem
prejuizo das competéncias da Unido e no pleno respeito da integridade territorial dos seus
Estados-Membros, tal como garantida pelo artigo 4.%, n.° 2, do Tratado da Uni&o Europeia,
esses acordos distintos exigirdo um acordo prévio do Reino de Espanhax.

4, NEGOCIACOES

A Comissdo conduzird as negociacBes em conformidade com as diretrizes de negociagédo
constantes do anexo da presente decisdo e em consulta com o comité especial designado pelo
Conselho.

A Comissdo conduzird as negocia¢des no quadro de uma coordenagdo permanente com 0
Conselho e as suas instancias preparatdrias, que consultard e as quais apresentard
atempadamente todas as informacbGes e documentos necesséarios relacionados com as
negociacoes.

A Comissdo mantera o Parlamento Europeu plenamente informado das negociacdes, em
tempo oportuno.

A Comissdo conduzird as negociagdes em cooperacdo com o Alto Representante da Unido
para 0os Negdcios Estrangeiros e a Politica de Seguranca e concertando-se com ele no que
respeita as questdes relacionadas com a politica externa e de seguranga comum.

5. BASE JURIDICA

A base juridica processual de uma decisdo que autoriza a abertura de negociacdes e endereca
diretrizes ao negociador € o artigo 218.°, n.” 3 e 4, do TFUE. Nesta fase, devido ao &mbito de
aplicacdo abrangente da parceria prevista e as relacbes ambiciosas e duradouras que pretende
estabelecer, a base juridica material adequada para a decisdo que autoriza a abertura de
negociacles e endereca diretrizes ao negociador é o artigo 217.° do TFUE. Além disso, na
medida em que o anexo da decisdo contém diretrizes de negociacdo relativas a matérias
abrangidas pelo Tratado Euratom, a base juridica da decisdo deve incluir o artigo 101.° do
Tratado CEEA. Por conseguinte, a base juridica da decisdo recomendada deve ser constituida
pelo artigo 218.°, n.” 3 e 4, do TFUE e pelo artigo 101.° do Tratado CEEA. A base juridica
material para a assinatura e a conclusdo da nova parceria s6 pode ser determinada no final das
negociacgoes.
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Recomendacdo de

DECISAO DO CONSELHO

que autoriza a abertura de negocia¢des com vista a uma nova parceria com o Reino

Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o

artigo 217.°, em conjugacdo com o artigo 218.%, n.* 3 e 4,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia da Energia Atdmica,

nomeadamente o artigo 101.°,

Tendo em conta a recomendacdo da Comisséo Europeia,

Considerando o seguinte:

(1)
()

3)

(4)

()

Em 1 de fevereiro de 2020, o Reino Unido da Gré-Bretanha e da Irlanda do Norte (a
seguir designado por «Reino Unido») saiu da Unido Europeia.

As condicdes da sua saida estdo estabelecidas no Acordo de Saida do Reino Unido da
Gré-Bretanha e da Irlanda do Norte da Unido Europeia e da Comunidade Europeia da
Energia Atomica (a seguir designado «Acordo de Saida»), negociado e concluido em
conformidade com o artigo 50.° do Tratado da Unido Europeia®.

O Acordo de Saida entrou em vigor em 1 de fevereiro de 2020 e prevé um periodo de
transicdo durante o qual o direito da Unido é aplicavel ao Reino Unido e no seu
territério em conformidade com o referido acordo. Este periodo terminard em 31 de
dezembro de 2020, a menos que o Comité Misto criado ao abrigo do Acordo de Saida
adote, antes de 1 de julho de 2020, uma decisdo Unica que prorrogue o periodo de
transicdo por um periodo maximo de um ou dois anos.

Nas orientacbes de 23 de margo de 2018, o Conselho Europeu reafirmou a
determinacdo da Unido de ter futuramente com o Reino Unido uma parceria tdo
estreita quanto possivel. Segundo as referidas orientagdes, tal parceria deveria
abranger a cooperacdo comercial e econdmica, bem como outros dominios,
nomeadamente o combate ao terrorismo e a criminalidade internacional, a seguranca, a
defesa e a politica externa. O Conselho Europeu estabeleceu essas orientacfes com
vista ao entendimento global do quadro das futuras relagbes, que devia ser
desenvolvido numa declara¢do politica que acompanhava e a que faz referéncia o
Acordo de Saida.

A declaracdo politica que acompanhava o Acordo de Saida (a seguir designada
«Declaracdo Politica»)* define o quadro das futuras relacdes entre a Uni&o Europeia e
0 Reino Unido. Estabelece os parametros de uma parceria ambiciosa, ampla, profunda
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(6)

(")

(8)

e flexivel em matéria de cooperagdo comercial e econdomica — em torno de um Acordo
de Comércio Livre abrangente e equilibrado —, de aplicacdo coerciva da lei e justica
penal, de politica externa, de segurancga e defesa e em dominios de cooperagdo mais
alargados.

O artigo 184.° do Acordo de Saida prevé que a Unido e o Reino Unido devem envidar
todos os esforcos, de boa-fé e no pleno respeito das respetivas ordens juridicas, para
tomarem as medidas necessarias para negociar com celeridade os acordos que regerao
as suas futuras relacOes, a que se refere a Declaracdo Politica, e para conduzir 0s
procedimentos pertinentes para a ratificagcdo ou a celebracdo desses acordos, com vista
a assegurar, na medida do possivel, a aplicacdo desses acordos a partir do termo do
periodo de transig&o.

Nas suas conclusdes de 13 de dezembro de 2019, o Conselho Europeu confirmou
novamente o seu desejo de estabelecer futuras relagdes com o Reino Unido que sejam
tdo estreitas quanto possivel, em sintonia com a Declaracdo Politica e no respeito das
orientagdes do Conselho Europeu acordadas anteriormente e das declaracdes,
nomeadamente as de 25 de novembro de 2018. O Conselho Europeu reiterou, em
particular, que as futuras relagdes com o Reino Unido terdo de se basear num
equilibrio de direitos e obrigacbes e de assegurar condicGes de concorréncia
equitativas. O Conselho Europeu convidou a Comissdo a apresentar ao Conselho,
«logo apos a saida do Reino Unido, um projeto de mandato abrangente para as futuras
relacfes com este pais». O Conselho Europeu declarou que acompanharia de perto as
negociacdes e acordaria em futuras orientacGes politicas gerais, consoante necessario.

Por conseguinte, devem ser iniciadas as negociagdes com vista ao estabelecimento de
uma nova parceria com o0 Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte. A
Comissdo deve ser designada negociador da Unido. No que se refere as questBes
relativas a politica externa e de seguranca comum, a Comissdo deve conduzir as
negociacBes concertando-se com o Alto Representante da Unido para os Negocios
Estrangeiros e a Politica de Seguranca,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

A Comissdo € autorizada a abrir negociagdes com vista ao estabelecimento de uma nova

parceria com o Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte.

Artigo 2.°

A Comisséo € designada negociador da Uniao.

Artigo 3.°

A Comissdo deve conduzir as negociagdes em consulta com o [nome do comité especial] e

com base nas diretrizes constantes do anexo.
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Artigo 4.°
A destinataria da presente decisdo é a Comissao.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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