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ΑΙΤΙΟΛΟΓΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ 

1. ΠΛΑΙΣΙΟ ΤΗΣ ΠΡΟΤΑΣΗΣ 

Με την παρούσα σύσταση, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή καλεί το Συμβούλιο της Ευρωπαϊκής 

Ένωσης να εγκρίνει την έναρξη διαπραγματεύσεων για μια νέα εταιρική σχέση με το 

Ηνωμένο Βασίλειο της Μεγάλης Βρετανίας και της Βόρειας Ιρλανδίας, να ορίσει την 

Επιτροπή ως διαπραγματευτή της Ένωσης και να απευθύνει οδηγίες στον διαπραγματευτή, 

καθώς και να ορίσει ειδική επιτροπή σε διαβούλευση με την οποία πρέπει να διεξάγονται οι 

διαπραγματεύσεις. 

2. ΙΣΤΟΡΙΚΟ 

Την 1η Φεβρουαρίου 2020 το Ηνωμένο Βασίλειο αποχώρησε από την Ευρωπαϊκή Ένωση και 

από την Ευρωπαϊκή Κοινότητα Ατομικής Ενέργειας (Ευρατόμ). 

Οι λεπτομερείς ρυθμίσεις για την εν λόγω αποχώρηση καθορίζονται στη συμφωνία για την 

αποχώρηση του Ηνωμένου Βασιλείου της Μεγάλης Βρετανίας και της Βόρειας Ιρλανδίας 

(στο εξής: Ηνωμένο Βασίλειο) από την Ευρωπαϊκή Ένωση και την Ευρωπαϊκή Κοινότητα 

Ατομικής Ενέργειας (στο εξής: συμφωνία αποχώρησης)
1
.  

Η συμφωνία αποχώρησης τέθηκε σε ισχύ την 1η Φεβρουαρίου 2020, προβλέπει δε 

μεταβατική περίοδο κατά τη διάρκεια της οποίας το δίκαιο της Ένωσης θα εφαρμόζεται για 

το Ηνωμένο Βασίλειο και εντός αυτού σύμφωνα με την εν λόγω συμφωνία. Η περίοδος αυτή 

θα λήξει την 31η Δεκεμβρίου 2020, εκτός αν η μικτή επιτροπή που συστήνεται βάσει της 

συμφωνίας αποχώρησης εκδώσει, πριν από την 1η Ιουλίου 2020, μία μόνη απόφαση για την 

παράταση της μεταβατικής περιόδου κατά, κατ’ ανώτατο όριο, 1 ή 2 έτη. 

Στους προσανατολισμούς της 23ης Μαρτίου 2018, το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο επανέλαβε τη 

βούληση της Ένωσης να έχει στο μέλλον όσο το δυνατόν στενότερη εταιρική σχέση με το 

Ηνωμένο Βασίλειο. Σύμφωνα με τους προσανατολισμούς αυτούς, η εν λόγω εταιρική σχέση 

θα πρέπει να καλύπτει την εμπορική και οικονομική συνεργασία καθώς και άλλους τομείς, 

ιδίως την καταπολέμηση της τρομοκρατίας και του διεθνούς εγκλήματος, καθώς και την 

ασφάλεια, την άμυνα και την εξωτερική πολιτική. Το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο καθόρισε τους 

εν λόγω προσανατολισμούς σε σχέση με τη συνολική συναντίληψη για το πλαίσιο της 

μελλοντικής σχέσης, η οποία επρόκειτο να προσδιορίζεται σε πολιτική δήλωση που θα 

συνόδευε τη συμφωνία αποχώρησης και θα αναφερόταν σε αυτήν. 

Η πολιτική διακήρυξη που συνοδεύει τη συμφωνία αποχώρησης καθορίζει το πλαίσιο της 

μελλοντικής σχέσης μεταξύ της Ευρωπαϊκής Ένωσης και του Ηνωμένου Βασιλείου (στο 

εξής: πολιτική διακήρυξη)
2
. Καθορίζει τις παραμέτρους «μιας φιλόδοξης, ευρείας, βαθιάς και 

ευέλικτης εταιρικής σχέσης που θα καλύπτει το εμπόριο και την οικονομική συνεργασία, με 

πυρήνα μια συνολική και ισορροπημένη συμφωνία ελεύθερων συναλλαγών, την επιβολή του 

νόμου και την ποινική δικαιοσύνη, την εξωτερική πολιτική, την ασφάλεια και την άμυνα και 

ευρύτερους τομείς συνεργασίας.» 

Το άρθρο 184 της συμφωνίας αποχώρησης ορίζει τα εξής: «Η Ένωση και το Ηνωμένο 

Βασίλειο καταβάλλουν κάθε προσπάθεια, καλή τη πίστει και με πλήρη σεβασμό στην εθνική 

έννομη τάξη τους, ώστε να προβούν στις κατάλληλες ενέργειες με σκοπό την ταχεία 

                                                 
1
 ΕΕ L 29 της 31.1.2020, σ. 7.  
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 ΕΕ C 34 της 31.1.2020, σ. 1. 
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διαπραγμάτευση των συμφωνιών που θα διέπουν τη μελλοντική τους σχέση όπως αναφέρεται 

στην πολιτική τους διακήρυξη της 17ης Οκτωβρίου 2019 και να προβούν στις σχετικές 

διαδικασίες για την κύρωση ή τη σύναψη των εν λόγω συμφωνιών, με σκοπό να 

εξασφαλιστεί ότι οι εν λόγω συμφωνίες εφαρμόζονται, στο βαθμό του δυνατού, από τη λήξη 

της μεταβατικής περιόδου.» 

Στα συμπεράσματά του της 13ης Δεκεμβρίου 2019, το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο επιβεβαίωσε 

την επιθυμία του να οικοδομηθεί μια όσο το δυνατόν πιο στενή μελλοντική σχέση με το 

Ηνωμένο Βασίλειο σύμφωνα με την πολιτική διακήρυξη και με σεβασμό των 

κατευθυντήριων γραμμών καθώς και των δηλώσεων και διακηρύξεων που είχαν συμφωνηθεί 

προηγουμένως από το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο, ιδίως εκείνων της 25ης Νοεμβρίου 2018. Το 

Ευρωπαϊκό Συμβούλιο επανέλαβε ιδίως ότι η μελλοντική σχέση με το Ηνωμένο Βασίλειο θα 

πρέπει να βασίζεται στην ισορροπία δικαιωμάτων και υποχρεώσεων και να εξασφαλίζει 

ισοτιμία στις σχέσεις. Το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο κάλεσε την Επιτροπή να υποβάλει στο 

Συμβούλιο «σχέδιο περιεκτικής εντολής για τη μελλοντική σχέση με το Ηνωμένο Βασίλειο 

αμέσως μετά την αποχώρησή του». 

3. Η ΝΕΑ ΕΤΑΙΡΙΚΗ ΣΧΕΣΗ 

Η φιλόδοξη και συνολική νέα εταιρική σχέση που στην οποία σκοπεί η παρούσα σύσταση 

αντικατοπτρίζει τα συμπεράσματα και τους προσανατολισμούς του Ευρωπαϊκού Συμβουλίου 

και βασίζεται στην πολιτική διακήρυξη.  

Η σκοπούμενη εταιρική σχέση αποτελεί ενιαία δέσμη που περιλαμβάνει τρεις κύριες 

συνιστώσες: 

– γενικές ρυθμίσεις (στις οποίες περιλαμβάνονται διατάξεις για τις βασικές αξίες 

και αρχές και για τη διακυβέρνηση)· 

– οικονομικές ρυθμίσεις (στις οποίες περιλαμβάνονται διατάξεις για το εμπόριο 

και εγγυήσεις για ισότιμους όρους ανταγωνισμού)· και 

– ρυθμίσεις στον τομέα της ασφάλειας (στις οποίες περιλαμβάνονται διατάξεις 

για συνεργασία στον τομέα της επιβολής του νόμου και για δικαστική 

συνεργασία σε ποινικές υποθέσεις, καθώς και διατάξεις για τους τομείς της 

εξωτερικής πολιτικής, της ασφάλειας και της άμυνας). 

Η σκοπούμενη εταιρική σχέση βασίζεται στην παραδοχή ότι η ευημερία και η ασφάλεια 

ενισχύονται από τη βασισμένη σε κανόνες διεθνή τάξη, την υπεράσπιση των ατομικών 

δικαιωμάτων και του κράτους δικαίου, υψηλά πρότυπα προστασίας των δικαιωμάτων των 

εργαζομένων και των καταναλωτών και του περιβάλλοντος, την καταπολέμηση της 

κλιματικής αλλαγής, και το ελεύθερο και δίκαιο εμπόριο. 

Το εύρος της εταιρικής σχέσης στην οποία σκοπεί η παρούσα σύσταση είναι περιεκτικό, 

σύμφωνα με τα συμπεράσματα του Ευρωπαϊκού Συμβουλίου της 13ης Δεκεμβρίου 2019. 

Περιλαμβάνει όλους τους τομείς ενδιαφέροντος που προσδιορίζονται στην πολιτική 

διακήρυξη: εμπόριο και οικονομική συνεργασία, επιβολή του νόμου και δικαστική 

συνεργασία σε ποινικές υποθέσεις, εξωτερική πολιτική, ασφάλεια και άμυνα, συμμετοχή σε 

προγράμματα της Ένωσης και θεματικοί τομείς συνεργασίας. Η Επιτροπή είναι έτοιμη για 

την επίτευξη όσο το δυνατόν μεγαλύτερης προόδου κατά τη μεταβατική περίοδο και τη 

συνέχιση των διαπραγματεύσεων επί των ζητημάτων που τυχόν θα εκκρεμούν μετά τη λήξη 

της μεταβατικής περιόδου. 
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Η σκοπούμενη εταιρική σχέση θα πρέπει να σέβεται την αυτονομία λήψης αποφάσεων και 

την έννομη τάξη της Ένωσης, την ακεραιότητα της ενιαίας αγοράς της και της τελωνειακής 

της ένωσης και το αδιαίρετο των τεσσάρων ελευθεριών. Θα πρέπει να εξασφαλίζει την 

προστασία των οικονομικών συμφερόντων της Ένωσης και να αντικατοπτρίζει το καθεστώς 

του Ηνωμένου Βασιλείου ως τρίτης χώρας εκτός Σένγκεν, η οποία δεν μπορεί να έχει τα ίδια 

δικαιώματα και να απολαμβάνει τα ίδια οφέλη με τα κράτη μέλη. Η σκοπούμενη εταιρική 

σχέση θα πρέπει να βασίζεται σε ένα συνολικό πλαίσιο διακυβέρνησης το οποίο να καλύπτει 

όλους τους τομείς συνεργασίας.  

Όσον αφορά το εδαφικό πεδίο εφαρμογής της σκοπούμενης εταιρικής σχέσης, υπενθυμίζεται 

ότι στις δηλώσεις προς καταχώριση στα πρακτικά της συνόδου του Ευρωπαϊκού Συμβουλίου 

της 25ης Νοεμβρίου 2018 συμπεριλήφθηκε η ακόλουθη δήλωση του Ευρωπαϊκού 

Συμβουλίου και της Επιτροπής: «Μετά την αποχώρηση του Ηνωμένου Βασιλείου από την 

Ένωση, το Γιβραλτάρ δεν θα περιλαμβάνεται στο εδαφικό πεδίο εφαρμογής των συμφωνιών 

που θα συναφθούν μεταξύ της Ένωσης και του Ηνωμένου Βασιλείου. Ωστόσο, αυτό δεν 

αποκλείει το ενδεχόμενο σύναψης χωριστών συμφωνιών μεταξύ της Ένωσης και του 

Ηνωμένου Βασιλείου όσον αφορά το Γιβραλτάρ. Με την επιφύλαξη των αρμοδιοτήτων της 

Ένωσης και με πλήρη σεβασμό της εδαφικής ακεραιότητας των κρατών μελών της όπως 

κατοχυρώνεται στο άρθρο 4 παράγραφος 2 της Συνθήκης για την Ευρωπαϊκή Ένωση, οι εν 

λόγω χωριστές συμφωνίες θα προϋποθέτουν την πρότερη συμφωνία του Βασιλείου της 

Ισπανίας.» 

4. ΟΙ ΔΙΑΠΡΑΓΜΑΤΕΥΣΕΙΣ 

Η Επιτροπή θα διεξαγάγει τις διαπραγματεύσεις σύμφωνα με τις οδηγίες διαπραγμάτευσης 

που καθορίζονται στο παράρτημα της απόφασης και σε διαβούλευση με ειδική επιτροπή που 

ορίζεται από το Συμβούλιο. 

Η Επιτροπή θα διεξαγάγει τις διαπραγματεύσεις σε διαρκή συντονισμό με το Συμβούλιο και 

τα προπαρασκευαστικά του όργανα, θα διαβουλεύεται εγκαίρως με τα προπαρασκευαστικά 

όργανα του Συμβουλίου και θα υποβάλλει εγκαίρως στα εν λόγω όργανα εκθέσεις, και θα 

παρέχει εγκαίρως όλες τις απαραίτητες πληροφορίες και τα έγγραφα σχετικά με τις 

διαπραγματεύσεις.  

Η Επιτροπή θα ενημερώνει εγκαίρως και πλήρως το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο για την πορεία 

των διαπραγματεύσεων. 

Όσον αφορά τα ζητήματα που άπτονται της κοινής εξωτερικής πολιτικής και πολιτικής 

ασφαλείας, η Επιτροπή θα διεξαγάγει τις διαπραγματεύσεις σε συνεργασία και σε συμφωνία 

με τον ύπατο εκπρόσωπο της Ένωσης για θέματα εξωτερικής πολιτικής και πολιτικής 

ασφαλείας. 

5. ΝΟΜΙΚΗ ΒΑΣΗ 

Η διαδικαστική νομική βάση για την έκδοση απόφασης με την οποία εγκρίνεται η έναρξη 

διαπραγματεύσεων και απευθύνονται οδηγίες στον διαπραγματευτή είναι το άρθρο 218 

παράγραφοι 3 και 4 της ΣΛΕΕ. Κατά το παρόν στάδιο, λόγω του περιεκτικού εύρους της 

σκοπούμενης εταιρικής σχέσης και του φιλόδοξου και μακροπρόθεσμου χαρακτήρα της 

σχέσης την οποία επιδιώκει να εγκαθιδρύσει, η αρμόζουσα ουσιαστική νομική βάση για την 

απόφαση που εγκρίνει την έναρξη διαπραγματεύσεων και απευθύνει οδηγίες στον 

διαπραγματευτή είναι το άρθρο 217 της ΣΛΕΕ. Επιπλέον, στο μέτρο που το παράρτημα της 

απόφασης περιλαμβάνει οδηγίες διαπραγμάτευσης για ζητήματα που εμπίπτουν στη Συνθήκη 

Ευρατόμ, η νομική βάση της απόφασης θα πρέπει να περιλαμβάνει και το άρθρο 101 της 
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ΕΚΑΕ. Επομένως, η νομική βάση της συνιστώμενης απόφασης θα πρέπει να είναι το άρθρο 

218 παράγραφοι 3 και 4 της ΣΛΕΕ και το άρθρο 101 της ΕΚΑΕ. Η ουσιαστική νομική βάση 

για την υπογραφή και τη σύναψη της νέας εταιρικής σχέσης μπορεί να προσδιοριστεί μόνο 

μετά το πέρας των διαπραγματεύσεων. 
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Σύσταση για 

ΑΠΟΦΑΣΗ ΤΟΥ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟΥ 

για την έγκριση της έναρξης διαπραγματεύσεων για μια νέα εταιρική σχέση με το 

Ηνωμένο Βασίλειο της Μεγάλης Βρετανίας και της Βόρειας Ιρλανδίας 

ΤΟ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ ΤΗΣ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗΣ ΕΝΩΣΗΣ, 

Έχοντας υπόψη τη Συνθήκη για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης, και ιδίως το άρθρο 

217, σε συνδυασμό με το άρθρο 218 παράγραφοι 3 και 4,  

Έχοντας υπόψη τη Συνθήκη περί ιδρύσεως της Ευρωπαϊκής Κοινότητας Ατομικής Ενέργειας, 

και ιδίως το άρθρο 101, 

Έχοντας υπόψη τη σύσταση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, 

Εκτιμώντας τα ακόλουθα: 

(1) Την 1η Φεβρουαρίου 2020 το Ηνωμένο Βασίλειο της Μεγάλης Βρετανίας και της 

Βόρειας Ιρλανδίας (στο εξής: Ηνωμένο Βασίλειο) αποχώρησε από την Ευρωπαϊκή 

Ένωση.  

(2) Οι λεπτομερείς ρυθμίσεις για την εν λόγω αποχώρηση καθορίζονται στη συμφωνία 

για την αποχώρηση του Ηνωμένου Βασιλείου της Μεγάλης Βρετανίας και της 

Βόρειας Ιρλανδίας από την Ευρωπαϊκή Ένωση και την Ευρωπαϊκή Κοινότητα 

Ατομικής Ενέργειας (στο εξής: συμφωνία αποχώρησης), η οποία καταρτίστηκε και 

συνάφθηκε σύμφωνα με το άρθρο 50 της Συνθήκης για την Ευρωπαϊκή Ένωση
3
.  

(3) Η συμφωνία αποχώρησης τέθηκε σε ισχύ την 1η Φεβρουαρίου 2020, προβλέπει δε 

μεταβατική περίοδο κατά τη διάρκεια της οποίας το δίκαιο της Ένωσης θα 

εφαρμόζεται για το Ηνωμένο Βασίλειο και εντός αυτού σύμφωνα με την εν λόγω 

συμφωνία. Η περίοδος αυτή θα λήξει την 31η Δεκεμβρίου 2020, εκτός αν η μικτή 

επιτροπή που συστήνεται βάσει της συμφωνίας αποχώρησης εκδώσει, πριν από την 1η 

Ιουλίου 2020, μία μόνη απόφαση για την παράταση της μεταβατικής περιόδου κατά, 

κατ’ ανώτατο όριο, 1 ή 2 έτη. 

(4) Στους προσανατολισμούς της 23ης Μαρτίου 2018, το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο 

επανέλαβε τη βούληση της Ένωσης να έχει στο μέλλον όσο το δυνατόν στενότερη 

εταιρική σχέση με το Ηνωμένο Βασίλειο. Σύμφωνα με τους προσανατολισμούς 

αυτούς, η εν λόγω εταιρική σχέση θα πρέπει να καλύπτει την εμπορική και 

οικονομική συνεργασία καθώς και άλλους τομείς, ιδίως την καταπολέμηση της 

τρομοκρατίας και του διεθνούς εγκλήματος, καθώς και την ασφάλεια, την άμυνα και 

την εξωτερική πολιτική. Το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο καθόρισε τους εν λόγω 

προσανατολισμούς σε σχέση με τη συνολική συναντίληψη για το πλαίσιο της 

μελλοντικής σχέσης, η οποία επρόκειτο να προσδιορίζεται σε πολιτική δήλωση που θα 

συνόδευε τη συμφωνία αποχώρησης και θα αναφερόταν σε αυτήν. 

                                                 
3
 ΕΕ L 29 της 31.1.2020, σ. 7. 
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(5) Η πολιτική διακήρυξη που συνοδεύει τη συμφωνία αποχώρησης καθορίζει το πλαίσιο 

της μελλοντικής σχέσης μεταξύ της Ευρωπαϊκής Ένωσης και του Ηνωμένου 

Βασιλείου (στο εξής: πολιτική διακήρυξη)
4
. Καθορίζει τις παραμέτρους μιας 

φιλόδοξης, ευρείας, βαθιάς και ευέλικτης εταιρικής σχέσης που θα καλύπτει το 

εμπόριο και την οικονομική συνεργασία, με πυρήνα μια συνολική και ισορροπημένη 

συμφωνία ελεύθερων συναλλαγών, την επιβολή του νόμου και την ποινική 

δικαιοσύνη, την εξωτερική πολιτική, την ασφάλεια και την άμυνα και ευρύτερους 

τομείς συνεργασίας.  

(6) Το άρθρο 184 της συμφωνίας αποχώρησης ορίζει ότι η Ένωση και το Ηνωμένο 

Βασίλειο καταβάλλουν κάθε προσπάθεια, καλή τη πίστει και με πλήρη σεβασμό στην 

εθνική έννομη τάξη τους, ώστε να προβούν στις κατάλληλες ενέργειες με σκοπό την 

ταχεία διαπραγμάτευση των συμφωνιών που θα διέπουν τη μελλοντική τους σχέση 

όπως αναφέρεται στην πολιτική τους διακήρυξη και να προβούν στις σχετικές 

διαδικασίες για την κύρωση ή τη σύναψη των εν λόγω συμφωνιών, με σκοπό να 

εξασφαλιστεί ότι οι εν λόγω συμφωνίες εφαρμόζονται, στο βαθμό του δυνατού, από 

τη λήξη της μεταβατικής περιόδου. 

(7) Στα συμπεράσματά του της 13ης Δεκεμβρίου 2019, το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο 

επιβεβαίωσε την επιθυμία του να οικοδομηθεί μια όσο το δυνατόν πιο στενή 

μελλοντική σχέση με το Ηνωμένο Βασίλειο σύμφωνα με την πολιτική διακήρυξη και 

με σεβασμό των κατευθυντήριων γραμμών, καθώς και των δηλώσεων και 

διακηρύξεων που είχαν συμφωνηθεί προηγουμένως από το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο, 

ιδίως εκείνων της 25ης Νοεμβρίου 2018. Το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο επανέλαβε ιδίως 

ότι η μελλοντική σχέση με το Ηνωμένο Βασίλειο θα πρέπει να βασίζεται στην 

ισορροπία δικαιωμάτων και υποχρεώσεων και να εξασφαλίζει ισοτιμία στις σχέσεις. 

Το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο κάλεσε την Επιτροπή να υποβάλει στο Συμβούλιο «σχέδιο 

περιεκτικής εντολής για τη μελλοντική σχέση με το Ηνωμένο Βασίλειο αμέσως μετά 

την αποχώρησή του». Το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο δήλωσε ότι θα παρακολουθεί στενά 

τις διαπραγματεύσεις και θα παρέχει περαιτέρω γενικές πολιτικές κατευθύνσεις, 

εφόσον κριθεί απαραίτητο. 

(8) Επομένως, θα πρέπει να αρχίσουν διαπραγματεύσεις για τη θέσπιση μιας νέας 

εταιρικής σχέσης με το Ηνωμένο Βασίλειο της Μεγάλης Βρετανίας και της Βόρειας 

Ιρλανδίας Η Επιτροπή θα πρέπει να οριστεί διαπραγματευτής της Ένωσης. Για τα 

ζητήματα που άπτονται της κοινής εξωτερικής πολιτικής και πολιτικής ασφαλείας, η 

Επιτροπή θα πρέπει να διεξαγάγει τις διαπραγματεύσεις σε συμφωνία με τον ύπατο 

εκπρόσωπο της Ένωσης για θέματα εξωτερικής πολιτικής και πολιτικής ασφαλείας, 

ΕΞΕΔΩΣΕ ΤΗΝ ΠΑΡΟΥΣΑ ΑΠΟΦΑΣΗ:  

Άρθρο 1 

Η Επιτροπή εξουσιοδοτείται να αρχίσει διαπραγματεύσεις για μια νέα εταιρική σχέση με το 

Ηνωμένο Βασίλειο της Μεγάλης Βρετανίας και της Βόρειας Ιρλανδίας 

Άρθρο 2 

Η Επιτροπή ορίζεται διαπραγματευτής της Ένωσης. 
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Άρθρο 3 

Η Επιτροπή διεξάγει τις διαπραγματεύσεις σε διαβούλευση με την [ονομασία της ειδικής 

επιτροπής] και στη βάση των οδηγιών που περιέχονται στο παράρτημα. 

Άρθρο 4 

Η παρούσα απόφαση απευθύνεται στην Επιτροπή. 

Βρυξέλλες, 

 Για το Συμβούλιο 

 Ο Πρόεδρος 
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