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Rekommendation till
RADETS BESLUT

om bemyndigande att inleda féorhandlingar om ett nytt partnerskap med Forenade
konungariket Storbritannien och Nordirland
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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET

Med denna rekommendation uppmanar Europeiska kommissionen Europeiska unionens rad
att ge bemyndigande att inleda férhandlingar om ett nytt partnerskap med Foérenade
konungariket Storbritannien och Nordirland, att utse kommissionen till unionens forhandlare
och att ge forhandlaren direktiv och utse en sarskild kommitté, med vilken samrad ska ske
under forhandlingarna.

2. BAKGRUND

Den 1 februari 2020 uttrddde Forenade kungariket ur Europeiska unionen och Europeiska
atomenergigemenskapen (Euratom).

Villkoren for uttrddet faststalls i avtalet om Forenade konungariket Storbritannien och
Nordirlands (nedan kallat Foérenade kungariket) uttrdde ur Europeiska unionen och
Europeiska atomenergigemenskapen® (nedan kallat uttradesavtalet).

Uttradesavtalet tradde i kraft den 1 februari 2020 och foreskriver en Gvergangsperiod under
vilken unionsratten &r tillamplig pa och i Férenade kungariket i enlighet med det avtalet.
Overgéngsperioden kommer att 16pa ut den 31 december 2020 om inte den gemensamma
kommitté som inrdttats genom uttradesavtalet fore den 1 juli 2020 antar ett enda beslut om
forlangning av dvergangsperioden med hogst ett eller tva ar.

| riktlinjerna av den 23 mars 2018 framférde Europeiska radet pa nytt unionens fasta
beslutsamhet att i framtiden ha ett s& nara partnerskap som mojligt med Forenade kungariket.
Enligt riktlinjerna bor ett sadant partnerskap omfatta handelssamarbete och ekonomiskt
samarbete samt andra omraden, sarskilt kampen mot terrorism och internationell brottslighet
samt sakerhet, forsvar och utrikespolitik. Europeiska radet faststallde riktlinjerna i syfte att
uppna ett overgripande samforstand om de framtida forbindelserna, som skulle utvecklas
narmare i en politisk forklaring som skulle atfélja och omnamnas i avtalet om uttréade.

| den politiska forklaring som atfoljde uttradesavtalet (nedan kallad den politiska
forklaringen)? anges de framtida férbindelserna mellan Europeiska unionen och Forenade
kungariket. I forklaringen faststdlls parametrarna for “ett ambitiost, brett, djupt och flexibelt
partnerskap inom handel och ekonomiskt samarbete med ett omfattande och balanserat
frihnandelsavtal som kérna, brottsbekdmpning och straffrétt, utrikespolitik, sakerhet och
forsvar samt mer omfattande samarbetsomraden.”

I artikel 184 1 uttrddesavtalet anges foljande: ”Unionen och Forenade kungariket ska gora sitt
yttersta, i uppriktig anda och med full respekt for varandras réttsordningar, for att vidta
nodvandiga steg for att skyndsamt férhandla fram de avtal rérande deras framtida forbindelser
som avses i den politiska forklaringen av den 17 oktober 2019 och for att genomféra de
relevanta forfarandena for att ratificera eller inga de avtalen, i syfte att sékerstalla att avtalen i
mojligaste man blir tillimpliga frén och med 6vergangsperiodens utgang.”

| sina slutsatser av den 13 december 2019 bekraftade Europeiska radet aterigen att det 6nskar
uppratta sa nara framtida forbindelser som mojligt med Forenade kungariket i

! EUT L 29, 31.1.2020, s. 7.
2 EUT C 34, 31.1.2020, s. 1.
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Overensstammelse med den politiska forklaringen och med beaktande av tidigare
overenskomna riktlinjer fran Europeiska radet samt uttalanden och forklaringar, sarskilt de
som avgavs den 25 november 2018. Europeiska radet bekraftade sarskilt att de framtida
forbindelserna med Forenade kungariket maste grundas pa en avvagning mellan rattigheter
och skyldigheter samt sakerstdlla lika villkor. Europeiska radet uppmanade darfor
kommissionen att foreldgga radet “ett utkast till Overgripande mandat for de framtida
forbindelserna med Forenade kungariket omedelbart efter uttradet”.

3. DET NYA PARTNERSKAPET

Det ambitiésa och omfattande nya partnerskap som planeras i denna rekommendation
aterspeglar Europeiska radets slutsatser och riktlinjer och bygger pa den politiska
forklaringen.

Det planerade partnerskapet &r ett enda paket som innefattar tre huvuddelar:

—  allménna arrangemang (inbegripet bestammelser om grundldggande vérden
och principer och om styrning),

—  ekonomiska arrangemang (inbegripet bestdmmelser om handel och garantier
for lika villkor), och

—  sékerhetsarrangemang (inbegripet bestdmmelser om brottsbekdmpning och
straffrattsligt samarbete, utrikespolitik, sakerhet och forsvar).

Det planerade partnerskapet bygger pa erkannandet av att vélstandet och sakerheten Okar
genom den regelbaserade vérldsordningen och genom att man forsvarar den enskildes
rattigheter och réattsstatsprincipen och framjar de héga standarderna for arbetstagarrattigheter,
konsumentskydd och miljoskydd, kampen mot klimatférandringarna och fri och réttvis
handel.

Tillampningsomradet for det partnerskap som planeras i denna rekommendation &r
omfattande, i linje med Europeiska radet slutsatser av den 13 december 2019. Det omfattar
alla intresseomraden som beskrivs i den politiska forklaringen: handel och ekonomiskt
samarbete, brottsbekdmpning och straffrattsligt samarbete, utrikespolitik, sékerhet och
forsvar, deltagande i unionsprogram samt tematiska samarbetsomraden. Kommissionen &r
beredd att uppna sa mycket som mojligt av detta under dvergangsperioden och att fortsatta
forhandlingarna om eventuella kvarstaende fragor efter 6vergangsperiodens utgang.

Det planerade partnerskapet skulle respektera unionens sjalvstandighet i beslutsfattandet och
dess rattsordning, den inre marknadens och tullunionens integritet och de fyra friheternas
odelbarhet. Det bor sékerstélla skyddet av unionens ekonomiska intressen och aterspegla
Forenade kungarikets status som ett tredjeland utanfor Schengenomradet som inte har samma
rattigheter och kommer i atnjutande av samma fordelar som en medlem. Det planerade
partnerskapet bor bygga pa en &vergripande styrningsstruktur som omfattar alla
samarbetsomraden.

Vad galler det planerade partnerskapets territoriella tillampningsomrade erinras om att
uttalandena till protokollet fran maétet i Europeiska radet den 25 november 2018 omfattade
foljande forklaring fran Europeiska rddet och kommissionen: “Efter Forenade kungarikets
uttrade ur unionen kommer Gibraltar inte att omfattas av det territoriella tillampningsomradet
for de avtal som ingas mellan unionen och Forenade kungariket. Detta utesluter emellertid
inte mojligheten till separata avtal mellan unionen och Férenade kungariket med avseende pa
Gibraltar. Utan att det paverkar unionens befogenheter och med full respekt for dess
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medlemsstaters territoriella integritet sdsom den garanteras av artikel 4.2 i fordraget om
Europeiska unionen kommer dessa separata avtal att krdva konungariket Spaniens
forhandsgodkinnande.”

4. FORHANDLINGARNA

Kommissionen kommer att fora forhandlingarna i enlighet med direktiven i bilagan till
beslutet och i samrad med en sarskild kommitté som utses av radet.

Kommissionen kommer att fora férhandlingarna i fortlépande samordning med radet och dess
forberedande organ och kommer att i god tid samrada med och rapportera till radets
forberedande organ och i god tid tillhandahalla alla nédvéandiga uppgifter och handlingar som
ror forhandlingarna.

Kommissionen kommer i god tid att halla Europaparlamentet fullstandigt underrattat om
forhandlingarna.

Kommissionen kommer att fora forhandlingar i samarbete med unionens hdga representant
for utrikes fragor och sékerhetspolitik och i samforstand med denne i fragor som ror den
gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken.

5. RATTSLIG GRUND

Den forfarandeméssiga réattsliga grunden for ett beslut om bemyndigande att inleda
forhandlingar och att ge forhandlaren direktiv ar artikel 218.3 och 218.4 i EUF-fordraget. Pa
grund av det omfattande tillampningsomradet for det planerade partnerskapet och den
ambitiosa och langsiktiga forbindelse som det stravar efter att uppratta, ar artikel 217 i EUF-
fordraget i1 detta skede den lampliga materiella réttsliga grunden for beslutet om
bemyndigande att inleda férhandlingar och att ge férhandlaren direktiv. Eftersom bilagan till
beslutet innehaller férhandlingsdirektiv som ror fragor som omfattas av Euratomfordraget, bor
dessutom artikel 101 i Euratomfordraget inga i den rattsliga grunden for beslutet. Den
rattsliga grunden for rekommendation till beslut bor darfor vara artiklarna 218.3 och 218.4 i
EUF-fordraget och artikel 101 i Euratomfoérdraget. Den materiella rattsliga grunden for
undertecknandet och ingdendet av det nya partnerskapet kan faststallas forst i slutet av
forhandlingarna.
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Rekommendation till

RADETS BESLUT

om bemyndigande att inleda férhandlingar om ett nytt partnerskap med Foérenade

konungariket Storbritannien och Nordirland

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sérskilt artikel 217
jamfoérd med artikel 218.3 och 218.4,

med beaktande av fordraget om upprattandet av Europeiska atomenergigemenskapen, sarskilt
artikel 101,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation, och

av foljande skal:

(1)
()

3)

(4)

()

Den 1 februari 2020 uttrddde Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland
(nedan kallat Férenade kungariket) ur Europeiska unionen.

Villkoren for uttrédet faststélls i avtalet om Forenade konungariket Storbritannien och
Nordirlands uttrade ur Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen
(nedan kallat uttradesavtalet), som forhandlats fram och ingatts i enlighet med artikel
50 i fordraget om Europeiska unionen®.

Uttradesavtalet tradde i kraft den 1 februari 2020 och foreskriver en dvergangsperiod
under vilken unionsratten ar tillamplig pa och i Forenade kungariket i enlighet med det
avtalet. Overgangsperioden kommer att I6pa ut den 31 december 2020 om inte den
gemensamma kommitté som inrattats genom uttradesavtalet fore den 1 juli 2020 antar
ett enda beslut om forlangning av dvergangsperioden med hogst ett eller tva ar.

I riktlinjerna av den 23 mars 2018 framférde Europeiska radet pa nytt unionens fasta
beslutsamhet att i framtiden ha ett sd néra partnerskap som majligt med Forenade
kungariket. Enligt riktlinjerna bor ett sadant partnerskap omfatta handelssamarbete och
ekonomiskt samarbete samt andra omraden, sarskilt kampen mot terrorism och
internationell brottslighet samt sakerhet, forsvar och utrikespolitik. Europeiska radet
faststéallde riktlinjerna i syfte att uppna ett 6vergripande samforstand om de framtida
forbindelserna, som skulle utvecklas narmare i en politisk forklaring som skulle atfélja
och omn&mnas i avtalet om uttrade.

I den politiska forklaring som atfoljde uttradesavtalet (nedan kallad den politiska
forklaringen)* anges de framtida forbindelserna mellan Europeiska unionen och
Forenade kungariket. | forklaringen faststalls parametrarna for ett ambititst, brett,
djupt och flexibelt partnerskap inom handel och ekonomiskt samarbete med ett

EUT L 29, 31.1.2020, s. 7.
EUT C 34, 31.1.2020, s. 1.
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(6)

(7)

(8)

omfattande och balanserat frihandelsavtal som karna, brottsbekdmpning och straffratt,
utrikespolitik, sakerhet och forsvar samt bredare samarbetsomraden.

| artikel 184 i uttrddesavtalet anges att unionen och Forenade kungariket ska gora sitt
yttersta, i uppriktig anda och med full respekt for varandras rattsordningar, for att vidta
nddvéndiga steg for att skyndsamt forhandla fram de avtal rdrande deras framtida
forbindelser som avses i den politiska forklaringen och for att genomféra de relevanta
forfarandena for att ratificera eller inga de avtalen, i syfte att sakerstalla att avtalen i
mojligaste man blir tillampliga fran och med 6vergangsperiodens utgang.

| sina slutsatser av den 13 december 2019 bekraftade Europeiska radet aterigen att det
onskar uppratta sa nara framtida forbindelser som majligt med Férenade kungariket i
Overensstdammelse med den politiska forklaringen och med beaktande av tidigare
overenskomna riktlinjer fran Europeiska radet samt uttalanden och forklaringar,
sarskilt de som avgavs den 25 november 2018. Europeiska radet bekraftade sarskilt att
de framtida forbindelserna med Forenade kungariket maste grundas pa en avvagning
mellan réattigheter och skyldigheter samt sékerstalla lika villkor. Europeiska radet
uppmanade darfor kommissionen att foreligga radet “ett utkast till Gvergripande
mandat for de framtida forbindelserna med Férenade kungariket omedelbart efter
uttrddet”. Europeiska radet angav att det skulle folja forhandlingarna néra och ge
ytterligare allménna politiska riktlinjer efter behov.

Forhandlingar bor darfor inledas i syfte att upprétta ett nytt partnerskap med Forenade
konungariket Storbritannien och Nordirland. Kommissionen bor utses till unionens
forhandlare. For fragor som ror den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken bor
kommissionen fora forhandlingar i samférstand med unionens hoga representant for
utrikes fragor och sékerhetspolitik.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Kommissionen bemyndigas harmed att inleda férhandlingar om ett nytt partnerskap med

Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland.

Artikel 2

Kommissionen utses harmed till unionens férhandlare.

Artikel 3

Kommissionen ska fora forhandlingarna i samrad med [namn pa den sarskilda kommittén]

och pa grundval av direktiven i bilagan.
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Detta beslut riktar sig till kommissionen.

Utfardat i Bryssel den

Artikel 4

Pa radets vagnar
Ordférande
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